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1 INTRODUCAO

A formulacdo das politicas municipais de cultura, seu planejamento e sua execucao
fazem parte da gestdo democratica e participativa. O foco da gestdo democratica e
participativa é aproximar o poder publico dos membros da comunidade, nos processos

de concepcao, planejamento e execucao das politicas publicas.

A ampliacéo de informagdes a respeito do Conselho Municipal de Politica Cultural de
Belo Horizonte (COMUC) fortalece a relacdo entre sociedade e Estado, propiciando
uma maior participacdo e contribuicdo da comunidade nas deliberagdes e discussdes do
Conselho. Como tem sido a atuagdo do COMUC entre os anos de 2016 e 2017? Quais

as suas prerrogativas?

O objetivo geral deste trabalho € realizar uma analise das atas do COMUC, das reunides
que ocorreram nos anos de 2016 e 2017, contribuindo, assim, com a resposta a essas
questbes. Além desta Introducdo e das Consideragdes Finais, o trabalho possui cinco

partes, conforme estrutura a seguir.

Na segunda secdo, discorremos sobre a estruturacdo das instituicfes participativas (IP),
como as conferéncias e os conselhos, apresentando seu objetivo principal, e utilizando
de base tedrica para compreender esses novos canais de participacdo no Brasil e as
caracteristicas de sua producdo decisoria. Na terceira, discorremos sobre o Conselho de
Cultura, sua composicao e processo de institucionalizacado, tragando a trajetoria historica
desde a década de 1930 até os dias atuais, finalizando com o caso do COMUC, do qual
apresentamos o0 organograma e o Decreto Municipal que o instituiu. Na quarta se¢éo,
apresentamos o método utilizado para este trabalho, que foi realizado com base em
pesquisa bibliogréafica, bem como anélise documental das atas publicadas no Diario
Oficial do Municipio de Belo Horizonte (DOM-BH). Na quinta secdo, apresentamos a
andlise das atas, a partir de cinco categorias: debates, deliberacdes,
encaminhamentos/providéncias, retiradas de pauta e inclusbes de pauta, as quais, por
sua vez, sdo divididas em subcategorias. Por ultimo, nas ConsideracGes Finais,
apresentamos as conclusdes da analise das atas das reunides, na qual chegamos em duas
principais conclusGes sobre 0 COMUC, bem como um possivel caminho para o

qual o conselho esta seguindo.



2 ESTRUTURACAO DAS INSTITUICOES PARTICIPATIVAS —
CONSELHOS

O objetivo principal que fundamenta a criagdo e o funcionamento das Instituices
Participativas (IPs) consiste na busca de melhoria da qualidade dos servigos publicos

prestados diretamente ou indiretamente pelo Estado.

2.1 Redemocratizacao do Brasil os novos canais de participacao

O processo de redemocratizagdo no Brasil foi marcado, dentre outras questoes, pela
reorganizacdo da sociedade civil, baseada no anseio pela participagdo social nos
processos de deliberacdo e implementacdo das politicas puablicas. Tais anseios
trouxeram proposi¢des de incrementos que visavam ‘“‘democratizar a democracia”
(Avritzer 2011). Conhecida como Constitui¢do cidadd, a Constituicdo Federal de 1988,
trouxe entre seus principios, a participacdo direta da populacdo no exercicio da
soberania, por meio de referendos, iniciativa popular de lei e plebiscitos. Para além
dessas questbes, a Constituicdo de 1988 foi responsavel pela viabilizacdo e
institucionalizacdo de novos canais de participacdo, os Conselhos de politicas
(AVRITZER, 2011).

Os Conselhos de politicas sdo definidos como
instituicbes hibridas, visto que Estado e sociedade civil,
em tese, partilham o poder decisorio e se constituem
como féruns publicos, que captam demandas e pactuam
interesses especificos de diversos grupos envolvidos em
determinada 4rea de politica.” (AVRITZER E
PEREIRA, 2005 apud. ASSOFRA, 2017 p 2).

O processo de transicdo do regime militar ao democratico no Pais, impulsionado pela
aspiragcdo por maior participacdo da sociedade civil na elaboragdo de politicas publicas,
promoveu a disseminacdo de espagos institucionais de participacdo, que se tornaram

elementos marcantes do sistema brasileiro. Como apresenta Almeida (2015), os



conselhos selam o encontro entre politicas publicas, democracia e participacdo, pois
representam arenas que possibilitam o encontro e o dialogo entre diferentes atores do
governo e da sociedade civil organizada.

2.2 Caracteristicas da producao decisoria das instituicdes participativas

A producdo decisoria diz respeito a capacidade dos conselhos em incidir sobre o
desenho e a implementacdo das politicas publicas. Entende-se como uma condicéo
necesséria, embora, é claro, ndo suficiente para realizar tais incidéncias. E importante
salientar que emitir resolucBes ndo equivale a sua realizacdo, mas sem decisdes
orientadas para a definicdo, fiscalizacdo ou a gestdo da politica publica, ndo é plausivel
esperar efetividade. Dessa a maneira, para medir a efetividade é necessario ter as
resolugGes e o cumprimento delas (LAVALLE, 2016)

Wampler (2011) analisa a influéncia dos conselhos e conferéncias nas decisdes
politicas, afirmando que em muitos casos essa influéncia é indireta, ou seja, as decisbes
tomadas pelo governo na formulacéo de politicas podem incorporar recomendacdes das
IP. No entanto, ndo ha estudos comprobatérios que sejam capazes de demonstrar se as
recomendac0es politicas delas emanadas sdo efetivamente implementadas e, se 0 sdo,
em que medida. De qualquer forma, o autor destaca a importancia dos cidadaos e das
liderancas comunitarias no fornecimento de informacgdes aos atores-chave do governo,
0s quais, entdo, devem tomar decisdes politicas considerando 0s seus respectivos
resultados. Todavia, a participacdo em conselhos e conferéncias ndo é indicativo para a

producdo de politica e efetividade, conforme segue:

Quando analisamos os conselhos e as conferéncias, sera dificil
mostrar como eles influenciam sistematicamente nos resultados
de politicas, o que significa que os ativistas, 0s representantes
de governos e os formuladores de politicas precisam estar
cientes de que a sua participacdo nesses locais pode ndo afetar
diretamente resultados politicos especificos (WAMPLER 2011,
p. 46).



Wampler (2011) estabeleceu trés padrdes mais comuns que norteiam o funcionamento

dos conselhos, como segue:

1. Otempo e a energia excessivos dedicados a autorregulacéo;
2. A importancia das caracteristicas setoriais da politica;

3. O papel ambiguo das fungdes de gestdo desempenhadas pelos Conselhos.

Nos conselhos em que as caracteristicas de autorregulacdo predominam, a literatura
diagnostica dedicacao expressiva do tempo das reunides e das energias dos conselheiros
a discussdes relativas as regras e as dinamicas internas, notadamente a definicdo de
normas para elei¢cGes de conselheiros e a elaboracdo dos regimentos internos. O periodo
médio em que os Conselhos permanecem na “fase” de autorregulacdo, conforme aponta
Wampler (2011), é de aproximadamente oito anos. Ou seja, durante esse periodo 0s
conselhos estdo voltados para sua organizacdo e institucionalizacdo interna. Cabe
ressaltar que o tempo no ciclo de vida dos conselhos é enddgeno, ou seja, ndo se trata do
contexto ou do tempo do “mundo” afetando exogenamente o funcionamento dos

Conselhos, mas de uma temporalidade prépria ao seu amadurecimento.

As caracteristicas setoriais da politica publica, segundo padrdo observado por Wampler
(2011), aponta para o favorecimento de diferentes formas de acdo coletiva por parte dos
atores sociais nos conselhos, mas a trajetéria do setor comportaria diferentes coalizdes
de caréater reformista ou ndo, bem como distintas atribui¢es conferidas aos conselhos

quanto a sua capacidade de incidir na defini¢do, no controle e na gestdo das politicas.

O terceiro padrdo observado refere-se a ambiguidade dos conselhos: por um lado, essas
instancias sdo investidas com atribui¢fes outrora exercidas pela burocracia, por outro,
trazem consigo uma burocratizacdo dos proprios conselhos, comprometendo suas
energias em funcgdes secundarias. Diante desse cenario, seria de se esperar que a gestao
dos conselhos apresentasse padrdes decisorios pouco diversificados.

Além dos padrdes de funcionamento, a literatura aborda os padrfes de decisdes tomadas

pelos conselhos. Séo eles:



1. Definicdo geral da politica: Trata-se de atos que visam incidir na politica ex
ante pela estipulacéo dos termos gerais de sua operagéo.

2. Fiscalizacdo da politica: Contempla a¢des de vigilancia, san¢do e veto a 6rgaos
da Administracdo e a agentes executores da politica.

3. Gestao administrativa: Remete a atividades de operacao, regulacdo ou tramites
da politica como certificacdo e registro de entidades da sociedade civil,
homologacéo de procedimentos e decisoes.

4. Autorregulacdo e autogestdo: Engloba decisbes a respeito do funcionamento
interno do conselho e da conduta de seus conselheiros.

5. Regulacdo de outras instancias: Compreende decisfes de regulacdo e de
supervisdo sobre instancias setoriais que envolvem participacdo da sociedade

civil.

3 CONSELHO: EVOLUCAO HISTORICA E CONFIGURACAO
ATUAL

Os estudos mostram que os conselhos de politica publica e os conselhos tematicos, que
séo os dois principais tipos, séo formados por representantes do governo e da sociedade
civil e contribuem para a definicdo dos planos de acdo da cidade, através de reunides
periddicas. Cada tipo de conselho atua de maneira diferente, de acordo com a realidade
local, sua trajetéria histdrica e a area tematica ou de politica respectiva. No que segue,
apresentamos a evolucdo historica e a configuracdo atual do Conselho de Cultura.

3.1 Conselho de Cultura: processo histdrico de institucionalizacao

Historicamente, o processo de institucionalizacdo do Conselho de Cultura remonta ao
Governo Vargas (1930 — 1945). Naquele periodo, foram regulamentadas diversas
normas e criados novos 0rgdos que fortaleciam a institucionalizagdo da Politica de

Cultura. Embora a Cultura ndo fosse uma das areas tradicionais da politica de Estado, o



Governo Vargas criou 0 Conselho Nacional de Cultura (CNC), por meio do Decreto-Lei
n° 526 de 1° de julho de 1938. O CNC foi criado como um 6rgéo de cooperagdo do
Ministério da Educagdo e Saude (MES). Segundo esse decreto, o desenvolvimento
cultural abrangia as seguintes areas: producéo filosofica, cientifica e literaria; o cultivo

das artes; a conservacao do patriménio cultural; o intercambio intelectual (IPEA, 2013)

No inicio da década de 1960, nos estados e municipios, comegaram a ser criados 0s
primeiros Conselhos estaduais e municipais de Cultura, com crescimento moderado até
inicio dos anos 1980. Esses 6rgdos colegiados dialogavam, em nivel federal, com o
Conselho Nacional de Cultura (CNC) e, depois, com o Conselho Federal de Cultura -
CFC, criado em 24 de novembro de 1966, através do Decreto-Lei n° 74, em substituicao
ao CNC (IPEA, 2013)

Conforme antecipado, com a Constituicdo de 1988, a institucionalizacao da participacédo
da sociedade no processo de formulacdo e gestdo de politicas publicas comeca a ser
pensada e praticada de uma nova forma. A Constituicdo de 1988 forneceu a cultura o
status de direito social: no art. 215, prevé que: “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais”. Por meio da Emenda
Constitucional n° 48, de 2005, o art. 215 ganhou mais um paragrafo, que determina a
criagdo de um Plano Nacional de Cultura, com duracdo plurianual, a ser elaborado com
0 objetivo de fomentar o desenvolvimento cultural do pais e garantir a integracdo das
acOes do poder publico (IPEA, 2013)

E importante lembrar que, dentro das estruturas de governo, podemos, de maneira geral,
classificar os conselhos existentes em dois grandes grupos:

1. Conselhos de politicas publicas: sdo previstos por legislacdo nacional, tém
carater obrigatorio, integram o processo de execucdo das politicas publicas a
partir da esfera federal, sdo considerados legalmente indispensaveis para que
haja transferéncia de recursos publicos entre os niveis de governo.

2. Conselhos tematicos: ndo tém uma vinculagdo obrigatoria a um sistema ou a
uma legislagdo nacional, estdo ligados a legislagdo estadual e/ou municipal.
Podemos citar como exemplo de conselhos temaéticos tanto os de patrimonio
cultural (muito presentes nos estados e municipios) quanto muitos dos atuais

conselhos de cultura ou ainda os de linguagens artisticas.



3.2 Conselho Municipal de Politica Cultura de Belo Horizonte (COMUC)

O COMUC é um o6rgdo colegiado de carater deliberativo e consultivo, vinculado a
Secretaria Municipal de Cultura, caracteriza-se como um conselho temaético.
Atualmente é composto por 42 membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 21
representantes eleitos pela sociedade civil e 21 membros designados pelo poder

executivo municipal. A Figura 1 ilustra a composi¢cdo do COMUC em Belo Horizonte.

Quadro 1: Composicdo do COMUC em Belo Horizonte

21 representantes governamentais - Prefeitura de Belo Horizonte — PBH

Representantes do setor de Cultura da PBH

12 membros da Secretaria Municipal de Cultura e Fundacdo Municipal de Cultura
(trés sdo representantes eleitos entre os servidores)

Nove representantes de outras areas da PBH

Participacdo Popular Educacao Planejamento Urbano
Planejamento Assisténcia Social Belotur
Meio Ambiente Esporte e Lazer Universidades Publicas

21 representantes da Sociedade Civil (entre setoriais e regionais)

Setoriais
Artes visuais e Design | Culturas Populares Urbanas | Memoria, Arquivos e
Museus
Cinema e Audiovisual Cultura Alimentar e Moda e vestuario
Gastronomia
Circo Danca Musica
Culturas Populares Literatura, Livro e Leitura Teatro
Tradicionais
Regionais
Regional Barreiro Regional Centro-Sul Regional Leste
Regional Nordeste Regional Noroeste Regional Norte




Regional Oeste Regional Pampulha Regional Venda Nova

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2018, p. 02.

O COMUC-BH foi criado pela Lei municipal n° 9.577, de 2008, posteriormente

regulamentada pelo Decreto n°® 14.424, de 2011, e iniciou suas atividades em 2012.

De acordo com o Decreto n°16.452 de 24, de outubro de 2016, “O Conselho Municipal
de Politica Cultural de Belo Horizonte — COMUC — é um o6rgdo colegiado de carater
deliberativo e consultivo, vinculado a Fundagdo Municipal de Cultura” (DECRETO N°
16.452, art. 1°).

Portanto, na cidade de Belo Horizonte, o Conselho de Cultura tem como objetivo
apresentar opinides e sugestdes, assim como definir prioridades a serem seguidas na
definicdo da politica cultural do municipio, abrangendo os diversos segmentos culturais
e artisticos presentes na cidade como: biblioteca, centros culturais, museus, cinemas,
teatros, além de festivais; por exemplo, o Festival Internacional de Teatro e Palco de
Rua (FIT), o Festival de Arte Negra (FAN), e também a Virada Cultural, que estdo

presentes nas nove regionais administrativas.

O COMUC se retine mensalmente. A reunido dura cerca de quatro horas e todos 0s
conselheiros tém direito a voz (titulares e suplentes). Para votacdo, somente 0s
conselheiros titulares ou suplentes no exercicio da titularidade (quando falta o

conselheiro titular e o suplente esta presente) podem votar.

Para iniciar suas atividades como Conselho, é necessario a elabora¢do de um regimento
interno para definir pardmetros de atuacdo, estrutura e para nortear a atuacdo dos

conselheiros, definindo suas obrigac6es, responsabilidades e direitos.

O COMUC-BH tem como objetivo ndo somente levantar discusses e debates, mas
também apresentar demandas da sociedade civil as instituicdes publicas relacionadas a
tematica instituida por aquele Conselho. O resultado das discussdes e debates sdo
apresentados por meio de diversos atos: proposi¢cOes, mocdes, recomendagoes,

resolugdes e pareceres, conforme define (Oliveira, 2018).

Na literatura, sdo apresentadas algumas funcgdes que podem ser desempenhadas pelos

conselhos tematicos. De acordo com a Oliveira (2018), essas fungdes séo:
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Funcdo Deliberativa: refere-se a prerrogativa dos conselhos de
decidir sobre as estratégias, diretrizes e prioridades nas politicas
publicas de sua competéncia.

Funcdo Consultiva: relaciona-se a emissdo de opinides e
sugestdes sobre assuntos de sua area especifica.

Funcdo Fiscalizadora: pressupbe o acompanhamento e 0
controle dos atos praticados pelos governantes.

Funcdo Mobilizadora: refere-se ao estimulo a participacéo
popular na gestdo publica e as contribuigdes para a formulacéo
e disseminacdo de estratégias de informacdo para a sociedade
sobre as politicas publicas de uma determinada &rea de sua
interrelagdo com outras areas. (Oliveira, 2018, p. 02.)

A distribuicdo dos equipamentos sob a gestdo da Fundacdo Municipal de Cultura é

mostrada no Mapa 1.
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Mapa 1: Distribuicdo dos equipamentos da Fundacdo Municipal de Cultura (2017)

Equipamentos culturais da Fundagao Municipal de Cultura - 2017
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APCBH - Arquivo Pablico da Cidade de Belo Horizonte
3P1J - Bibfioteca Publiza Infantil e Juvenil
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CCAVC - Centro Cultural Alto Vera Cruz
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CCSG - Cenira Cultural S30 Geraido

CCU - Centro Cultural Urucuia

CCVF - Centro Cultural Vila Fatima

CCVM - Centro Cultural Vila Marcola

CCVN - Centro Cultural Venda Nova

CCVSR - Centro Cultural Vila Santa Rita
CCZS - Cenyo Cultural Zilah Spésito

CK - Casa Kubitscheck

CRCP - Centro de Referéncia da Cultural
Popular e Tradicional Lagoa do Nads
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DIPC - Direforia de Patrimdnio Cultural

ELA - Escola Livre de Artes - Arena da Cultura
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MIS - Museu da imagem e do Som

MISCST - MIS Cine Santa Tereza

TFN - Tealrs Francisco Nunes

T™ - Teatro Marilia

TRBM - Teatro Raut Belém Machado



4 ANALISE DAS ATAS DO COMUC

A anélise da atuacdo do COMUC, nos anos de 2016 e 2017, tem como empiria um total

de 22 atas. Procuramos destacar 0s seguintes aspectos:

1.
2.
3.

Identificar os assuntos recorrentes nas pautas,

Comparar o0s assuntos abordados em 2016 e 2017,

Compreender como assuntos eram abordados, o que foi feita a partir da diviséo
das tematicas em subcategorias,

Identificar os padrdes de decisGes tomadas pelos Conselhos,

Expor a estrutura do Conselho, a partir de sua classificacéo,

Os assuntos recorrentes na pauta (item 1) foram classificados em cinco categorias

conforme sua natureza: debates/informes, deliberacdes, encaminhamentos/providéncias,

assuntos retirados da pauta, e inclusdes realizadas na pauta.

Essas cinco categorias foram divididas em subcategorias, destinadas a classificar e

identificar o contedo da discusséo, conforme segue:

© o N o gk~ wDh -

10.

11.

12.

Leis e Normas relativas a Cultura (PPAG, LMIC, PBI, PMC);

Conferéncias;

Fundacdo Municipal de Cultura;

Zonas culturais;

Foruns, Conferéncias;

Orcamento/financas da Secretaria;

Orcamento/financas do conselho;

Direitos/deveres conselheiros;

Organizacdo interna COMUC (comissdes, atribuicbes e procedimentos para
funcionamento do conselho etc.);

Articulagdo interinstitucional (com instituigdes/0rgdos governamentais e nédo-
governamentais);

Articulagdo social (movimentos sociais, organizacdes de bairro, segmentos
sociais diversos);

Estratégia para efetivacdo de meta do Plano Municipal de Culturg;
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No Grafico 1, apresenta-se a distribuicdo dos assuntos tratados no periodo por sua

natureza.

Grafico 1: Assuntos tratados nas reunides do COMUC, por natureza (2016-2017) (%)
(N=280)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaborag&o propria.

Com base nos dados apresentados no Grafico 1, observa-se que as reunides do COMUC
concentram-se em Debates: 51% dos assuntos encontrados nas atas das reunides
analisadas tém como foco debates de temas diversos. Em segundo lugar, com 30% dos
assuntos tratados, estdo os Encaminhamentos/providéncias; em terceiro lugar, com 10%
dos assuntos, estdo as Deliberacdes; em quarto e quinto lugares, estdo 0s assuntos

Retirada e Inclusdo de Pauta com 7% e 2%, respectivamente.

Conforme mostra o Grafico 2, houve variacdo no nimero de vezes que esses assuntos
aparecem nas reunioes realizadas em 2016 e 2017.

14



Gréafico 2: Assuntos tratados nas reunides do COMUC, por ano (2016-2017) (N = 280)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaborag&o propria.

Conforme mostra o Grafico 2, nas reunides realizadas em 2016, os Debates
corresponderam a maior parte dos assuntos tratados em pauta, fato que se manteve
durante o0 ano de 2017. Observa-se que houve um aumento consideravel dos Debates
nas reunides realizadas em 2017, uma diferenca de 25 em relacdo ao ano de 2016. Esse
aumento também estd presente nos assuntos DeliberacBes e Retiradas de Pauta. No
assunto Inclusdo na Pauta ndo houve grande diferenca nos anos observados. Observa-se

ainda que, em 2017, houve menos Encaminhamentos/providéncias que em 2016.

Nos graficos que seguem, sdo apresentados os conteudos de cada uma das cinco
categorias de assuntos tratados nas reunides do COMUC, comecando pelo assunto
Debates que, conforme mostrado no Gréafico 1, ocupou 51% da pauta das reunibes
realizadas em 2016 e 2017.
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Gréafico 3: Contetudo dos Debates realizados no COMUC, por contetdo (2016-2017)
(%) (N=138)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaborag&o propria.

Gréfico 4: Conteudo dos Debates realizados no COMUC, por ano (2016-2017)(%)
(N=138)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaborag&o propria.

Conforme visualiza-se no Grafico 3, as discussdes sobre leis e normas relativas a
Cultura séo os contetdos mais frequentes dos Debates, com 26,09, seguido de questdes
relativas a Organizacao interna do COMUC, com 21,01. Os dados apresentados indicam
que os temas estdo de acordo com a legislacéo e a literatura que indicam que uma das
principais atribuicbes dos conselnos sdo a fiscalizagdo, que consiste no
“acompanhamento ¢ o controle dos atos praticados pelos governantes”(CGU, 2012, p.
21), e que tem um periodo médio em que os Conselhos permanecem na “fase” de
autorregulacdo, que dura aproximadamente oito anos, ou seja, durante esse periodo os
Conselhos estdo voltados para sua organizacao e institucionalizacdo interna. Verifica-se
que entre os contetdos abordados, todos, com excecdo de Orcamentos/financas da
secretaria e Direitos/deveres dos conselheiros, tiveram maior frequéncia no ano de
2017.

Gréafico 5: Contetdo das deliberagbes realizadas no COMUC, por contetdo (2016-
2017) (%) (N=26).
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Fonte: Atas do COMUC. Elaborag&o propria.

Gréafico 6: Contetdo das Deliberacdes realizadas no COMUC, por ano (2016-2017)(%)
(N=26)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaboragdo propria.
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Analisando as deliberagOes, visualiza-se que a subcategoria “Resolugdes” (38%) e
mogdes” (23%) sdo as mais frequentes. Porém, 2017 € 0 ano que concentra 0 maior
numero, com 18 das 26 deliberacdes.

Gréfico 7: Conteudo dos Encaminhamentos realizados nho COMUC, por conteudo
(2016-2017) (%) (N=80)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaboragdo prdpria.
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Gréafico 8: Conteudo dos Encaminhamentos realizados no COMUC, por ano (2016-
2017)(%) (N=80)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaboragao propria.

Em “Encaminhamentos e providéncias”, a subcategoria mais frequente foi a
organizacdo interna do conselho, com 40%, seguida de legislagdo, com 23%,
demonstrando justificativa igual a da categoria “debates/informes”. Destaca-Se que
todas as questdes ligadas as subcategorias “Conferéncias”, “zonas culturais”,

“direitos/deveres dos conselheiros” e “articulagdo social” ocorrem no ano de 2017.

Gréafico 9: Contetido de Inclusédo de Pautas realizadas no COMUC, por contetdo (2016-
2017) (%) (N=5).
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Gréafico 10: Contetdo de Inclusdo de Pautas realizadas no COMUC, por ano (2016-
2017)(%) (N=5)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaboragdo propria
A incluséo de pautas foi a categoria com 0 menor nimero, com apenas cinco, sendo trés
no ano de 2016. A subcategoria “zonas culturais” solicitada em dois momentos, sendo

uma em cada ano.
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Gréafico 11: Conteudo de Retirada de Pautas realizadas no COMUC, por contetdo
(2016-2017) (%) (N=20)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaboragdo propria

Gréfico 12: Contetdo de Retirada de Pauta realizada no COMUC, por ano (2016-
2017)(%) (N=20)
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Fonte: Atas do COMUC. Elaboragao prdpria

Entre as retiradas de pautas, se sobressai o referente a legislacdo, em 13 dos 20 casos,

sendo todas elas no ano de 2017.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi descrito como se desenvolveu o processo de inclusdo da
politica cultural como um direito, como se desenvolveu o processo de
institucionalizagdo da participacdo social por meio dos conselhos e conferéncias e a
relevancia de uma Constituicdo Federal com foco nos principios democraticos e no
fortalecimento da participacdo. Observamos que esse arcabouco institucional foi
essencial para a criagdo e manutencdo dos conselhos voltados para diversas tematicas,
incluindo a Politica de Cultura, que é foco COMUC de Belo Horizonte, que é 0 nosso

objeto de estudo.

O presente trabalho buscou entender o Conselho Municipal de Cultura (COMUC) com
base na literatura, principalmente a brasileira, ja existente acerca de IP’s (instituigdes
participativas) e buscamos adapta-la as especificidades do referido conselho e objetivos
do presente trabalho. Buscando compreender o funcionamento do conselho foi realizado

analises qualitativas e quantitativas, baseada em revisdo bibliografica e por meio de
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leitura de atas das reunides realizadas em 2016 e 2018 e visita da equipe a reunido do

conselho.

Com o objetivo de compreender o seu funcionamento, por uma ética e conhecimento
externos ao Conselho, ndo tivemos a pretensdo de buscar os resultados concretos
(capacidade de implementacéo de suas decisfes ou de influéncia sobre as deliberacGes e
implementacdo da Politica Municipal de Cultura), advindos da acdo do COMUC, mas,
sim, de entender sua rotina operacional e o0 percurso de seu processo decisorio. Foram
utilizadas as atas referente ao periodo do mandato dos conselheiros eleitos para os anos
de 2016 e 2017.

Considerando o amparo da revisdo bibliografica e as restricbes inerentes ao estudo,
como temporais e informacionais, além das limitagdes metodolégicas e analiticas
existentes, buscou-se as atas de cada reunido do periodo estipulado e nelas centralizar e
balizar a avaliacdo. A partir de cada ata, foi realizada uma categorizacdo dos assuntos,

bem como dos contetidos desses assuntos.

Entendemos que o comportamento do COMUC, evidenciado nas atas, centra-se em
duas questbes principais autorregulacdo (interna ao conselho) e regulamentagdo
municipal relativa a Politica de Cultura. Verificada a predominancia dessas duas
tematicas, juntamente com a analise adquirida em reunides do conselho e definicdo de
pauta (poder de agenda) estipulada essencialmente pelos atores do poder publico
concluimos com duas proposicbes: 1. O COMUC se encontra em estado de
amadurecimento institucional; 2. Ha um alto controle da pauta por parte do poder

publico.

Entendemos também que o COMUC tem apresentado tendéncia a se auto regulamentar,
como observado no grande nimero de criagdo de grupos de trabalho (GT’s), que sdo
normalmente temporarios e com fins ja definidos. Quando essa tendéncia € somada as
proposicBes indicadas no paragrafo anterior, percebemos que 0 COMUC é um conselho
em fase de transi¢do quanto ao padréo de comportamento definido por Wampler (2001),
pois além do foco em se autorregular é perceptivel ao analisarmos os encaminhamentos
a grande maioria voltada a organizacao interna do Conselho, sendo sobrevalente nesta
subcategoria a criagdo ou designagdo de debates aos GT’s entre: 1. Dedicar tempo e
energia excessivos a autorregulamentacdo; e 2. Importancia das caracteristicas setoriais

da politica.
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Quanto ao padrdo de decisdo exposto pela literatura ja consagrada, o COMUC se
adequa predominantemente & gestdo administrativa, a autorregulacdo e autogestdo e a
regulacdo de outras instancias. Deixando de atuar de forma efusiva sobre a fiscalizacdo

da politica cultural municipal.

O COMUC foi mais deliberativo em 2016 que 2017, conforme observado no grafico 6
que demonstra entre as deliberagcdes apenas a subcategoria planos/projetos apresentou
em 2016 numeros superiores ao de 2017, o numero de recomendacdes foi igual em
ambos 0s anos, ja as demais subcategorias apresentam numeros expressivamente
maiores no ano de 2017. Temos como hipotese para tal mudanca o conhecimento
adquirido dos conselheiros eleitos no decorrer de seus mandatos, o que permite a eles
compreenderem melhor as regras do jogo e padrfes de comportamento e possibilitando,

assim, um uso mais decisério do conselho.

Por fim, entendemos que o COMUC, por estar em seu décimo ano de existéncia e com
tais caracteristicas, encontra-se em situacdo de normalidade e com dindmica condizente
com o esperado na literatura. Por se tratar de um conselho da Politica de Cultura (uma
area de politica mais fragil quando comparada com as politicas como Salde e
Educacdo), verificam-se evidéncias bastante positivas em sua atuacdo, como mostrado
na andlise. Apesar disso, como verificado em outros conselhos, o0 COMUC também
apresenta sinais de fragilidade deliberativa, como predominancia dos atores
governamentais na definicdo de pauta (capacidade de agenda) e pouca participacao da
sociedade civil em geral no debate (vocalizacdo) e altos indices de unanimidade
(influéncia na producdo deciséria), fatores esses estabelecidos na literatura como

endogenos e determinantes para “efetividade” deliberativa (Cunha, E. 2009).
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