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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi desenvolver habilidades em parceria com gestores
municipais, colocando em préatica os conhecimentos acumulados ao longo do curso de
graduacdo em Gestdo Publica da Universidade Federal de Minas Gerais, diante de

demandas reais trazidas pelos municipios.

A demanda que o municipio apresentou foi em relacdo a Captacdo e Execucdo de
Recursos da Secretaria de Desenvolvimento Social, utilizacdo de verbas especificas de
transferéncias do fundo federal e estadual de acordo com as necessidades do municipio,
adequacao para 0s recursos ja recebidos e busca de novos, tendo em vista que as

demandas sdo grandes.

Este relatério apresenta o produto: Catalogo de programas, servigos e beneficios do
SUAS com financiamento Federal e Estadual, que tem a finalidade de sintetizar
informacdes sobre as possibilidades abertas aos municipios mineiros, incluindo o de Sao
José da Lapa, de cofinanciamento federal e estadual de acdes socioassistenciais a serem

desenvolvidas no ambito municipal.

Visando o fortalecimento do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), este catalogo
pode contribuir para os municipios aperfeicoarem e consolidarem as suas politicas de
Assisténcia Social, acharem possibilidades de captacdo de novos recursos, e implantarem

politicas publicas com a gestdo descentralizada.

O trabalho esta dividido em trés secBes além desta introducdo e das consideracdes finais.
A primeira secdo discorre sobre as configuracbes do SUAS, 0s seus parametros
normativos e de organizacdo, assim como a gestdo descentralizada, as comissdes
intergestores, as condicionalidades de adesdo pelos entes federados ao SUAS, e 0 pacto
de aprimoramento da gestdo. Na segunda secdo estara disponivel todas as formas de
financiamento do SUAS, sendo eles as transferéncias fundo a fundo federal atraves do
FNAS e seus blocos, o financiamento através dos fundos estaduais, emendas
parlamentares ao orcamento tanto no &mbito estadual quanto no &mbito federal, e as
transferéncias discriciondrias voluntarias da Unido aos entes federados. A terceira parte
contem orientacdes basicas para a execucao e prestacdo de contas dos recursos de acordo

com a Portaria N°113/2015 do Ministério de Desenvolvimento Social MDS.



As fontes utilizadas neste Catalogo foram: Guia de Politicas e Programas do MDS, do
Guia de Emendas 2018 do MDS, Cartilha de Gestdo de Recursos Federais da CGU,
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — MDS, além de materiais das
Secretarias Estaduais do Governo de Minas Gerais, SEDESE, SEDPAC, SEPLAG, e
SESP.



2. PARAMETROS NORMATIVOS DA ORGANIZACAO E
FINANCIAMENTO DO SUAS

A Assisténcia Social € organizada em um sistema descentralizado e participativo
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), conforme estabelece a nova
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004).

O Suas, implantado em 2005, é um sistema constituido nacionalmente com direcéo Unica,
caracterizado pela gestdo compartilhada e cofinanciamento das acdes pelos trés entes
federados e pelo controle social exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social dos
municipios, Estados e Unido.

No Suas, as a¢des da assisténcia social sdo organizadas tendo como referéncia o territério
onde as pessoas moram, considerando suas demandas e necessidades. Os programas,
projetos, servicos e beneficios devem ser desenvolvidos nas regides mais vulneraveis,
tendo a familia como foco de atengéo.

As acOes da assisténcia social no Suas sdo organizadas em dois tipos de protecdo: basica
e especial, e desenvolvidas e/ ou coordenadas pelas unidades publicas: Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (Cras), Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas) e Centros de Referéncia Especializado para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP) e de forma complementar, pela Rede Socioassistencial

Privada do Suas.

2.1 Gestao Descentralizada e Participativa

A gestdo descentralizada no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social busca
permitir que todos os entes federados (Unido, Estados, o Distrito Federal e municipios)
possam compartilhar entre si o processo de tomada de decisbes da politica de assisténcia
social, bem como o compartilhamento das responsabilidades de implementacéo,
financiamento, monitoramento e avaliacdo da politica.

Em meio as importantes mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, o texto
constitucional estabeleceu a gestdo descentralizada e participativa da politica de
assisténcia social, inserindo-a no sistema federativo brasileiro de modo que sua

formulacdo e execugdo devem se dar de maneira cooperativa entre 0S entes
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governamentais. Neste processo de descentralizacdo, ha também participacdo das
entidades privadas na oferta dos servicos.

As Comissdes Intergestores sdo espacos de articulacdo e expressdo das demandas dos
gestores federais, estaduais e municipais, caracterizando-se como instancias de
negociacédo e pactuacdo de aspectos operacionais da gestdo do Suas.

O primeiro mecanismo criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, visando a
garantia do apoio financeiro & gestdo dos entes, foi o indice de Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia (IGDM-PBF), criado em 2006 e com foco na gestdo
municipal, cujo objetivo foi financiar a melhoria da gestdo do Programa Bolsa Familia e
do Cadastro Unico. Posteriormente, a Portaria MDS 256/2010 estabeleceu critérios e
procedimentos para transferéncia de recursos financeiros também aos Estados. O objetivo
desta medida foi dotar os Estados de condi¢Ges materiais adequadas para as atividades de
gestdo do Bolsa Familia sob sua responsabilidade.

Em 2011, a Lei n.° 12.435/2011, que alterou a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas),
criou o IGD-Suas, que tem como objetivo garantir 0 apoio financeiro da Unido a gestéo
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.
Portanto, nos ambitos do municipio e do Estado, IGD-Bolsa Familia e 1GD-Suas
compdem, de forma combinada e complementar, os instrumentos para o financiamento
da gest&o do Suas, do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia. Esta acio do Governo
Federal representa o esfor¢co de aprimorar o sistema federativo por tras da implementacao

da politica.

2.2 As comissdes intergestores: CIT e CIB

O processo de gestdo do Suas, conta com instancias de pactuacdo: a Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) e as ComissOes Intergestores Bipartite (CIB).

A CIT é um espaco de articulagdo e expressdo das demandas dos gestores federais,
estaduais e municipais. Ela negocia e pactua sobre aspectos operacionais da gestédo do
Suas e, para isso, mantém contato permanente com a CIB, de modo a garantir a troca de
informagdes sobre o processo de descentralizagdo. A CIT é constituida pelas trés esferas
componentes do Suas: a Unido, representada pelo Ministério do Desenvolvimento Social

e Agrario (MDSA); os Estados, representados pelo Forum Nacional de Secretarios de
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Estado de Assisténcia Social (Fonseas); e 0s municipios, representados pelo Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas).
A CIB consiste na instancia estadual destinada a interlocucdo de gestores, constituidas
por representantes do estado, indicados pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
por representantes dos municipios, representados pelo Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Coegemas) que representam 0s interesses e as
necessidades da regido, referentes a assisténcia social. A CIB, como instancia na qual se
concretiza a gestdo compartilhada do Suas em ambito estadual, deve pactuar a
operacionalizacdo da gestdo e organizacdo do sistema, definindo estratégias para
implementar e operacionalizar a oferta de servigos e beneficios em ambito estadual.
Entre as principais func@es da CIB estéo:
I.  pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo
Orgao gestor estadual;

Il.  pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de implementacdo e
regulamentacdo complementar a legislacdo vigente, nos aspectos comuns as duas
esferas de governo;

I1l.  pactuar a estruturacdo e a organizacdo da oferta de servigos de carater regional,

IV.  pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais
para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais aos municipios;

V. observar em suas pactuacdes as orientacbes emanadas pela CIT; dentre outras.

2.3 Participacéo e controle social no SUAS

O carater participativo da politica de assisténcia social, previsto pela Constituicdo Federal
e pela Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), esta baseado em instancias deliberativas
como as conferéncias e os conselhos.

A Loas instituiu os conselhos como instancias deliberativas com carater permanente e
composigdo paritaria entre governo e sociedade civil, a serem criados nos trés niveis de
governo. Nesse sentido, a participacao social &€ uma estratégia presente na gestao do Suas,
por meio da adog¢éo de préaticas e mecanismos que favorecem o processo de planejamento

e a execucdo da politica de assisténcia social de modo democratico e participativo.
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Os Conselhos de Assisténcia Social sdo espacos privilegiados de exercicio do controle
social, nos trés niveis federativos, e possuem como competéncia normatizar, disciplinar,
acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestéo e a execucao dos servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social prestados pela rede socioassistencial.

2.4 Condicionalidades para a adesao dos entes federados

Os entes federados tém responsabilidades na implementacdo da politica de assisténcia
social, com atribuicdes estabelecidas na Norma Operacional Bésica do Suas (NOB/Suas).
De acordo com a NOB/Suas-2012, a habilitagdo dos municipios ao Suas é baseado em
niveis de gestdo, definidos com base no indice de Desenvolvimento do Suas (ID Suas),
composto por um conjunto de indicadores de gestdo, servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais apurados a partir do Censo Suas, sistemas da Rede Suas e
outros sistemas do MDS. A implantacdo do Suas, como um sistema Unico e nacional,
trouxe para a assisténcia social maior organicidade entre seus servicos, beneficios,
programas e projetos, prestados tanto pela rede publica quanto privada, maior articulacdo
entre as acdes da Unido, Estados e municipios, maior integracdo entre a politica de
assisténcia social e as outras politicas.

Os municipios precisam estar atentos para os instrumentos normativos (NOB/ Suas,
Portarias, Instrucbes Normativas e Operacionais, Editais etc.), para poder receber
recursos do Governo Federal, repassados por meio do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), como cofinanciamento dos programas, servicos e projetos relativos a
politica de assisténcia social. Esses instrumentos normativos definem os critérios e
procedimentos para 0 acesso a estes recursos, tendo em vista pactuacdo na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) e deliberacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

Os requisitos minimos para que 0 municipio acesse 0s recursos federais sao a existéncia
e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, do fundo e do plano municipal de

assisténcia social, conforme artigo 30 da Loas.
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2.5 Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS

A NOB-Suas 2012 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios
devem elaborar o Pacto de Aprimoramento do Suas, contendo: a¢des de estruturacdo e
aperfeicoamento do Suas em seu ambito; planejamento e acompanhamento da gestéo,

organizacao e execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo do Suas representa 0 compromisso entre o MDS e
0s 6rgdos gestores da assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
que tem como objetivo o fortalecimento desses 6rgdos para o pleno exercicio da gestdo
do Suas, do Bolsa Familia e do Cadastro Unico para programas sociais.

A periodicidade de elaboracdo do Pacto é quadrienal, com acompanhamento e revisao
anual das prioridades e metas estabelecidas. O Suas conta com o0s Pactos de
Aprimoramento das Gestdes Municipais e Estaduais. A Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) definiu, na sua 124% Reunido Ordinaria, as prioridades e metas para a gestdo

municipal para o quadriénio 2014/2017.

Conforme artigo 24 da NOB-Suas 2012, o Pacto de Aprimoramento do Suas compreende:

e definicdo de indicadores;

e definicdo de niveis de gestdo;

o fixacdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestdo, dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

e planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

e apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o alcance
das metas pactuadas; e

e adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliacéo.

O acompanhamento e a avaliagdo do Pacto tem por objetivo observar o cumprimento de
seu conteudo e a efetivagdo dos compromissos assumidos entre os entes para a melhoria
continua da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,

visando a sua adequacéo gradativa aos padroes estabelecidos pelo Suas.
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3. FONTES DE FINANCIAMENTO DO SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, possui as seguintes fontes de
financiamento dos seus programas, projetos, servicos e agdes que serdo detalhadas
durante essa secao:

FNAS

Fundos estaduais

Emendas ao orgamento Federal e Estadual
Transferéncias discricionérias da Uniéo

3.1 Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), por intermédio da Diretoria Executiva
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, pode cofinanciar obras destinadas a construcéo,
ampliacdo, reforma, adaptacéo e recuperacdo de unidades publicas, bem como conveniar
com entes publicos para a aquisicdo de bens de consumo, equipamentos, material
permanente e contratacdo de servicos de terceiros, visando estruturar a rede de servigos
de protecdo social (Basica e Especial).

Além das unidades publicas, podem ser beneficiadas as instituicbes ndo governamentais
sem fins lucrativos inscritas no Conselho de Assisténcia Social local, que ofertem
Servicos de Protecdo Social, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109, de 2009).

Deve-se salientar que a realizacdo de obras (constru¢do, ampliacdo, reforma, recuperacéao
e adaptacdo das unidades) so é possivel nos casos em que o imovel (terreno/edificacdo)
seja de propriedade do ente proponente (municipio, Distrito Federal ou Estado).

Os municipios, Estados e o Distrito Federal podem cadastrar suas propostas voluntarias
para analise do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Os valores minimos de repasse da
Unido, em conformidade com a Portaria Interministerial n® 424/2016 e com as diretrizes

para execucéo de obras do MDS.

3.2 Financiamento Fundo a Fundo Federal (FNAS)

Os recursos transferidos do FNAS aos fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios

serdo aplicados segundo prioridades estabelecidas em planos de assisténcia social,
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aprovados por seus respectivos conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos
municipais, a compatibilizacdo com o plano estadual e o respeito ao principio da

equidade.

O planejamento das atividades a serem desenvolvidas com recursos do FNAS integraré o
Plano de Assisténcia Social, na forma definida em ato do Ministro de Estado do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Sdo condigdes necessarias para recebimento de recursos do FNAS conforme o artigo 30

da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), que devem ser cumpridas por parte dos

Estados, do Distrito Federal e dos municipios:

e aconstituicdo do conselho de assisténcia social;

e acelaboracdo do plano de assisténcia social;

e ainstituicdo e funcionamento do fundo, com alocacgéo de recursos préprios do tesouro
em seu orcamento;

e constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas
respectivas esferas de governo contemplando o0s recursos destinados as
Acdes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do cofinanciamento federal,

estadual e municipal).

Instrumentos de Planejamento

O planejamento das acGes governamentais materializa-se sob a forma orcamentaria,

sendo o orcamento uma ferramenta para a consecucao de politicas publicas.

As 03 Leis Orcamentarias devem se harmonizar, se integrar, e ainda serem compativeis

com o planejamento global econdmico e social.

e O Plano Plurianual — PPA: Estabelece os programas e as metas governamentais de
longo prazo. Atualmente a sua vigéncia é de 04 (quatro) anos.

e As Diretrizes Orcamentarias — LDO: E um instrumento intermediario entre o PPA e
a LOA. Prevé as prioridades de gastos, as normas e 0s parametros que vao orientar a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio seguinte.

e O Orcamento Anual — LOA: E um plano de trabalho, indicando 0s recursos

necessarios a sua execucdo. O orgamento publico dos governos das 03 (Trés) esferas
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compreende a previsdo de todas as receitas e a fixacao de todos os gastos (despesas).

A sua elaboracdo é obrigatdria e tem periodicidade anual.

Orgamento Publico como instrumento de planejamento

“O Orgamento publico ¢ o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o
mais antigo da administragdo publica. E um instrumento que 0s governos usam para
organizar os seus recursos financeiros. Partindo da intencdo inicial de controle, o
or¢amento publico tem evoluido e vem incorporando novas instrumentalidades”.

“No Brasil, o orgamento reveste-se de formalidades legais. Existe uma lei
constitucionalmente prevista que estima a receita e fixa despesa para um exercicio. Desta
forma, as despesas sO poderdo ser realizadas se forem previstas ou incorporadas ao

orcamento”.

Proposta Orcamentéria

Na fase de elaboracdo da proposta orcamentéria elencamos alguns pontos que devem ser

observados:

e A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

e Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo
originadas das transferéncias do FNAS, quanto as do estado (no caso dos municipios),
guanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos proprios);

e Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutencdo e
investimento na rede socioassistencial;

e Se as despesas previstas estdo compativeis com a politica nacional de assisténcia
social;

e Se o0s valores fixados para as despesas séo suficientes para que se cumpra as metas
estabelecidas no PPA e para que a populacdo tenha assegurada os bens e aquisi¢des a
que tem direito;

e Se a estrutura do orgamento é compativel com o modelo de gestdo do SUAS,
evidenciado as agdes da Protecdo Social Basica e Especial, os incentivos ao
aprimoramento da gestdo, para o fortalecimento do controle social e ainda 0s

beneficios de natureza eventual, dentre outros.



16

A Proposta de Lei Orcamentaria — PLOA deve sempre ser anexada quadros com as
memorias de célculo e justificativa de todas as despesas.

A Lei Orcamentaria Anual deve, no minimo, garantir a manutencéo das despesas do
exercicio anterior.

Os acréscimos, com base na PLOA do exercicio anterior, devem ser expressos
separadamente dos custos da manutencdo, em memorias de calculo que evidenciem as
expansdes no financiamento (o que se pretende ampliar, retratando a meta fisica unitaria
e total). Nas justificativas, o gestor deve explicar a necessidade da ampliacéo.

O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgéo gestor da assisténcia por meio de
resolugéo contendo, se for o caso, as recomendacdes a serem verificadas pelo gestor da
area. Os gestores e os conselheiros da assisténcia devem ter papel significativo na
elaboracdo da proposta orcamentaria, considerando que ao participar ativamente desta

fase poderdo com maior seguranca realizar a execucdo das receitas e despesas previstas.

As configuragOes e exigéncias para os Fundos Municipais de Assisténcia Social

receberem recursos fundo a fundo sao:

Aspectos Legais

e Lei de Criacdo do Fundo;

e Decreto de Regulamentacao do Fundo;

e Inscrever o FMAS no CNPJ (IN/RFB n° 1183, de 19.08.2011 e IN/RFB n° 1143, de
01.04.2011)

Aspectos Politico-Administrativos

e Definir o Gestor Ordenador de Despesas e 0 Gestor Financeiro;

e Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia Social;

e Definir equipe do FMAS

Aspectos Organizacionais

e Constituir Unidade Orcamentaria;

e Instituir Unidade Gestora;

e Realizar planejamento orgamentéario e financeiro;

o Realizar programagdo financeira e fluxo de caixa;

e Realizar execucdo or¢camentaria e financeira e contabil

e Realizar monitoramento, avaliagéo e controle;
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e Prestar Contas ao Conselho em relatdrios de facil compreenséo
e Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético Anual de Execucéo
Fisico-Financeiro do SUAS

3.3 Blocos de Financiamento do FNAS e Estrutura Geral do Orgcamento

O repasse dos recursos aos municipios para o cofinanciamento dos programas e servicos
da politica de assisténcia social se d& de forma automatica, na modalidade fundo a fundo,
diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Municipais
de Assisténcia Social.
Os recursos federais destinados ao cofinanciamento dos servicos e do incentivo financeiro
a gestdo sdo organizados e transferidos pelos seguintes Blocos de Financiamento:

e Bloco da Protecdo Social Bésica;

e Bloco da Protecdo Social Especial de Média Complexidade;

e Bloco da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade;

e Bloco da Gestdo do Suas;

e Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.
Os servicos socioassistenciais sdo 0os componentes dos Blocos de Financiamento da
Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e de Alta
Complexidade. Isto significa que os valores das parcelas de cada servigo, compde 0

recurso total a ser repassado e executado sob a logica de blocos.

Unidade Orcamentaria: 55.901 Fundo Nacional De Assisténcia Social

Programa 2037 — Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

3.3.1 FNAS na Protec¢éo Social Basica

Acdo Orcamentaria 2B30: Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Bésica -
Visa a apoiar a implantacéo, a qualificacdo e a estruturagcdo das unidades que ofertam
servicos de Protecdo Social Basica, possibilitando a melhoria das condicGes de
atendimento, qualificacdo dos servicos e a ampliacdo de acesso dos usuarios, bem como

0 aprimoramento da sua gestdo. Especificamente quanto as unidades publicas, visa,
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também, dota-las de estrutura fisica, em conformidade com os padrbes estabelecidos

nacionalmente.

3.3.2 Bloco da Protecéo Social Basica

A Protecdo Social Basica é o conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, estruturados para prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social,
buscando a insercdo de familias e individuos na rede socioassistencial e em outras
politicas setoriais, visando ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a

superacdo dessas situacoes.

Unidade de Referéncia

Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) é a unidade pablica da assisténcia
social, de base municipal, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social, destinada a prestacéo de servicos e programas socioassistenciais da Protecdo
Social Bésica as familias e a articulagdo destes servicos no seu territorio de abrangéncia,
de modo a fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade, além de atuar

numa perspectiva intersetorial com outras politicas sociais.

Servigos da Protecéo Social Basica

Acdo Orcamentaria: 2A60

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

e Servico de Protecdo Social Bésica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Desdobramentos - Despesas

Exemplos:

339030 - Material de Consumo

339033 - Passagens e Despesas com Locomogéo
339036 — Ou

tros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

39039 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
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Observagéo:

> A conta da dotagdo da Acio 2A60, podem correr todas as despesas decorrentes das
ofertas de todos os servigos da Protecdo Social Bésica, ndo sendo necessario cada
servico constar de categoria de programacdo especifica. Isso facilita a execucao

orcamentaria na légica instituida pelos Blocos de Financiamento;

> Todas as despesas dos servi¢os do bloco podem onerar uma Unica A¢do orcamentaria

vinculada a um unico programa (programa tematico do PPA);

3.3.3 FNAS na Protegdo Social Especial

Acdo Orcamentéria 2B31: Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Especial:
tem natureza protetiva, de atendimento especializado e cuidados. S&o acGes que requerem
0 acompanhamento familiar e individual especializado e maior flexibilidade nas solugdes.
Comportam encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e processos que assegurem
qualidade na atencdo. As atividades da Protegdo Especial se organizam de acordo com
niveis de complexidade (média ou alta), conforme a situacdo vivenciada pelo individuo
ou familia. Os servicos de PSE atuam diretamente ligados com o sistema de garantia de
direitos, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e com outros 6rgéos e a¢fes do Executivo.

3.3.4 Bloco da Protecédo Social Especial de Média Complexidade

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade organiza a oferta de servicos,
programas e projetos de carater especializado que requerem maior estruturacdo técnica e
operativa, com competéncias e atribuicbes definidas, destinados ao atendimento a

familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por violacéo de direitos.

Unidades de Referéncia
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
O Creas é uma unidade publica estatal da assisténcia social que tem como papel

constituir-se em referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social especializado no
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Suas a familias e individuos em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de
direitos.

A oferta de trabalho social nos Creas pressup@e o uso de diversas metodologias e técnicas
necessarias para operacionalizar o acompanhamento especializado. Requer, ainda, a
construcdo de vinculos de referéncia e confianga do usuario com a Unidade e profissionais
da equipe, além de postura acolhedora destes, pautada na ética e no respeito a autonomia
e a dignidade dos sujeitos.

Os Creas podem ter abrangéncia municipal ou regional e sua implantacdo considera os
indicadores de situacfes de violacdo de direitos nos territérios. Quando organizados no
ambito regional, além do municipio sede, garante cobertura de atendimento a um grupo
de municipios circunvizinhos, de acordo com pactuacdo entre 0s respectivos gestores

municipais e o gestor estadual.

Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situacdo De Rua (Centro POP)
O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop)
é a unidade publica e estatal, de referéncia e atendimento especializado a populagdo em
situacdo de rua. Nesta Unidade é ofertado o Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua. Conforme avaliacdo e planejamento do 6rgdo gestor local, pode ser
ofertado também o Servico Especializado em Abordagem Social, desde que isso ndo
incorra em prejuizos ao desempenho da oferta do Servigo Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua.

A unidade representa um espaco de referéncia para o convivio grupal, social e o
desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Na oferta do servigo
deve-se proporcionar vivéncias para o alcance da autonomia, estimulando, além disso, a

organizacdo, a mobilizacao e a participacao social.

Centro Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias (Centro
DIA)

O Centro Dia € uma unidade de Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
destinada ao atendimento, no periodo diurno, de pessoas idosas e com deficiéncia, em
situacdo de vulnerabilidade social, que possuam limitacOes para a realizacdo de
Atividades para a Vida Diaria (AVD), cujos cuidados ndo possam ser dispensados no

domicilio ou em outros servicos da rede. O Centro Dia proporciona atendimento
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especializado, visando a preservacdo do convivio familiar e comunitario, a

potencializacdo da autonomia e a melhoria da qualidade de vida.

Os servicos devem atender as necessidades pessoais basicas e ofertar atividades

socioeducativas e apoio sociofamiliar, apoiando a familia em sua funcdo de protecao e

cuidado, prevenindo o isolamento e a institucionalizagdo da pessoa idosa e da pessoa com

deficiéncia.

Servicos da Protecdo Social Especial de Média Complexidade

Acdo Orcamentaria: 2A65

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

e Servico Especializado em Abordagem Social;

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC)

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas
Familias;

e Servico Especializado para Pessoas em Situacéo de Rua.

Desdobramentos - Despesas

Exemplos:

339030 - Material de Consumo

339033 - Passagens e Despesas com Locomogéo
339036 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
339039 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Observacéo:

> A conta da dotacdo da Acdo 2A65, podem correr todas as despesas decorrentes das
ofertas de todos os servicos da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, ndo
sendo necessario cada servigo constar de categoria de programacdo especifica. 1sso
facilita a execugdo orgamentaria na logica instituida pelos Blocos de Financiamento;
e

> Todas as despesas dos servigos do bloco podem onerar uma Unica Agdo orcamentaria

vinculada a um unico programa (programa tematico do PPA).
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3.3.5 Bloco da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade tem como o objetivo ofertar servicos
especializados com vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos e/ou familias

afastados temporariamente do nucleo familiar e/ ou comunitarios de origem.

Unidades de Acolhimento

As Unidades de Acolhimento prestam servicos especializados de protecdo social de alta
complexidade a individuos e familias afastados temporariamente do seu nucleo familiar
ou comunitario, que se encontrem em situacdo de abandono, ameaca, violacéo de direitos
ou contingéncia.

O servico podera ser ofertado nas modalidades de Abrigo Institucional, Casa de
Passagem, Republica, Casa Lar e Residéncia Inclusiva. O atendimento deve ser
personalizado e em pequenos grupos, favorecer o convivio familiar e comunitario, bem
como a utilizacdo dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.

Os equipamentos devem dispor de condi¢des de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranga, acessibilidade e privacidade. Esses servicos devem contar com
acompanhamento profissional, funcionando preferencialmente como moradia provisoria
até que a pessoa possa retornar a familia, seja encaminhada para familia substituta,

quando for o caso, ou alcance a sua autonomia.

Servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

Acdo Orcamentaria: 2A69

e Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - Abrigo
institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva.

e Servico de Acolhimento em Republica;

e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

e BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada)

Desdobramentos - Despesas
Exemplos:
339030 - Material de Consumo
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339033 - Passagens e Despesas com Locomogéo

339036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Observagéo:

> A conta da dotagdo da Acdo 2A69, podem correr todas as despesas decorrentes das
ofertas de todos os servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, ndo
sendo necessario cada servigo constar de categoria de programacao especifica. Isso
facilita a execucéo orcamentéria na ldgica instituida pelos Blocos de Financiamento;
e

> Todas as despesas dos servicos do bloco podem oneram uma Gnica Ac¢ao orcamentaria
vinculada a um Unico programa (programa tematico do PPA).

3.3.6 Bloco da Gestdo do Suas — IGD SUAS

O IGD SUAS é o indice destinado a medir os resultados da gestdo descentralizada do
SUAS com base na atuacéo do gestor na implementacédo, execucdo e monitoramento dos
servicos, programas, projetos e beneficios do SUAS, bem como a articulagdo
intersetorial.

Incentiva a obtencéo de resultados qualitativos na gestdo do SUAS e calcula o montante
de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo
do SUAS.

Marco Legal

e Lein’12435/2011, que altera a Lei n.° 8.742/1993 (LOAS) art. 12-A
e Decreton.° 7.636 de 07 de dezembro de 2011

e Portaria n.° 337 de 16 de dezembro de 2011

e Portarian® 07 de 30 de janeiro de 2012

3.3.7 FNAS Na Gest&o do SUAS (IGD SUAS)

Acéo Orgamentaria: 8893
Apoio a Organizacado e Gestdo do SUAS - IGD SUAS
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Acéo Orcamentéria: 8894
Fortalecimento do Controle Social - IGD SUAS

3.3.8 Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico

Para apoiar os municipios nas a¢des de gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico, o MDS criou o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), um instrumento de
promocao e fortalecimento da gestdo intersetorial do programa e Cadastro Unico.
Corresponde a uma forma de medir a cobertura e a qualidade do Cadastro Unico e do
acompanhamento de condicionalidades, garantindo o repasse mensal de recursos
financeiros, de forma regular e automatica, aos municipios que apresentam bom
desempenho.

A partir desse indice, que varia de zero a um, os valores sdo calculados e os recursos
repassados aos municipios e ao Distrito Federal diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Municipais de Assisténcia Social. Quanto
mais proximo de 1 (um) for o IGD-M, mais qualidade apresentara a gestdo municipal do

Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Marco Legal

e ALein®10.836, de 9 de janeiro de 2004 (Atualizada pela Lei n°® 12.058, de 13 de
outubro de 2009;)

e Lein®12.058, de 13 de outubro de 2009;

e Decreto n®7.332/2010, de 19 de outubro de 2010.

3.3.9 FNAS Na Gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (IGD Bolsa)

Acéo Orgamentaria: 8846
Apoio a Organizacio e Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico - IGD
PBF
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Acdo Orcamentaria: 8847

Fortalecimento do Controle Social - IGD PBF

3.4 Acdes e Servicos Sociassistenciais por Blocos do FNAS

O MDS cofinancia o desenvolvimento das acdes e servi¢cos. Os critérios de partilha de
recursos federais disponiveis para o cofinanciamento das a¢Ges e servicos sao formulados
pelo MDS, pactuados na CIT e aprovados pelo CNAS, considerando 0s recursos
disponiveis. Para que os municipios participem da partilha dos recursos federais devem
ter aderido ao Suas e, disponibilizar espaco fisico adequado e o mobiliario para o
funcionamento das unidades de referéncia que abrigam cada servico como: Cras, Creas,

Centro Pop, Centro DIA e Unidades de Acolhimento.

Legislacdo Geral

* Loas — Lei n®8.742/93;

* Lei 12435/2011;

* Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004);

* Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Suas (NOB-RH/Suas);
» Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Suas (NOB/Suas);

* Decreto n°® 5.085, de 19/5/2004;

3.4.1 Protecdo Social Basica

As ac0es e servicos da protecdo social basica recebem financiamento através do FNAS
dentro do bloco de financiamento da protecédo social basica sendo sua A¢do Ogamentaria
2A60. Tem como unidade de referéncia para a execucdo das acdes e servicos 0 CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social).
As aces, servicos e programas que compreendem esse bloco sao:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Beneficios Eventuais
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d) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.

e) Carteirado Idoso

a) Servico de Protecdo Atendimento Integral A Familia (PAIF)

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif) deve ser oferecido em
todos os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) de forma continuada e tem
como finalidade apoiar as familias e fortalecer sua funcéo protetiva, prevenindo a ruptura
de lacos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida.

O trabalho social com familias é realizado no &mbito do Paif. E um conjunto de aces e
procedimentos realizados com o objetivo de contribuir para a convivéncia,
reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencao na vida social de uma familia.
Este trabalho estimula as potencialidades das familias e da comunidade, promove espacos

coletivos de escuta e troca de vivéncias.

Objetivos

+ O fortalecimento da funcédo protetiva da familia;

* A prevengao da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios;

* A promogao de ganhos sociais e materiais as familias;

* A promocdo do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos
socioassistenciais;

* O apoio a familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de
cuidados, por meio da promocédo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias

familiares.

Quem Pode Participar

Familias cujos membros se encontram em situacdo de vulnerabilidade social por questfes
diversas como as de género, etnia, deficiéncia, idade, entre outras. S&o priorizadas no Paif
as familias inseridas no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal,
aquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC), territorialmente referenciadas ao Cras.
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Legislacdo Especifica

» Decreto n° 5.085, de 19/5/04;
* Portaria MDS n° 78/04;

* Portaria MDS n° 442/05;

* Resolugdo n°® 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

b) Servigo De Convivéncia E Fortalecimento De Vinculos (SCFV)

E um servico de Protecdo Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Lei n°
12.435/2011), referenciado ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social (Cras) e
articulado ao Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif).

Obijetivos

O servico tem como objetivo fortalecer as relagcdes familiares e comunitéarias, além de
promover a integracdo e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando o
sentido de vida coletiva. O SCFV possui um carater preventivo, pautado na defesa e

afirmacdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades dos usuérios.

Quem Pode Participar

O publico prioritério para o atendimento no SCFV, de acordo com a Resolugdo CNAS n°
1/2013 sdo criangas, adolescentes e idosos nas seguintes situagoes:

* em situagao de isolamento;

 em trabalho infantil;

* com vivencia de violéncia e negligéncia;

» fora da escola ou com defasagem escolar superior a dois anos; em situagdo de
acolhimento;

» em cumprimento de medida; em situagdo de rua;

 com vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

Legislacdo Especifica

* Decreto n°® 5.085, de 19/5/04;
* Portaria MDS n°® 442/05;

* Portaria MDS n° 288/2009;
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* Resolucao n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;
* Portaria MDS n° 134/2013.

C) Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisérias, que integram
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Esto
previstos no art. 22 da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e regulamentados pela
Resolucdo n°. 212, de 19 de outubro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAYS), e pelo Decreto n°. 6.307, de 14 de dezembro de 2007.

Tais beneficios devem ser prestados pelos municipios e Distrito Federal aos cidaddos e
as suas familias com impossibilidade de arcar, por conta propria, com o enfrentamento de
adversidades temporarias. Por essa razdo, o beneficio sera prestado de forma agil e
provisoria para atender as situacfes de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria ou
calamidade publica.

A prestacdo e financiamento dos beneficios eventuais estdo na esfera de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal, com responsabilidade de cofinanciamento pelos
Estados.

A concesséo e o valor dos beneficios s&o instituidos pelos municipios e Distrito Federal
e previstos nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais, considerando critérios e prazos
estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

As provisdes relativas ao campo da salde, educacdo, integracao nacional e das demais
politicas setoriais ndo sao incluidas na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia
social e devem ser atendidas pelas respectivas politicas publica

Desta forma, itens referentes a drteses, proteses (ex.: aparelhos ortopédicos e dentaduras),
cadeiras de rodas, muletas, dculos, medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio
financeiro para tratamento de saide fora do municipio, transporte de doentes, leites e
dietas de prescricdo especial, fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidade de

uso, bem como outros itens da area de salide ndo sdo Beneficios Eventuais.

d) Servico de Protecd@o Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e

idosas.
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O Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas
é um Servico da Protecdo Social Basica que tem por finalidade a prevencéo de agravos
que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios.

Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, a
igualdade de oportunidades e a participacdo e o desenvolvimento da autonomia das
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades, prevenindo

situacOes de risco, excluséo e isolamento.

Objetivo

* Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos familiares e
sociais;

* Prevenir confinamento de idosos e/ou pessoas com deficiéncia;

* Identificar situagdes de dependéncia;

* Colaborar com redes inclusivas no territorio;

* Prevenir o abrigamento institucional de pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas
com vistas a promover a sua inclusao social;

* Sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de inclusdo de pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas buscando a desconstrucao de mitos e preconceitos;

* Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, de suas familias e da comunidade no processo de
habilitacéo, reabilitacdo e incluséo social;

* Oferecer possibilidades de desenvolvimento de habilidades e potencialidades, a defesa
de direitos e o estimulo a participacdo cidada;

* Incluir usudrios (as) e familiares no sistema de protecao social e servigos publicos,
conforme necessidades, inclusive pela indicacdo de acesso a beneficios e programas de
transferéncia de renda;

* Contribuir para resgatar e preservar a integridade e a melhoria de qualidade de vida
dos (as) usuarios (as);

* Contribuir para a constru¢do de contextos inclusivos.

Quem Pode Participar
S&o usuarios do Servico de Protecdo Social Bésica no Domicilio pessoas com

deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdo de vulnerabilidade pela
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fragilizacdo de vinculos familiares e sociais e/ou pela auséncia de acesso a
possibilidades de insercéo social e comunitaria, em especial:

* Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

* Membros de familias beneficidrias de programas de transferéncia de renda;

* Pessoas com limitagdes ou impossibilitados para acessar a rede de servigos
socioassistenciais e de outras politicas publicas;

* Pessoas com deficiéncia e idosas em situacao de vulnerabilidade, restritas ao domicilio
e com dificuldade de acesso aos servigos socioassistenciais e de outras politicas

publicas.

Legislacdo Especifica
* Resolugao CNAS n.° 109/2009.

e) Carteira do Idoso

A Carteira do Idoso é um documento emitido pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario e fornecido pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, destinado a
pessoa idosa que possua renda igual ou inferior a dois salarios minimos e que nao tenha
meios de comprovacdo de renda. A carteira possibilita o desconto de, no minimo, 50%
no valor de passagens rodoviarias, ferroviarias e aquaviarias interestaduais, ou 0 acesso a
duas vagas gratuitas por veiculo.

A gratuidade ou desconto € instituido pelo Estatuto do ldoso, art. 40, e destina- -se a todos
o0s idosos com a renda estabelecida, mas apenas aqueles que ndo tém comprovante de
renda recebem a Carteira do Idoso. A Carteira do Idoso possui numeracdo Unica nacional
por meio do Numero de Identificacdo Social (NIS), e tem validade de dois anos, em todo

o territério nacional.

Objetivo
Oferecer mais oportunidades, especialmente aos idosos mais excluidos, de convivio

familiar, insercgéo e participacdo social.
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Quem Pode Participar

Pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos, com renda individual mensal igual
ou inferior a dois salarios minimos e que ndo possuam nenhum dos comprovantes de
renda definidos pelo Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, que regulamenta o

beneficio.

Legislacdo Especifica

* Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

* Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006;

* Resolugdo n°® 04, da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), de 18 de abril de 2007;
* Instrugdo Operacional SENARC — SNAS n° 2, de 31 de julho de 2007.

3.4.2 Protecdo Social Especial de Média Complexidade

As acles e servicos da protecdo social especial de média complexidade recebem
financiamento através do FNAS dentro do bloco de financiamento da protecao especial
de média complexidade, sendo sua Acdo Ocamentaria 2A65. Tem como unidades de
referéncia para a execucdo das acoes e servicos 0 CREAS (Centro de Referéncia Especial
da Assisténcia Social), o Centro POP e o Centro DIA.

As acdes, servicos e programas que compreendem esse bloco sao:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

b) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC)

c) Servico Especializado em Abordagem Social;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacédo de Rua.

a) Servico De Protecdo E Atendimento Especializado A Familias E Individuos (PAEFI)
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Oferta de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Compreende atencdes e
orientagdes direcionadas para a promogéo de direitos, a preservacao e o fortalecimento
de vinculos familiares, comunitérios e sociais e o fortalecimento da funcéo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a
situacOes de risco pessoal e social.

O Paefi deve ser ofertado obrigatoriamente no Creas, cabendo a coordenacao da unidade
a funcéo de viabilizar os processos de organizacédo, gestao e operacionalizacdo do Paefi,

considerando as particularidades dos contextos territoriais.

Objetivo

+ Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua fungéo protetiva;

* Processar a inclusao das familias no sistema de protecao social € nos servigos publicos,
conforme necessidades;

* Contribuir para restaurar ¢ preservar a integridade ¢ as condigdes de autonomia dos
usuarios;

* Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior da familia;

* Contribuir para a reparagao de danos e da incidéncia de violagdo de direitos;

* Prevenir a reincidéncia de violacoes de direitos.

Publico Atendido

Familias e individuos que vivenciam violac6es de direitos por ocorréncia de:

* Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;

* Violéncia sexual: abuso e/ou exploracao sexual;

+ Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou
medida de protecao;

* Individuos egressos de situacdo de trafico de pessoas;

* Situacao de rua e mendicancia;

» Abandono;

* Vivéncia de trabalho infantil;

* Descumprimento de condicionalidades do Bolsa Familia e do Peti em decorréncia de

violagdo de direitos;
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* QOutras formas de violacao de direitos decorrentes de discriminagdes, submissoes a
situacOes que provocam danos e agravos a sua condi¢do devida e os impedem de usufruir
autonomia e bem estar.

Legislacdo Especifica

* resolucdo n°109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia

Social e outras normativas disponiveis no site www.mds.gov.br.

b) Servico De Protecdo Social A Adolescentes Em Cumprimento De Medida
Socioeducativa De Liberdade Assistida (LA) E De Prestagdo De Servicos A
Comunidade (PSC)

O adolescente autor de ato infracional € responsabilizado por determinacdo judicial a
cumprir medidas socioeducativas, que contribuem, de maneira pedagdgica, para 0 acesso
a direitos e para a mudanca de valores pessoais e sociais dos adolescentes.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as medidas
socioeducativas podem acontecer em liberdade, em meio aberto ou, com privacdo de
liberdade, sob internacéo.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) oferece o servico de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade (PSC).

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto possui interface com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), devendo, assim, compor o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo. O Plano tem como objetivo organizar a rede
de atendimento socioeducativo e aprimorar e monitorar a atuacdo dos responsaveis pelo

atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

Objetivo

* Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa (LA e PSC) e sua insergdo em outros servigos e programas
socioassistenciais e de politicas publicas setoriais;

* Criar condi¢des para a construgao/reconstrucao de projetos de vida que visem a ruptura

com a pratica de ato infracional;
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« Contribuir para o estabelecimento da autoconfianga e a capacidade de reflex&o sobre as
possibilidades de construcdo de autonomias;

* Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

* Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Quem Pode Participar

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela

Vara Civil correspondente e suas familias.

Legislacdo Especifica
* Resolugdo n°- 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia

Social.

c) Servico Especializado Em Abordagem Social

E um servico ofertado de forma continuada com a finalidade de assegurar trabalho social
de abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de situac6es de
risco pessoal e social, por violacdo de direitos, como: trabalho infantil, exploracéo sexual
de criancas e adolescentes, situacdo de rua, uso abusivo de crack e outras drogas, dentre
outras.

A abordagem é realizada nas ruas, pracas, estradas, fronteiras, espacos publicos onde
ocorram atividades laborais (como feiras e mercados), locais de intensa circulagdo de
pessoas e existéncia de comércio, terminais de énibus, trens, metrd, prédios abandonados,
lixdes, praias, seméaforos, entre outros locais.

O Servico deve garantir atencdo as necessidades imediatas das pessoas atendidas,
incluindo-as na rede de servigos socioassistenciais e nas demais politicas publicas, na

perspectiva da garantia dos direitos.

Obijetivo e Atividades Essenciais:
* Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condigdes de acesso a rede de

servigos e a beneficios assistenciais;
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* Identificar familias e individuos com direitos violados, a natureza das violagoes, as
condic¢des em que vivem, estratégias de sobrevivéncia, procedéncias, aspiracdes, desejos
e relacOes estabelecidas com as institui¢des;

* Promover acdes de sensibilizacdo para divulgacao do trabalho realizado, direitos e
necessidades de incluséo social e estabelecimento de parcerias;

* Promover ag¢Bes para a reinsercao familiar e comunitéria.

Publico Atendido
Criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espacgos publicos

como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.

d) Servico Especializado Para Populacdo Em Situacédo De Rua

Ofertado no Centro POP, o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua é
destinado as pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.
Oferece trabalho técnico para a anélise das demandas dos usuérios, orienta¢éo individual
e em grupo, encaminhamentos a outros servigos socioassistenciais e das demais politicas
publicas que possam contribuir na construcdo da autonomia, da inser¢do social e da
protecdo as situacdes de violéncia.

Deve promover 0 acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de
alimentacdo e provisdo de acesso a documentacdo civil. Proporciona endereco

institucional para utilizacdo, como referéncia, do usuério.

Objetivo

* Possibilitar condi¢des de acolhida na rede socioassistencial;

+ Contribuir para a construgdo de novos projetos de vida, respeitando as escolhas dos
usuarios e as especificidades do atendimento;

* Contribuir para restaurar e preservar a integridade e a autonomia da populacdo em
situacéo de rua;

* Promover ag¢des para a reinser¢ao familiar e/ou comunitéria.
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Publico Atendido

Jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia. Destaca-se que criangas e adolescentes em situacdo de rua podem ser
atendidos pelo Servico somente quando estiverem acompanhados de familiar ou

responsaveis.

Legislacdo Especifica
* Resolugdo n°- 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia

Social e outras normativas disponiveis no site www.mds.gov.br

e) Servico De Protecdo Social Especial Para Pessoas Com Deficiéncia, Idosos E Suas

Familias

O Servico oferece um conjunto de atividades de cuidados diarios as pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, em situagdo de dependéncia de cuidados, uma vez que a
situacdo de dependéncia é considerada um risco por violacdo de direitos sociais de idosos
e pessoas com deficiéncia, podendo resultar em situacdes de negligéncia, maus tratos e
abandono desse publico.

Os cuidados sdao complementares aos ofertados pelas familias e se caracterizam como
basicos - realizacdo das atividades de vida diéria, higiene, alimentagdo, apoio nos
deslocamentos, etc e instrumentais — realizacdo do apoio na participacdo em atividades
sociais e de construcdo da autonomia, incluindo os cuidadores familiares.

O Servico pode ser ofertado nos Centro-dia, Creas, unidade referenciada e/ ou domicilio
do usuério. As unidades de oferta devem conter espacos fisicos integrados por ambientes,

amplos e acessiveis para 0S USUArios.

Quem Pode Participar

Pessoas com deficiéncia e idosos com dependéncia, seus cuidadores e familiares.

Legislacdo Especifica
* Resolugdo n°- 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia

Social e outras normativas disponiveis no site www.mds.gov.br
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3.4.3 Protecdo Social Especial De Alta Complexidade

As acbes e servicos da protecdo social especial de alta complexidade recebem
financiamento através do FNAS dentro do bloco de financiamento da protecdo especial
de alta complexidade, sendo sua Acdo Ocamentaria 2A69. Tem como unidades de
referéncia para a execucdo das acOes e servicos as Unidades de Acolhimento: Abrigo
Institucional, Casa de Passagem, Republica, Casa Lar e Residéncia Inclusiva.
As ac0es, servicos e programas que compreendem esse bloco séo:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - Abrigo

institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETTI)

e) BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada)

a) Servigco De Acolhimento Institucional

Servico organizado em diferentes modalidades de equipamentos, conforme o publico, e
destinam-se a familias e/ou individuos afastados temporariamente do nucleo familiar e/ou
comunitarios de origem. A organizacdo do servico deve garantir atendimento em
pequenos grupos, favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como privacidade,
respeito aos costumes, as tradicoes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,
raca/ etnia, religido, género e orientacdo sexual. Deve ainda ser ofertado em unidade
inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, oferecendo condigdes de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade.

Os Servigos de Acolhimento devem ainda, garantir o acesso dos moradores a todos 0s
servigos essenciais no territério, como educacdo, saude, trabalho, habitacdo, dentre

outros, e em comum com 0s demais cidadaos.

Para Criancas E Adolescentes
1. Casa-Lar: unidade residencial onde uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até 10 criangas e/ou

adolescentes;
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2. Abrigo Institucional: unidade institucional semelhante a uma residéncia, destinada ao
atendimento de grupos de até 20 criancas e/ou adolescentes.

Para Adultos E Familias

1. Abrigo Institucional: unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite
maximo de 50 pessoas por unidade e de quatro pessoas por quarto;

2. Casa de Passagem: unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento
imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber os usuarios em
qualquer horéario do dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagndstico detalhado

de cada situacdo para 0s encaminhamentos necessarios.

Para Mulheres Em Situacdo De Violéncia

1. Abrigo Institucional: Unidade institucional que oferece acolhimento provisorio para
mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em situacao de risco de morte ou ameacas
em razdo da violéncia doméstica e familiar, causadora de leséo, sofrimento fisico, sexual,
psicolégico ou dano moral.

Obrigatoriamente deve assegurar sigilo quanto a identidade das usuérias e funcionar em
articulacdo com rede de servicos socioassistenciais, das demais politicas publicas e 6rgaos

de defesa de direito.

Para Jovens E Adultos Com Deficiéncia

1. Residéncias Inclusivas: Unidade de acolhimento, inserida na comunidade, destinado a
jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
fragilizados que ndo dispdem de condi¢Ges de autosustentabilidade, de retaguarda
familiar temporaria ou permanente ou que estejam em processo de desligamento de
instituicGes de longa permanéncia.

Deve funcionar em locais com estrutura fisica adequada e favorecer a construcao
progressiva da autonomia, da inclusdo social e comunitaria e do desenvolvimento de

capacidades adaptativas para a vida diéaria.

Para Idosos

1. Casa-Lar: Atendimento em unidade residencial para atendimento de grupos de até 10
idosos. Deve contar com pessoal habilitado, treinado e supervisionado por equipe técnica
capacitada para auxiliar nas atividades da vida diaria;
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2. Abrigo Institucional: Atendimento em unidade institucional com caracteristica
domiciliar que acolhe idosos com diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve
assegurar a convivéncia com familiares, amigos e pessoas de referéncia de forma
continua, bem como o0 acesso as atividades culturais, educativas, ludicas e de lazer na
comunidade. A capacidade de atendimento das unidades deve seguir as normas da
Vigilancia Sanitaria, devendo ser assegurado o atendimento de qualidade, personalizado,

com até quatro idosos por quarto.

Objetivo

* Acolher e garantir protecao integral;

* Contribuir para a prevencdo do agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos;

 Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;

« Possibilitar a convivéncia comunitaria;

* Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

* Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades
para que os individuos fagam escolhas com autonomia;

* Promover o acesso a programagoes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas

e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico.

Legislacdo Especifica

* Resolucao n°109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Titpificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais) Resolugdo conjunta
CONANDAJ/CNAS N° 1, de 18 de junho de 2009 — Orientagdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

* Lei 10.741/2003- Estatuto do ldoso; Lei Brasileira de Inclusdo; Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Portaria Interministerial no. 3, MDS/ MS, de
21/09/2012.
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b) Servico De Acolhimento Em Republica

Servico que oferece protecédo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de
18 anos em estado de abandono, situacéo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condic¢Ges de moradia
e autossustentacao.

O atendimento deve apoiar a construcdo e o fortalecimento de vinculos comunitarios, a
integracéo e participacdo social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas.
O servico deve ser desenvolvido em sistema de autogestdo ou cogestdo, possibilitando
gradual autonomia e independéncia de seus moradores. As republicas podem ser
organizadas com pessoas em idade entre 18 e 21 anos, ap6s desligamento dos servicos de
acolhimento de adultos em processo de saida das ruas e pessoas idosas, que tenham
capacidade de gestdo coletiva da moradia e condi¢cBes de desenvolver, de forma
independente, as atividades da vida diaria, mesmo que requeiram o uso de equipamentos

de autoajuda.

Obijetivo

* Proteger os usuarios, preservando suas condi¢cdes de autonomia e independéncia;
* Preparar os usudrios para o alcance do proprio sustento;

* Promover o restabelecimento de vinculos comunitarios, familiares e/ou sociais;

* Promover o acesso a rede de politicas publicas.

Legislacdo Especifica

* Resolugdo N°109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais) Resolucdo conjunta
CONANDA / CNAS N° 1, de 18 de junho de 2009 — Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

C) Servico De Acolhimento Em Familia Acolhedora

Servigo que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da familia por

medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas, até que seja
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possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento
para adocdo. O servico é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar
as Familias Acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem.

Objetivo

* Promover o acolhimento familiar de criangas e adolescentes afastadas temporariamente
de sua familia de origem;

* Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar;

* Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinag¢ao judicial em contrario;
* Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas publicas;

* Apoiar o retorno da crianga ¢ do adolescente a familia de origem.

Legislacdo Especifica

* Resolucao n°109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais);

* Resolugao conjunta CONANDA/CNAS N° 1, de 18 de junho de 2009 — Orientacgdes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes;

* Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

d) Programa De Erradicacdo Do Trabalho Infantil (PETI)

O Peti é um dos programas do Governo Federal, de &mbito nacional, que articula um
conjunto de agdes visando retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da
pratica do trabalho precoce, exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos.

No ambito do MDS, contempla a) a transferéncia de renda; b) o trabalho social com
familias, ofertado pela PSE e PSB; e c) os servi¢cos de convivéncia e fortalecimento de
vinculo para criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil.

Em decorréncia da dindmica das politicas publicas desde a criagdo do Programa e das
mudancas das caracteristicas do trabalho infantil, apontadas pelo Censo 2010 que mostra
a concentracdo em atividades de pouca visibilidade e dificil fiscalizacdo, como a
agricultura familiar, o aliciamento ao trafico, a exploracdo sexual, o trabalho doméstico
e atividades produtivas familiares, o Peti passou em 2013 por um processo de

reformulacéo.
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O redesenho do Peti estabelece a realizacdo de acGes estratégicas estruturadas em cinco
eixos (Informacédo e Mobilizacdo, Identificacdo, Protecdo, Defesa e Responsabilizacéo e
Monitoramento), com o objetivo de acelerar a erradicacdo do trabalho infantil nos
municipios (e DF) identificados com alta incidéncia de trabalho infantil.

Com o redesenho, a gestdo do Programa assume um papel fundamental de articulagéo e
monitoramento de todas as ac0es e servigos que possuem interface com a prevencéo e a
erradicacdo do trabalho infantil, no @mbito do Suas e de outras politicas setoriais,
mobilizando a politica de assisténcia social como ponto focal da rede intersetorial de
enfrentamento do trabalho infantil.

A partir da identificacdo de 1.913 municipios que concentram aproximadamente 80% da
incidéncia de trabalho infantil no Pais (Censo IBGE 2010), foram definidos critérios para
o cofinanciamento federal para a execu¢do das Acdes Estratégicas do Peti. Em 2014, foi
iniciado o repasse de cofinanciamento para execu¢do das Ac¢des Estratégicas do Peti a

Estados, 957 municipios e o DF.

Obijetivo
Contribuir para o enfrentamento e erradicacdo do trabalho infantil no pais associando-se

com outras politicas sociais.

Quem Pode Participar

Familias com criancas e adolescentes até os 16 anos em situacdo de trabalho.

Legislacdo Especifica

* Lei n°® 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/1990);

* Lei n® 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas);

* Lei n® 10.097/2000 — Lei de Aprendizagem;

* Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

* Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/Suas);

* Resolugdo n°- 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

* Resolugdo n°- 08, de 18 de abril de 2013 do conselho Nacional de Assisténcia Social;

* Resolugao n- 10, de 15 de abril de 2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;
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« Portaria 431, de 03 de dezembro de 2008;
« Portaria 666, de 28 de dezembro de 2005.

e) Beneficio De Prestacdo Continuada Da Assisténcia Social (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio da politica de assisténcia
social, portanto de carater ndo contributivo. Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988
e regulamentado na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas — Lei n°® 8.742/93), e em
normativas de carater operacional. O beneficio consiste no pagamento de um salario
minimo mensal as pessoas idosas com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, cuja
renda familiar por pessoa seja inferior a 1/4 do sal&rio minimo por més.

O BPC integra a Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e
deve ser prestado em articulagcdo com os diversos servicos da assisténcia social e de outras
politicas, na perspectiva de ampliar a protecéo a idosos e pessoas com deficiéncia e suas

familias. E um beneficio financiado integralmente com recursos do Governo Federal.

Obijetivo
Ampliar a protecdo social das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, por meio da
garantia de um salario minimo mensal, a quem comprove ndo possuir meios de prover a

prépria manutencao nem té-la provida por sua familia.

Quem Pode Participar
Pessoas com deficiéncia e pessoas idosas com 65 anos ou mais. Em ambos 0s casos, a
renda familiar, por pessoa, deve ser inferior a 1/4 do salario minimo, inscritas no Cadastro

Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

Como Participar

O municipio colabora com 0 acesso ao beneficio por meio da atuagdo das equipes dos
servicos da politica de assisténcia social, especialmente as dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), fazendo a divulgacéo do beneficio, a identificacdo de pessoas
com perfil para recebimento do beneficio, a orientagdo sobre critérios, objetivos e
dindmica do beneficio, bem como a insercdo do beneficiario e sua familia no Cadastro

Unico, nos servicos da politica de assisténcia social e de outras politicas pablicas.
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Programa BPC Na Escola

Dentre as agdes de inclusdo dos beneficiarios do BPC, destaca-se o Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarias do BPC, conhecido como Programa BPC na Escola.

O Programa tem como objetivo promover a elevacdo da qualidade de vida e dignidade
das pessoas com deficiéncia e beneficiarias do BPC, de zero a 18 anos de idade,
garantindo-lhes acesso e permanéncia na escola, por meio de a¢des articuladas das areas
de assisténcia social, educacéo, satde e direitos humanos, envolvendo as esferas federal,
estadual e municipal.

As agdes do Programa BPC na Escola sdo estruturadas a partir da identificagdo dos
beneficiarios do BPC até 18 anos que estdo na escola e 0s que estdo fora da escola; da
identificacdo das barreiras para o0 acesso e permanéncia na escola das pessoas com
deficiéncia beneficidrias do BPC; da realizacdo de estudos e desenvolvimento de
estratégias conjuntas para superacao destas barreiras; e da realizagdo do acompanhamento
sistematico das a¢des implementadas por meio do Programa.

Programa BPC Trabalho

O Programa de Promocdo do Acesso das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Qualificacdo Profissional e ao
Mundo do Trabalho, Programa BPC Trabalho, tem como objetivo promover
protagonismo e a participacdo social dos beneficiarios com deficiéncia do BPC, por meio
da superacdo de barreiras, fortalecimento da autonomia, acesso a rede socioassistencial e
de outras politicas, a qualificacao profissional e ao mundo do trabalho, priorizando a faixa
etaria de 16 a 45 anos.

As principais a¢des do Programa sdo a articulacdo e mapeamento da oferta de cursos e
vagas de educacdo profissional e tecnoldgica, de qualificacdo profissional e nos
servicos/orgdos de intermediacdo de méo de obra; identificacdo e busca ativa dos
beneficiarios do BPC com deficiéncia, na faixa etaria de 16 a 45 anos; realizacdo de
diagnostico social e avaliacdo em relacéo ao interesse e possibilidade de participacdo no
Programa; acompanhamento das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC e de suas
familias, com a finalidade de garantir oferta de servigos e beneficios socioassistenciais e

encaminhamento para o0 acesso as demais politicas pablicas.
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O Programa BPC Trabalho esta articulado com o Acessuas Trabalho — nas acdes de
mobilizacdo e encaminhamento para cursos de capacitacdo, formacdo profissional e
demais acOes de inclusdo produtiva. Ao realizar o Aceite ao Programa Acessuas Trabalho,
0s gestores da Assisténcia Social dos municipios e Distrito Federal se comprometeram

também com a execucéo das a¢6es do Programa BPC Trabalho.

Legislacdo Especifica

* Constituicao Federal de 1988;

* Loas — Lei n°® 8.742/93;

* Lein® 10.741/03 — Estatuto do Idoso;

* Lein® 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

* Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004);

» Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social (NOB/Suas/ 2005);

* Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007

 Decreto n° 6.564, de 12 de setembro de 2008;

* Decreto n° 6. 805, de 8 de julho de 2016;

* Portaria MDS n° 44, de 19 de fevereiro de 2009 (DOU de 25/02/2009);

* Portaria MDS n° 706, de 17 de setembro de 2010 (DOU de 21/09/2010);

* Programa BPC na Escola - Portaria Normativa Interministerial n° 18, de 24 de
abril de 2007 (DOU de 26/04/2007);

* Portaria Interministerial n°1,de12 de marco de2008(DOUde19/03/2008);

* Portaria Interministerial n° 2, de 18 de abril de 2008 (DOU de 28/04/2008);

* Portaria Interministerial n® 409, de 29 de abril de 2009 (DOU de 30/04/2009);

* Portaria MDS n° 434, de 04 de dezembro de 2008 (DOU de 08/12/2008);

* Portaria Interministerial n® 2, de 2 de agosto de 2012,

3.5 Financiamento por fundos estaduais

Os fundos estaduais sdo regulados pela Lei Complementar Estadual n® 91, de 2006, que
estabeleceu as normas para a instituicdo, a gestdo e a extin¢ao de fundos, em substituicdo
as normas até entdo vigentes. Essa lei teve como objetivo renovar o sistema de gestdo dos
fundos estaduais, de forma a adequéa-los aos principios e as normas que disciplinam a

atividade orcamentaria. A referida norma conceitua fundos como sendo um instrumento
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de gestdo orcamentaria criado por lei, sem personalidade juridica, dotado de
individualizacdo contabil e constituido pela afetacdo de patrimonio e do produto de
receitas a realizacdo de determinados objetivos ou servicos.

Os fundos estaduais tém como fungdes predominantes a funcdo programatica, a de
transferéncia legal, a de financiamento e a de garantia. A fungdo programatica destina-se
a execucdo de programa especial de trabalho da administracdo publica estadual. A de
transferéncia legal destina-se a concretizar as transferéncias decorrentes do
compartilhamento de receitas previsto na Constituicdo da Republica, de 1988, bem como
a sistematizacdo de outros encargos oriundos de determinagdes legais. A funcdo de
financiamento, por sua vez, é destinada & concessao de financiamentos e a execugao de
outras formas de inverséo, cujos eventuais retornos serdo incorporados ao patrimonio do
fundo, estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa. A funcdo de garantia se destina a
proporcionar garantias a realizacdo de determinadas operacdes ou projetos de interesse
do Estado. Um mesmo fundo pode desempenhar distintas funcbes entre as acima
enumeradas, o que possibilita maior flexibilidade de gestdo por parte do poder publico,

em atendimento as suas necessidades e as dos respectivos beneficiarios.

A alocacdo de receitas dos fundos ocorre por meio de dotacdo orcamentaria consignada
na Lei do Orcamento Anual — LOA —, e suas disponibilidades temporarias de caixa
devem observar o principio da unidade de tesouraria. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO — podera prever, mediante prévia autorizacdo do gestor do fundo, a transferéncia
de receitas provenientes de recursos diretamente arrecadados entre fundos que exercam
funcdo de financiamento. A extin¢do do fundo ou o término de operacdo ou projeto de
interesse do Estado implicaré o retorno ao Tesouro Estadual dos recursos do fundo.

A lei de instituicdo do fundo estabelecerd, as funcdes e objetivos do fundo, a forma de
operacdo, incluindo os requisitos para a concessao de financiamentos ou para a liberagédo
de recursos, o prazo de duracdo do fundo, o prazo para a concessdo de financiamento ou
para a prestacdo de garantia, a origem dos recursos que o compdem, a forma de
remuneracao de suas disponibilidades temporarias de caixa, se existirem, a indica¢do dos
seus beneficiarios, acompanhada de especificagcdo, quando houver, de contrapartida a ser
exigida de beneficiario para o recebimento de recursos e a definicdo de sanc¢des aplicaveis

aos beneficiarios dos recursos, nos casos de irregularidades por eles praticadas, a lei
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também estabelece os seus administradores, as normas para o redirecionamento parcial
de recursos do fundo para o Tesouro Estadual, quando for o caso e as hormas relativas a

sua exting&o.

3.5.1 Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

Criado pela Lei n® 12.227, de 1996, o Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS —
tem como Orgdo gestor a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social —
Sedese — e procura garantir condigdes financeiras para o desenvolvimento de acOes
socioassistenciais no Estado. A aplicacdo de recursos do Feas é condicionada a aprovacgéo
pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.

O Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS —, tem como objetivo garantir condi¢des
financeiras para o desenvolvimento das a¢des de assisténcia social a cargo do Estado e

administrar os recursos destinados a esse fim.

Sdo beneficiarios do Fundo os 6rgdos publicos estaduais e municipais e entidades
privadas, filantrépicas ou ndo, responsaveis pela execucédo das acdes de politica estadual
de assisténcia social, de acordo com o disposto no artigo 3° da Lei n®12.227, de 2 de julho
de 1996.

O repasse de recursos do FEAS aos Municipios ficam condicionados a instituicdo e ao
efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social, de composi¢do
paritaria entre governo e sociedade civil; do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com
orientacdo, deliberacéo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social; e do
Plano Municipal de Assisténcia Social. As entidades candidatas a obtencdo de recursos
do Fundo deverdo apresentar ao gestor do FEAS, por ocasido do pleito dos recursos, a
comprovacao de atendimento dos requisitos referentes a sua constitui¢do, regulamentagéo
e funcionamento, conforme legislacdo aplicavel. O FEAS é permeado pela seguinte
legislacdo, Lei n® 12.227/96, Decreto n® 38.342/96, Decreto n° 44.761/08, Decreto n°
46.873/15 e Resolugédo n°® 574/16.



48

Quadro 1: Programas componentes do FEAS e respectivas acoes.

Programas Acdes
Acdo: 4444 — Capacitacdo continuada do SUAS
Programa 091 — Qualifica SUAS Acdo: 4446 — Vigilancia e apoio técnico aos

municipios no primoramento do SUAS

Acdo: 4313 — Oferta direta de servigos
socioassistenciais de média e alta complexidade nao
regionais

Acéo: 4447 — Implantagdo e manutencéo de servigos

Programa 114 — Oferta de protecdo socioassistencial regionais de média e alta complexidade

Acéo: 4585 — Estruturagdo da rede socioassistencial
privada e publica

Acéo: 4586 — Transferéncia de renda

Acéo: 4319 — Operacionalizacéo da gestdo
Programa 115 — Apoio ao controle social e a gestdo  |compartilhada e participativa do SUAS

compartilhada do SUAS Acéo: 4320 — Manutencao do conselho estadual de
assisténcia social e conferéncias de assisténcia social

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisdo 2019) volume Il. Elaborado pelos autores.

3.5.2 Fundo para a Infancia e a Adolescéncia-FIA

O Fundo para infancia e a adolescéncia € um recurso especial destinado as acdes de
atendimento a crianca e ao adolescente considerado em situacédo de risco pessoal e social.
E gerido pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Criado pela Lei n°
10.501, de 1991, e regido pela Lei n° 11.397, de 1994, o Fundo para a Infancia e a
Adolescéncia — FIA —, tem como 6rgdo gestor a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacdo Social e Cidadania — Sedpac — e como agente financeiro o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG.

O FIA tem natureza e individuacdo contabeis, com duracdo indeterminada, destinado a
repassar recursos e a oferecer financiamentos para programas de protecdo a crianca e ao
adolescente expostos a situacdo de risco pessoal e social, cujas necessidades de
atendimento ultrapassem o ambito de atuacdo das politicas sociais basicas e assistenciais;
projetos necessarios a elaboracédo e a implementacdo dos planos de promocdo e protecao
aos direitos da crianca e ao adolescente; projetos de divulgacdo de acdes de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente; e construcéo, reforma, ampliacdo e aquisicdo de
imoveis, bem como aquisicdo de material permanente, necessarias a implementacdo dos
referidos planos.

Poderdo ser beneficiarios do Fundo, as entidades e ¢rgdos publicos estaduais e
municipais, inclusive conselhos municipais, responsaveis pela execucdo de programas de

atendimento a crianca e ao adolescente. Participam também as entidades néo
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governamentais, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, comprovadamente de
utilidade publica, voltadas para o atendimento da crianca e do adolescente e com area de
atuacdo no Estado.

Para a obtencdo de financiamento ou de repasse de recursos do FIA os beneficiarios
devem apresentar plano de trabalho, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e por este aprovado, e
comprovar o atendimento dos requisitos legais referentes a constituicdo e a
regulamentacdo do 6rgdo ou da entidade candidata a beneficiario do fundo. O FIA é
permeado pela seguinte legislacdo, Lei n°® 10.501/91, Decreto n° 33.645/92, Lei n°
11.397/94, Decreto n° 36.400/94, Decreto n° 40.404/99.

Quadro 2: Programas componentes do FIA e respectivas acoes.

Programas Acdes
Programa: 022-Politicas de protecdo de direitos  |Ac¢do: 4147-Manutencdo do conselho estadual dos
humanos direitos da crianca e do adolescente

Acdo: 4073-Apoio a projetos especiais de promocgao e
protecdo de crianca e adolescentes

Acdo: 4139-Implementacdo e monitoramento do plano
decenal dos direitos humanos de criancas e adolescentes
e dos planos tematicos de convivéncia familiar e
comunitaria, enfrentamento ao trabalho infantil e
enfrentamento a violéncia sexual

Programa: 036-Promocéo da cidadania e
participacdo social

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisdo 2019) volume Il. Elaborado pelos autores.

3.5.3 Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM

O Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza foi criado pela Emenda
Constitucional n° 31/00 e tem como intencao viabilizar a todos os brasileiros o acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos devem ser aplicados em a¢des suplementares
de nutricdo, habitacdo, educacéo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltado para a melhoria da qualidade de vida. Em Minas Gerais,
o fundo foi instituido como Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) pela Lei n°®19.978/11
e posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 45.934/12. Entretanto, em 30 de
dezembro de 2015 foi publicado o Decreto n° 46.927/15 que trouxe novas mercadorias
em que o fundo é aplicavel e também revogou o Decreto n° 45.934/12.

Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM —, tem fung@o programatica e o objetivo de

custear programas e agdes sociais de erradicacdo da pobreza e da extrema pobreza, que
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tenham como finalidade enfrentar as situacdes de pobreza e desigualdade; promover a
protecdo social por meio de servicos e beneficios socioassistenciais no ambito da politica
de assisténcia social; reforcar a renda das familias; assegurar o direito a alimentacdo
adequada; melhorar o padrdo de vida e as condic¢Bes de habitacdo, saneamento basico e
acesso a agua; gerar novas oportunidades de trabalho e emprego; e promover a formagéo
profissional.

Podem receber recursos do FEM os Municipios e os 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual e municipal, para aplicacdo em programas e a¢fes que atendam a essas
finalidades. A destinagdo dos recursos do FEM pode ocorrer por transferéncia voluntaria
amparada por convénio ou por transferéncia fundo a fundo. Os programas e acfes que
receberem recursos do FEM terdo como beneficiarios, preferencialmente, familias cuja
renda per capita ndo alcance o valor definidor da situacdo de pobreza ou que estejam em
situacdo de privacdo social, especialmente aquelas ja identificadas pelo Projeto Porta a
Porta, do Programa Travessia e pessoas naturais em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza. O FEM é permeado pela seguinte legislacdo, Lei n° 19.990/11, Decreto n°
45.991/12, Decreto n°® 46.927/15.

3.5.4 Fundo Estadual dos Direitos do ldoso — FEDI

Instituido pela Lei n° 21.144, de 2014 o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso

caracteriza-se como uma estratégia do Governo do Estado de Minas Gerais para apoiar
financeiramente os municipios mineiros no aprimoramento das acdes que visem garantir
os direitos dos idosos. A administracdo do Fundo, composta pelo gestor, pelo agente
executor e pelo agente financeiro, sera exercida cumulativamente pela Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania — Sedpac — competindo-
Ihe o exercicio das atribuicdes definidas na Lei Complementar n® 91, de 2006, e em
regulamento.
O Fundo Estadual dos Direitos do Idoso tem funcdo programatica e o objetivo de captar
recursos e financiar politicas publicas, programas, projetos e a¢des voltados para 0 idoso.
Os recursos do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso serdo aplicados prioritariamente em
programas e ac¢les que tenham finalidades vinculadas as linhas de agdo da politica de
atendimento ao idoso e a garantia dos direitos previstos na Lei Federal n® 10.741, de 2003
(Estatuto do 1doso).
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Sdo beneficiarios de recursos do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso, para aplicacdo
em programas e acOes que atendam aos objetivos dispostos no art. 1° da Lei n° 21.144,
de 2014, os 6rgdos e as entidades da administracdo publica estadual e os municipios. A
destinagdo dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso poderd ocorrer por
transferéncia voluntaria dos orgdos e entidades a que se refere o caput a entidades
privadas sem fins lucrativos, na forma de regulamento. A contrapartida a ser exigida dos
municipios obedecerd, no que couber, aos critérios basicos de contrapartida estabelecidos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na regulamentacdo do fundo de que trata esta Lei.
O FEDI é permeado pela seguinte legislacdo, Lei n°® 10.741/03, Lei Complementar n°
91/06, Lei n®21.144/14.

Quadro 3: Programas componentes do FEDI e respectivas agoes.

Programas Acles
Programa: 036-Promoc&o da cidadania e Acéo: 4072-Apoio a projetos especiais de promogéo e
participacdo social protecdo dos idosos

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisdo 2019) volume 1l. Elaborado pelos autores.

3.5.5 Fundo Estadual de Habitacdo — FEH

O Fundo Estadual de Habitacdo — FEH —, regido pela Lei n® 19.091, de 2010, visa a
dar suporte financeiro para a implantacdo e a execucdo de programas vinculados a
politicas habitacionais de interesse social para a populacédo de baixa renda do Estado, nas
modalidades de construcdo de unidades habitacionais urbanas e rurais; aquisicdo de
moradia pronta; urbanizagdo e recuperacdo de areas degradadas; aquisicdo de materiais
de construcdo; producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais; aquisicdo de
terrenos, desde que vinculada a implantacéo de projetos habitacionais de interesse social;
reformas de unidades habitacionais de interesse social cujas condi¢bes de higiene e
seguran¢a ndao atendam a um padrdo minimo de habitabilidade; desenvolvimento de
programas habitacionais integrados, que compreendam a construcdo de unidades
habitacionais, o provimento de infraestrutura, a instalacdo de equipamentos de uso
coletivo e 0 apoio ao desenvolvimento comunitario; e implantacdo de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de
interesse social.

O FEH tem por objetivo dar suporte financeiro para a implantacdo e a execugéo de

programas vinculados a politicas habitacionais de interesse social para a populacdo de
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baixa renda e, nos termos dos incisos I e 11l do art. 3° da Lei Complementar n° 91, de 19
de janeiro de 2006. O FEH tem prazo de duragdo indeterminado e exerce as funcbes
programaticas — destinada a liberacdo de recursos ndo reembolséaveis para Municipio,
para entidade integrante da administracdo indireta de Municipio que implemente
programa habitacional destinado a familias de baixa renda e para a execucdo de programa
especial de trabalho da administracao publica estadual — e de financiamento — destinada
a concessdo de financiamento cujo retorno seré incorporado ao patriménio do Fundo,
estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa. A concessdo de financiamento pode ter
parcela subsidiada, suportada pelo FEH, decorrente ou nao de convénio firmado pelo
agente financeiro, e destinada a complementar a capacidade de pagamento das familias
beneficiarias, observados os critérios definidos em cada programa.

Sdo beneficiarios do FEH, familias de baixa renda, com prioridade para aquelas com
renda mensal igual ou inferior a trés salarios minimo; municipio e entidade integrante da
administracdo indireta de Municipio, observado o disposto no inciso | do art. 2° da Lei n°
11.830, de 6 de julho de 1995 e os critérios definidos em cada programa; empresas e
cooperativas habitacionais que, ap6s a conclusdo da obra, obriguem-se a repassar 0
financiamento a mutuario final de baixa renda, conforme definido no inciso I da Lei n°
11.830, de 6 de julho de 1995, com observéncia das normas e das condicdes estipuladas
pelo agente financeiro do FEH; outros, desde que satisfagam os requisitos previstos nesta
Lei e nas normas especificas do respectivo programa.

Sdo requisitos para a concessao de financiamentos e a liberagdo de recursos no ambito do
FEH, aproveitamento prioritario de 4areas urbanas jad dotadas de infraestrutura;
constitui¢do, pelo Municipio, de Conselho Municipal de Habitacdo, que tera a atribuicéo
de realizar a pré-selecdo das familias candidatas a obtencdo dos beneficios do FEH,
obedecidos os critérios socioecondmicos definidos pelo gestor do Fundo e as hormas dos
respectivos programas; selecéo e aprovacao pelo Poder Executivo Municipal da lista final
de beneficiarios dentre os indicados pelo Conselho Municipal de Habitagdo, obedecida a
prioridade e a capacidade de atendimento do respectivo programa; apresentacao ao agente
financeiro de documento habil, emitido pelo Municipio, comprovando o cumprimento
das exigéncias previstas nos incisos Il e Ill; parecer do agente financeiro sobre a
viabilidade do empreendimento em seus aspectos técnico, social, econdmico e financeiro;
concluséo favoravel de andlise da capacidade financeira e da regularidade juridica e

cadastral do beneficiario e outros requisitos definidos nos regulamentos do Fundo e de
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seus programas. O FEH é permeado pela seguinte legislacdo, Lei n® 11.830/95 e Lei n°
19.091/10.

Quadro 4: Programas componentes do FEH e respectivas acoes.

Programas Acles

Acdo: 4414-Seguranca publica provimento de habitacéo

Acéo: 4418-Construcdo de habitagfo de interesse social

Programa: 147-Nossa cidade melhor Acdo: 4443-Concessao de subsidio temporéario para

auxilio habitacional

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisdo 2019) volume Il. Elaborado pelos autores.

3.5.6 Fundo Estadual de Prevencéo, Fiscalizagdo e Repressédo de Entorpecentes —
FUNPREN

Criado pela Lei n° 12.462, de 1997, o Fundo Estadual de Prevencdo, Fiscalizacdo e
Repressdo de Entorpecentes — Funpren — caracteriza-se como uma estratégia do
Governo do Estado de Minas Gerais para apoiar financeiramente os municipios mineiros
no aprimoramento das acdes que visem a minimizacdo do uso de drogas e substancias
psicoativas em Minas Gerais.

O Fundo Estadual de Prevencéo, Fiscalizacdo e Represséo de Entorpecentes — FUNPREN
—, com o objetivo de possibilitar a obtencdo e a administracdo de recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento de acGes, visando a combater o uso de drogas, substancias
entorpecentes e afins, especificados na legislagéo federal.

Sédo beneficiarios do FUNPREN 6rgdos ou entidades publicas ou privadas que atuem na
area de prevencao, fiscalizacdo e repressdo ao uso de entorpecentes e que destinem
recursos para a realizacdo de programas de prevencdo do uso de entorpecentes; o
desenvolvimento, em conjunto com os diversos segmentos da sociedade, de projetos de
formacdo profissional para tratamento e recuperacdo de dependentes, bem como para
repressao e controle de uso ou trafico de drogas; o incentivo a formagdo de grupos de
apoio para atendimento aos usuarios de drogas e aos seus familiares; a confeccao de textos
educativos para divulgacéo junto a grupos de risco, com informacdes sobre prevencéo e
tratamento de uso de entorpecentes.

O FUNPREN, de natureza e individuagdo contabeis, atuara por meio de liberacdo de
recursos, observadas as seguintes condigdes: apresentacdo, pela beneficiéria, de projetos
ou planos de trabalho referentes aos objetivos previstos no artigo 2° desta lei;

demonstracdo da viabilidade técnica dos projetos e planos de trabalho e sua adequacgéo
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aos objetivos de combate ao uso de drogas, substancias entorpecentes e afins; o érgéo
gestor do Fundo ¢ a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, e seu agente financeiro,
0 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG. O fundo é permeado pela
seguinte legislacéo, Lei n® 12.462/97, Decreto n° 43.286/03 e Lei n® 20.593/12.

Quadro 5: Programas componentes do FUMPREN e respectivas acoes.

Programas Acdes

Acdo: 4535-Apoio as acbes do fundo estadual de

Programa: 194-Politicas sobre drogas e x
prevencdo, fiscalizacdo e repressdo dos entorpecentes

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisédo 2019) volume Il. Elaborado pelos autores.

3.5.7 Piso Mineiro de Assisténcia Social — PMAS

O Piso Mineiro de Assisténcia Social (PMAS) foi criado em 2010 e caracteriza-se como
uma estratégia do Governo do Estado de Minas Gerais para apoiar financeiramente os
municipios mineiros no aprimoramento das acdes de assisténcia social, cumprindo uma
das principais competéncias estabelecidas no &mbito do SUAS para a esfera estadual, que
¢ a de apoiar técnica ¢ financeiramente os municipios na estruturacdo e implantacéo de
suas acdes no ambito municipal.

O Piso, regulamentado por meio da Resolugdo Sedese n°® 459/2010, em dezembro de
2010, é uma antiga reivindicacao dos gestores municipais, ndo s6 no que se refere ao co
financiamento de custeio dos beneficios eventuais e servicos socioassistenciais, como
também na flexibilidade de aplicacdo dos recursos garantindo autonomia aos gestores
municipais que podera aplicar este recurso de acordo com as demandas e necessidades
locais da populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social consiste em um valor bésico para o cofinanciamento
estadual, dos servicos e beneficios, em complementaridade ao financiamento federal e
municipal, portanto todos os 853 municipios do Estado de Minas Gerais podem ser
beneficiados pelo fundo.

A partilha, a priorizacéo e o escalonamento da distribuicao de recursos para 0s municipios
do referido Piso respeitardo os seguintes critérios: populacdo do municipio, do menor para
0 maior numero de habitantes, conforme IBGE 2010, para serem ranqueados; municipios
que recebem cofinanciamento estadual para o custeio dos Cras; o valor do Piso Mineiro

de Assisténcia Social foi calculado de acordo com o niimero de familias cadastradas no




55

perfil cadunico, més de referéncia agosto de 2010, para base de calculos dos recursos a
serem repassados. O recurso a ser repassado € calculado pelo nimero de familias
cadastradas no perfil caddnico, multiplicado pelo valor do Piso, sendo que nenhum
municipio recebera um valor menor que R$ 2.000,00 /més; a combinacao desses critérios
indicara a classificacdo dos municipios prioritarios para expansdo do cofinanciamento
estadual para os servigcos socioassistenciais e beneficios eventuais, em cada exercicio,
com base no minimo que cada municipio devera receber e no valor disponivel para a
expansdo. O fundo é permeado pela seguinte legislagdo, Lei n® 12.262/96, Lei n°
12.227/96, Decreto n° 38.342/96, Decreto n° 44.761/08 e Resolucdo SEDESE n° 459/10.

Quadro 6: Programas componentes do PMAS e respectivas acoes.

Programas Acles

Programa: 114-Oferta de protecdo socioassistencial Acdo: 4311-Piso mineiro de assisténcia social fixo

Acéo: 4312-Piso mineiro de assisténcia social variavel

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisdo 2019) volume Il. Elaborado pelos autores.

3.6 Emenda Parlamentar ao Orgcamento Estadual

A emenda é o instrumento utilizado pelo parlamentar para propor modificacdo em um
projeto de lei. No caso do PLOA, as emendas podem ser de dois tipos. Emendas de
despesa, que propdem acréscimo de recursos em determinada rubrica orcamentaria, com
identificacdo da dotacdo de acréscimo, do cancelamento compensatorio e do territorio
destinatério do recurso. Emendas de texto, que prop&em alteragdo, inclusdo ou supressao
de dispositivos do texto do projeto de lei.

Quanto a autoria, as emendas ao PLOA podem ser: Individuais, que sdo aquelas
apresentadas por parlamentar individualmente. Coletivas, de comisséo, de bancada e de
bloco: sdo aquelas apresentadas por dois ou mais parlamentares, por comissdo

permanente ou temporaria, por bancada ou por bloco.

3.6.1 Emendas individuais

Os deputados aptos a apresentar emendas ao PLOA sdo aqueles que estiverem em efetivo
exercicio do mandato durante o prazo de 20 dias estabelecido no § 2° do art. 204 do
Regimento Interno, prazo esse que podera ser prorrogado nos termos regimentais. Cada

parlamentar podera apresentar emendas com ou sem utilizacdo da Cota Parlamentar. A
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Cota Parlamentar é o limite passivel de aprovacao disponibilizado a cada deputado para
apresentacdo de emendas individuais. Seu valor é calculado pela diviséo do percentual da
RCL prevista no PLOA em tramitacdo na ALMG por 77, que corresponde ao nimero de
deputados eleitos. No minimo metade desse valor devera ser destinada a a¢fes e servigos

publicos de saude, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

3.6.2 Emendas coletivas, de comissdo, de bancada e de bloco

As emendas coletivas, de comissfes, de bancada e de bloco também devem ser
cadastradas diretamente no SOR — Mddulo Gabinetes. Ndo é demais destacar que estas
ndo estdo submetidas as regras da impositividade, razdo pela qual ndo ha limite percentual
para sua aprovagdo ou sua execucdo. O assessor parlamentar, mediante autorizacdo do
lider de bancada ou de bloco, devera requerer acesso especifico para cadastro de emendas
de autoria desses colegiados. O pedido € feito por meio de formulario disponivel na
intranet. Ja as emendas de comissdes devem ser cadastradas no SOR — Mdédulo Gabinetes
pelos consultores da Geréncia-Geral de Consultoria Tematica.

Para as emendas coletivas, de dois ou mais deputados, o cadastro deve ser feito no SOR
— Modulo Gabinetes por um dos autores, de acordo com as instrugdes contidas no
Cadastro de Emenda de Despesa sem utilizacdo da Cota Parlamentar. Apos a apresentacao
da emenda, o autor deve solicitar ao presidente da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira
e Orcamentéria a modificacdo da sua autoria. Isso é feito por meio de um Oficio de
Alteracdo de Autoria assinado pelo deputado que apresentou a emenda e por todos 0s
coautores. Os procedimentos para cadastro e apresentacdo de emendas de comissao, de
bancada e de bloco devem seguir as orientagcdes previstas, no Cadastro de Emenda de
Despesa sem utilizacdo da Cota Parlamentar e na Apresentacdo de Emenda de Despesa
sem utilizagdo da Cota Parlamentar. A retirada de emenda, por sua vez, deve ser solicitada

por meio de oficio, cujo modelo esta disponivel na intranet.

3.6.3 Tramitacao e prazos do Projeto De Lei De Orcamento Anual — PLOA

O Projeto de Lei de Orcamento Anual — PLOA — é encaminhado a ALMG pelo
governador do Estado até o dia 30 de setembro de cada ano e deve ser devolvido para

sancdo até o termino da sessdo legislativa, nos termos do art. 68 do Ato das Disposic¢oes
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Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado. Nos ultimos anos, o Poder
Executivo tem enviado, junto com o PLOA, o Projeto de Lei de Revisdo do Plano
Plurianual de Acdo Governamental — PPAG. Como o PPAG e o PLOA devem ser
compativeis entre si, a tramitacdo dos projetos na ALMG é concomitante.

Depois de recebidos e publicados pela Casa, 0s projetos sao distribuidos a Comisséao de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria— CFFO —, que tem 60 dias para aprecia-los. Além
dos integrantes dessa comissao, participam das discussdes e das votacdes dos pareceres
sobre 0 PLOA e sobre o PPAG dois integrantes das demais comissfes permanentes da
Assembleia.

Dentro desse prazo de apreciacdo, deputados e comissdes tém 20 dias, contados a partir
da publicacdo dos projetos, para apresentar emendas. No caso das emendas ao PLOA,
elas devem ser cadastradas e apresentadas exclusivamente por meio do Sistema de
Emendas ao Or¢camento — SOR — Médulo Gabinetes. Ap6s o recebimento e a publicacao
das emendas, é designado o relator que dara parecer sobre o projeto e as emendas
recebidas. Aprovado o parecer em comissdo, 0 projeto é encaminhado a Mesa da
Assembleia, a fim de ser incluido na Ordem do Dia do Plenério, para discussao e votagao

em turno Unico.

3.6.4 Legislacdo aplicavel ao processo de emendas ao orgamento

Para a viabilizacdo do controle da sociedade sobre a destinagcdo dos gastos publicos, a
Constituicdo da Republica de 1988 concedeu autonomia ao Poder Legislativo para
discutir o orcamento publico, bem como poderes para emendar e modificar as rubricas
orcamentarias e participar do processo de definicdo das prioridades publicas. Assim,
durante sua tramitacdo, o Projeto de Lei de Or¢camento Anual esta sujeito a alteracGes por
meio de emenda dos deputados ou do governador.

O poder de apresentar emenda ao PLOA, no entanto, ndo é irrestrito, pois algumas regras
constitucionais e legais devem ser obedecidas. E o caso da emenda que acrescenta
recursos a uma acgdo governamental e que deve mostrar de onde serdo deduzidos 0s
recursos para cobrir o seu valor. Nessa situacdo, ndo é admitido o cancelamento de
despesa que incida sobre pessoal e seus encargos, servi¢co da divida ou transferéncias

tributérias constitucionais aos municipios. Existem também outras vedacdes, como por
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exemplo, o impedimento de retirada de recursos de obras ja iniciadas para destinacdo a
outras finalidades.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — estabelece, ainda, outras limitacGes, como a
proibicdo de se indicar a anulacdo de dotacdes: financiadas com recursos vinculados;
referentes a contrapartida; referentes a precatorios e sentencas judiciais; referentes a
auxilios (funeral, doenca, alimentacdo, transporte e fardamento); e financiadas com

recursos diretamente arrecadados.

Além disso, por forca da LDO, ndo podem ser destinados recursos para sindicato,
associacao ou clube de servidores publicos; para pagamento a servidor da administracdo
publica por servigos de consultoria ou de assisténcia técnica; e para entidades de
previdéncia complementar ou congéneres, observado o disposto nas Leis
Complementares nos 108 e 109, de 2001. Outras emendas ao PLOA podem ser
apresentadas, desde que estejam relacionadas com a corre¢do de erros ou omissdes ou

com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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Quadro 7: Programas componentes do Setor de Trabalho e Desenvolvimento Social e

respectivas agoes.

Programas

Acoes

Programa: 036-Promog&o da cidadania e
participacdo social

Acdo: 4145-Apoio a atividade dos conselhos tutelares

Programa: 125-Consolidacao da politica de
economia solidaria

Acdo: 4038-Financiamento, crédito e financas solidarias

Acéo: 4562-Estruturacdo de unidades produtivas / de
Servicos

Acdo: 4563-Formacdo de empreendedores

Acdo: 4564-Estruturacdo e manutengdo de espagos para
comercializac8o dos produtos

Acéo: 4566-Inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis nas coletas seletivas solidarias

Acéo: 4567 — Fomento aos empreendimentos econdmico
solidario de comunidades tradicionais

Acdo: 4639-Assessoria técnica a empreendimentos da
economia solidaria

Programa: 151-Apoio as politicas de
desenvolvimento social

Acéo: 4450-Apoio financeiro e material as organizacGes
da sociedade civil sem fins lucrativos

Acdo: 4580-Apoio financeiro e material a municipios na
promogcdo do desenvolvimento social

Programa: 220-Integra¢do, coordenacéo e
ampliacdo da oferta de servicos e a¢des para a
juventude

Acdo: 4684-Fomento e provisdo de servigos e projetos
para adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social.

Acéo: 4685-Apoio a iniciativa e oferta de a¢des para a
juventude em territdrios urbanos

Programa: 019-Promocg&o social de jovens no
campo e periferias urbanas

Acéo: 4031-Atendimento a crianca, adolescentes e jovens
em situacdo de vulnerabilidade

Acéo: 4373-Educacdo complementar e acbes
comunitarias

Fonte: PPAG 2016-2019 (Revisdo 2019) volume Il. Elaborado pelos autores.

3.7 Emendas Parlamentares ao orcamento federal — PLOA 2018

Os recursos provenientes de Emendas Parlamentares também tém importancia
significativa na estruturacdo e ampliacdo da Rede de Assisténcia Social.

Além da construcdo de novos Centros publicos, tais como Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), Centro de Convivéncia, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) e Centro de Atendimento a Populagdo de Rua (Centro POP),
0s recursos podem ser usados em ampliagdes, conclusdes, adaptagdes, recuperacoes e
reformas nos centros publicos ja existentes. E possivel ainda destinar recursos para
equipar as unidades com materiais permanentes e de consumo, ou contratar servigos de
terceiros necessarios para ofertar os servigos da assisténcia social.

A cada ano o Governo Federal disponibiliza através da PLOA (Projeto de Lei

Orcamentaria Anual), as emendas nas quais os parlamentares tém direito de adicionar ao
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orcamento federal. As emendas compreendidas neste trabalho para o financiamento do
SUAS, foram as do Orcamento de 2018.

3.7.1 Estruturacao da Rede de Assisténcia Social Basica

A Protecdo Social Basica tem um papel proativo, visando a prevenir a ocorréncia de risco
(abandono, negligéncia, violéncia, dentre outras) em familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, mediante o desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Os recursos desta acdo destinam-se ao cofinanciamento federal para construir, ampliar,
reformar, adaptar, prover, equipar e modernizar as unidades publicas da Rede de Servicos
de Protegdo Social Bésica do Suas, possibilitando a melhoria das condi¢Ges de

atendimento, a ampliacdo do acesso aos servicos e 0 aprimoramento da sua gestao.

Programa: Consolidag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Acdo 2B30: Protecdo Social Basica Estruturacdo da Rede de Servicos

Produto da acdo: Os recursos transferidos resultam em obras, equipamentos ou custeio de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro Publico de Convivéncia (CC)

ou no incremento temporario do Bloco da Protecdo Social Béasica.

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)

Modalidade de execucdo: Contrato de Repasse — Sistema SICONV.

Custo estimado: Investimento (GND — 4):

* O valor minimo para a constru¢do de um Cras, com benfeitorias na 4rea externa da
edificacdo, inclusive muro, calcadas e ajardinamento, € de R$ 350 mil.

* O valor minimo para a ampliagdo de um Cras é de R$ 250 mil (inciso I, Art. 3° da
Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016). Custeio (GND — 3):

* Para reforma, conclusio e adaptacdo de um Cras, o valor minimo ¢ de R$ 250 mil (inciso
I, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 30 para o Distrito Federal;

* MA 40 para municipios.
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Observagdes: O MDS possui projeto arquitetdnico sugestivo, cuja area minima a ser

construida é de 199,8m?2 e a dimensao minima do terreno é de 15m x 30m = 450mz2.

b) Centro Publico de Convivéncia (CC)

Modalidade de execucédo: Contrato de Repasse — Sistema SICONV.

Custo estimado: Investimento (GND — 4):

* O valor minimo para a constru¢do de um Centro Publico de Convivéncia, com
benfeitorias na area externa da edificagdo, inclusive muro, calgadas e ajardinamento, é
de R$ 252 mil.

* O valor minimo para a ampliagdo de um Centro Publico de Convivéncia é de R$ 250
mil (inciso I, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Custeio (GND - 3):

* Para reforma, conclusao e adaptagao de um Centro Publico de Convivéncia, o valor
minimo é de R$ 250 mil (inciso I, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n°
424/2016).

Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 30 para o Distrito Federal;

* MA 40 para municipios.

C) Incremento Temporario do Piso de Protecdo Social Basica

A modalidade de incremento temporario compreende 0s recursos de programacao propria
ou de emendas parlamentares classificados como custeio e repassados por tempo
determinado, na modalidade fundo a fundo, a fim de atender a oferta dos servigos
socioassistenciais.

Esses recursos podem ser destinados a aquisicdo de materiais de consumo, tanto para
equipamentos publicos (Cras e Centros de Convivéncia), como para entidades privadas
sem fins lucrativos (desde que previamente referenciadas a um Cras e inscritas no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social).

Modalidade de execucédo: Fundo a Fundo — Sistema SIGTV.

Custo estimado: Custeio (GND — 3):

O valor minimo para destinacdo de cada emenda ndo podera ser inferior a:
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* R$ 50 mil para os municipios de Pequeno Porte I e 11

* R$ 100 mil para os municipios de Médio, Grande Porte e Metrdpoles.
Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 31 para o Distrito Federal;

* MA 41 para municipios.

Observacoes:

1. Caso os recursos sejam destinados a entidades e organizacOes (privadas) de Assisténcia
Social, € obrigatorio que estas sejam previamente referenciadas ao Cras e inscritas no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS). Além disso, o ente
beneficiado com o0s recursos deverd também previamente celebrar Termo de
Colaborac¢do, na forma do Inciso VII, da letra “c”, do art. 2° da Lei 13.019/2014;

2. A execucdo dos recursos transferidos nessa modalidade obedecera as regras relativas
as despesas com o cofinanciamento federal regular e automatico, na modalidade fundo a
fundo, dos servigos, programas e projetos (Portaria MDS n° 113, de 10 de dez de 2015);
3. Esses valores sdo descentralizados exclusivamente para aquisicdo de materiais de
consumo ou despesas correntes, sendo vedada sua destinacdo a aquisicdo de

equipamentos ou a realizacdo de obras.

3.7.2 Estruturagdo Da Rede De Assisténcia Social Especial

A Protecdo Social Especial oferta um conjunto de servicos especializados a individuos e
familias em situacdes de risco pessoal e social por violacdo de direitos. Considerando os
niveis de risco, a natureza e a especificidade do trabalho social ofertado, a Protecdo Social
Especial esté estruturada em dois niveis: média e alta complexidades.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade oferta servigcos destinados ao
atendimento/acompanhamento das familias e individuos em situacdo de risco pessoal e
social, por violagéo de direitos, tais como: violéncia fisica ou psiquica; negligéncia, maus
tratos e abandono; violéncia sexual (abuso e exploragdo); situacdo de rua; trabalho
infantil; vitimas de trafico de pessoas; dentre outras. As unidades publicas que ofertam
esses servicos sdo o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), o
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) e
o0 Centro Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, idosas e suas familias. O Creas
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é o principal equipamento da média complexidade, podendo receber cofinanciamento
federal quando instalado nos municipios acima de 20 mil habitantes. Nos municipios
menores, o cofinanciamento federal é destinado a unidades Creas regionais, coordenadas
pelos Estados.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade organiza a oferta de Servicos de
Acolhimento para protecdo integral de criancas e adolescentes, adultos e familias em
situacdo de rua ou migrantes, mulheres em situacéo de violéncia, pessoas idosas, jovens
e adultos com deficiéncia, por meio de diversos tipos de equipamentos e modalidades de
acolhimento (republicas, residéncias inclusivas, casa de passagem, casa lar e abrigo
institucional) destinados a individuos e familias em situacdo de abandono, ameaca ou
violagdo de direitos, em funcgdo de fragilidades, rompimento ou inexisténcia de vinculos

familiares ou comunitarios.

Programa: Consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Acdo 2B31: Protecdo Social Especial Estruturacdo da Rede de Servicos

Produto da acdo: Obras, equipamentos ou custeio de unidades do Creas, Centros POP,
Centros Dia e Unidades de Acolhimento, ou no incremento temporario do Bloco da

Protecdo Social Especial. As informagdes encontram-se detalhadas em seguida.

a) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)

Modalidade de execucdo: Contrato de Repasse — Sistema SICONV.

Custo estimado: Investimento (GND — 4):

* O valor minimo para a constru¢do de um Creas, com benfeitorias na area externa da
edificacdo, inclusive muro, calcadas e ajardinamento, € de R$ 450 mil.

* O valor minimo para a ampliagdo de um Creas ¢ de R$ 250 mil (inciso I, Art. 3° da
Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Custeio (GND - 3):

Para reforma, concluséo e adaptacdo de um Creas, o valor minimo é de R$ 250 mil (inciso
I, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Modalidades de Aplicacdo (MA):
* MA 30 para o Distrito Federal e Estados;
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* MA 40 para municipios.
Observagdes: O MDS possui projeto arquitetdnico sugestivo, cuja area minima a ser

construida é de 216,6m?2 e a dimensao minima do terreno é de 15m x 30m = 450mz2.

b) Centro de Referéncia Especializado para Populacédo em Situacdo de Rua (Centro
POP)

Modalidade de execucdo: Contrato de Repasse — Sistema SICONV.

Custo Estimado: Investimento (GND — 4):

* O valor minimo para a constru¢do de um Centro POP, com benfeitorias na area externa
da edificacdo, inclusive muro, calcadas e ajardinamento, é de R$ 510 mil.

* O valor minimo para a ampliagdo de um Centro POP ¢ de R$ 250 mil (inciso I, Art. 3°
da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Custeio (GND - 3)

Para reforma, concluséo e adaptacdo de um Centro POP, o valor minimo é de R$ 250 mil
(inciso 1, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 30 para o Distrito Federal e Estados;

* MA 40 para municipios.

Unidades de Acolhimento

Modalidade de execucdo: Contrato de Repasse — Sistema SICONV.

Custo estimado: Investimento (GND — 4):

* O valor minimo para a constru¢do de uma Unidade de Acolhimento, com benfeitorias
na area externa da edificacdo, inclusive muro, calgadas e ajardinamento, é de R$ 324 mil.
* O valor minimo para a ampliagdo de uma Unidade de Acolhimento ¢ de R$ 250 mil
(inciso 1, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Custeio (GND - 3)

* Para reforma, conclusédo e adaptagdo de uma Unidade de Acolhimento, o valor minimo
é de R$ 250 mil (inciso I, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Modalidades de Aplicacdo (MA):
* MA 30 para o Distrito Federal e Estados;
* MA 40 para municipios.
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C) Centro Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias

Modalidade de execucdo: Contrato de Repasse — Sistema SICONV.

Custo estimado: Investimento (GND — 4):

* O valor minimo para a constru¢do de um Centro Dia, com benfeitorias na area externa
da edificacdo, inclusive muro, calcadas e ajardinamento, é de R$ 587 mil.

* O valor minimo para a ampliacdo de um Centro Dia é de R$ 250 mil (inciso I, Art. 3°
da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).

Custeio (GND - 3)

* Para reforma, ampliagdo, conclusao e adaptagcdo de um Centro Dia, o valor minimo ¢ de
R$ 250 mil (inciso I, Art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n° 424/2016).
Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 30 para o Distrito Federal e Estados;

* MA 40 para municipios.

d) Aquisicdo de Equipamentos e Veiculos

Modalidade de execuc¢do: Fundo a Fundo — Sistema SIGTV.

Valor minimo por emenda:

Investimento (GND — 4): O valor minimo para destinacdo de cada emenda ndo podera ser
inferior a:

* R$ 50 mil para os municipios de Pequeno Porte I e 11

* R$ 100 mil para os municipios de Médio, Grande Porte e Metrdpoles.

Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 31 para o Distrito Federal e Estados;

* MA 41 para municipios.

Observacoes:

1. Caso os bens (equipamentos/veiculos) sejam destinados a entidades e organiza¢des
(privadas) de Assisténcia Social, é obrigatdrio que estas sejam previamente inscritas no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS). Além disso, 0 ente
beneficiado com o0s recursos deverd também previamente celebrar Termo de
Colaboragdo, na forma do Inciso VII, da letra “c”, do art. 2° da Lei 13.019/2014;
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2. A execucdo dos recursos transferidos nessa modalidade obedecera as regras relativas
as despesas com o cofinanciamento federal regular e automatico, na modalidade fundo a
fundo, dos servicos, programas e projetos (Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de
2015);

3. Esses valores séo descentralizados exclusivamente para aquisi¢do de equipamentos ou
veiculos, sendo vedada sua destinacdo a aquisicdo de materiais de consumo (despesas
correntes) ou a realizacéo de obras.

e) Incremento Temporario dos Pisos da Protecdo Social Especial (Média e Alta
Complexidades)

A modalidade de incremento temporario compreende 0s recursos de programacao propria
ou de emendas parlamentares classificados como custeio e repassados por tempo
determinado, na modalidade fundo a fundo, a fim de atender a oferta dos servigos
socioassistenciais.

Esses recursos podem ser destinados a aquisicdo de materiais de consumo, tanto para
equipamentos publicos (Creas, Centro POP, Centro Dia e Unidades Publicas de
Acolhimento), como para entidades privadas sem fins lucrativos (desde que previamente
inscritas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS).
Modalidade de execuc¢do: Fundo a Fundo — Sistema SIGTV.

Valor minimo por emenda:

Custeio (GND - 3): O valor minimo para destinacdo de cada emenda ndo podera ser
inferior a:

* R$ 50 mil para os municipios de Pequeno Porte I e 11

* R$ 100 mil para os municipios de Médio, Grande Porte ¢ Metropoles.

Modalidades de Aplicacdo (MA):

* MA 31 para o Distrito Federal e Estados;

* MA 41 para municipios.

Observacoes:

1. Caso os recursos sejam destinados a entidades e organizagdes (privadas) de Assisténcia
Social, é obrigatério que estas sejam previamente inscritas no Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social (CNEAS). Além disso, o ente beneficiado com os
recursos devera também previamente celebrar Termo de Colaboracao, na forma do Inciso
VII, da letra “c”, do art. 2° da Lei 13.019/2014;
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2. A execucdo dos recursos transferidos nessa modalidade obedecera as regras relativas
as despesas com o cofinanciamento federal regular e automatico, na modalidade fundo a
fundo, dos servigos, programas e projetos (Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de
2015);

3. Esses valores séo descentralizados exclusivamente para aquisicdo de materiais de
consumo ou despesas correntes, sendo vedada sua destinacdo a aquisicdo de

equipamentos ou a realizacdo de obras.

3.8 Financiamento por transferéncias discricionarias da Uniao

A operacionalizagdo das transferéncias discricionarias voluntarias de recursos da Unido
para os demais entes federados visando o cofinanciamento de projetos ocorrem por meio
da modalidade convenial ou de contrato de repasse por intermédio da inser¢do das
propostas no SICONV — Sistema de Convénios, cujo desenvolvimento, gestdo e
manutencdo é de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, objetivando a uniformizacdo de procedimentos operacionais entre os diversos
orgdos da administracdo publica federal. Com o sistema, o ministério busca obter mais
eficiéncia e controle desse processo, bem como atender efetivamente aos principios

constitucionais da legalidade, transparéncia, efetividade e moralidade.

3.8.1 Transferéncias discricionarias especificas

Sao aquelas cujo atendimento de requisitos fiscais pelo beneficiario é dispensado por lei,
e normalmente estdo relacionadas a programas essenciais de governo. Elas exigem a
celebracdo de um instrumento juridico entre as partes envolvidas, e a sua execucgdo
orcamentaria tem carater discricionario, apesar de algumas delas serem definidas como

transferéncias obrigatorias ou automaticas por intermedio de leis especificas.

3.8.2 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
Legislacéo:

° Lei 8.742/93
° Decreto 7.788/12
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Sdo condicdes para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:
| - ainstituicdo e o funcionamento de Conselho de Assisténcia Social;

Il - a instituicdo e o funcionamento de Fundo de Assisténcia Social, devidamente
constituido como unidade orgamentéria;

I11 - a elaboracédo de Plano de Assisténcia Social; e

IV - a comprovacdo or¢camentaria de recursos proprios destinados a assisténcia social,

alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social.
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4. ORIEI\NITAC;(N)ES PARA EXECUCAO DOS RECURSOS E
PRESTACAO DE CONTAS

A Portaria do MDS n°113/2015 trata de todas as fases da execucdo dos servicos
socioassistenciais, programas e projetos cofinanciados pela Unido. Conceitua e apresenta
os Blocos de Financiamentos dos servigos e apoio a gestdo descentralizada, conforme
disposto na NOB/SUAS 2012. Flexibiliza a utilizacdo dos recursos para os diversos
servigos socioassistenciais que compde cada Bloco de Financiamento. A Portaria
viabiliza, para os casos em que era previsto a devolucdo de recursos, forma de
compensacao desses recursos nos repasses seguintes, além de regulamentar a prestacédo
de contas.

Os recursos do cofinanciamento federal serdo depositados e geridos em conta bancaria
especifica, aberta pelo FNAS, e enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
automaticamente aplicados em fundos de aplicacéo financeira de curto prazo, lastreados
em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos.

Cabe ao gestor definir se os recursos financeiros devem ser mantidos em fundos de
aplicacdo financeira de curto prazo ou transferidos para caderneta de poupanca, com base
em sua previsdo de desembolso.

N&o é permitida a aplicacdo de recursos em conta centralizadora ou qualquer outro
mecanismo semelhante, sob pena de devolucédo de recursos ao FNAS.

A execucdo financeira dos recursos do cofinanciamento federal deve ser compativel com
a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, com os respectivos Plano de
Assisténcia Social e Plano de Acéo, e demais normativos gue 0s regem.

Os recursos dos Blocos de Financiamento referentes aos servicos podem ser utilizados
para qualquer servico do respectivo Bloco, desde que sejam asseguradas as ofertas das
acOes pactuadas, dentro dos padrdes e condi¢gdes normatizadas.

A execucdo dos recursos do cofinanciamento federal deverd ser realizada exclusivamente
nas contas vinculadas aos respectivos Blocos de Financiamento, Programas e Projetos,
tendo como excecao a regra os recursos destinados para pagamento de pessoal, desde que
observadas as orientacdes do FNAS, podendo o gestor transferir o valor correspondente
para outra unidade administrativa do ente a fim de realizar o pagamento.

As parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal ndo poderéo ser

depositadas nas contas vinculadas ao cofinanciamento federal.
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Os entes serdo responsaveis pela boa e regular utilizacdo do recurso, devendo, sempre
quando solicitados, encaminhar informacdes, documentos ou realizar devolucdo de
recursos a Unido, nos casos de comprovada irregularidade na execucdo dos servigos,
programas e projetos, inclusive por meio das entidades e organizagOes de assisténcia
social, ou de irregularidade na apuracdo dos indices de gestao, conforme o caso.

Os recursos, a partir do exercicio de 2016, serdo executados na forma do disposto no
Decreto n°® 7.507, de 27 de junho de 2011 (movimentacdo eletrbnica), devendo a
utilizacdo dos recursos ser operacionalizada por meio de aplicativo disponibilizado pela

instituigdo financeira que viabilize a movimentagéo eletronica de recursos.

4.1 Regras para prestacao de contas de despesas com equipes de referéncia

A Resolucdo CNAS N° 17, de 21 de setembro de 2016, que altera o art. 1° da Resolucgédo
n° 32, de 28 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo
utilizar até 100% (cem por cento) dos recursos oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, destinados a
execucdo das agdes continuadas de assisténcia social, no
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia do SUAS, conforme art. 6°-E da Lei
8.742/1993.

“Paragrafo unico. A utilizagdo na integralidade dos
recursos oriundos do cofinanciamento federal para o
pagamento de profissionais nos termos do caput néo
devera acarretar prejuizo a qualidade, a continuidade e ao
funcionamento das acbes de assisténcia social em
observancia as normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

O recurso devera ser utilizado de acordo com a finalidade e separadamente, nos Blocos
da Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade e para cada Programa ou Projeto.

Os pagamentos realizados a pessoa fisica ou juridica devido a prestacdo de servico, de
qualquer natureza, ndo sdo computados no calculo do percentual para gasto com

pagamento de pessoal da equipe de referéncia.
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E vedada a aplicacdo dos recursos oriundos do Bloco da Gestdo do SUAS para o
pagamento de pessoal, conforme disciplinado no paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n°
7.636/2011.

4.2 Regras gerais para prestacdo de contas de despesas com equipamentos, Servicos
e programas

Os recursos dos Blocos de Financiamento da Prote¢do Social Basica, Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e de Alta Complexidade, dos Programas e dos Projetos
terdo suas Prestacdes de Contas registradas no Demonstrativo Sintético, em sistema
informatizado, cujos dados deverdo ser lancados pelos gestores e submetidos a
manifestacdo do Conselho de Assisténcia Social competente, quanto ao cumprimento das
finalidades dos recursos.

O Demonstrativo seré disponibilizado ao preenchimento por meio de Portaria da SNAS,
preferencialmente até o final do primeiro semestre do exercicio subsequente ao de
referéncia da prestacao de contas.

Seré concedido o prazo de 60 dias para preenchimento do gestor e 30 dias, a contar do
término do prazo do gestor, para que o Conselho envie o seu parecer.

Transcorrido o prazo destinado ao preenchimento do Demonstrativo e da respectiva
avaliacdo do Conselho de Assisténcia Social, serdo considerados omissos no dever de
prestar contas, 0s gestores que ndo enviarem a prestacdo de contas eletronicamente por
intermédio do preenchimento do Demonstrativo e do Parecer do Conselho ou em meio
fisico com a apresentacdo da documentacdo comprobatdria dos gastos e do Parecer do
Conselho.

Os recursos dos Blocos de Financiamento da Gestdo (SUAS e PBF), terdo sua execucao
registrada no Demonstrativo Sintético, em sistema informatizado, cujos dados deverdo
ser lancados pelos gestores e submetidos a manifestagdo do Conselho de Assisténcia
Social competente, quanto a sua adequada execucdo e aplicacdo conforme normativos
proprios.

Os prazos para preenchimento por parte do gestor e do Conselho de Assisténcia Social
respeitaréo preliminarmente o prazo concedido para a prestacdo de contas dos Blocos de
Financiamento dos servigcos, bem como dos programas e projetos, podendo ser

prorrogados, individualmente, mediante ato proprio.
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4.2.1 Reprogramacao de Recursos

Os recursos financeiros repassados pelo FNAS a titulo dos servigos socioassistenciais,
existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderdo ser reprogramados para 0 exercicio
seguinte a conta do Bloco de Financiamento a que pertencem.

No caso de descontinuidade na execucdo dos servicos, 0 FNAS apurara 0os meses que
apresentaram interrup¢do na oferta, determinando a devolugdo do valor equivalente as
parcelas mensais do periodo verificado ou a compensacdo do valor correspondente, a
conta das parcelas subsequentes do respectivo componente.

A parcela mensal sera calculada com base no valor do componente atrelado ao servico

que deixou de ser executado, cabendo ao FNAS a avaliacdo do valor a ser glosado.

4.2.2 Devolucdes e Compensacdes de Recursos

Regra Geral

A devolucdo de recursos provenientes de impropriedades e/ou irregularidades na
utilizacdo e execucgdo do cofinanciamento federal devera ser efetuada por meio de Guia
de Recolhimento da Unido — GRU, tendo como favorecido o FNAS, salvo nos casos:

| - de devolucdo com recursos proprios do ente para as respectivas contas vinculadas,
durante o exercicio financeiro do recebimento do recurso, devido a eventuais
impropriedades e/ou irregularidades ocorridas neste, referentes aos servicos, programas e
projetos, apds analise e autorizacdo do FNAS;

Il - de solicitacdo e aprovacao de compensacdo ao FNAS das parcelas subsequentes do
valor impugnado, nos casos de impropriedades e/ou irregularidades apuradas.

I11 - dos Blocos de Financiamento de Gestdo do SUAS e de Gestdo do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico, em que devero ser observadas as sistematicas e as normas
do IGD-SUAS e IGD-PBF.
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4.2.3 Expans0es e Implantacdes

Os Estados, Municipios e o Distrito Federal que ndo realizaram a implantacdo ou
expansdo no prazo estipulado ou que desistirem da execucdo, devem optar por devolver
o valor repassado devidamente atualizado, por meio de GRU ao FNAS ou solicitar a
SNAS a compensacdo do valor repassado nas parcelas posteriores a conta do Bloco,
estando assim desonerados da referida implantacdo ou expansao.

Poderdo ser aplicadas estas regras para as implantacdes e expansdes pactuadas e ndo
executadas a partir do exercicio de 2012, sendo necessaria a realizacdo de
correspondéncia com os componentes dos Blocos de Financiamento.

No caso de implantacdo ou expansao dos servicos, programas e projetos, 0s entes que nao
possuirem outro componente atrelado ao Bloco de Financiamento ou ao programa ou
projeto deverédo devolver os recursos repassados, por meio de GRU, ao FNAS.

O gestor, apds realizar qualquer devolucdo de recursos, deverd comunicar o FNAS do

procedimento adotado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Sdo José da Lapa esta estruturando a sua Secretaria de Desenvolvimento
Social e mostra ser um municipio realmente empenhado com as politicas publicas de
Assisténcia Social, a maior parte dos recursos da Secretaria sdo proprios, o que demonstra
que independente dos recursos transferidos do Governo Federal e Estadual, que ainda séo
poucos, diante da despesa grande da Secretaria, 0 municipio destina parte consideravel

do seu orcamento anual para manter os programas e projetos da Assisténcia Social.

O municipio possui o Plano de A¢do da Assisténcia Social que esta pactuado com o seu
PPAG, os desafios agora sdo abrir as janelas nas proximas LDOs com as acbes da
Protecdo Especial para ampliar na LOA o or¢camento da Secretaria de Desenvolvimento
Social, prevendo a pactuacdo dos blocos da Protecdo Especial de Média e Alta
complexidade, e 0 monitoramento continuo para manter os indices do IGD-Bolsa e IGD-

Suas no seu teto maximo.

Mesmo sem ter pactuado o Bloco da Protecdo Especial o municipio executa a maior parte
de sua despesa da Assisténcia Social com ac¢des dessa natureza, devido ter duas unidades
de Acolhimento Institucional sendo entidades ndo governamentais, 0 que é um incentivo
para adequar esses acolhimentos e poder executar as acdes cofinanciadas pelo Governo

Federal.

Sao José da Lapa com o trabalho de Consultoria da Cristiane, cumpre as condi¢des
necessarias para recebimento de recursos do FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia
Social), possui Conselho de Assisténcia Social, possui Plano de Assisténcia Social com
metas estabelecidas de acordo com o PPAG e com a Politica Nacional de Assisténcia

Social.

O préximo passo para fortalecer ainda mais a Secretaria é desenvolver e implementar o
Acessuas, que ja tem recursos previstos pelo municipio. A elaboragéo do seu projeto deve
passar por uma metodologia participativa de planejamento publico, incluindo o proprio
publico alvo (usuarios do CRAS), na sua formulacéo, e a sensibilidade dos gestores para
encontrar possiveis vocagdes e potenciais de desenvolvimento econdmico entre essas
pessoas, seja atraves de economia solidaria, parcerias com instituicdes publicas ou

privadas para a incluséo produtiva, ou criacdo de alternativas de mercado.
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