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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi desenvolver habilidades em parceria com gestores municipais,
colocando em pratica os conhecimentos acumulados ao longo do curso de graduagdo em Gestao
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais, diante de demandas reais trazidas pelos

municipios.

A demanda que o municipio apresentou foi em relagdo a Captacdo e Execucdo de Recursos da
Secretaria de Desenvolvimento Social, utilizagdo de verbas especificas de transferéncias do fundo
federal e estadual de acordo com as necessidades do municipio, adequagdo para os recursos ja

recebidos e busca de novos, tendo em vista que as demandas sdo grandes.

Este relatorio apresenta o produto: Acessuas Configuracao e Possibilidades. O municipio aderiu ao
programa Acessuas Trabalho junto ao Governo Estadual, e uma das possibilidades de financiamento
¢ a apresentagdo do projeto para executar os recursos, articulando e integrando com politicas

publicas do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

Este produto tem a inten¢do de apresentar ao municipio a regulamentacdo do Programa Acessuas,
sua normatizagdo, exemplos de boas praticas e instrumentos de metodologia participativa de
planejamento publico, para orientar os gestores na elaboragao do projeto. Sugere a execugdo do
projeto voltado para o desenvolvimento da economia solidaria, porém ¢ apenas um guia, ndo se
sabe se ao aplicar a metodologia participativa de planejamento publico serd essa a vocacdo que

aparecera junto aos beneficidrios do programa.



2. CONFIGURACAO DO PROGRAMA ACESSUAS

Criada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS em 2012, por meio da Resolucdo n°
18, de 24 de maio de 2012 e posteriormente alterada pelas Resolugdes n® 27 de 14 de outubro 2014,
n® 25 de 12 de dezembro de 2016 e n® 25 de 15 de Dezembro de 2016, o Programa Nacional de

Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho — Acessuas Trabalho na busca pela promociao da

integracio ao mundo do trabalho que constitui um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social,

como determina a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de
1993 em seu artigo 2°, inciso I, alinea c.

O Programa Acessuas Trabalho tem como objetivo geral “Promover a integracdo dos usudrios da
Politica de Assisténcia Social ao mundo do trabalho por meio da articulagdo, identificagdo,
sensibilizacdo, desenvolvimento de habilidades e orientagdo para o mundo do trabalho.” Conforme

Resolucdo n® 25, de 15 de dezembro de 2016. Quanto as agdoes do Programa, a mesma Resolucao

determina que:

VI - Séo agdes do Programa:

A execugdo das acdes do Programa devera ser orientada pelo
diagnostico socioterritorial e podera se dar, de forma itinerante, entre
as unidades de Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS,
existentes no municipio.

a) articular com as politicas publicas setoriais a fim de mapear as
oportunidades presentes no territorio;

b) identificar, mobilizar, sensibilizar e encaminhar os usudarios para
0 acesso ao Programa;

c) integrar as agdes do PAIF;

d) realizar oficinas tematicas para desenvolvimento de habilidades e
orientacao para o mundo do trabalho;

e) analisar as potencialidades, saberes e areas de interesse do usuario
em relagdo ao mundo do trabalho;

f) articular as acdes do Programa com a rede socioassistencial e com
as demais politicas publicas;

g) encaminhar o usudrio para as oportunidades do mundo do
trabalho;

h) monitorar o percurso do usuario no mundo do trabalho integrado
ao0s servicos socioassistenciais;

1) registrar as agdes realizadas.

O Programa visa, portanto, promover o acesso dos usudrios da assisténcia social as oportunidades
de inclusdao produtiva presentes no territorio. Considerando a amplitude do conjunto de agdes
previstas no programa, nota-se que a articulacio entre os membros da equipe envolvida

diretamente, assim como com outros 6rgdos e entidades da administracdo publica ¢ elemento

fundamental para que o programa cumpra com seu objetivo.



3. BOAS PRATICAS NO AMBITO DO ACESSUAS

O grupo buscou nas politicas realizadas pela SEDESE e pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
alguns exemplos de boas praticas relacionadas ao Acessuas Trabalho, e politicas publicas de acesso

ao mundo do trabalho. Atualmente, as principais politicas voltadas a area do trabalho apontam para

duas dire¢des: Promog¢ao de Emprego e Inclusdo Produtiva.

As pesquisas sobre politicas publicas acerca do tema Trabalho em geral apontam inicialmente para a
mesma dire¢do: capacitacdo. E necessario capacitar a populagdo no sentido técnico e também

enquanto o seu exercicio da cidadania. Sera necessario atribuir ao beneficiario algum tipo de

trabalho, que pode se dar através de empregos formais ou através do empreendedorismo.

Durante a leitura do Programa Nacional ACESSUAS Trabalho, levando em conta o tamanho e
diversidade do municipio de Sdo José¢ da Lapa, sugerimos o desenvolvimento da Economia

Solidéria no municipio, com foco em sua independéncia ao longo do tempo e emancipacdo de seus

beneficiarios.

Fluxograma 1: Acessuas Trabalho
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Observando o Fluxograma 1, vemos que devemos identificar uma oportunidade de financiamento e
definir um ramo para os beneficiarios atuarem. Sugerimos utilizar cursos de capacitagdo que ja
existam na cidade, para um uso mais eficiente dos recursos ja utilizados. Parcerias com municipios
proximos como Belo Horizonte e Vespasiano sao uma boa opgao para ampliar o publico e tornar a
politica mais produtiva.

Caso necessario, ¢ interessante investir em um curso de capacitacdo, para que o beneficiario possa
trabalhar ndo apenas nos eventos relacionados a Economia Solidaria, mas possa também
comercializar seus produtos em sua comunidade, gerando ndo apenas alguma renda, mas também

convivio social, sentimento de utilidade e perspectiva de progresso.



4, APONTAMENTOS PRELIMINARES PARA O PROJETO DE INTERVENCAO
- PUBLICO DO PROGRAMA

Populagdes urbanas e rurais em situa¢do de vulnerabilidade e risco social com idade entre 14 ¢ 59
anos, com prioridade para usuarios de servigos, projetos e programas de transferéncia de renda
socioassistenciais, em especial:
v" Pessoas com deficiéncia;
Jovens do Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos;
Pessoas inscritas no CADUNICO;
Adolescentes e jovens no sistema socioeducativo e egressos;
Familias com presencga de trabalho infantil;
Familias com pessoas em situagdo de privagdo de liberdade;
Familias com criangas em situagdo de acolhimento provisorio;
Populagao em situagdo de rua;

Adolescentes e jovens no servigo de acolhimento e egressos;
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Individuos e familias moradoras em territorios de risco em decorréncia do trafico de
drogas;

Individuos egressos do sistema penal;

Beneficiarios do Bolsa Familia;

Pessoas retiradas do trabalho escravo;

Mulheres vitimas de violéncia;

Jovens negros em territorios do Plano Juventude Viva

Povos e comunidades tradicionais;
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Publico de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBTT;

Uma etapa importante ¢ definir o publico do programa. Sugerimos que estas sejam as pessoas
inscritas no CADUNICO, devido a disponibilidade e credibilidade dos dados, simplificando a
execucdo da politica, com o cuidado de buscar abranger ao maximo, incluindo também grupos em
situacdo de risco mesmo que ainda ndo inscritas, também os auxiliando na realizagdo do cadastro.

No caso de grupos mais definidos, como comunidades tradicionais, ¢ possivel realizar
concomitantemente um amplo trabalho no sentido de disseminar conhecimento sobre essas
populagdes, desenvolvendo além da questdo do trabalho, também do preconceito e autoestima. A
proposta ¢ entrevistar ndo s6 os membros da populagdo especifica, mas também todos os

stakeholders de sua existéncia enquanto membro de um grupo. Podem ser funcionarios publicos de



secretarias ligadas as suas causas, vizinhos, comunidades religiosas e at¢ mesmo grupos que ja
tiveram algum tipo de conflito.

Esse método ¢ conhecido como o quarto instrumento metodoldgico participativo, e possibilita
diversas outras técnicas como por exemplo o quinto instrumento, ou micro-arena, que consiste em
reunir todos os entrevistados, na propria comunidade, com apresentacdo dos dados levantados e
para que de fato se compreendam melhor e vengam as primeiras impressoes.

Realizar a capacitagdo dos usudrios pode ser uma das etapas mais custosas, mas ¢ também a mais
importante, por permitir ao usuario adquirir o conhecimento de um oficio, que pode ser util por toda
a vida. E positivo que o usuario deixe de participar depois de algum tempo para seguir por conta
propria, e propicie uma rotatividade periddica emancipatoria. Essa etapa ¢ conhecida no ramo das
Metodologias Participativas como o sexto instrumento metodologico, fundamental para criar
condi¢des de trabalho e geracdo de renda.

Aprender algo novo ¢ comprovadamente benéfico ao cérebro, podendo tornar mais longa a vida
ativa da populagdo, além de possibilitar a criagdo de lagos, positivos para a organizagdo politica e
social da comunidade, que se torna mais consciente do coletivo, além de dar uma possibilidade
além do mercado de trabalho, com carater empreendedor.

Devido a impossibilidade normativa de realizar uma capacitagdo continua, sugerimos a utilizagao
de workshops, ja4 dividindo as fun¢des e encaminhando os beneficiarios apenas as exposigdes
voltadas a sua func¢do. Acreditamos que essa opgdo valorizaria principios fundamentais da gestdo
publica como eficiéncia e economicidade, além de se manter de acordo com o que a lei permite.

E importante valorizar o conhecimento do trabalhador local, ao invés de concentrar recursos em
alternativas dispendiosas, como algumas palestras motivacionais. Valorizar oficineiros e
profissionais conhecidos pelos usuérios proporcionara maior identifica¢do, tornando o trabalho mais
estavel, além de exercer um bom uso do recurso.

O projeto permite oportunidades também para trabalhadores do ramo alimenticio, além de
prestadores de servicos. E importante frisar o carater de cooperativa, de membros de objetivos
alinhados, finalidade mercantil e discutir pautas como se o pagamento sera dividido de acordo com
o lucro final. O projeto ¢ participativo e democratico, ndo ¢ exploratorio contra o trabalhador ou o
meio ambiente e deve ter compromisso com os desenvolvimentos regional e social. O oitavo
instrumento metodoldgico também serd utilizado para trabalhar a constru¢do de uma rede de apoio
para as atividades do grupo, em busca de comercializar seus produtos. Recursos que colaboram para
a eficiéncia como a Internet devem ser amplamente utilizados.

Segundo Vinicius Gongalves, “a economia solidaria, quando empregada de forma efetiva em uma

regido, faz com que todos se desenvolvam profissionalmente e aprendam mais de acordo com a
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atividade desenvolvida na regido. Assim, os jovens podem aprender com 0s mais experientes e
reforgar a atividade que gera renda e desenvolvimento local. Essa ¢ a base da economia solidaria.
Ela ¢, portanto, alternativa valiosa para o desenvolvimento de uma regido que vive em contraste
com regides desenvolvidas. Essas regioes podem estar no campo ou cidades, mas tém a
caracteristica de pertencer & mesma desigualdade social, por isso acdes de desenvolvimento local
sdo empreendidas em favelas de grandes cidades, bairros em que o desemprego ¢ latente e outras
realidades sociais. Elas encontram na economia solidaria uma maneira de sair do anonimato social
em que vivem e existirem como comunidades capazes de gerar renda, aprendizado e
desenvolvimento”. A realizacdo de eventos junto a economia solidaria pode ser positiva para varios
grupos, principalmente se construidos junto aos eventos culturais da cidade, para que ambos
mutuamente se fortalecam. A politica tem um carater multidisciplinar, sua existéncia afeta diversos

ambitos e melhora vidas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Economia Solidéria ¢ um modelo de Politica Participativa, construida junto a populacao, que
levanta suas reais necessidades e questdes, sendo uma politica mais efetiva, pois € construida com a
participacao dos beneficiarios. Foi amplamente utilizada pelo Governo de Minas Gerais nos ultimos
anos, sendo um exemplo de politica, mudando a vida de pessoas, e com a possibilidade de
realizacdo de diversos eventos durante o ano e de grande adaptabilidade em relacdo aos espagos
disponiveis. Existe um grande material teorico sobre o tema desenvolvido pelo Nucleo de Estudos
Sobre o Trabalho Humano — NESTH-UFMG nos quais podemos nos apoiar teoricamente.

A construcgdo da politica se dard junto a populacdo, portanto, ndo podemos impor detalhes, apenas
sugerir um plano de acgdo para orientar a constru¢do do trabalho, mas destacamos o carater

maleavel, pois consideramos a participacao dos usuarios fundamental para a construgao da politica.
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