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RESUMO

O presente trabalho, desenvolvido em parceria com secretarias da Prefeitura Municipal
de Contagem, municipio localizado no estado de Minas Gerais, apresenta um diagnostico
das politicas de lazer e esportes direcionadas a idosos. O objetivo geral € buscar identificar
quais sdo 0s programas, projetos e a¢des que possuem interse¢do com o recorte proposto,
quais sdo seus arranjos politico-institucionais, seus objetivos, suas capacidades técnico-
burocraticas e resultados alcangados. Compdem o0s objetivos especificos o levantamento
de possiveis lacunas ou sobreposi¢des existentes nas diversas acoes das politicas; busca-
se compreender como se articulam os atores a fim de garantir a inclusdo social do pablico-
alvo e como o georreferenciamento dos nucleos ou espacos e dos participantes no
territorio fornecem informacGes sobre a cobertura populacional dos programas e seus
arranjos institucionais. A metodologia empregada neste trabalho refere-se a anéalise de
documentos primarios fornecidos pelos gestores das secretarias participantes, consulta
aos atores envolvidos e um extenso trabalho de coleta, raspagem, limpeza e tratamento
de dados, com fins estatisticos e de geolocalizacdo. O trabalho conta um panorama das
politicas de lazer e esportes para idosos (tanto a nivel nacional quanto regional) e
pormenoriza cada programa e projeto no municipio, assim como é feito uma abordagem

do diagnostico situacional preliminar e sugestdes de melhorias.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte; Lazer; Idosos; Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

Desde o inicio do século XX, o processo conhecido como transicdo demografica vem
trazendo relevantes mudancas na demografia dos paises, com aumento progressivo da
populagdo idosa. Diversos fatores, como o desenvolvimento de novas tecnologias
médicas, a reducdo das taxas de fecundidade e mortalidade, melhoria nas condi¢Ges
sanitarias nas cidades, entre outros, tém contribuido para aumentar a expectativa de vida
das pessoas. Esse novo cenario constitui um grande desafio para a satde publica e para
os sistemas de salde mundiais, no que se refere a proporcionar um atendimento adequado
a populacdo (TORRES, 2020).

No Brasil, o primeiro marco legal em termos de protecdo ao segmento populacional dos
idosos encontra-se na Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo 4.682/1923), norma que
originou a Previdéncia Social brasileira (BRASIL, 2019). No periodo de 1923 a 1965,
houve uma preocupacdo com o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a
ampliacdo da economia industrial brasileira, sobretudo para atender aos anseios da classe
industrial, sem levar em consideracdo as necessidades basicas da populacdo. O Estado foi
o principal financiador dessa industrializagdo, diante da impoténcia da classe industrial
em investir em tal empreitada. Além disso, as politicas resultantes foram fragmentadas e,
invariavelmente, em vez de minimizar, tendiam a aprofundar os processos de exclusao,

ao continuar garantindo servicos e beneficios apenas para poucos (FERNANDES, 2012).

Um outro marco relevante ocorreu em 1982, com a Primeira Assembleia Mundial Sobre
0 Envelhecimento; pioneira em discutir e abordar o tema do envelhecimento
populacional, resultou em um Plano de Acgdo para o Envelhecimento, com 66
recomendacdes para 0s paises-membros, visando o bem-estar da pessoa idosa (ONU,
2002). Para reafirmar em territorio nacional as recomendacdes das Nagdes Unidas, o
Brasil regulamentou a Lei n° 8.842/94 (Politica Nacional do Idoso) e a Lei n° 10.741/03
(Estatuto do Idoso), reflexos do amadurecimento da politica para esse segmento
populacional no pais (DAMASCENO, 2016).

Dada a importancia dessa tematica, o presente estudo tem por objetivo conhecer e analisar
a implementacao das politicas de esporte e lazer destinadas as pessoas idosas. A partir da

analise dos programas e projetos dessas areas, pretende-se identificar as diferentes



politicas existentes, seus arranjos institucionais, buscando compreender se existem

lacunas e/ou sobreposicdes das acdes.

Para o desenvolvimento desse trabalho, fizemos uma parceria com o municipio de
Contagem, localizado no estado de Minas Gerais, atraves de algumas secretarias que
compdem a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal. A escolha se fez
fundamentalmente pela abertura dos gestores na apresentagdo de um conjunto de
programas e projetos voltados ao esporte e lazer, destinados a populacdo idosa. A
exposi¢do das politicas para o idoso implementadas em Contagem revela alguns desafios
e possibilidades, buscando o aprimoramento dos resultados ja obtidos por seus gestores.
Também foi considerada a grande relevancia social e econémica desse municipio para o
estado de Minas Gerais, assim como sua proximidade do campus Pampulha da

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), entidade interveniente no projeto.

Com esse trabalho, busca-se avaliar quais sdo 0s arranjos institucionais das politicas de
lazer e esporte destinadas ao idoso no municipio, ou seja, a forma particular de
coordenacao de programas e/ou projetos delimitando os atores participantes, o objeto e
objetivos deste, bem como as possiveis articulagcdes entre as instituicbes e politicas
(PIRES, 2014), sua cobertura populacional, a distribuicdo das acBGes no territdrio
(traduzida pela capilaridade dos participantes e dos ndcleos ou espacos), suas formas de
gestdo e de monitoramento e de avaliacio dos resultados. E por meio desses arranjos que
compreendemos a implementacédo das politicas estudadas, uma vez que fica possibilitada
a avaliacdo das capacidades estatais, sobretudo das técnico-administrativas (que se
referem a habilidades do Estado para levar a efeito suas politicas), produzindo acbes
coordenadas e orientadas. Embora as capacidades politicas também sejam relevantes, por
abranger as habilidades de inclusdo de atores diversos (sociais, politicos e econémicos) e
de negociacdo e conducao de processos decisorios, nesse trabalho o foco serd dado nas
capacidades técnico-administrativas, uma vez que a articulacdo politica exigiria acesso a
dados ndo disponiveis, além de extrapolar o escopo inicial proposto. Ao mapear as acoes
convergentes busca-se possibilidades de maior integracao entre as agdes dos programas
e projetos avaliados. Por fim, este estudo pretende apresentar um diagnostico da situacédo
encontrada, sugerindo caminhos para a promog&o de maior articulagéo e coordenacgéo das

politicas adotadas.

A base metodoldgica utilizada neste estudo tem como ponto de partida a pesquisa

documental de natureza quali-quantitativa, ou seja, um estudo realizado a partir de
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documentos contemporaneos disponibilizados pelos gestores das secretarias municipais
participantes e captados nos sites oficiais dos governos, inclusive com tabulagédo de dados.
O objetivo desse tipo de pesquisa é identificar em documentos as informacdes que sirvam
de subsidios para analise da articulacdo entre os diferentes programas de esporte e lazer
no municipio. Também foram mobilizados dados e informagfes repassados pelos
gestores para entender melhor os processos internos na implementacdo das referidas

acoes.

Este relatério esta organizado em duas partes: a Parte |, intitulada Politica de Lazer e
Esporte para Idosos: fundamentos, arranjos e resultados, e a Parte 2, intitulada Estratégias
de aprimoramento: sugestfes preliminares. A Parte 1 é constituida por dois capitulos. No
primeiro, sdo tratados 0s aspectos tedrico-conceituais e normativos das politicas de lazer
e esporte em niveis nacional e no estado de Minas Gerais, sendo feito um breve historico;
no segundo, o foco é colocado nos programas e projetos de lazer e esporte destinados a
idosos que foram implementados em Contagem, abrangendo a andlise de seus arranjos
institucionais e seus resultados, em termos de publico atendido, bem como as
possibilidades e desafios que se colocam para sua eficacia e efetividade no atendimento
a populacdo idosa do municipio. Foi feito um georreferenciamento do publico-alvo
atendido nas acdes descritas. Na Parte 2, com base nas informacGes analisadas na Parte
1, sdo sugeridas estratégias de intervencdo destinadas a aprimorar os programas e projetos
que contém atividades de lazer e esporte para idosos implementados no municipio de
Contagem. Ressalta-se que um projeto de intervencdo posterior podera tracar a
operacionalizacdo do processo para tornar as politicas destinadas ao idoso mais eficientes

e eficazes.
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1 POLITICAS DE LAZER E ESPORTE PARA IDOSOS: FUNDAMENTOS
TEORICO-CONCEITUAIS E NORMATIVOS, ARRANJOS E RESULTADOS EM
CONTAGEM/MG

O envelhecimento da populacéo brasileira ja € uma realidade consolidada; segundo dados
do IBGE de 2019, o Brasil possui 30,2 milhdes de idosos (e a perspectiva de crescimento
é alta: segundo a projecdo da populacdo, também divulgada pelo IBGE, um quarto da
populacéo brasileira terd 60 anos ou mais em 2043). Assim, ha uma necessidade premente
de que politicas publicas voltadas a esse segmento social se facam cada vez mais
presentes em nosso pais. Dessa maneira, a énfase no presente trabalho sera para as

politicas voltadas para o esporte e lazer, direcionadas a populacéo idosa.

Em 1977, o Servigo Social do Comércio (SESC) foi o pioneiro na implementacdo de
atividades fisicas para idosos, através do Programa das Escolas Abertas do SESC, no
estado de S&8o Paulo. Em 1982, a Universidade Federal de Santa Maria (UFMS) foi a
primeira a implantar atividades fisicas para a pessoa idosa, sendo seguida pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em 1985. Com o decorrer dos anos, cada
vez mais programas e projetos voltados para essa area passaram a ser criados, tendo o
envolvimento de diferentes atores, como associa¢cfes de bairros e prefeituras municipais
(BENEDETTI et. al, 2007).

Em meados do final da década de 80, a sociedade civil brasileira comec¢ou a exigir ainda
mais visibilidade, respeito e atencdo para a populacdo idosa. Reflexo disso ocorreu na
construcdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 1988, que
foi a primeira constitui¢do a considerar o conceito de Seguridade Social como um direito
garantido do cidadao, alterando o enfoque estritamente assistencialista adotado até ent&o).
Porém, mesmo apds essa conquista, ainda ndo existia uma regulamentagdo nacional
especifica para o idoso. Somente em 1994 surgiu a chamada Politica Nacional do Idoso
(PNI), instituida pela Lei n° 8.842 e, posteriormente, a Lei n° 10.741/03, que trata do
Estatuto do ldoso; estatuto esse que estabelece, em seu artigo 3° que:
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E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitéaria (BRASIL, 2003).

Com isso, tanto o lazer quanto o esporte se tornaram direitos sociais constitucionalmente
tutelados e passaram a ser considerados como também responsabilidade do Estado, uma
vitoria de diversas entidades de defesa dos interesses da pessoa idosa. Ainda pode-se citar
outra normativa de suma importancia: a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa
(aprovada pela Portaria n° 2.528, de 19 de outubro de 2006), que tem como uma das suas

diretrizes a “promocao do envelhecimento ativo e saudavel”.

Mesmo com todo esse aparato legal citado, 0 que ainda pode-se observar é que a
legislacdo ndo tem sido de fato aplicada de maneira eficiente, devido a diversos fatores,
tais como contradigdes nos dispositivos legais vigentes e mesmo desconhecimento de
seus conteudos pelos gestores implementadores das politicas. Segundo PORTO (2002) e
OLIVEIRA et. al (2014),

(...) a dificuldade de funcionamento daquilo que esta disposto na
legislacdo estd muito ligada a tradicdo centralizadora e segmentadora
das politicas publicas no Brasil, que provoca a superposicao
desarticulada de programas e projetos voltados para um mesmo publico
(apud BRAGA, 2016, p. 95).

Colocado esse breve histdrico e posta a importancia da elaboracdo e implementacdo de
politicas de lazer e esportes voltadas ao publico idoso, esta se¢cdo tem como objetivo
apresentar aspectos tedricos e conceituais, assim como 0s normativos acerca das politicas

de lazer e esporte no Brasil e em Minas Gerais, sendo subdividido em duas subsecdes.

1.1. Aspectos teoricos e conceituais das acdes destinadas ao esporte e lazer

Como fenémenos do desenvolvimento humano, o esporte e o lazer sdo manifestagdes

socioculturais de grande importancia para a humanidade. Presentes nos mais diversos
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espacos, sejam nas escolas, empresas, prisoes, clubes, igrejas, asilos e outros, de maneira
formal ou informalmente, os conceitos apesar de distintos se fazem confluentes (PINTOS,
2016).

Durante muito tempo da histéria do homem, o lazer foi visto como 6cio, sendo que
somente com a industrializacdo entendeu-se a necessidade e a importancia do descanso e
do tempo livre. O lazer passou a ser compreendido como fator minimizador de problemas
sociais e como agente de socializacdo, integracdo e desenvolvimento fisico e mental
(SOARES NETO, 2016).

Conforme GALANTE (2007), o lazer visa atender as necessidades bésicas dos individuos
no tocante ao bem estar, a interacdo e a socializac¢do. Entre outras caracteristicas, o lazer
cumpre um papel educativo. Por meio de suas funcBes pedagdgicas, promove o
desenvolvimento intelectual e fisico, eleva a capacidade critica e transformadora de uma
realidade e ainda incentiva a criatividade (SOARES NETO, 2018).

No contexto brasileiro, a organizacao e responsabilidade pelo lazer era ndo apenas do
Estado, mas de diversos atores e agentes sociais, sejam da esfera publica ou privada. Na
década de 1950, o SESC e o Servico Social da Inddstria (SESI), foram criados para
desenvolver agdes sociais e educacionais, por meio de projetos de lazer e educagéo
(SOARES NETO, 2018). Neste contexto, as atividades de desportos eram apenas umas
das vertentes do lazer, que passou a ser disseminado como um fenémeno social relevante
para a manutencdo do bem estar da sociedade (SOARES NETO,2018).

Reconhecidos como direitos sociais pela CRFB 1988, o esporte e o lazer se tornaram
componentes fundamentais para a formacdo integral das pessoas e para a melhoria da
qualidade de vida do conjunto da sociedade. O esporte como lazer foi considerado a
principal porta de entrada para desenvolvimento de uma atividade fisica, que se iniciava
de uma maneira mais agradavel, se praticada da maneira correta. Ao associar o esporte
ao lazer, as pessoas participavam da pratica esportiva como uma alternativa de
entretenimento nos seus momentos livres e, a partir dai, podiam profissionalizar-se por

meio de atividades de alta performance esportiva.

A literatura aponta diferentes possibilidades de apropriacdo da pratica esportiva, que é
melhor definida pela legislagéo vigente: 1) esporte educacional, praticado nos sistemas
de ensino e em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade e a grande

competicdo entre os praticantes, visando alcancar o desenvolvimento integral do
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individuo para a sua formacéo cidadd e pratica do lazer; 2) esporte de participacdo
(recreacdo e lazer), praticado de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracéo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promocéo da salde e educacdo e na preservacdo do meio
ambiente; 3) esporte de rendimento, praticado com a finalidade de obter resultados e
integrar pessoas e comunidades do pais e estas com as de outras nacdes, conforme leis e
regras da pratica esportiva nacionais e internacionais; 4) esporte de formacdo,
caracterizado pelo fomento e aquisicdo inicial dos conhecimentos desportivos que
garantam competéncia técnica na intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,

competitivos ou de alta competicdo (BRASIL, 1998).

Para além da contribui¢do individual, o esporte e o lazer criam uma cadeia de
desenvolvimento sociocultural e econdmico no pais: ao contribuir para a geracdo de
emprego e renda, produz externalidades positivas para a inddstria e 0 comércio. Favorece
o turismo, a realizacdo de eventos, a promocdo comercial e o desenvolvimento dos
prestadores de servicos. Enfim, eles promovem efeitos benéficos para vérias areas da

sociedade.

O papel do esporte ainda extrapola os contornos nacionais. Em um contexto global, ele
serve para aproximar os diferentes povos e difundir as diferentes culturas, promovendo a
paz e unido entre as diferentes na¢Bes. Os jogos esportivos, como 0s Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, tornam o pais-sede conhecido mundialmente em todos os angulos,

beneficiando o intercambio comercial entre os paises (BRASIL, 2004).

Em funcdo dos muitos beneficios que o esporte e o lazer proporcionam, a pratica de uma
atividade fisica tem sido estimulada por diversas politicas publicas, que objetivam
contribuir positivamente para a solugdo das problematicas de salde e bem-estar, na

diminuicdo de desigualdades, no resgate de valores e principios, entre outras questdes.

Para a populagdo idosa, aqui considerada o conjunto de pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos (BRASIL, 2003), a pratica esportiva e 0 lazer sdo ainda mais salutares,
pois contribuem para a melhoria de autoimagem, autoestima e qualidade de vida. Estudos
comprovam que na velhice, em especial em idosos sedentarios (principalmente naqueles
que apresentam atividade fisica limitada), ocorre um aumento das fragilidades, com

perdas fisicas e o surgimento de comorbidades (COSTA, 2011). Tais problemas podem
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ser atenuados ou mesmo evitados com a pratica de atividades fisicas. Para além dos
beneficios fisicos, 0s esportes para os idosos tém também um efeito psicoldgico positivo.
Com a prética de exercicios, sobretudo de forma coletiva, o idoso pode ter uma melhora
em seu autoconceito, favorecendo sua autoestima, reduzindo o estresse e a ansiedade e
elevando o humor (BAZELLO, 2016).

1.2 Aspectos normativos da Politica de Esporte e Lazer no Brasil e no estado de
Minas Gerais

No mundo inteiro, a trajetéria do esporte e lazer se confunde com a histéria das
sociedades, com maior ou menor interferéncia do sistema de poder estabelecido por cada
governo local. No seu contexto historico, o lazer vem sendo modificado de acordo com
as transformacdes socioecondmicas e culturais da sociedade global. Com o decorrer dos
séculos, o lazer foi relacionado ao nivel de produtividade dos trabalhadores, tornando-se
elemento indispensavel para utilizag&o do tempo livre, se solidificando com o advento da
Revolugdo Industrial e a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, o fortalecimento da
construcdo de uma politica para o lazer se deu através do SESC e do SESI, na década de
1950 (CARVALHO, 2010).

Jé a historia institucional do esporte teve inicio em 1937, quando, por intermédio da Lei
n° 378 de 13/03/37, foi criada a Divisdo de Educacéo Fisica do Ministério da Educacéo e
Cultura. Nos anos subsequentes, a divisdo foi transformada em Departamento (1970) e,
em seguida, em Secretaria (1978). Em 1990, extinguiu-se a secretaria ligada ao Ministério
da Educacdo e criou a Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica. A partir de
1995, o esporte comegou a ser priorizado com a criacdo do Ministério de Estado
Extraordinario do Esporte. Entre as mudangas ocorridas nos anos seguintes, observamos
mudancas de vinculacdo dos 6rgéos, até que em 2003 foi criado o Ministério do Esporte
(ME), que vigorou até o ano de 2019, quando foi transformado em Secretaria Especial do
Esporte, dentro da estrutura do novo Ministério da Cidadania (BRASIL, 2021)

Enfim, o que se observou no Brasil foi que a legitimagdo do esporte recreativo e lazer,

alicercada por aliancas entre trabalho, educacdo fisica e esporte, foi consolidada pela
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promulgacdo da CRFB 1988, o aparato legal constituido e as acGes politicas decorrentes
dela (PINTOS, 2016). Ao reconhecer o esporte e lazer como direitos sociais na Carta
Magna, equiparando o lazer as aspiraces histdricas da populacao brasileira (como salde,
educacéo, trabalho), verificou-se um protagonismo do Estado e da sociedade civil para
garantir a definicdo de politicas sociais que os concretizassem. Para a efetivagdo das
politicas publicas de esporte e lazer, foi fundamental a criacdo do ME. Sua finalidade era
“assegurar e facilitar 0 acesso de todos a atividades esportivas e de lazer, como parte do
compromisso do governo de minimizar o quadro de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade
social que aflige a maioria da populagdo brasileira” (BRASIL, 2004). Esse Ministério
construiu a Politica Nacional de Esporte, aprovada pelo Conselho Nacional do Esporte,
por meio da qual realizou uma série de acdes desenvolvidas na figura de programas,

documentos, eventos e projetos que instituiram as politicas esportivas em nivel nacional.

Em Minas Gerais, estudos apontam que as primeiras aproximac6es do Estado com o
esporte ocorreram em 1927, com a institui¢do da Inspetoria de Educacdo Fisica, através
da Reforma do Ensino Primario. Essa reforma previa programas de atividades para
criangas, além da instituicdo de espacos especificos para as suas préaticas e formacao de
pessoal especializado. Na época se valorizavam ag6es voltadas para a educagao do corpo,
por meio da cultura fisica, da educacdo fisica, da recreacdo, do esporte e do lazer. O
objetivo era definir uma politica para promover a educacéo fisica, expressa por meio da

pratica de exercicios, jogos e ginastica, sobretudo no meio escolar (RODRIGUES, 2013).

A Inspetoria encerrou suas atividades pouco tempo depois da inauguracdo do Minas Ténis
Clube (MTC) na capital, construido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
Inaugurado em 1937, o MTC foi um modelo de organizacdo esportiva para 0s mineiros.
Com finalidade social, esportiva e recreativa, o clube promovia o “desenvolvimento da
cultura fisica racional e, principalmente, da cultura fisica infantil, para melhoramento e
aperfeicoamento da raga” (RODRIGUES, 2013). Transformado em um polo irradiador
da politica de esportes no estado, 0 MTC foi transformado em Praga de Esportes de Minas
Gerais, sendo considerado referéncia para a construcao de varias estruturas necessarias a
educacdo esportiva. Como espacos de novas experiéncias sociais, formadoras de uma
nova identidade e estilo de vida, esses equipamentos esportivos compunham o projeto de
modernidade do periodo (RODRIGUES, 2013).

Embora a criacdo de politicas publicas para o setor tenha ocorrido anteriormente, foi

somente em 1938 que o Decreto-Lei n® 150 sistematizou a iniciativa, com providéncias
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sobre a cultura de Educacéo Fisica no estado. A partir de entdo, 0 MTC assumiu novas
atribuicdes, dentre elas a responsabilidade da formacdo de monitores para o ensino e
treinamento de exercicios fisicos e esportes em geral. Essa atribuicdo dada pelo governo
visava assegurar a expanséo de cursos de treinamentos profissionais, que fossem capazes
de incutir nos jovens valores civicos e morais. Assim, o MTC conseguiu participar
efetivamente da divulgacdo e ensino da educacao fisica com colaboracdo da Policia
Militar (RODRIGUES, 2013).

Em 1943, o governo mineiro criou, por meio do Decreto-Lei n® 922, a Diretoria Geral das
Pragas de Esporte de Minas Gerais (DGPE), objetivando uniformizar as atividades das
pracas esportivas construidas pelo estado ou em colaboracdo com os municipios. Em
junho de 1946, esse 6rgdo passou a ser denominado como Diretoria de Esporte de Minas
Gerais (DEMG), que atuou, efetivamente, no desenvolvimento das politicas esportivas
no estado até a década de 1980. A DEMG atuava junto ao MTC (por vezes, se
confundindo com ele), pois também buscava incrementar o esporte em todo o estado.
Contudo, a acdo mais significativa dessa diretoria foi a politica de pracas de esportes em
Minas Gerais. Posteriormente, além de construir espacos, 0 processo de recuperacdo e
manutencdo foi destacado (RODRIGUES, 2013).

Dentre as diferentes vinculacBes no organograma da politica do governo mineiro, a
DEMG criou, em 1952, a Escola de Educacao Fisica do Estado; a politica esportiva entdo
passou a ser coordenada por profissionais de Educacdo Fisica, com especialistas em
diferentes areas. Nos anos seguintes, a DEMG difundiu a motivacdo para a pratica
esportiva (por meio de promocoes, torneios, competicbes e cursos de orientacdo e
preparacdo de técnicos). Na histdria dessa diretoria, a realizacao da politica que executou
esteve alicercada em trés pilares: criagdo de espacos esportivos/lazer; realizacdo de a¢oes
e a formacédo do corpo técnico no campo esportivo/lazer. (COSTA, 2013).

Ao longo dos anos, pode-se observar que o governo de Minas pautou suas politicas em
um conjunto de a¢Oes da Educacéo Fisica, recreacéo, lazer e esporte, buscando conformar
uma educagdo de corpos (“cultura fisica”), adequando-0s as novas demandas de cada
momento histdérico. Assim, a tdnica nacional de educar os corpos para fortalecé-los e
construir um pais forte também se fazia presente nesse estado. A articulacdo entre
diretoria e o governo federal se deu, sobretudo, pelo desenvolvimento de Programas como
0 Esporte para Todos (EPT), implementado no final da década de 1970 (COSTA, 2013).
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Em meados da década de 1980, a DEMG passou por novo processo de mudanca: passou
a integrar o Sistema Operacional de Esportes, Lazer e Turismo, que instituiu a Secretaria
de Estado de Esportes, Lazer e Turismo (SELT). A inscri¢do do esporte e lazer na CRFB
1988 como direitos constitucionalmente instituidos influenciou fortemente a elaboracéo
de politicas da SELT, a partir da década de 1990 (VIANA, 2013). Em 1996, o nome da
secretaria foi alterado para Secretaria de Estado de Esporte (SEESP), sendo que o 6rgédo
passou a ser responsavel por planejar, organizar, coordenar, dirigir, executar e controlar
as atividades que visassem ao desenvolvimento social por meio do esporte e lazer. Dessa
maneira, as parcerias com 6rgdos publicos das instancias municipal e federal,
organizagbes da sociedade civil e empresas privadas foram adotadas para o
desenvolvimento das acOes de esporte e lazer. Essas parcerias eram importantes para o
financiamento de diversos projetos. Contudo, apesar da realizacdo de convénios,
sobretudo com o ME, os recursos disponiveis na SEESP eram bastante escassos. A
auséncia de uma politica permanente de financiamento das acGes pertencentes aos
programas de esporte e lazer tornou-se um grande desafio para a implementacdo de

politicas que atendam as necessidades e os direitos da populacdo (SILVEIRA, 2013).

Em 2002, a SEESP deixou de existir e 0 esporte passou a integrar a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Esporte (SEDESE). Em meio ao chamado ‘“choque de
gestdo” implementado a época (que tinha como meta o equilibrio das contas pablicas para
um possivel incremento dos investimentos, almejando o desenvolvimento social e
econdmico no estado), a SEDESE se voltou para a formulagdo de planos e programas
capazes de coordenar a politica estadual de desenvolvimento social e esporte, observando
as diretrizes gerais de governo, além de supervisionar sua execucao nas instituicdes que
compdem sua jurisdicdo. As principais acbes da SEDESE foram: Campos de Luz, JEMG,
JIMI, Projeto Curumim, Ruas de Lazer, Pintando a Liberdade e o Segundo Tempo
(ISAYAMA, 2013).

Contudo, como as politicas publicas no Brasil tem uma associagdo direta com a questdo
da politica de governo, muitas definicbes acabam sendo focais, sem se dar conta da
necessidade de continuidade. Assim, algumas acdes tiveram continuidade, outras ndo,
algumas se fundiram ou mudaram de nome. Nesse momento, a SEDESE estava
responsavel pela execucdo de alguns projetos estruturadores (ex: Primeiro Emprego,
Incluséo Social de Familias Vulnerabilizadas, Minas sem Fome e o Programa Minas

Esporte), fato que refletiu diretamente em seu orgamento e favoreceu a incluséo social,
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econémica e pessoal das familias vulnerabilizadas, fornecendo incentivos as praticas
esportivas, incluindo alimentacdo e vestuario. Contudo, a principal mudancga foi com
relacdo ao programa Minas Olimpica, criado em decorréncia do fim do convénio com o
governo federal (Programa Segundo Tempo). Criado em 2005 com ag¢des de qualificagéo
de professores de Educacdo Fisica da rede publica, o Minas Olimpica tomou forma ao
preencher a lacuna deixada pelo fim do Segundo Tempo e pela juncdo de programas
anteriores (ISAYAMA, 2013).

Enfim, nota-se que, apesar da diversidade de a¢bes que envolviam a prética esportiva, a
literatura aponta a pouca articula¢éo das politicas de esporte com outras &reas da politica
social. As muitas mudancas estruturais, onde as politicas do setor no estado de Minas
Gerais passaram a integrar a Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes, indicam
uma proximidade entre as areas, mas nem sempre concretizada a partir de uma relagéo

intersetorial.

Apesar do tema ja debatido exaustivamente pela sociedade civil, a ponto de ja estar
normatizado em lei, 0 que se percebe ainda € que a pessoa idosa ainda nao usufrui em sua
plenitude de seus direitos, no que se refere as politicas de lazer e esporte, sendo ainda um

publico muito carente de iniciativas mais palpaveis nas referidas areas.
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2 PROGRAMAS E PROJETOS DE LAZER DESTINADOS A IDOSOS
IMPLEMENTADOS NO MUNICIPIO DE CONTAGEM/MG

Este capitulo tem por objetivo fazer um breve mapeamento dos programas e projetos de
lazer voltados ao publico idoso. Ele esta subdividido em duas se¢des: a primeira faz um
resumo do programa desenvolvido pelo Governo Federal implementado no municipio, o
Vida Saudavel; ja a segunda, sintetiza informacdes sobre o Projeto Melhor Geracéo,

desenvolvido pelo governo de Minas Gerais.

2.1 Programas e projetos do Governo Federal

O Programa Vida Saudavel (PVS) foi criado pelo Ministério do Esporte em 2013, como
uma tentativa de promocédo de politicas publicas voltadas para qualidade de vida do
cidadao idoso (inclusive também voltado aqueles com deficiéncia, mostrando o alto grau
de representatividade que o PVS se propds trabalhar). Vrios sdo os marcos legais que
foram referéncias para a criacdo desse programa, tais como a CRFB 1988, o Estatuto do
Idoso, a Politica Nacional para Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto

n°® 3.298/99), a Carta de Ottawa, entre outros. Como descrito em seu préprio edital, o PVS

visa oportunizar a pratica de exercicios fisicos, atividades culturais e de
lazer para o cidaddo idoso, estimulando a convivéncia social, a
formacdo de gestores e liderangas comunitérias, a pesquisa e a
socializagdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer
sejam tratados como politicas publicas e direito de todos (BRASIL,
2013).

O programa estruturava-se com a seguinte ldgica: a implementacdo dos nucleos
destinados as atividades de esporte e/ou lazer ocorria atraves da celebracdo de convénios
entre a Unido (por meio do ME) e municipios, Distrito Federal e entidades publicas
estaduais e federais. Os atores pleiteantes aos convénios junto ao PVS eram escolhidos
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através da selecdo de projetos via chamamento publico. Durante o periodo de 24 (vinte e
quatro meses) do convénio, o ME daria um suporte estrutural e pedagogico aos
municipios para que, posteriormente, estes pudessem administrar suas proprias politicas
de lazer e esporte recreativos destinadas a seu publico-alvo. Uma das diretrizes do PVS é
0 da municipalizacdo, que nada mais é que a continuidade do programa, quando do
término do convénio, pelos entes mais proximos a populacdo (ou seja, as prefeituras
municipais), de modo a garantir que as politicas de lazer e esporte sejam integradas em
definitivo as ofertas das gestfes municipais; com isso, ocorreria a consolidacdo do PVS
como um programa de Estado e ndo apenas de governo (BRASIL, 2013).

O atendimento aos beneficiarios do programa seria feito através de nucleos do Programa
Vida Saudavel, os quais atuariam como “espagos de convivéncia social, onde as
manifestagdes esportivas e de lazer sdo planejadas e desenvolvidas” (BRASIL, 2013), e
uma gestdo participativa e democratica seria um dos principios norteadores. Para uma
cidade do porte de Contagem, a quantidade sugerida de nucleos era de sete a dez, com
uma meta de duzentos beneficiados/nucleo, nos quais poderiam ser previstas diversas
oficinas: atividades esportivas, culturais e artisticas, exercicios fisicos, dancas, entre
outras praticas. Além disso, também poderiam ser previstas as chamadas “atividades
assistematicas”, nas quais eventos de integracdo entre os participantes dos nticleos, seus
familiares e comunidade ocorreriam para favorecer e estimular o convivio entre geracoes
(a execucgdo e pagamento dessas atividades seguiriam as normas contidas na Lei n°
8666/93).

Os nucleos seriam compostos por: um (01) coordenador; um (01) coordenador
pedagdgico (caso necessario); um (01) coordenador de nucleo e dois (02) agentes sociais
de esporte e lazer por nucleo, com carga horéria de trabalho de 40 horas semanais
(excecdo para 0s agentes sociais, cuja carga horaria seria de 20 horas /semanais). O
programa ainda contaria com um (01) interlocutor do Sistema de Convénios do Governo
Federal, um (01) conselho gestor e uma (01) entidade de controle social. Foi acordado
entre o ME e a UFMG uma parceria, na qual a universidade viabilizaria recursos humanos
capacitados para formacdo e desenvolvimento dos agentes sociais que trabalhariam no
programa (isso a partir de agosto/2010). Tal formagéo seria realizada de forma modular,
com metodologia estabelecida e avaliagbes constantes, para garantir a efetiva capacitacéo
e pleno desenvolvimento de todos os atores envolvidos no PVS, sobretudo dos agentes

sociais (uma vez que séo eles que lidariam diretamente com o pablico-alvo da politica).
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Em relacdo aos recursos que seriam despendidos pelo ME, a previsédo era de que seriam
direcionados para as contratacfes dos agentes sociais, aquisicdo de material permanente
para as atividades (ex: mesas, cadeiras, equipamentos de musculacdo, cama eldstica, etc).
Os Kits esportivos seriam distribuidos gratuitamente, com um quantitativo prévio ja
definido para cada ndcleo. Isso seria estabelecido pelo periodo de duragdo do convénio
(ou seja, 24 meses). Apos, 0 ente municipal ja deve ter construido suas proprias acoes e

capacidades de financiamento para continuidade das acdes.

Por fim, também é importante dizer que um sistema de monitoramento e avaliacdo
(Sistema de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo do Vida Saudavel —
MIMBOE) foi criado, com a fun¢ao de monitorar e avaliar os convénios existentes entre
0 PVS e as entidades convenentes. Esse sistema fazia a coleta de dados e informacdes,
com 0s quais era possivel subsidiar “o acompanhamento pedagdgico de ensino e
aprendizagem das atividades desenvolvidas nos Nucleos dos convénios vigentes”
(BRASIL, 2013) e que, ap6s analise, a consultoria do PVS sugeriria as adequacdes

didatico-pedagdgicas necessarias.

Em relacdo ao convénio estabelecido entre Contagem e o Governo Federal, cabe aqui
dizer que, apesar de inicialmente o convénio ser estabelecido pelo periodo de 24 meses,
ele se estendeu por um tempo relativamente maior entre a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania de Contagem e o Ministério do Esporte, sendo

efetivamente encerrado somente em fevereiro de 2020.

2.2 Programas e projetos do Governo de Minas Gerais

E importante ressaltar que Minas Gerais tem uma populagio de 3,7 milhdes de pessoas
idosas, segundo dados do IBGE, o que coloca o estado em segundo lugar no ranking
nacional. Dessa forma, o estado também se preocupa em criar e estabelecer politicas

voltadas a esse publico.

Um programa viabilizado pelo governo de Minas voltado para ateng¢éo ao publico idoso
é o Projeto Melhor Geragdo (PMG), que visa estimular a pratica de atividade fisica por

idosos, contribuindo para a melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios, tanto nos
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aspectos sociais quanto fisicos. O PMG é composto por nucleos de atividade fisica nos
20 municipios contemplados, com duracdo de 12 meses, onde serdo promovidas variadas
atividades fisicas (caminhada, corrida, danca, ginastica, volei, entre outras) gratuitas. A
oferta € para os individuos acima de 60 anos, com frequéncia semanal minima de duas
vezes e duracdo de 50 minutos/aula com orientacdo profissional. De inicio, o projeto iria
atender aos municipios mineiros da regido de Tedfilo Otoni. Sua previsdo era para o inicio
de 2020, com vigéncia de 15 meses (infelizmente, com o inicio da pandemia da COVID-

19, a implementacdo do PMG foi impossibilitada).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SUBESP) busca recursos para
expansdo do programa para todo o estado, desde que as Prefeituras Municipais atendam
aos critérios para participacdo do projeto. De acordo com o documento de orientacdo
estruturante, elas precisam estar regulares no Cadastro Geral de Convenentes (CAGEC),
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira de Minas Gerais (SIAFI) e no
Cadastro Informativo de Inadimpléncia em Relacdo a Administracdo Publica do Estado
de Minas Gerais (CADIN), na data de verificacdo pela Equipe Técnica da Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social, dentre outros critérios de infraestrutura.

O projeto tem como publico-alvo a pessoa idosa; mas havendo excepcionalidades e
disponibilidade de vagas, apds comprovacdo, poderdo ser disponibilizadas vagas para
pessoas acima de 50 anos. O acesso ao programa ocorrera mediante indicacdo da
Secretaria Municipal de Saude do respectivo municipio, em conjunto com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF) ou de forma voluntaria dos interessados (desde que apresentem atestado médico,
indicando aptiddo para a pratica das atividades). Cada municipio contemplado devera
atender mensalmente a 100 pessoas idosas, podendo dividir o atendimento em no maximo
quatro turmas de 25 alunos, em até dois nucleos, sempre com o acompanhamento de (01)
um profissional de Educacdo Fisica. Cada municipio devera atender mensalmente, no
minimo, 80% da meta estipulada. O PMG devera ser executado em espagos ja existentes
nos municipios, tais como: casa paroquial, saldo de festas, galpGes, ginasios, salas de
associacOes de bairros, pista de caminhada e/ou corrida, entre outros, com infraestrutura
minima de bebedouro, vestiario, acessibilidade e, de preferéncia, espaco coberto para a

realizacdo das atividades.

O acompanhamento da execucdo do projeto ocorrera por meio do Sistema da Lei de
Incentivo, com vistoria técnica realizada pela SEDESE nos locais indicados pelo
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executor. No momento da vistoria técnica, devera ser apresentado pelo executor os
documentos comprobatdrios da execugdo do projeto, tais como: lista de presenca original
assinada pelos beneficiérios e arquivo individual de cada beneficiario (ficha cadastral
com telefone e endereco, atestado médico com data anterior de, no méaximo, seis meses
do dia da visita, copia do documento de identidade e ficha de avaliacdo realizada

semestralmente pelo profissional de Educacéo Fisica).

O PMG previa, além do equipamento para abastecimento e estruturacdo dos nucleos, a
contratacdo de profissionais de Educacéo Fisica, psicologos, fisioterapeutas e estagiarios
das respectivas areas; dessa forma, ocorreria 0 cumprimento das metas quantitativas e
qualitativas previstas para execucdo e entrega do projeto, assim como o atendimento com

qualidade as necessidades e limitacdes fisicas, motoras e cognitivas dos beneficiarios.

Para 0 municipio de Contagem, o PGM seria uma 6tima alternativa de politica voltada ao
publico idoso, com uma grande variedade de atividades fisicas completas e especificas

voltada ao atendimento a essa populacao.

2.3 Desafios e possibilidades do conjunto dos programas e projetos destinados a

idosos implementados no municipio de Contagem/MG

E perceptivel a ocorréncia de uma maior preocupacio com a satde do idoso, uma vez que
a expectativa de vida dos brasileiros tem aumentado nas Gltimas décadas. A populagdo de
Contagem ndo é excecao nesse quadro. O municipio possuia uma populacdo de 603.442
habitantes em 2010 (com estimativa de crescimento para 668.949 em 2020). Pessoas com
mais de 60 anos (recorte analisado neste trabalho) eram 55.639, sendo 23.934 homens e
31.705 mulheres (essas ultimas totalizando quase 57% do total de pessoas idosas). Assim,

a populagéo idosa representa 9,2% da populagéo total de Contagem (IBGE, 2010).
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GRAFICO 1 - Distribuicéo da populacéo residente no municipio de
Contagem por grupos de idade, em 2010
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Fonte: Censo Demografico. IBGE, 2010

GRAFICO 2 — Piramide etaria do municipio de Contagem em 2010
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Fonte:SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO/CONTAGEM, MINAS
GERAIS. Boletim de Informac6es e Dados Urbanos, 2014.

Quando comparamos as piramides etarias do Brasil e do municipio de Contagem, elas se
mostram proporcionais nas suas faixas etarias correspondentes. No que tange a
distribuicdo populacional, os habitantes ocupam 8 (oito) regibes administrativas.
Ressalta-se que os habitantes com mais de 50 anos residem, em sua maioria, nas regioes

Eldorado, Sede e Industrial.
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FIGURA 1 — Regides Administrativas de Contagem/MG (2012)
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Fonte:SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO/CONTAGEM, MINAS
GERAIS. Boletim de Informagdes e Dados Urbanos, 2014.

TABELA 1 - Distribuicdo da populacéo por grupos de idade, segundo Regido
Administrativa de Contagem/MG, em 2010

Regido Administrativa Até 6 Tal14 15a19 20a29 30 a 49 50 a 69 70 an?s Total
(RA) anos anos anos anos anos anos e mais
1. Industrial 6.433 8.843 6.070 14.331 23.059 12.403 3.414 74.553
2. Eldorado 9.153 12.448 8.907 21.769 36.146 21.127 5.293 114.843
3. Riacho 6.069 8.140 5.735 14.376 24.657 12.683 3.095 74.755
4. Ressaca 9.148 12.201 8.108 18.657 29.417 14.439 3.293 95.263
5. Nacional 6.106 8.315 5.665 11.969 18.768 8.772 1.837 61.432
6. Sede 7.943 10.860 7.401 17.169 28.828 13.701 2.852 88.754
7. Petrolandia 3.802 5.301 3.364 7.584 11.892 5.558 1.103 38.604
8. Vargem das Flores 6.471 8.741 5722 10.148 15.663 7.143 1.350 55.238
L 55.125
. Oa%)  (24%) (8% (192%  (12%)  (159%) (7% (100%)

Fente: IBGE. op. cit.
Distribuigdo por RA: PMC/SMD

u.

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO/CONTAGEM, MINAS
GERAIS. Boletim de Informages e Dados Urbanos, 2014.

O Municipio de Contagem possui uma incidéncia de pobreza na razéo de 11,08% de sua

populagdo. O indice de Gini' é 0,37 e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

1O indice de Gini é um instrumento utilizado para medir o grau de concentragio de renda, apontando as
diferencas entre os rendimentos dos mais pobres x mais ricos. (IPEA, 2004). Disponivel em:
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0,756. Cerca de 92% de sua populagéo possuia esgotamento sanitario adequado em 2010

e suas vias plblicas eram 68,3% arborizadas? (IBGE, 2010).

Diante dos dados apresentados neste cenério, quais politicas, programas, projetos e a¢cdes
com o recorte de esporte e lazer para idosos estdo sendo implementados no municipio,
visando o bem-estar desse publico-alvo? Quais sdo seus arranjos institucionais e suas

capacidades técnico-administrativas e politicas?

De acordo com dados levantados, 04 (quatro) programas, projetos e acdes se enquadram
no recorte desejado: Programa Vida Saudavel (PVS) e o Conjunto de Ac¢des para a Pessoa
Idosa (CAPI), da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC);
Programa Pratica Contagem (PPC), da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Juventude (SMCEJ) e o Programa Movimenta Contagem (PMC), da Secretaria Municipal
de Saude (SMS).

A seguir, sdo apresentadas as quatro politicas publicas de esporte e lazer que contemplam
no Municipio de Contagem, ativos até marco de 2020 (periodo anterior a pandemia da
COVID-19). Usando uma abordagem adaptada a partir de Pires e Gomide (IPEA, 2014)
sdo destacados 0s objetivos, arranjos politico-institucionais, capacidade burocrética e
resultados do Programa Vida Saudavel (PVS), Programa Pratica Contagem (PPC),
Conjunto de Acdes para a Pessoa Idosa (CAPI) e o Programa Movimenta Contagem
(PMC):

2.3.1 Programa Vida Saudavel (PVS): objetivos, arranjo, capacidade burocréatica e

resultados

Objetivo: O PVS ¢ a continuidade do programa de mesmo nome, originalmente lancado
pelo ME em 2013, tem como objetivo "democratizar o lazer e o esporte recreativo para
promover a saude e o envelhecimento bem sucedido” (BRASIL, 2013). Possui um carater

inclusivo por abranger também pessoas deficientes.

https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=0%20%C3
%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem).

2 O conjunto da arborizacdo viaria é um parametro importante na avaliacio da qualidade de vida da
populacdo, pois é aspecto fundamental na melhoria da qualidade de vida dos habitantes urbanos
(ALBERTIN et al.,, 2020). Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/urbe/v12/2175-3369-urbe-12-

£20190092.pdf
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https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem
https://www.scielo.br/pdf/urbe/v12/2175-3369-urbe-12-e20190092.pdf
https://www.scielo.br/pdf/urbe/v12/2175-3369-urbe-12-e20190092.pdf

Duas metas foram estabelecidas: implementar e desenvolver Nucleos de Lazer e Esporte
Recreativo (de 7 a 10 nucleos com 200 participantes/beneficiados cada) e promover a
formagéo continuada de gestores, agentes sociais de lazer e esporte, liderancas
comunitérias, legisladores e demais parceiros da esfera publica. As atividades

desenvolvidas nos nulcleos sdo atividade fisica e artesanato.

Arranjo politico-institucional: O ME forneceu estrutura técnico-pedagogica e
administrativa-legal para o municipio até meados de 2020, sendo o gestor local
responsavel pela continuidade das a¢cBes de municipalizagcdo nesse caso. A gestdo do
programa foi lotada desde o inicio na SMDHC, trabalhando horizontalmente com a

Superintendéncia de Politicas Publicas para as Pessoas Idosas.

Capacidade burocratica: o programa municipalizado conta com 1 (uma) gestora do
programa, com formacao em Ciéncias Sociais, servidora de carreira da SMDHC; 1 (uma)
coordenadora pedagdgica, com formacdo em Educacdo Fisica; 1 (uma) supervisora,
graduanda de Educacdo Fisica; 10 (dez) agentes sociais (também graduandos de
Educacao Fisica), sendo cada um responsavel por 1 (um) nucleo, com o intuito de gerar

um maior vinculo com o publico-alvo.

Resultados: Devido ao financiamento direto do ME, o programa alcangou seu auge entre
2018 e 2019, alcancando um total de 13 nucleos com atividades diurnas, com média de
182 participantes. No total, 2600 pessoas foram atendidas. Apds o término do convénio,
em fevereiro de 2020, restaram 10 nucleos (numero ainda dentro da meta estabelecida
originalmente). Conforme os gréaficos abaixo descrevem, até marco de 2020, havia 1.652
participantes das atividades nos nucleos: desse total, 12,4% eram do sexo masculino e

87,6%, do sexo feminino (perfazendo uma média de 165,2 participantes por nucleo).
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GRAFICO 3 - Distribuicdo dos participantes do Programa Vida Saudavel,
maiores de 60 anos, por sexo (2020)
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Fonte: Elaboragéo propria (dados fornecidos pela SMDHC)

O Gréfico 4 detalha a faixa etaria dos participantes do PVS por sexo. Fica evidente que

as mulheres sdo a maioria atendida pelo programa.

GRAFICO 4 - Faixa etaria dos participantes do Programa Vida Saudével, por
sexo (2020)
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Fonte:

Elaboracéo propria (dados fornecidos pela SMDHC)
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O Gréfico 5 indica que, apesar de concentrar idosos no programa, o recorte nao é restrito

a pessoas maiores de 60 anos, carater confirmado nas diretrizes do programa:

GRAFICO 5 - Distribuicio geracional dos participantes do Programa Vida
Saudavel (2020)
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Fonte: Elaboragéo propria (dados fornecidos pela SMDHC)

Quando analisamos a distribuicdo dos participantes no territério, nota-se uma maior
concentracdo na Regido Administrativa do Industrial e Ressaca. Porém percebe-se que o
PVS estd presente em todas as regides administrativas, indicando um equilibrio de

alcance territorial (vide Figura 2):
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FIGURA 2 - Georreferenciamento das aces do Programa Vida Saudavel
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2.3.2 O Programa Pratica Contagem (PPC): objetivos, arranjo, capacidade burocratica

e resultados

Objetivo: Idealizado por uma servidora da SMCEJ (atual coordenadora do PPC), o

programa surgiu em julho de 2016, a partir da percepcdo da possibilidade de ofertar a

populacdo do municipio de Contagem mais uma opcao de atividades de esporte e lazer.

Vinculado e administrado pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Juventude

(SMCEJ), o programa visa a promogdo da saude, do convivio social e da cultura,

contribuindo assim para a construgédo de habitos saudaveis e promogéo da cidadania. Com

32



isso, hd um fortalecimento no enfrentamento das vulnerabilidades sociais, nos campos da

salde, esporte e préaticas de atividades fisicas, voltados aos cidadaos contagenses.

Arranjo politico-institucional: O PPC foi colocado em pratica em agosto de 2018, apds
dois anos de tentativas de repasse de verbas e de estratégias junto ao setor de Recursos
Humanos da Prefeitura, para que ocorresse a efetiva contratacao de profissionais da area
de Educacéo Fisica, assim como a cessdo de 15 estagiarios através do banco de estagios
da prépria Prefeitura, que deveriam dar suporte ao atendimento aos idosos, dos 30 nlcleos
espalhados nas 8 regides administrativas. Com toda a estrutura e equipe estruturada e
definida, eram feitos registros dos participantes através do Cadastro de Prética (ficha
cadastral fornecida pela SMCEJ, na qual o possivel beneficiario da politica preenche seus
dados pessoais € indica se € apto a realizar as atividades propostas pelo programa). Diante
do numero consideravel de pessoas maiores de 60 anos interessadas em participar, foi
necessaria uma adaptacdo das atividades para que fossem respeitadas as condi¢Bes
fisioldgicas, cognitivas e motoras proprias do publico idoso; isso inclui obviamente

espacos onde seriam realizadas as atividades.

Com a troca de gestdo de governo municipal em 2021, foi estabelecida uma nova meta
ao PPC: atender, capacitar e equipar 40 (quarenta) espacos, com no minimo 5 (cinco)
nucleos, em cada uma das 8 (oito) regides administrativas de Contagem. Dessa forma,
ocorreria uma maior popularizacdo do Circuito Funcional, assim como maior

atendimento a populacgdo nesta nova forma de gestdo do programa.

Capacidade burocratica: o programa municipalizado conta com o0 seguinte corpo
técnico: 1 (uma) gestora do programa, com formacdo em Educacdo Fisica; 1 (uma)
servidora, Diretora de Esporte e Lazer da SCEJ; 1 (uma) coordenadora pedagdgica, com
formacdo em Educacdo Fisica; 1 (uma) equipe com 5 (cinco) coordenadores de nucleos
(bacharéis em Educacdo Fisica); 6 (seis) estagiarios de Educacdo Fisica, sendo cada um
responsavel por 1 (um) nucleo, com o intuito de gerar um maior vinculo com o publico-
alvo. H& uma solicitacdo documentada em andamento para que o nimero de estagiarios

aumente de 6 para 44, para que sejam atendidas as oito regionais administrativas.

Resultados: Durante a nossa pesquisa, observamos que, da quantidade total de
participantes idosos cadastrados no PPC, 123 eram mulheres e 13 eram homens. Ou seja,
aproximadamente 90,4% do publico participante era feminino, o que faz com que a

perspectiva de atendimento seja parecida nesse programa em relacdo ao PVS (uma vez
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que o publico participante, pelo menos no que se refere a questdo de género, é bem

parecido).

GRAFICO 6 - Distribuicao dos participantes do Programa Pratica Contagem,
maiores de 60 anos, por sexo (2020)
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Fonte: Elaboracéo propria (dados fornecidos pela SMCEJ)

A distribuicdo da faixa etaria do publico participante é bastante heterogénea, variando
entre criancas e adolescentes (10 a 18 anos), adultos (19 a 59 anos) e idosos entre 60 a
100 anos.
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GRAFICO 7 - Faixa etaria dos participantes do Programa Pratica Contagem, por
sexo (2020)
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Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pela SMCEJ)

No Grafico 7, percebe-se que além do alto nimero de participantes femininos, fica

evidente que a frequéncia desse género as atividades ofertadas é maior.

GRAFICO 8 - Distribuicio geracional dos participantes do Programa Pratica
Contagem (2020)
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Fonte: Elaboracédo propria (dados fornecidos pela SMCEJ)
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O publico idoso apresenta uma maior frequéncia e sequéncia nas atividades ofertadas, em
relacdo aos publicos infantil e adolescente participantes, equiparando-se ao adulto. Tal
fato sugere que estd ocorrendo uma mudanca de habito no cotidiano da populacao
residente no municipio, que esta se interessando mais pelas atividades fisicas oferecidas

pela Prefeitura.

QUADRO 1 - Descric¢do de atividade ofertada no Programa Pratica

Contagem
Atividade | Frequéncia | Local de atividade Publico-alvo atingido
ofertada
Locagdes disponiveis nas
Espacos publicos, 8 regionais administrativas
2x/semana  tais como: quadras  de Contagem. A meta é de,
Circuito 4h/dia de escola, no minimo, 5 ndcleos em
Funcional  (periodo da ginasios cada regido, totalizando 40
manha) poliesportivos, espacos no municipio, para
pragas abertas, atendimento de criangas,
grupos de adolescentes, adultos e
convivéncia idosos.

Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pela SMCEJ)

De acordo com o georreferenciamento do PPC (apresentado abaixo na FIGURA 3), as
pessoas maiores de 60 anos cadastradas no programa estdo concentradas e distribuidas
respectivamente nas seguintes regides: Eldorado, Industrial, Riacho, Ressaca,
Petrolandia, Sede e Nacional. Percebe-se que hd uma caréncia de atendimento a
populacdo idosa residente de Vargem das Flores, uma vez que mesmo constando um
nucleo existente nessa regido administrativa, ndo ha idosos cadastrados, sinalizando uma

lacuna no programa a ser investigada.
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FIGURA 3 - Georreferenciamento das acGes do Programa Pratica Contagem
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Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pela SMCEJ)

2.3.3 Conjunto de Ac¢des para a Pessoa Idosa (CAPI): objetivos, arranjo, capacidade

burocratica e resultados

Objetivo: Originada em 2017, a Superintendéncia de Politicas Publicas para as Pessoas

Idosas (SPPPI), por meio da SMDHC, promove um conjunto de a¢cdes (nomeadas neste

trabalho pelo grupo como Conjunto de Agdes para a Pessoa ldosa - CAPI) que visam 0

envelhecimento ativo, saudavel e digno para a populacdo idosa do municipio de

Contagem. Para alcancar tais objetivos, existem algumas atividades ofertadas ao publico-

alvo do programa, descritas a seguir:
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1- Hidroginastica e Atividades Fisicas: sdo as atividades que visam a manutencéo e a
melhora da qualidade de vida e saude dos idosos, além de proporcionar a ampliacdo do

contato social;

2 - Artesanato: propicia o resgate de historias e valorizacdo de talentos; além disso, tem
grande importancia na geracdo de renda familiar, considerando que grande parte dos

idosos participantes do programa ainda é a principal ou Unica fonte de renda da familia;

3- “Baildes”: atividades festivas que promovem o lazer e a socializacdo, estimulando a
funcdo cognitiva dos idosos. Além disso, podem auxiliar na prevencdo de doencas

psicossomaticas, tais como a depressao e ansiedade.

Arranjo politico-institucional: As acdes da SPPPI sdo executadas por meio de um termo
de colaboracdo com uma ONG (Associacdo dos Moradores do Bairro Novo Progresso I1),
a qual € responsavel pela realizacdo da maior parte das atividades. Além disso, existem
alguns servidores comissionados (ligados a estrutura da prefeitura) que sao responsaveis

por supervisionar uma pequena parte dos espacos onde essas atividades sdo executadas.

Capacidade burocratica: O programa conta com vinte e dois colaboradores que geram
as acdes direcionadas aos idosos (divididos em internos e externos, de acordo com suas
acoes). Em relacéo aos servidores internos, podemos fazer ainda mais especificagdes: o
programa contém uma servidora concursada de nivel médio, um colaborador terceirizado
com formacdo em Educacdo Fisica e trés gestores comissionados (sendo uma com

formacdo em Pedagogia e os demais, nivel médio).

Resultados: de acordo com dados fornecidos por uma servidora da SPPPI, o programa

apresenta os seguintes resultados por modalidade:
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QUADRO 2 - Descricdo de atividades ofertadas no Conjunto de A¢des da Pessoa Idosa

Atividade ofertada

Frequéncia
Semanal

Local de atividade

Publico-alvo atingido

Hidroginastica

Artesanato

Atividades fisicas
(Alongamento,
relaxamento,
aerdbicos, zumba,
aero fit, treinamento
funcional, jogos,
brincadeiras e

recreacéo)

“Baildes”

1-2

2-3

4 academias
contratadas

Organizacg6es da
Sociedade Civil,
InstituicGes de
Longa Permanéncia
para ldosos,
Espacgos Bem Viver
do Idoso e CRAs

2017: Lar de
Marcos e 3 Espagos
Bem viver do ldoso
(convénio Programa

Vida Saudavel)

Néo foi possivel
obter a informagéo

em tempo habil.

25 turmas com 50 alunos
cada, totalizando 1250

idosos/més

09 turmas com 25 alunos em
média, totalizando 225

idosos/més

841 idosos atendidos
mensalmente, com atividades
desenvolvidas por estagiarios
na Prefeitura, supervisionadas
por técnicos contratados pelo

Termo de Colaborag&o (ano
base: 2019)

Publico variavel: de 20 a 500

pessoas por evento.

Fonte: Elaboracéo prépria (dados fornecidos pela SPPPI)
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GRAFICO 9 - Distribuicgo dos participantes do Conjunto de AcBes para a
Pessoa Idosa, maiores de 60 anos, por sexo (2020)
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Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pela SPPPI)

Observa-se que a maioria dos beneficiarios ¢ do género feminino; o CAPI atende 996
pessoas do sexo feminino (aproximadamente 95% do publico do programa) e 188 do sexo
masculino, mantendo o padrdo de atendimento observado nas analises dos outros

programas apresentados anteriormente.

GRAFICO 10 - Faixa etaria dos participantes do Conjunto de Acdes para a
Pessoa Idosa, por sexo (2020)
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Fonte: Elaboracédo prépria (dados fornecidos pela SPPPI)
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Ao analisar o Gréafico 10, é possivel concluir que apesar de haver uma maior diversidade
de atividades ofertadas pela SPPI, 0 nUmero de participantes e a frequéncia nas atividades
ofertadas ainda € maior pelo publico feminino, assim como ocorre nos outros programas

descritos anteriormente.

GRAFICO 11 - Distribuicao geracional dos participantes do CAPI (2020)
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Fonte: Elaboragao propria (dados fornecidos pela SPPPI)

E possivel observar que o ptblico dominante do programa possui idade entre 60 a 79 anos
(dado ja esperado, visto que as acOes da SPPPI sdo direcionadas a essa faixa etaria). Os
idosos representam 91,1% do publico atendido pelo programa. Além disso, este é o
programa que possui a maior quantidade de beneficiarios, pois atende cerca de 49% do

publico alvo.
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FIGURA 4 - Georreferenciamento das acdes do CAPI
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Fonte: Elaboragéo propria (dados fornecidos pela SPPPI)

De acordo com o georreferenciamento da SPPPI (apresentado na Figura 4), as pessoas
maiores de 60 anos cadastradas no programa estdo presentes em todas as regides
administrativas, concentrando maior presenca de participantes no Eldorado. Percebe-se
também que o atendimento a populagdo idosa residente de VVargem das Flores e Ressaca
ndo parece ser suficiente, visto que possuem uma grande area territorial e um numero

baixo de idosos que participam do programa.
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2.3.4 Programa Movimenta Contagem (PMC): objetivos, arranjo, capacidade

burocratica e resultados

Objetivo: O PMC tem como objetivo a promocao da qualidade de vida e incluséo social
da populacdo, através da oferta qualificada de diversas atividades, tais como aulas de
danca, ginastica, praticas corporais alternativas, etc, de acordo com as demandas
apresentadas pelas oito areas administrativas de Contagem. Além disso, o programa ainda
visa a melhoria da saude dos contagenses, com consequéncias positivas para a saude
publica do municipio, uma vez que as atividades oferecidas pelo PMC tendem a diminuir
a demanda populacional pelas Unidades Bésicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), assim como o consumo de medicamentos (jA que as possiveis
doencas decorrentes do sedentarismo tendem a ser combatidas e/ou minimizadas por

iniciativas como essa).

Resultados: Segundo dados informados pela SMS indicam que até margo/2020, havia
nucleos presentes nas oito regides administrativas de Contagem, a dizer: oito nucleos no
Eldorado, treze ndcleos no Industrial, doze nucleos no Nacional, sete nucleos no
Petrolandia, sete nicleos no Ressaca, nove ndcleos no Riacho, dezoito nicleos na Sede e
sete ndcleos na VVargem das Flores. Esses nicleos se apresentavam em diferentes status:

consolidados, novos ou ainda em fase de implantacéo.

Nao foi possivel inferir informac6es acerca do arranjo politico-institucional do PMC com
os dados fornecidos pela SMS. A mesma situacdo se deu com o que diz respeito a
capacidade burocréatica do programa.
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GRAFICO 12 - Faixa etaria* dos participantes do PMC, em 2020
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Fonte: Elaboragéo propria (dados fornecidos pela SMS)
Nota: *Usuarios cadastrados que informaram sua idade de forma espontanea

Observando-se o grafico acima, é perceptivel a heterogeneidade das idades do publico
atendido pelo programa (10 a 81 anos). E pode-se ainda perceber pelos dados que o
publico idoso ndo é o mais beneficiado por essa politica de lazer e esporte, fato que sera

descrito melhor posteriormente.

2.3.5 Articulacéo interinstitucional dos programas e projetos destinados a idosos no

Municipio de Contagem

Nesta secdo, procede-se a comparacao das quatro politicas apresentadas na se¢ao anterior,
distinguindo-as em dois grupos: Grupo 1: programas ou acGes de esporte e lazer que
foram desenhados prioritariamente para o publico-alvo desse diagnostico (as pessoas
idosas) e Grupo 2: programas e ac¢des que foram desenhados de forma mais abrangente
para todos os publicos e que acabam por também recepcionar participantes idosos. No
primeiro grupo, temos os dois programas da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania de Contagem: o Conjunto de Acdes para Idosos e o Programa Vida Saudavel;
no segundo, temos o Programa Movimenta Contagem da Secretaria Municipal da Saude
e 0 Programa Pratica Contagem da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Cultura.
As perguntas que buscamos responder sdo as seguintes: qual a proporcéo do publico total

atendido pelo nimero de idosos e o que isso indica sobre o foco da politica? A
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capilaridade territorial dos participantes pode revelar aspectos sobre como as diferentes
acOes sdo arranjadas e implementadas e sua cobertura populacional? A grande
capilaridade dos ndcleos significa maior alcance do publico idoso? Existem lacunas e/ou
sobreposicdes das acdes no que tange a distribuicdo dos participantes e nlcleos/espagos

de esporte e lazer nas regides administrativas?

Para além da analise sobre a cobertura do publico alvo e do territério municipal, nesta
secdo ainda analisaremos 0 monitoramento e avaliagcdo dos programas apresentados. Cabe
destacar que o monitoramento e a avaliacdo constituem uma das etapas mais sensiveis
na gestdo de programas e politicas publicas, pois trata questdes como transparéncia nas
acles, instrumentos para correcdo de rumos, oferta de informacdes confiaveis,
objetivando sempre, em Ultima instancia, a potencializacdo de recursos e resultados;
procedimentos estes relativamente novos no Brasil e, portanto, ainda néo
institucionalizados de forma adequada por muitos 6rgdos publicos, excetos aqueles

criados para essa funcéo especifica.

Inicialmente, sera feita uma abordagem da quantidade de participantes idosos, relativa ao

total do programa ou ac¢do e também ao tamanho da popula¢do do municipio.

Quando é feita uma andlise da abrangéncia das diversas acdes de esporte e lazer para o
publico idoso, percebe-se que os dois programas do Grupo 1 - CAPI e PVS - concentram
86,8% dos idosos participantes dos programas em Contagem (o primeiro, 48,91% e o
segundo, 37,90%); por sua vez, no que se refere aos programas do Grupo 2, verifica-se
que o PMC concentra 7,6% e PPC 5,61% (conforme o Gréafico 13). Nesse aspecto, pode-
se perceber que os dois primeiros programas tém maior um alcance no recorte estudado,
explicitando o maior foco no publico idoso, conforme esperado pelo desenho institucional

dos mesmos.
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GRAFICO 13 - Percentual do publico-alvo (idosos) relativo & soma de participantes dos
programas/acoes de esporte e lazer ofertado no municipio de Contagem/MG (2020)
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Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pelas SMDHC, SMECJ, SMS e SPPPI)

Complementando essa constatacéo, para analise do publico-alvo prioritario deste estudo,
dividiu-se os participantes de cada programa por pessoas maiores e menores de 60 anos®.
Destaca-se que todos 0s programas juntos atendem a um universo de 5.113* pessoas, onde
quase metade (47,43%) sdo maiores de 60 anos. Porém, quando se observa mais
detalhadamente, percebe-se que a distribuicdo desses idosos varia muito entre os
programas. A seguir, € feita uma analise de cada caso, iniciando pelo CAPI, com base no
Grafico 14:

* Considerando que a Secretaria Municipal de Satide n&o forneceu os dados desagregados relativos as faixas
etarias, foi necessario realizar uma separacao proporcional da faixa de 56-60 anos, a fim de incluir pessoas
de 60 anos entre o total de idosos.

“ Foram considerados para esse estudo apenas os cadastros minimamente completos, ou seja, que possuiam

pelo menos a informagdo da data de nascimento ou idade do participante. Em razdo disso, muitos dados
foram descartados da anélise.
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GRAFICO 14 - Percentual de participantes idosos (>60 anos) relativos ao total de
pessoas atendidas dentro de cada programa de esporte e lazer no municipio de
Contagem/MG (2020)
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Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pela SMDHC, SMCEJ, SMS e SPPPI)

Os programas do Grupo 1, aqueles que foram desenhados para acolher o publico idoso
prioritariamente, destacam-se nos nimeros totais. Pela propria configuracdo prévia do
arranjo institucional dos programas, observa-se que os participantes maiores de 60 anos
do CAPI representam 91,1% do publico atendido. Tal fato pode ser explicado pela
restricdo de outras faixas etarias no desenho das acOes para esse publico, onde had uma
condicg&o exigida nos termos dos convénios assinados junto a uma ONG parceira (a qual
executa as acOes e reitera tal fato na prestacdo de contas). No caso do Programa Vida
Saudavel, pode-se observar que os idosos maiores de 60 anos representam 56,2% dos
participantes. Embora ainda sejam a maioria, € um nimero menor quando comparado ao
primeiro programa apresentado pois, como o proprio edital do PVS indicava em 2013, as
acOes desenvolvidas seriam priorizadas para aquele recorte, mas ndo exclusivamente a

ele (possibilitando assim que outras faixas etarias participassem das atividades ofertadas).

Quando e feita a analise dos programas do Grupo 2, esses niumeros sdo menores. No PPC,
0s idosos representam apenas 23,5% do total de participantes, enquanto no PMC, a
representatividade cai para 11,52%, indicando que em ambos os programas ha menor
focalizacdo desse publico. No PPC, os préprios documentos que tragam os objetivos do
programa indicam que as atividades incluem também criancas, jovens, adultos e idosos

(considerando que € um programa advindo de uma Secretaria que tem como uma de suas
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atribuicdes atuar na inclusdo da tematica da juventude em politicas publicas). No PMC
também € observado que a maior parte do publico atendido por essa politica ndo é a

populacdo idosa contagense, mas individuos entre 31 a 60 anos (vide Gréafico 12).

Numa outra perspectiva, quando € feita a analise do alcance das a¢cbes comparando o total
da populacgdo idosa (>60 anos) no municipio, todas as atividades juntas atingem apenas
3,93% deles (Tabela 2), dos quais, os programas do Grupo 1 representam 3,41%,
enguanto o Grupo 2, somente 0,52% dos idosos da politica de esporte e lazer municipal.
E importante ressaltar que existe a limitagcdo desse dado, uma vez que nao foi possivel
quantificar quantos idosos sdo atendidos via terceiro setor, com 0 uso de emendas
parlamentares em atividades® de esporte e lazer; porém, se estruturas com capacidade
burocraticas razoaveis atingem, na melhor das hipoteses, aproximadamente 2% da
populagéo, as demais instituicdes que ofertam essas atividades talvez ndo ultrapassem tal
métrica. Dessa forma, pode-se considerar que hd uma grande lacuna da politica de esporte
e lazer para idosos, a qual precisa ser repensada. Outra observacdo que cabe ser feita é a
de que aproximadamente 96% desse publico ndo tem oportunidade de acesso ao esporte

e lazer, um direito constitucionalmente estabelecido.

TABELA 2 - Percentual da popula¢édo idosa (>60 anos) atendida por programas de
esporte e lazer no municipio de Contagem (2020)

POPULACAO DE IDOSOS 61.678* 100%
PROGRAMAS IDOSOS ATENDIDOS %

CAPI 1.186 1,92

GRUPO 1 PVS 919 1,49

PMC 184 0,30

GRUPO 2 PPC 136 0,22

Total 2.425 3,93

Fonte: Elaboracdo propria (dados fornecidos pelas SMDHC, SMCEJ, SMS e SPPPI)

Nota: *Populacdo de idosos maiores de 60 anos em 2020, conforme estimativa do IBGE para 2020.

> Nossa pesquisa identificou pelo portal da transparéncia do municipio que existem 12 emendas
parlamentares ativas que possuem o recorte estudado, mas que ndo foram incluidas no estudo por limitagdes
de acesso aos dados junto as OSCs e pelo prazo de compilar e analisar tais informacoes.

48



Observando-se sob uma perspectiva territorial, para melhor compreensédo do alcance das
politicas aos cidaddos, duas abordagens sdo possiveis com base nos dados disponiveis: a
capilaridade dos participantes e a capilaridade dos nucleos. A Figura 5 mostra a
composicdo do georreferenciamento dos participantes anonimizados de cada politica®.
Confirma-se a maior presenca de idosos nas regides administrativas Eldorado, Sede e
Industrial, com consequente maior adesdo aos programas e agdes da administracéo

publica nessas regides.

FIGURA 5 - Georreferenciamento dos participantes do CASI, PPC e PVS em
Contagem/MG
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Fonte: Elaborag&o propria (dados fornecidos pela SMCDH, SMCEJ e SPPPI)

® A Secretaria Municipal de Satide ndo forneceu a tempo dados anonimizados dos participantes do PMC,
ndo sendo possivel inclui-los nesse comparativo.
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Os programas do Grupo 1 diferem do Grupo 2 também na cobertura populacional dos
programas. Considerando o alcance do publico idoso, constata-se também que o CAPI
(Grupo 1) esta presente em todas regiGes administrativas, concentrando maior presenca
de participantes no Eldorado, enquanto o PVS (Grupo 1), também presente nas oito
regides, tem maior presenga no Industrial e no Ressaca. Pode-se observar que as duas
acOes se distribuem de forma mais equilibrada na Sede, VVargem das Flores, Nacional e
Petrolandia. O PPC (Grupo 2) s6 ndo estd presente na regido das Varzeas das Flores,
sendo mais forte sua atuagéo no Industrial, Riacho e Eldorado, aparecendo timidamente
nas demais regides. Infelizmente, ndo tivemos acesso aos dados da Salde a tempo para
esse estudo, mas pelo baixo nimero de participantes idosos ndo diferiria muito do PPC.
De qualquer maneira, fica evidente que a cobertura populacional no recorte de idosos

maiores de 60 anos € superior nos programas desenhados para esse publico.

Considerando o conjunto dos programas, conclui-se que a capilaridade territorial dos
participantes é alta, um ponto muito positivo para politicas publicas que tém por objetivo
a melhora na qualidade de vida da populacdo. O mapa também revela que participantes
moradores de mesmas regides fazem escolhas diferentes quanto aos programas, fator
interessante que talvez possa ser explicado pelo processo de captacdo de participantes e
a localizacdo dos ndcleos. Aqui, revela-se que a gestdo das acbes dos programas do
primeiro grupo é mais eficiente, considerando o perfil do publico-alvo, pois 0 CAPI e
PV'S possuem busca ativa de participantes, enquanto o PPC implanta seus nucleos pelo
“boca-a-boca” comunitario. A primeira estratégia tende a ampliar as oportunidades de
participacdo, enquanto a ultima circunscreve aos frequentadores das pracas publicas e seu
entorno. Sabe-se que individuos auto interessados tém maior acesso as politicas publicas.
O desafio aqui é tornar as oportunidades iguais aos demais. A busca ativa sistematizada
ou a divulgacdo das a¢cdes em meios de comunicagdo de massa (como o radio e jornais de

circulacdo local) séo alternativas interessantes.
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FIGURA 6 - Georreferenciamento dos nlcleos/espagos dos programas de lazer e saide
implementados em Contaggm/MG
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Fonte: Elaboracéo propria (dados fornecidos pela SMDHC, SMCEJ, SPPPI e SMS)

No que tange a cobertura territorial dos espacos de esporte e lazer, os nimeros revelam
algo contra intuitivo: a maior capilaridade néo significa maior cobertura de idosos pelos
programas. A Figura 6 mostra a capilaridade territorial dos nucleos ou espagos. Existem
154 ndcleos espalhados por todo o territério do municipio. O Grupo 2 supera 0 Grupo 1
em numero de nucleos/espacos, sendo 123 contra 31. As regides da Sede e Eldorado
concentram a maior parte deles, agora com a incluséo dos dados do Programa Movimenta

Contagem, da Secretaria Municipal de Salde, que sozinho ocupa 62% dos espacos, na
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sua maioria, pragas publicas, mas que atende somente 11,5% dos idosos participantes dos
programas e 0,3% da populacdo idosa do municipio. A observacdo desses dados ressalta
que 0s espacos mais democraticos da cidade ainda absorvem muito pouco o publico idoso;
mesmo considerando que o PMC ndo nasceu com acles focadas nesse publico, ha
margem para aumentar a média atual de dois idosos por espaco do PMC. No caso do PPC,
da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Juventude, nota-se que estdo presentes em
30 espacos. Considerando que o desenho institucional do PMC e do PPC sdo comuns em
seu formato e publico-alvo, este Gltimo ainda consegue melhor desempenho entre 0s
idosos compartilhando os mesmos objetivos, atendendo 6,5 idosos por espago (vide
Quadro 3):

QUADRO 03 - Comparacéo de capilaridade territorial, atividades e participantes idosos
dos nucleos das acdes de esporte e lazer para idosos no municipio de Contagem/MG

- MEDIA
PROGRAMA /’\él;gkggg ATIVIDADES PARTICIPANTES
IDOSOS/NUCLEO
PV/S 10 2 (atividade fisica e 91.9
artesanato)
GRUPO 1 4 (hidroginéstica,
artesanato,
CAPI 21 atividade fisica, 39,5
baildes)
1 (Circuito
PPC 30 funcional) 6.5
GRUPO 2 5 (ginastica, danca,
PMC 93 funcional, 2,0
fisioterapia,
hidroginastica)
TOTAL 154 11 15,7

Fonte: Elaboracéo Prépria (dados fornecidos pela SMDHC, SMCEJ, SPPPI e SMS)

No caso dos programas e agdes da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, PVS e
CAPI (Grupo 1), ambos apresentam a maior média de participantes idosos por nucleo, o
primeiro com 92 idosos em cada um (01) dos seus 10 nucleos e o segundo com 21 espagos,

com aproximadamente 40 idosos por espaco.
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Em resumo, fica evidente que a maior capilaridade territorial dos nicleos ou espagos ndo
configura necessariamente maior alcance do publico idoso; o que parece fazer diferenca
é o0 desenho institucional com essa finalidade, bem como a forma de gerir a divulgacédo
das a¢des entre a populagdo do municipio. Levando-se em considera¢do que menos de
4% da populacdo idosa do municipio participa dos programas de esporte e lazer, é preciso
investir mais nas estratégias de divulgacdo, bem como promover articulacdo entre os

diferentes programas para ampliar esse nimero.

Por (ltimo, avaliamos o0s quatro programas sob uma perspectiva de possiveis
lacunas/sobreposi¢des das acdes, expressas pela distribuicdo territorial dos ndcleos, pelo
perfil dos participantes ou por sua auséncia. Como demonstra o Quadro 4,
aproximadamente 70% dos nucleos ou espacos estdo distribuidos em quatro (4) regides
administrativas: Eldorado, Sede, Nacional e Industrial, que, com excecdo da regido do
Nacional, coincidem com as regiGes mais povoadas do municipio (vide Tabela 1). Um
exemplo de lacuna na atuacdo da politica de esporte e lazer no municipio chama a aten¢ao:
a regido do Ressaca, com maior concentracdo populacional (95.263 habitantes) e mais
idosos (17.710), que possui proporcionalmente menos nucleos e espacos (11) para
atividades de lazer e esporte que a Nacional (populagédo: 61.432 habitantes; idosos:
10.609; nucleos: 19). Isso pode ser explicado pela maior infraestrutura disponivel de
pracas publicas na regido e reflete a desigualdade na distribuicdo das oportunidades de

lazer e esporte no territorio contagense.
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QUADRO 4 - Quantidade de nucleos/espacos das acdes de lazer e esporte nas diferentes
areas administrativas de Contagem/MG

REGIOES/ACOES PVS PPC CAPI PMC TOTAL
ELDORADO 1 4 6 20 31
SEDE 1 5 2 18 26
NACIONAL 1 1 4 13 19
INDUSTRIAL 2 2 4 10 18
RIACHO 0 3 0 9 12
VARZEA DAS FLORES 2 1 4 2 11
RESSACA 2 2 2 5 11
PETROLANDIA 1 2 2 3 8

Fonte: Elaboragdo propria (dados fornecidos pela SMDHC, SMCEJ, SMS e SPPPI).
Nota: *Nd&o foi possivel mapear todos os espagos ou nlcleos por inconsisténcia nos enderecos fornecidos.

Uma outra lacuna presente em todos os programas e acoes verificados ¢ a disparidade’
entre os participantes homens e mulheres. Na média, os homens representam apenas 16%,

uma diferenca bastante significativa.

Ainda uma outra lacuna que se apresenta tem a ver com a gestéo dos dados. Toda politica
precisa gerir de forma eficiente seus dados para permitir o correto monitoramento e
avaliacdo. Tais dados permitem entender o perfil do publico e desenhar estratégias para
melhor implementar suas acGes para determinado grupo. Nesse ponto, vale ressaltar o
comparativo entre os dominios de dados disponiveis nos programas, que nao diz respeito
aqueles dados que foram coletados via formulério fisico, mas aqueles que foram
efetivamente compilados e estdo disponiveis para acesso e tomada de decisdo do gestor
local, ndo importando seu suporte. A Figura 7 mostra os dados compilados por cada
secretaria, divididos em 5 categorias: dados basicos do idoso, perfil geral, condigdes de
salde, condicdes socioecondmicas e vida comunitaria. Cada programa e representado por

uma cor: PVS (verde); CAPI (roxo); PPC (azul) e PMC (laranja). Quando o programa

" A Secretaria de Sadde de Contagem néo forneceu dados desagregados para essa analise.
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apresenta a informacao de uma categoria, um pequeno circulo com sua cor € marcado ao

lado das categorias citadas acima:

FIGURA 7 - Categorizacédo e compilacdo de dados dos idosos participantes dos
programas de lazer e esporte (2020)
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Fonte: Elaboragao propria (dados fornecidos pela SMDHC, SMCEJ e SPPPI)

E notorio que o PVS, por ter sido implementado com a coordenacgéo do Governo Federal,
foi orientado a manter dados mais qualificados sobre o publico (umas das exigéncias do
ME para a prestacdo de contas do convénio), o que manteve a qualidade das informacoes
sobre o publico-alvo gerido por um sistema proprio da politica (MIMBOE). Um exemplo
positivo disso é a identificacdo de pessoas idosas com alguma comorbidade,
medicamentos utilizados e mapeamento de alergias. Depois do PVS, o CAPI é o programa
que apresenta a melhor organizagdo dos dados, sendo o Unico a identificar as dimensdes
da vida comunitaria do idoso. Os dois programas, pertencentes ao Grupo 1, sdo 0s Unicos
que apresentam identificagdo de raca, deficiéncia, informagdes sobre a composi¢édo
familiar e o acesso a beneficios governamentais. Apesar dos formuléarios do PPC
possuirem mais informagfes, na pratica a compilacdo se restringe a informacgdes mais
basicas sobre o idoso. Interessante destacar que renda, religido, género e escolaridade ndo
sdo mapeados por nenhum programa. Novamente, o0 PMC néo informou a tempo as
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informacdes que permitissem um comparativo adequado. Os dados béasicos recebidos nao
identificam sequer o sexo dos participantes. Por fim, em todos os dados analisados
encontrou-se algum tipo de inconsisténcia no que tange a sua completude ou acurécia e,
portanto, algumas informagdes nao foram incluidas nesse estudo, especialmente quando

ndo constavam a idade dos participantes.

Quando pensamos na sobreposicdo das acgdes, pode-se destacar a propria distribuicédo
territorial dos nacleos ou espacos onde as atividades de esporte e lazer séo realizadas. A

matriz abaixo destaca essa visao:

QUADRO 5 - Sobreposicdes de acdes dos programas de lazer e esporte no territdrio das
regides administrativas de Contagem/MG

ACOES PVS PPC CAPI PMC Total
PMC 0 5 4 3 12
CAPI 1 2 2 4 9
PPC 1 0 2 5

PVS 0 1 1 0 2

Fonte: Elaboragao propria (dados fornecidos pela SMDHC, SMCEJ, SPPPI e SMS)

Para esse mapeamento de sobreposicdo territorial, considerou-se a distancia entre os
espacos num raio de 300 metros; quando um espaco estava muito préximo ou coexistiam,
ou seja, quando 0 mesmo nucleo, praga ou espaco é usado por programas diferentes,
conta-se como uma sobreposicdo. Ndo foram analisados aqui em quais turnos as
atividades ocorrem e nem o tipo de atividade, apenas se estdo ou ndo muito pertos uns
dos outros. Como resultado, observa-se que todos os programas e acées possuem mais de
uma sobreposicao, sendo o PMC aquele que mais se sobrepfe, 12 vezes (também é o que
mais possui espagos no territdrio), e 0 PVS o que menos sobrepde suas atividades no
territorio, duas vezes. N&o se identificou nenhum tipo de cooperagéo entre os programas,
0 que sugere que a sobreposicao € real e alerta para se pensarem espacos onde a oferta de

atividades ndo existe.
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3 EXPLICACAO SITUACIONAL: ANALISES PRELIMINARES

As informacdes apresentadas e analisadas no Capitulo 1 revelam a complexidade de se
gerir a Politica Municipal do Idoso, ainda mais em uma cidade do porte de Contagem.
Pode-se perceber a heterogeneidade das politicas de lazer e esporte no municipio,
principalmente quando foi feito o contraponto entre o Grupo 1 (composto pelo CAPI e
PVS) e Grupo 2 (composto pelo PPC e PMC), mostrando todas as suas particularidades
e o possivel impacto que podem causar no publico-alvo que se utilizou como recorte neste
trabalho. Com o objetivo de sintetizar uma explicagéo situacional, ainda preliminar, que
forneca um ponto de partida consistente para pesquisas futuras, e antecipar estratégias
para seu enfrentamento, utilizamos as metodologias da arvore de problemas e da arvore

de objetivos.

No que se refere a arvore de problemas, destaca-se que a parte central do diagrama
representa o tronco (o problema principal identificado); a parte de baixo, a raiz

(representando as causas do problema) e, a parte superior, suas consequéncias.

O diagrama, apresentado na Figura 8, foi produzido com base nos dados analisados na
Parte 1. Tendo em vista os achados relativos a sobreposicdo e lacunas na cobertura do
publico-alvo e na distribuicdo territorial das agdes, bem como deficiéncias no
monitoramento e avaliacdo, sdo feitas inferéncias teodricas sobre suas causas e
consequéncias. Reconhecem-se 0s limites dessa construcao para explicar uma realidade
complexa, especialmente pela impossibilidade de incluir na analise dados primarios, em
virtude da pandemia da COVID-19 e do curto prazo de realizagdo da pesquisa, coletados
junto aos participantes, agentes sociais e demais gestores envolvidos no conjunto das
acOes analisadas. Sendo assim, salienta-se que essa construcao — a arvore de problemas —
tdo somente coloca hipdteses de trabalho para pesquisas futuras, com vistas a sua

refutacdo ou confirmagéo:
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FIGURA 8 - Arvore de problemas

SOBREPOSICAD DOS ESPACOS OU
NUCLEOS NO TERRITORIO

A NAO FOCALIZACAO DE IDOSOS
DISTRIBUICAO DEFICIENTE AUSENCIA DE SISTEMAS DE
DAS ACOES NAS REGIOES COM ALGUMA ESPECIFICIDADE INFORMAGOES EQUIVALENTES
ADMINISTRATIVAS 2 SOBRE AS ACOES

m BAIXA ARTICULAGAD DE AGOES
DAS DIFERENTES POLITICAS DE ESPORTE

E LAZER PARA IDOSOS

AUSENCIA DE UM DIAGNOSTICO SOBRE AS
POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

EXISTENCIA DE CONFLITOS DE
POSSIVEIS CONFLITOS DE INTERESSES ENTRE NIVEIS
DE INTER/INTRASETORIAIS DE GOVERNO

VISAO LIMITADA DO GERENCIAMENTO
DE RECURSOS E A/ s

FALTA DE COORDENACAO INTERSETORIAL

NO MOMENTO DE CRIAGAD DOS PROGRAMAS FALTA DE COORDENAGAO FEDERATIVA

FALTA DE GOVERNANCA DE DADOS
(SISTEMA INFORMACIONAL)

Fonte: Elaboragéo propria.

O objetivo deste trabalho foi identificar quais s@o 0s programas e a¢des de esporte e lazer,
como sao seus arranjos institucionais. Embora tenham o mesmo publico-alvo, as
diferentes acBes sdo formuladas e implementadas a partir de perspectivas distintas - saude,
esporte e cultura e direitos humanos. O problema central identificado € a baixa articulagao
das diferentes acGes das politicas de esporte e lazer para pessoas idosas no municipio.
Suas causas se dividem em imediatas e mediatas. As primeiras dizem respeito a visdo
limitada do gerenciamento dos recursos que tem conexdo com a falta de governanca de
dados e por conseguinte com a auséncia de diagndstico da politica (objetivo desse
trabalho); a falta de coordenacdo intersetorial na criacdo dos programas esta ligada a
existéncia de conflitos de interesses inter/intrasetoriais (natural do “jogo” entre atores). A
falta de coordenacdo federativa teria conexdo légica também com a existéncia de conflitos

de interesses entre niveis de governo.

Da mesma forma, o problema produz efeitos imediatos e mediatos. Os primeiros dizem
respeito a auséncia de a¢Oes focalizadas para diferentes publicos (ex: deficientes, idosos
institucionalizados, homens, etc); as lacunas na cobertura do publico-alvo, distribuigdo
deficiente das agdes no territério municipal, auséncia de sistemas de informacdes
equivalentes sobre as acdes (inclusive a auséncia de um software capaz de lidar com esta

complexidade). Desses efeitos, por inferéncia, transcorrem um maior gasto de recursos
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publicos, a dificuldade de institucionalizacdo da politica de lazer e esporte, a falta de

transparéncia e baixo accountability social.
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4 CONCLUSAO

Este estudo buscou compreender quais sdo as politicas, programas, projetos e agdes de
esporte e lazer para idosos que foram implementados no municipio entre 2019 e marco
de 2020. Trés secretarias estiveram envolvidas nesse trabalho com diferentes
perspectivas: salde, esporte e direitos humanos. Esses 6rgdos desenvolveram quatro
programas: dois cujo desenho institucional focaliza o publico idoso (PVS e CAPI) e
outros dois que se destinam ao publico geral, mas que também recepcionam a pessoa
idosa (PPC e PMC). Notou-se que aqueles que possuem um recorte especifico de idosos,
através de seus processos, captam mais participantes apesar do menor numero de
nacleos/espacos e sdo também os que realizam uma gestdo mais bem organizada dos

dados da politica, apesar das inconsisténcias apresentadas.

As capacidades burocraticas diferem entre os programas, mas fica nitida a vantagem que
a parceria com o Governo Federal, através do convénio com o ME, trouxe a administracdo
municipal de Contagem na implantag&o do PVS: muniu a gestdo de ferramentas e suporte
técnico que se mostraram Uteis ao seu processo de municipalizacdo. Apesar disso, 0 ME
descontinuou o uso do software que permitia continuar organizando a gestao da politica.
Reconhece-se aqui o grande esforco envolvido por centenas de atores sociais que buscam
implementar a politica de esporte e lazer no municipio de Contagem em condigdes muitas
vezes adversas, com aumento da terceirizacdo e seus efeitos, sem suporte técnico-
burocratico e sem coordenacao, requisitos tdo necessarios para a evolucao das acdes. No
entanto, recomenda-se fortemente que um grupo de trabalho inter/intrasetorial seja criado
para lidar com a questdo da governanca de dados, passo que precede qualquer analise
mais aprofundada sobre a politica de esporte e lazer para idosos.

Por fim, reconhecem-se os limites deste trabalho, no que tange as lacunas de dados de
algumas secretarias e do terceiro setor, que também executam acles via emendas
parlamentares com esse recorte, bem como de dados primarios, coletados junto aos

gestores das diferentes agdes e o publico por elas contemplado.

Espera-se, por fim, que a contribuicdo aqui apresentada possa ser um primeiro passo para
aumentar a articulacdo interinstitucional das politicas de esporte e lazer no Municipio de

Contagem e que os diversos atores nelas envolvidos logrem seu principal objetivo, que €
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o0 de fazer chegar aos cidadaos idosos o que lhes é garantido por lei - a efetivacdo do

direito a vida, a cultura, ao esporte, ao lazer (BRASIL, 2003).
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