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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a implementa¢do do Programa Vida Saudavel no
municipio de Contagem, com foco na percepcao dos beneficiarios sobre a promog¢ao da
saude, por meio de analise de questiondrios. O programa vida saudavel ¢ uma politica social
de esporte e lazer voltada para o cidaddo idoso incluindo pessoas com deficiéncia, com intuito
de democratizar o lazer e o esporte recreativo para a promocao de satide e do envelhecimento
com qualidade da populacdo. O trabalho utiliza-se de abordagens metodoldgicas de cunho
qualitativo e quantitativo. No primeiro momento faz uma revisao bibliografica e de
documentos relacionados a implementacao do Programa Vida Saudével em Contagem, e em
seguida uma descricdo de dados quantitativos sobre a percep¢do dos beneficiarios do
Programa no respectivo municipio. Para cumprir o objetivo do trabalho, foi realizada uma
analise descritiva dos questionarios aplicados entre fevereiro de 2018 e setembro de 2019,
onde foi possivel observar que os idosos beneficiarios auto-analisam sua satde de maneira
mais positiva enquanto participam do Programa, no que se refere aos seguintes aspectos:
humor e equilibrio emocional, meméria e cogni¢do, dores corporais e nas articulagdes,

diabetes e pressao arterial, coordenacao motora, flexibilidade e equilibrio.

Palavras-chave: Esporte e Lazer; Programa Vida Saudavel; Promog¢ao da Saude; Contagem
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como principal objetivo realizar uma analise sobre a
implementagdo do Programa Vida Saudavel no municipio de Contagem, com foco na

percepcao dos beneficiarios sobre a promocgao da saude.

O Programa Vida Saudavel (PVS) foi criado no ano de 2012, em um contexto onde
se reconheceu o aumento da expectativa de vida com os avangos tecnoldgicos, fazendo a
sociedade se ver desafiada a criar novas politicas publicas voltadas para o cidadao idoso.
Neste sentido, e com uma proposta de desenvolver uma politica social, o Ministério do
Esporte, através da Secretaria Nacional de Esportes, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), criou

o Programa Vida Saudavel.

Em seu primeiro formato, o PVS era um dos programas pilares do Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PELC), que nasceu em 2003. O PELC foi implementado em 2003, com
0 objetivo de diminuir a desigualdade de acesso ao esporte e ao lazer por uma parcela
significativa da populacdo brasileira. Além desse objetivo geral, ele também tem por
objetivos ampliar, democratizar e universalizar o acesso a pratica e ao conhecimento do
esporte recreativo e de lazer, integrando suas ag¢des as demais politicas publicas, favorecendo

o desenvolvimento humano e a inclusdo social.

Em 2013, dada a sua relevancia, necessidade e especificidade, o PVS deixa de ser
apenas um vértice do PELC e ¢ reconhecido como um programa social voltado para atender
ao cidaddo idoso, predominantemente com idade a partir de 60 anos, incluindo pessoas com
deficiéncia. O Programa busca garantir e oportunizar praticas de atividades fisicas, culturais
e de lazer, estimulando a convivéncia social, socializagdo do conhecimento e democratizando
0 acesso a esse tipo de politica publica, especificamente para o publico idoso.

O objeto deste trabalho ¢ a andlise da implementagdo do PVS no municipio de
Contagem. O convénio entre a Prefeitura Municipal de Contagem (PMC) e o Ministério do
Esporte (ME) foi firmado em 2013, com a implementacdo inicial de 20 nucleos, espalhados
em diversas regides do municipio. Ao firmar o convénio, 0 municipio passou a receber
recursos financeiros do governo federal, previstos no Plano de Trabalho, para implementagao
do PVS. Porém, o municipio precisa dar como contrapartida a liberagdo de 8% do valor
pactuado para aquisicdo de materiais para a divulgacdo e identificagdo do programa no

municipio, e a disponibilidade de dois funcionarios para os cargos de Coordenador Geral e
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Interlocutor do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal

(SICONV).

Vale ressaltar que a quantidade de nucleos implementados, bem como o aporte
financeiro recebido pelo municipio, varia de acordo com o nimero de habitantes. No
municipio de Contagem, a quantidade de habitantes ¢ superior a 600 mil, o que justifica a
implementagao dos 20 nucleos, uma vez que conforme informado nas Diretrizes do PVS, a
cada 200 mil habitantes, ¢ necessario a implementagdo de 7 a 10 ntcleos, com no maximo
20 por municipio.

Os nucleos sdo espacos de convivéncia social, proprios para o publico idoso, que
visam fomentar a identidade social deste publico. Estes devem ser implementados em
espacos ja existentes no municipio, como pragas, quadras, saldes paroquiais ou gindsios
esportivos, uma vez que o convénio nao fornece recursos para constru¢ao ou adaptacio de
espagos, € sim para a contratacdo de pessoal qualificado para o planejamento, execugao e
fiscalizacdo das atividades a serem ofertadas. Os espagos sdo tratados como locais de
referéncia, e podem descentralizar suas atividades para outros subntcleos (no méaximo 2 por
nucleo), considerando também o alcance da meta de inscritos, que deve atingir 200
beneficiarios em cada nucleo até o término do convénio. Como o programa ¢ voltado para o
publico idoso e pessoas com deficiéncia, faz-se necessario lembrar que a acessibilidade no
local onde sdo ofertadas as atividades é essencial. E preciso que haja boas condigdes de

acesso, corrimao em escadas, rampas, e sinalizacdo em geral.

Em relacao as atividades sistematicas oferecidas (oficinas), indica-se que a frequéncia
do beneficiario seja de duas a trés vezes por semana, uma vez que a oferta deve ser organizada
em forma de oficinas, grupos, com uma grade horaria pré-estabelecida, de forma permanente
e rotativa, de acordo com o interesse daqueles que frequentam o espaco por meio de
inscrigdes. As oficinas também devem mirar no bem-estar biopsicossocial, promovendo
atividades como exercicios fisicos, praticas esportivas, culturais, artisticos, dancas, jogos
cognitivos, entre outras, desde que atendam as diretrizes do programa, respeite o interesse do
publico, e se adeque, quando necessario for, pensando nas limitagdes individuais, do espacgo,
ou até mesmo, dos recursos disponiveis.

Além das atividades sistematicas, o programa também prevé a realizagdo de
atividades assistematicas com a realizagdo de eventos mensais (com todos beneficiarios do
nucleo), trimestrais (socializagdo do nicleo com a comunidade/familia), e semestrais (todos

os nucleos do convénio). Estes eventos sdo parte integrante da execucdo do programa e
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buscam incentivar o didlogo e fortalecer os vinculos de cooperagdo. Eles podem ser
realizados em forma de esporte recreativo e de lazer, em torno de uma data comemorativa
(dia das maes, dia do idoso, dia dos avos, etc.), ou em periodos de ciclos culturais como o

carnaval, ou festa juninas, por exemplo.

A implementag@o na ponta ¢ realizada pelo coordenador de nticleo (um por nucleo),
coordenador pedagdgico (um para o municipio), pelos agentes sociais (dois por nucleo). Os
coordenadores precisam ter formagao superior em Educacao fisica, Pedagogia, Psicologia ou
Servigo Social, enquanto os agentes sociais precisam apenas comprovar habilidades para
ministrarem oficinas com o publico alvo em questdo, e ndo precisam comprovar escolaridade
de acordo com o edital publicado no site da Prefeitura Municipal de Contagem (PMC).
Entretanto, em Contagem, cerca de 70% dos profissionais ocupando esses cargos, sio
estudantes de curso superior, e sdo supervisionados por um profissional graduado.

A grande motivacao para realizagdo desta pesquisa surgiu quando tive o privilégio de
estagiar por 16 meses no Programa Vida Saudavel em Contagem, me aproximando assim do
tema, da equipe, e dos participantes. Minha percepg¢ado sobre a forma como os idosos reagem
apos participarem do programa de maneira regular foi o que realmente me motivou a escolher
essa tematica. Além disso, iniciativas como o PVS se mostram relevantes para a Gestao
Publica por se tratar de uma politica social com interface em diversas areas como saude,
educagdo, esporte, lazer e demografia. Dessa forma, esse trabalho ¢ uma oportunidade para
muitos de conhecer com um pouco mais de propriedade sobre o Programa Vida Saudavel, o
caminho percorrido até a sua criagdo, a forma como ¢ celebrado entre as entidades, e
principalmente como ele € capaz de modificar a realidade de idosos e, consequentemente,

seus resultados positivos para toda a sociedade.

Esse trabalho busca mostrar através das respostas obtidas nos questionarios aplicados
nos idosos que frequentaram o programa, o tamanho do alcance em termos de promogao da
saude, que uma politica social é capaz de promover, ainda que escrito em um momento onde
o Brasil ¢ governado por uma direita que ndo tem o esporte e o lazer como prioridade de
agenda. As perguntas que nortearam a elaboracao deste trabalho foram: como ¢ realizada a
implementagdo do Programa Vida Saudavel no municipio de Contagem? E qual ¢ a
percepgao dos beneficiarios do programa em relacdo a promogao da satde?

A metodologia ¢ de cunho qualitativo e quantitativo, este tltimo de forma descritiva.
A parte qualitativa faz uma revisao bibliografica e de documentos relacionados a

implementa¢do do Programa Vida Saudavel no municipio de Contagem. Aliado a isso, foi
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feita uma descri¢do de dados quantitativos sobre a percepcao dos beneficiarios do Programa
no respectivo municipio. Esses dados foram retirados do banco de dados da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Esta Secretaria aplicou questiondrios em
janeiro de 2018 e em setembro de 2019, de modo a identificar a quantidade de horas semanais
em que o idoso frequenta as oficinas, durante quanto tempo as frequenta, se ele conseguiu
identificar melhoras na sua satde durante esse periodo, em quais areas a melhora foi
identificada, e por fim, se deixou de tomar ou se reduziu o uso de algum medicamento.

Para cumprir o objetivo desta pesquisa, o trabalho esta dividido em trés capitulos,
além desta introdu¢do e as consideracdes finais. O primeiro capitulo conceitua o que sio
politicas publicas, e outras questdes relacionadas a elas, tais como os atores, os tipos, € suas
fases. Além disso, também faz uma conceituagdo do que € politica social e sua relacdo com
os direitos sociais e a cidadania. O segundo capitulo tem uma descri¢ao historica da politica
de esporte e lazer no Brasil, do surgimento do PELC e do desdobramento do PVS. O terceiro
capitulo descreve o Programa Vida Saudavel no Brasil, quais sdo seus objetivos e diretrizes,
como ¢ realizada a implementagdo nos municipios, que envolve a celebracao do convénio.
Também descreve o formato do Programa, os nucleos, as atividades, a composi¢ao dos
recursos humanos e como ¢ realizado o monitoramento e avaliacdo. Ja o quarto capitulo foca
no objeto de estudo: o Programa Vida Saudével no municipio de Contagem, com foco na
percepgao que os usudrios t€ém sobre o Programa, sobretudo em relacao a sua satde. Por fim,

tecemos algumas consideragdes finais.
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1. POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS SOCIAIS E DIREITOS

1.1 As Politicas Publicas

Sendo a Programa Vida Saudéavel uma politica publica, vale apresentar uma literatura
sobre o que sdo politicas publicas e suas caracteristicas, quais os atores presentes, quais 0s
tipos € como podem-se classificar suas fases (o que muitos autores chamam de ciclo de

politicas publicas).

1.1.1 O que sao politicas publicas?

Existe diferenciacdo entre “politica” e “politicas publicas”. Souza (2006), ao buscar
essa distingao, estabelece trés conceitos centrais no estudo de politicas publicas: “policy, a
propria politica publica; politics, a politica; polity, sociedade politica e; as instituicdes onde
as politicas publicas sdo decididas, desenhadas e implementadas” (SOUZA, 2006, p. 40).
Mas, o que sdo politicas publicas? A literatura possui diversas defini¢des sobre o que sdo

“politicas publicas”, as quais destacamos abaixo quatro importantes acepgoes:

I. “Estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio”. (SARAIVA, 2006,
p. 28-9).

II. “Conjunto das atividades de um governo, diretamente realizadas por agentes
publicos ou por agentes da sociedade e que influenciam a vida dos cidadaos” (RUA;

ROMANINI, 2013, p. 4).

IIL. “Fluxo de decisdes publicas, orientado para manter o equilibrio social ou a

introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade” (SARAVIA, 2006, p. 28).

IV. “Sistemas de decisdes publicas que visam as agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da vida
social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagao e da alocagao dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos” (SARAVIA, 2006, p. 29).

Outra questdo a ser destacada é: por que as politicas publicas sdo denominadas,
“publicas”? Para responder tal questao, duas abordagens de estudo discorrem sobre tal tema.

A primeira ¢ a abordagem “estatocéntrica”, no qual possui a visdo de que a dimensao publica
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advém do seu carater juridico imperativo, isso quer dizer que “uma das caracteristicas
centrais que tornam uma politica “publica” ¢ o fato de que as decisdes e agdes que a compdem
sao amparados na lei, logo, fundamentadas na autoridade do Poder Publico” (RUA;
ROMANINI, 2013, p. 9). A segunda ¢ a abordagem “policéntrica”, que visualiza o conceito
de politicas publicas a partir do foco no “problema publico” (RUA; ROMANINI, 2013).
Conforme Secchi (2012, p. 7) o “problema expressa a diferenca entre a situagdo atual (um
status quo “inadequado”) e uma situacao ideal possivel”. Dessa forma, ¢ possivel distinguir

que a primeira abordagem ¢ centrada nas regras e atores que efetivam a politica publica e a
segunda no problema que tal politica vai incidir.

Os conceitos acima nos fazem entender as politicas publicas como um conjunto de
diversas agoes dos governos, envolvendo suas escolhas, definigdes e prioridades, de modo a
afetar, diretamente, a vida de um publico especifico na sociedade. E nesse espirito que

analisamos o PVS.

1.1.2 Os atores das politicas publicas

Rua e Romanini (2013) argumentam que existem diversos atores politicos envolvidos
no processo das politicas publicas. Os atores podem ser considerados aqueles cujos interesses
serdo afetados, positivamente ou negativamente, pelas decisdes e acdes. Jacobi e Pinho
(2006) definem os principais atores de uma forma ampla:

I) Poder Executivo: Principal locus de formulagdo e gestao de politicas publicas;

II) Poder Legislativo: Senadores, deputados e vereadores, tem importancia
fundamental na analise, legitimacao e fiscalizagao de politicas publicas;

IIT) Poder Judicidrio: decisdes de juizes das diferentes instancias podem alterar por
completo uma politica estabelecida;

IV) Outras esferas de governo: estadual e municipal;

V) Organizagdes da sociedade civil: ONGs, entidades de classe, sindicatos,
associagoes, grupos de interesse;

VI) Organismos e acordos internacionais.

Vale ressaltar que existe uma distingdo entre atores publicos e privados. Os atores
publicos “sdo aqueles que exercem fungdes publicas, calculam suas ag¢des regidos por essas
fungdes e mobilizam os recursos de poder a elas associados. Entre os atores publicos, por seu

turno, pode-se diferenciar a grosso modo, duas categorias: os politicos € os burocratas”



(RUA; ROMANINI 2013, p. 13). Os politicos sdo os “empresarios dos votos” e suas
intervengdes nas politicas publicas tem como fator motivador central o célculo eleitoral, no
qual tomam decisdes, geralmente, que visam torna-los eleitoralmente competitivos. Porém,
nem todo cargo politico € preenchido por elei¢des, pois existem cargos que sao nomeados

pelos eleitos, como ministros, secretarios, assessores.

A segunda categoria de ator publico, os burocratas, sdo os individuos que ocupam
cargos a partir de processos meritocraticos e estdo situados em sistemas de carreira publica,
que preconizam conhecimentos especializados e técnicos. Para Rua e Romanini (2013, p.
14), o “ que move os burocratas ¢ o interesse pela progressdo em sua carreira, a qual ndo esta
sujeita a responsabilizagdo politica (prestacdo de contas ao eleitorado e possibilidade de ser
eleito/reeleito) . Existem trés tipos de burocratas: alto escaldo, médio escaldo e de nivel de
rua. Os burocratas de alto escaldo sdo aqueles que estdo lotados em cargos e funcdes que
atuam como decisores, e com responsabilidade politica. Isto €, os que estdo localizados nos
altos escaldes da estrutura organizacional da instituicdo. A burocracia de médio escalao,
conforme Lotta, Pires e Oliveira (2015), pode ser definida como “atores que desempenham
funcdo de gestdo e dire¢do intermedidria (como gerentes, diretores, coordenadores ou
supervisores) em burocracias ptblicas e privadas” (p. 23). E ela quem “gerencia os burocratas
de nivel de rua e que faz o elo entre esses implementadores e os formuladores” (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 25). Ja a “burocracia de nivel de rua” (street-level bureaucracy)
sdo os “servidores publicos que operam nos escaldes mais baixos do sistema politico, atuando
diretamente com o publico afetado (e ndo apenas beneficiarios) das politicas publicas:
bombeiros, professores, atendentes” (RUA; ROMANINI, 2013, p. 15). Sendo assim, eles tém
alto poder discricionario na implementacao da politica, podendo, no ato da implementagao,
mudar a politica publicas que foi formulada. No Programa Vida Saudavel, a burocracia de
nivel de rua, representada, sobretudo, pelos agentes sociais, exerce um papel central, ja que

sdo os que implementam diretamente na ponta e interferem no resultado do programa.

Por sua vez, os atores privados estdo inseridos no campo das esferas particulares do
cenario econdmico ou no campo extra-material, como em questdes de género, e em valores
morais e éticos. Pode-se destacar os empresarios, como o grupo que tem um maior poder de
influenciar a condugdo, criagdo ¢ manutengdo de politicas publicas, uma vez que possuem

alto poder de barganha, devido a sua capacidade de mobilizacdo financeira e social.

Kingdon (1984) também faz outra caracterizacdo de atores, incorporando duas

classificagdes: visiveis e invisiveis. Os atores visiveis estdo presentes nas midias € na
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percepgao das pessoas, e atuam incluindo e excluindo temas da agenda governamental e de
prioridades. Exemplo desse tipo de ator sdo o presidente e os governadores. Os atores
invisiveis sdo aqueles que tem como foco principal participar dos processos de identificagao
e resolucao dos problemas, e de construg¢ao de politicas publicas, e, em geral, ficam fora do
conhecimento do conjunto da populagdo, por exemplo, servidores, gerentes de atendimento,

e académicos.

1.1.3 Os tipos de politicas publicas

Na literatura existe a tentativa de criar tipologias de politicas publicas, apesar de uma
politica publica poder ser pertencente a mais de uma tipologia criada. De acordo com Lowi
(1972) existem quatro tipos de politicas: redistributivas, regulatdrias, constitutivas ou

estruturadoras e distributivas.

As politicas redistributivas sao aquelas que distribuem bens e servigos a setores a
segmentos particulares da sociedade através de recursos advindos de outros setores. Muitas
vezes essas politicas sdo conflituosas, a exemplo da reforma agraria, distribuicao de royalties
do petroleo, entre outras. Essas politicas sao conflituosas, pois impde perdas concretas para
certos grupos e ganhos incertos para outros, envolvendo diretamente valores, interesses e
ideologias.

A politicaregulatoria “estabelece padrdes de comportamento, servigo ou produto para
atores publicos e privados” (SECCHI, 2012, p. 17). Essas politicas estabelecem direitos,
deveres, obrigatoriedades e regras de comportamento, definem o que pode, ndo pode, deve
ou ndo deve ser feito, a exemplo do codigo de transito, codigo florestal e legislacao

trabalhista.

A politica estruturadora ou constitutiva ¢ definida pela construcao das leis e regras do
jogo politico e institucional, sendo elas, muito impactantes na constru¢do das democracias.
Sao as normas e os procedimentos sobre as quais devem ser formuladas e implementadas as
demais politicas publicas. Pode-se citar as regras constitucionais diversas, regimentos das

Casas Legislativas e do Congresso Nacional, etc.

A politica distributiva ¢ aquela construida para algum grupo de atores politicos, nao
sendo, portanto, dirigida para totalidade da populacdo. Essas politicas alocam bens e servigos
a setores especificos da sociedade com recursos da coletividade como um todo. Exemplos:

programas de transferéncia de renda, construcao de hospitais e escolas, cotas raciais e sociais.
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O Programa Vida Saudavel pode ser considerado uma politica distributiva ja que ¢

direcionado a um perfil especifico, a saber, idosos e pessoas com deficiéncia.

Apesar de existirem varias outras classifica¢des, destaca-se mais algumas tipologias
importantes de acordo com a linguagem cotidiana: i) politicas sociais, que sdo destinadas a
prover direitos sociais, a exemplo da saude, assisténcia social, educacdo basica, lazer e
habitacdo, etc.; ii) politicas econdmicas, que sdao destinadas a prover estabilidade e
crescimento econdomico, como as politicas fiscal, cambial, industrial, etc.; ii1) politicas de
Estado sdo as destinadas a garantir os direitos basicos e a ordem interna, a exemplo da
seguran¢a publica, politica externa; direitos humanos etc. Essas politicas sdo mais
permanentes e ndo sao dependentes de um governo em particular, isto ¢, sdo mais duradouras
e consolidadas (institucionalizadas); e iv) politicas de governo, em oposto de politicas de
Estado, estdo vinculadas a um governo e, por isso, podem ser transitorias, e algumas estao

mais associadas a ideologias dos partidos ou lideres que governam.

Nessas ultimas classificagdes expostas, o Programa Vida Saudavel pode ser
considerado uma politica social, que visa colaborar para que agdes do esporte e do lazer para
a pessoa idosa se tornem uma politica de Estado, e ndo apenas de governo expostas a
fragilidades, enfraquecimentos ou até encerramentos a depender da agenda politica em que

sera inserido.

1.1.4 As fases de uma politica publica

“O processo de elaboragdo de politicas publicas também ¢ conhecido como ciclo de
politicas publicas (policy cycle). O ciclo de politica publicas ¢ um esquema de visualizagdo
e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes” (RUA, ROMANINI, 2013, p. 33). Sendo assim, ele ¢ essencial para se

entender como a politica publica se organiza: da sua criacdo até a avaliacao.

Existem varias versdes e teorias sobre esse ciclo, porém, a classificacao exposta aqui
traz as seguintes fases: i) formacdo de agenda e formulacdo; ii) implementacdo; iii)
monitoramento e avaliagio. E importante ressaltar que o ciclo é utilizado como um recurso
de metodologia analitica, mas ndo necessariamente as fases relativas a esse ciclo sdo
estanques e sequenciadas na realidade. Sendo assim, de acordo com Frey (1999), entende-se
o ciclo como um mecanismo de analise na construcao das politicas publicas; porém, na

pratica, a elaboragdo e respectivos aspectos do ciclo, ndo costumam se efetivar da maneira
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como estd prevista no modelo, pois apesar da artificialidade do corte, a vida real se mostra

mais complexa, dificultando a apresentagdo da realidade.

A primeira fase, a da formulagao, envolve de comego, a formagdo da agenda. Este ¢
o0 momento em que o poder publico entende o problema ou situagdo como relevante, e a partir
disso ele se torna merecedor de atencdo e ingeréncia dos atores politicos. Saraiva (2006, p.
56) relata que ao entrar na agenda o problema “induz e justifica uma intervencao publica e

legitima, sob a forma de uma decisdo das autoridades publicas”.

Segundo Rua (1998) para que uma situagao saia da ndo-decisdo dos atores politicos
e passe a entrar na agenda em voga, ¢ necessario que apresente alguma das caracteristicas, a
saber: I) Acao Politica Organizada: ela pode ser organizada por grandes grupos militantes ou
pequenos atores politicos com a¢des de grande visibilidade. Exemplos sdo mulheres que
protestam pelo aborto e cidades produtoras de minério que reivindicam royalties. II) Seja
criada uma situagdo de crise: que o fato do governo nao responder o problema supere em
muito a necessidade de enfrenta-lo. Um exemplo € a negligéncia do governo em tratar os
presidios superlotados; esses geram rebelides, que acarretam uma grande quantidade de
morte de detentos; a partir desse fato, se tornam pauta de debate e possibilidade de acdes. I1I)
Constitui uma situagao de oportunidades, quando o ator verifica a possibilidade de antecipar

ao debate, incluindo um tema relevante na agenda, para lograr dividendos politicos.

A formacdo da agenda também implica a escolha de alternativas para solucionar o
problema. Na andlise e na formagao de alternativas, € preciso: i) identificar as causas; ii)
identificar as opgdes de como enfrentar o problema; iii) analisar essas opg¢des em seus
aspectos politicos, institucionais e econdmicos; iv) identificar as preferéncias e os interesses
dos atores; v) considerar a consulta e a participacdo dos atores envolvidos; e vi) chegar a
defini¢des consensuais para legitimidade e sustentabilidade (DAVID; FONSECA,
PEREIRA, 2018, p. 66).

Apos esse processo de formagao de agenda e analise do problema e de alternativas de
solucdo, ¢ chegado o momento da tomada de decisdo. “A decisdo politica representa, entao,
um acumulo de intengdes sobre a resolugdo de um problema, expressa na forma de
determinagoes legais (leis, decretos, resolugdes)” (DAVID; FONSECA; PEREIRA, 2018, p.
66). No entanto, isso ndo garante que a decisdo se transforme em acgdo e que a demanda que

deu origem ao processo seja efetivamente atendida (RUA; ROMANINI, 2013).

A segunda fase, que ¢ a da implementacdo, os técnicos envolvidos na politica irdo

elaborar o script, os programas, sele¢do e treinamento daqueles envolvidos, ou seja, ¢ a
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construcdo de uma série de agdes destinadas a cumprir as metas elencadas pela politica
publica (SARAIVA, 2006). Também ¢ “constituida pelo planejamento e organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos para

executar uma politica”, segundo o autor (SARAIVA, 2006, p. 145).

Na literatura existem dois classicos modelos de implementagao: fop-down e bottom-
up. No modelo top-down “a implementacao ¢ entendida, fundamentalmente, como um jogo
de uma s6 rodada, onde a agdo governamental, expressa em programas ou projetos de
intervengdo, ¢ implementada de cima para baixo (top-down)” (SILVA, MELO, 2000, p. 8).
A decisdo vem de uma posi¢ao superior hierarquicamente para ser colocada em pratica sem

a participag¢ao dos demais atores que atuam na politica publica.

Em contraposi¢do, a perspectiva bottom-up considera que os estudos da
implementagdo também devem ter como ponto de andlise e quesito importante as relagdes
dos funcionarios de base com os beneficiarios, bem como a capacidade de diferentes
contextos locais nos impactos da politica (MOTA, 2010). Esse novo modelo além de ter
como centralidade a participagdo dos atores na implementagdo, entende-a como chave para
que os objetivos sejam efetivados ou ndo. Para Mota (2010, p. 30), a grande maioria desses
estudos “se debrugam sobre os diversos atores (publicos e privados) que intervém na
implementag¢do e inquire-os relativamente a: a) objetivos pessoais e organizacionais; b)

estratégias de implementagao utilizadas; e, ¢) redes de contatos rigidas”.

A seguir, o Quadro 1 ilustra as diferengas entre modelos de implementagdo top-down

e bottom-up.
QUADRO 1: Diferengas entre o modelo top-down e bottom-up
Abordagem top-down Abordagem bottom-up
Estratégia de Pesquisa Parte das decisoes politicas para a | Parte dos burocratas individuais para as
execu¢do administrativa. redes administrativas.
Objetivo da Analise Fazer  previsOes e  oferecer | Descrever e explicar a implementagéo.

recomendacgdes politicas.

Modelo de  Processo | Composto por estagios ou fases em | Nao ha estagios diferenciados, ha uma

Politico um ciclo. fusdo dos diversos momentos.

Carater do Processo de | Diregdo hierarquica Resolugdo de problemas
Implementacéo descentralizada.

Modelo de Democracia | Elitista. Participativa.

Subjacente

Fonte: RUA; ROMANINI (2013, p. 99)
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O PVS ¢ um programa elaborado pelo governo federal e a implementacgdo realizada
pelos municipios seguem as diretrizes do ME. Apesar de ter alguma adaptagdo na
implementagdo, muitas questdes sdo engessadas, como as metas, o cronograma € o
or¢amento. Por isso, sua elaboragdo pelo governo federal deve ser considerada um modelo
top-down. Por outro lado, na fase da execugao do PVS ¢ possivel observar caracteristica de
um modelo bottom-up, pois o beneficiario pode ter seu representante no Conselho Gestor.
Nesse Conselho, o idoso indicado pode levar as demandas e discutir as agdes. Dessa forma,
a resolucdo de problemas ¢ realizada de forma mais descentralizada com participacdo dos
envolvidos, enquanto a sua concep¢ao acontece de maneira amplamente centralizada.

A ultima etapa ¢ a da avaliacdo e monitoramento da politica publica. Na gestdo de
politicas publicas, o monitoramento e a avaliagcdo sdo instrumentos essenciais que podem ser
integrados a todo o ciclo, subsidiando a identificacdo do problema, o levantamento de
alternativas, o planejamento e a formulagdo da intervencao na realidade, o acompanhamento
da implementacdo e os ajustes a serem adotados para manutencgdo, aperfeicoamento ou
interrupgdo das politicas publicas (RUA; ROMANINI, 2013).

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo do desenvolvimento das
politicas em relacdo a seus objetivos e metas. Ademais, os indicadores e indices sociais sao
importantes instrumentos de monitoramento que ddo subsidio aos gestores publicos na
adogao de medidas corretivas e ajustes de aperfeigoamento da politica publica (JANNUZZI,

2001).

Ja a avaliagdo, segundo Garcia (2001) é:

[...] uma operagdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a
partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definido. Pode
ser considerada, também, como a operagdo de constatar a presenga ou quantidade
de um valor desejado nos resultados de uma a¢éo empreendida para obté-lo, tendo
como base um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos.
(GARCIA, 2001, p. 31)

Os tedricos e gestores de politicas relatam que ¢ importante a avaliagdo estar incluida
no ciclo das politicas publicas, tendo em vista a necessidade do acompanhamento da
implementagdo, e os posteriores ajustes que se fazem em grande maioria das vezes

necessarios para efetivo sucesso da politica. Nas palavras de Trevisan e Bellen (2008):
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Inovagdes e refinamentos tedricos com relagdo as metodologias de avaliagdo
acompanharam e acompanham de perto as concepgdes e fungdes das politicas
publicas. Nesse sentido, os esforcos de pesquisa na avaliacio de politicas apontam
para uma maior estruturagdo e sistematizacao dos programas, tal como visto com a
metodologia do marco légico. (TREVISAN; BELLEN; 2008, p. 548)

Outra questdo importante ¢ diferenciar a avaliagdo de monitoramento, ja que sdo
distintas por alguns aspectos centrais, como: “enquanto a avaliacdo ¢ o exame discreto de
processos, produtos, qualidade, efeitos e impactos das acdes realizadas; o monitoramento ¢
o exame continuo de processos, produtos, efeitos e impactos das agdes realizadas” (RUA;
ROMANINI, 2013, p. 111). Sendo assim, ¢ possivel verificar que o primeiro processo
explora em profundidade a politica e seus respectivos resultados, enquanto o segundo ¢ um

exame continuo, com objetivo de otimizar a gestao.

1.2 Politicas sociais e direitos

As politicas sociais modernas sdo uma invencdo do século XX, ao se consolidarem
nos paises desenvolvidos apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando se formaram
sistemas de politicas sociais fundados na concepgdo de garantia de direitos sociais e de
promocao da equidade (MENICUCCI; GOMES, 2018). A partir do surgimento nos paises
desenvolvidos, os sistemas de prote¢do social se expandiram para os paises em

desenvolvimento, entre os quais o Brasil.

Mas, o que sdo politicas sociais? Apesar de existirem varias definigdes, um conceito

mais operacional ¢ exposto por Castro et al. (2012), no qual politica social é:

[...] composta por um conjunto de programas ¢ a¢des do Estado que se manifestam
em oferta de bens e servigos, transferéncia de renda e regulagdo, com o objetivo de
atender as necessidades ¢ aos direitos sociais que afetam varios componentes das
condi¢des basicas de vida da populagdo, inclusive aqueles que dizem respeito a
pobreza e a desigualdade (CASTRO et al., 2012, p. 4)

Com base no caso brasileiro, os autores classificaram as politicas sociais em dois
grupos: as que objetivam a prote¢do social com programas para prevenir situacdes de
vulnerabilidade, garantindo solidariedade ao sistema (previdéncia, saude, assisténcia social
e seguro-desemprego), € as que visam a promogao social com atividades que possibilitem a
aquisicdo de conhecimento favorecendo uma melhor qualidade de vida (educacgao, cultura,

habitagdo, esporte e lazer, entre outras). Além dessa classificagdo, existem as politicas
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transversais, que combinam objetivos de protecdo e de promocgao social, como as politicas
para idoso, como ¢ o caso do Programa Vida Saudavel que foca tanto na saude quanto no
esporte e lazer.

De acordo com Menicucci e Gomes (2018), a vinculagdo das politicas sociais a
direitos de cidadania como o seu principal referencial normativo remonta ao século XX,
quando se deu a expansao das politicas sociais nas sociedades modernas. “Juridicamente,
cidadao ¢ o individuo que tem o vinculo com o Estado, sendo portador de direitos e deveres
fixados por uma determinada estrutura legal; logicamente, estd implicito na ideia de

cidadania o principio de igualdade” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 15).

Na visao de Marshall (1967), ¢ apenas com a cidadania social, que garanta aos
cidaddos um padrao basico de vida e de cultura, que se torna possivel o exercicio dos direitos
civis e politicos. Ainda, a cidadania social se relaciona com o acesso a bens e servigos de
carater universal e publicamente disponibilizados, que reduz a dependéncia do individuo em
relacdo ao mercado, permitindo uma desmercantilizacao do status dos individuos em relagao

ao mercado, conforme analise de Esping-Andersen (1990).

Dada a sua natureza, a viabilizagdo dos direitos sociais se faz pela intervengao ativa
do Estado de forma positiva, ou seja, por meio das politicas sociais (MENICUCCI; GOMES,

2018). Vale ressaltar, ainda conforme as autoras, que:

[...] as politicas sociais expressam valores e sdo sempre escolhas entre preferéncias
relativa a diferentes questdes, tais como o objeto especifico da intervengdo
governamental; as concepcdes sobre a a¢do do Estado; a definigdo relativa a
geracdo e a alocagdo de recursos, etc. Essas escolhas se ddo em um quadro de
conflitos que sdo mediados por institui¢des politicas, sendo as politicas publicas
resultado da atividade politica, realizada em determinados contextos institucionais
e estreitamente ligada ao poder. (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 17-8)

Por isso, consequentemente, as politicas sociais estdo no centro do confronto entre os
diversos interesses de grupos e classes, pois envolvem a forma de reapropriacao de recursos,
retirados dos diversos segmentos sociais mediante a tributagdo, por meio do processo de
alocagdo e distribuicdo de valores. Entdo, a escolha por politicas sociais por parte de uma
determinada sociedade ¢ uma questdo de valores morais e politicos “relacionados aquilo que
uma sociedade, em determinado momento e no interior de sua histéria politica e social,
entende ser justo ou moralmente defensavel de prover, proteger ou corrigir” (MENICUCCI;

GOMES, 2018, p. 18).
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Outra questdo para se destacar ¢ o aspecto dinamico e temporal das politicas sociais:
a sociedade ndo ¢ estanque, pois se modifica ao longo do tempo, e consequentemente as
proprias necessidades e problemas sociais também se alteram. Nesse aspecto, o Programa
Vida Saudavel pode ter sido formulado dentro de uma perspectiva de uma maior expectativa
de vida e a necessidade de promover acdes que foquem no idoso, pensando em sua saude e

lazer.

kg

Para finalizar esse capitulo, ressalto algumas consideracdes importantes para o objeto
de estudo. O Programa Vida Saudéavel ¢ uma politica social, focada na promogao social e de
carater distributivo, direcionado a um perfil especifico — idosos e pessoas com deficiéncia.
Em todas as fases desta politica diversos atores se fizeram presentes, a se destacar, o Poder
Executivo do governo federal, que incorporou o problema na agenda e formulou o Programa;
o Poder Executivo dos governos municipais, que sdo os principais responsaveis pela
implementagdo; e os demais atores de interesse, como a percepcao do publico-alvo e os
académicos. Como ja mencionado, o Programa tem caracteristica de um modelo top-down
de implementagao, pois os municipios seguem todas as diretrizes formuladas pelo governo
federal, tendo pouca margem de adaptagdo. Apesar disso, durante a execugdo possui um
carater mais participativo, que o faz também se aproximar do modelo bottom-up nesta fase.
E por fim, ressalta-se que, apesar do Vida Saudavel ter a intencao de ser uma politica social
de longa duracdo e se consolidar como uma politica de Estado, ainda esta suscetivel a
mudancas, e at¢é mesmo, se encerrar devido a escolhas feitas pelos principais atores

decisorios.
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2. A POLITICA SETORIAL DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

2.1 Breve historico sobre as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil

A pratica de esporte no Brasil foi introduzida lentamente a partir do século XIX, por
uma elite letrada, que buscava novos padrdes de sociabilidade, novas referéncia culturais e
novos padroes de lazer e recreagdo social. Rapidamente o esporte se popularizou e alcangou
padrdes sociais sob a influéncia europeia (Linhales, 1996). Linhales ainda afirma que, desse
momento em diante, at¢ o inicio da década de 1930, a sociedade se organizava
esportivamente de forma autonoma, ou seja, sem a influéncia do Estado. A interven¢ao do
Estado nesse setor aconteceu de maneira gradual. Segundo Linhales (1996) em 1904, o
governo estimulou a pratica de futebol em substitui¢do a pratica de capoeira, e ainda entre
1910 e 1917, expandiu a pratica de futebol para dispersar ideais grevistas que eclodiram

naquele periodo.

O inicio do Estado Novo em 1930, incentivou também o esporte como uma pratica
social e esfera de atuagcdo do setor publico. Vale ressaltar que, nesse periodo acontecia
também uma transicdo do modelo liberal de administragao para um modelo centralizador,
afetando diretamente a vida dos individuos, bem como a organizacao politica, social e
econdmica da sociedade (MEZZADRI, 2000). Tomas Mazoni (1941, apud LINHALES,

1996) sintetizou o esporte no Brasil na década de 1930 da seguinte forma:

Podera surpreender aos neofitos e também a muita gente do proprio ambiente
esportivo afirmarmos que nestes 11 anos transcorridos desde o advento do governo
de 1930, o esporte no Brasil tenha evoluido muito, devendo ndo pouco dessa
evolugdo a nova mentalidade politica que comegou a dominar o Pais desde aquela
data. [. . .] E facil compreender o que representa para o esporte brasileiro estar
integrado nas leis e no espirito do Estado Novo. Passara a colocar-se a servigo da
Patria, eis tudo! [. . .] O esporte brasileiro ndo poderia viver mais tempo divorciado
do espirito e da doutrina do Estado Novo. Impor uma sé disciplina, acabar com o
espirito clubistico, exterminar a politica dos homens, dar-lhes outra orientacao,
outras fun¢des que atendem aos seus principios, aos seus ideais, fazer de seus
homens dirigentes, ¢ ndo “‘caciques’” ou chefetes de grupos e clubes. (TOMAS
MAZONI, 1941; apud LINHALES, 1996, p. 80)

Em 1941, o esporte ganha sua primeira regulamentacao por meio do Decreto-Lei n.
3.199. Com intuito de regularizar a disputa existente entre amadorismo e profissionalismo
no esporte brasileiro, esse decreto regulamentou as entidades esportivas, definindo uma

fungdo para o Estado frente ao esporte, e indicando formas de administra-lo. A nova
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legislacdo também foi responsavel pela criagdo do Conselho Nacional de Desportos (CND),
instituicdo ligada ao Ministério da Saude e da Educagdo, que tinha como objetivo orientar,
fiscalizar e estimular a pratica de desportos no pais.

Adiante, a Constituicao do Brasil de 1946, ndo fez mengao ao esporte. Desse modo,
0 Unico acréscimo legislativo para o periodo foi o Decreto-lei n. 9.912 de 1946, que passou
para o Presidente da Republica a atribuicdo de constru¢do de pragas de esporte, e da

nomeagao de comissao para estudos nesse assunto (BRASIL, 1946).

Pela primeira vez, de forma mais evidente, mostra-se que o esporte tornou-se pega
fundamental para o fortalecimento do Estado na década de 1940, tendo objetivos realmente
politicos, como o patrocinio de Getulio Vargas por meio do aparato estatal. Nessa linha,
Linhales (1996) salienta que a inser¢do do esporte, nesse momento, nasce muito mais como
um modelo politico-burocratico vigente, e ndo como uma resposta a um desejo da sociedade,
deixando claras as expressivas caracteristicas da abordagem top-down, com hierarquia
evidente e centralizada Deste modo, o autor conclui que, na década de 1940, o “esporte
recebeu investimentos publicos, constituiu uma burocracia, foi estatizado, sem contudo, ser

publicizado” (LINHALES, 1996, p. 106).

No periodo militar (1964-1985) o esporte voltou a ser um importante componente
para o governo. Os Decretos n. 66.296/1970 e n. 66.967/1970, estruturaram o novo Ministério
da Educagdo e Cultura, elevaram a hierarquia das atividades da antiga Divisdo de Educacao
Fisica (DAF), para o Departamento de Educacao Fisica de Desportos (DED). Nesse periodo,
outros dois decretos trataram de regulamentar e centralizar os recursos destinados ao esporte
no pais. O primeiro ¢ o Decreto-Lei n. 594/1969, que instituiu a Loteria Esportiva Federal,
destinando 30% de seus rendimentos liquidos para programas de educacao fisica e atividades
esportivas, o segundo ¢ o Decreto n. 64.905/1969, que tinha como objetivo criar uma

comissao para elaborar o Plano Nacional de Esportes, Educagao Fisica e Recreagao.

A Constituicao de 1967 se limitou a dar competéncia a Unido para legislar sobre o
esporte. Entre 1981 e 1985 houve um expressivo aumento de produgdes académicas acerca
da democratizacdo do esporte como politica social, com a realizagdo de seminarios,
paralisacdo dos estudantes de Educagdo Fisica em defesa do estudo publico e gratuito, bom
como projetos de lei que lutavam por maior autonomia das entidades desportivas.

Ainda em 1985, a eleicdo indireta de Tancredo Neves, marcava a retomada da era
democratica no pais. O esporte chega a essa Nova Republica com organizagdes mais formais,

entretanto, ainda muito engessadas e ineptas para atender as demandas mais democraticas.
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Com o intuito de solucionar essas deficiéncias, foi criado dentro do Ministério da Educacao
e Cultura (MEC), a Comissdao de Reformulacdo do Esporte, instituida pelo Decreto n.
91.452/1985. O presidente desta Comissao, Manuel Tubino, em sua posse, reproduziu o

seguinte discurso reforcando o desejo de mudanga na arena de esportes.

A nossa organizacdo esportiva vigente reflete principios corporativos e de
inspiragdo coletivista, que hierarquizam as atividades esportivas, subordinando-as
ao esporte de alto nivel, exclusivamente voltado para as medalhas e para os bem
dotados. Seus mecanismos formais impedem o desenvolvimento livre do desporto,
dos esportistas e de suas organizagdes basicas, todos a clamar por legislacdo mais
liberal. (BRASIL, 1985).

Seu discurso, bem com a criagdo da Comissdo como um todo, sofreu duras criticas
dos estudiosos do assunto, questionando aquilo que a nova realidade desejava e ndo obteve:
“rupturas com o passado; pelo contrario, constituiu-se como resultado do estabelecimento de

um consenso entre antigos e novos interesses conservadores” (VERONEZ, 2005, p. 263).

Em 1986, o MEC, conjuntamente com o CND — ainda um o6rgdo de baixa
representatividade —, formularam um documento de subsidio ao I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, onde pela primeira vez o esporte ¢ contemplado em
plano econdmico. Uma de suas metas era constitucionalizar o esporte na Carta de 1988 de

forma a redefinir o papel do Estado e da sociedade (TUBINO, 1996, p. 69).

Entdo, apenas em 1988 que o desporto foi constitucionalizado. O Estado agora deixa
de ser apenas normatizador e fiscalizador do setor para se transformar em seu principal
fomentador. Uma das grandes inovagdes ¢ o sentido amplo de que o esporte ndo se limita
apenas a pratica esportiva convencional, mas agrega a pratica recreativa, de lazer e¢ de
divertimento, o que o coloca no rol dos direitos sociais, presente no artigo 6° da CF-88. No
entanto, o esporte ndo faz apenas parte dos direitos sociais porque foi caracterizado como

lazer, mas porque ele serve como forma de promogao social, de educagdo, de satide e de

entretenimento.

O artigo 217 da CF-88 ¢ um dos mais importantes dispositivos para a democratizacao
do esporte no pais:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto
a sua organizacdo e funcionamento;

IT - a destinagdo de recursos publicos para a promog¢do prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;
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IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional ¢ o ndo-
profissional;

IV - a proteg@o e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1°. - O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2°. - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instaurag@o do processo, para proferir decisao final.

§ 3°.- O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

Alves e Pieranti (2007) argumentam que o esporte, além de estar relacionado com
atividades de lazer ou de competi¢do, também pode ser considerado como uma atividade
econOmica, importante para inclusdo social e redu¢ao de problemas ligados a saude e a
educacdo, bem como gerador de emprego e renda. Os autores ressaltam que esse novo e
amplo entendimento acerca do esporte, exige uma maior participacdo do Estado quando se
entende toda a intersetorialidade que ele engloba.

Portanto, o significado de esporte foi ampliado ao longo dos anos no Brasil, ¢ a

medida que esse conceito foi se consolidando, o esporte conquistou cada vez mais espaco, se

tornando um alvo de politicas publicas.

2.2 As politicas de esporte e lazer no pos Constituicdo Federal de 1988

Ap0s a constitucionalizagdo do esporte em 1988, foram instituidos varios dispositivos
para regulamentar a politica de esporte e lazer. Um deles ¢ a Lei n.o 7.752/1989 (Lei Mendes
Thame), que tem como principal objetivo prover meios de financiamento para praticas de
desporto amador, em forma de abatimento no imposto de renda e outros tributos, para aqueles
que fizessem doagdes a pessoa juridica desportiva, com ou sem fins lucrativos, desde que

cadastradas no MEC.

O periodo ap6s a CF-88, também conhecido como a fase de redemocratizagao, foi de

grandes conquistas para a politica de esporte e lazer, como sera visto adiante.
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2.2.1 O governo FHC

Embora a temdtica tenha ganhado ap6s a CF-88 um novo olhar, foi apenas em 1995,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que a politica de esporte e lazer
deixa de se vincular ao Ministério da Educagao por meio de uma Secretaria, € se torna um
Ministério Extraordinario através da Medida Provisoria n. 813/1995. Nesse primeiro
momento, o Ministério foi dirigido pelo ex-jogador de futebol Edson Arantes do Nascimento
(Pelé), que recebia apoio burocratico do MEC. No mesmo ano, o Decreto n.° 1.437 criou o
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP) com objetivo de auxiliar com

mais autonomia a execugao de politicas do esporte.

O Plano Plurianual de 1996-1999, também estabeleceu amplas prioridades
direcionadas ao esporte mais democratico e participativo, ao instituir principios para o
planejamento econdmico do esporte no pais. Em 1998 foi criado o Ministério do Esporte e
do Turismo, tendo como uma das iniciativas a substituicio do INDESP pela Secretaria
Nacional do Esporte. Esta Secretaria era mais estruturada e comprometida com a nova
Politica Nacional de Esporte, que incorporava pratica de atividades fisicas em escolas
publicas e a interagdo com as recém-criadas Comissdo Nacional de Atletas e a Camara

Setorial do Esporte.

2.2.2 O governo Lula

Na composi¢ao ministerial do novo presidente Luis Indcio Lula da Silva (Lula) foi o
criado o Ministério do Esporte (ME) através da Medida Provisoria n.° 103/2003. Dessa
forma, pela primeira vez, o esporte tem sua pasta propria no governo, o que inicialmente ja
sinalizava a importancia que o governo destinaria a esta drea. O ME tinha com principal
missdo “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmac¢do do esporte e do
lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e

humano.” (BRASIL, 2004). As principais metas, de acordo com o documento do ME sdo:

» Democratizar e universalizar o acesso ao esporte ¢ ao lazer, na perspectiva da
melhoria da qualidade de vida da populag@o brasileira.

* Promover a construco e o fortalecimento da cidadania, assegurando o acesso as
praticas esportivas e ao conhecimento cientifico-tecnologico a elas inerente.

* Descentralizar a gestéo das politicas publicas de esporte e de lazer.
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» Fomentar a pratica do esporte de carater educativo e participativo, para toda a
populagdo, além de fortalecer a identidade cultural esportiva a partir de politicas e
acdes integradas com outros segmentos.

* Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e para atletas de rendimento, promovendo a democratizagido
dessa manifestag@o esportiva. (BRASIL, 2005)

Durante o governo Lula, o ME foi dividido conforme o organograma a seguir:

Figura 1 - Organograma do Ministério do Esporte.

Ministério

do Esporte

Conselho
Nacional do
Esporte

Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de SecretariaNacional de

Alto Rendimento Esporte Educacional Desenvolvimento de
Esporte e Lazer

Esporte e Lazerda

S polsaAtieta aaed S€gundo Tempo Cidade

Descobertado Projetos Esportivos Jogos dos Povos
Talento Esportivo Sodais Indigenas

Jogos da
Rede Cedes
Juventude

Olimpiadac Ferolares
e Olimpiadas Cedime
Universitarias

Rede Cenesp

Fonte: BUENO (2008, p. 227)

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL) foi criada
com objetivo de atender as demandas da sociedade em relacdo ao esporte de lazer e se
estruturava em dois departamentos: i) Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte,

responsavel pela producao e difusdo do conhecimento para a gestdo de politicas sociais de
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esporte e lazer; e ii) Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer, responséavel
pela execugdo de politicas sociais de esporte e de lazer para toda a populacdo, e tem suas
acoOes executadas através do PELC, j4 inscrito no Plano Plurianual 2004-200. Vale ressaltar
que a SNDEL foi responsavel pela criagdio do Programa de Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), e em seguida, pelo Programa Vida Saudavel (PVS). O PELC, assim como o proprio
ME, teve como marco legal principal a CF-88, em seus artigos 6 e 217. O Programa foi
estruturado pelas premissas do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e se orientou por
outras experiéncias de gestdo de politicas publicas. A prioridade era elaborar uma politica
publica de esporte e lazer, incentivando a participagdo e o controle social desde o processo
de formulagdo, passando pela implementagdao, monitoramento, até a avaliacao da politica no
pais.

O PELC nasceu em 2003, mesmo ano da institui¢do do ME, e foi criado para diminuir
a desigualdade de acesso ao esporte ao lazer de uma parcela significativa da populagdo
brasileira. Ele tem como objetivos centrais ampliar, democratizar € universalizar o acesso a
pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas acdes as demais

politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusao social.

Em um primeiro momento o PELC foi implantado em 10 municipios por meio de
uma selecao de projetos definidos como pilotos, sempre mirando em dois aspectos: o controle
social democratico e o incentivo para a criagdo de conselhos municipais de esporte. Esses
municipios selecionados atendiam a diversos critérios de selecdo, entre eles o parametro de
vulnerabilidade socioeconomica; ter o numero de habitantes inferior a 350 mil pessoas; e ja
possuir Conselho Municipal de Satde. Posteriormente, o programa expandiu-se para outras
localidades mediante a celebragdo de convénios com os estados, municipios, universidades e

com institui¢des do terceiro setor (PINTOS, 2018).

Observa-se que através do PELC houve um maior or¢amento destinado ao esporte e
lazer, marcando também o inicio da constru¢ao de caminhos metodoloégicos capazes de
possibilitar vivéncias significativas no esporte e no lazer do pais, ao tratar estas como
importantes praticas sociais, de maneira inclusiva, para todas as faixas etarias, mesmo em
um pais de tao larga extensdo e enorme desigualdade social.

Desde a sua criagdo em 2003, o Programa foi ampliando qualitativa e
quantitativamente as suas ag¢des, buscando aprimorar e assegurar sua estrutura nacional, até
que em 2010 uma série de feitos chamaram a ateng¢ao, sao eles: 1) a implantacao de ntcleos

de esporte e de lazer para todas as idades; ii) criagdo do Vida Saudavel e do Programa
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Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI) para jovens de 15 a 24 anos em
contexto de violéncia; iii) o incentivo a pesquisas na area do esporte recreativo e do lazer, e
1v) a promogao de eventos cientificos, tecnologicos e interdisciplinares voltados para a gestao

compartilhada do esporte e do lazer.

As Conferéncias Nacionais também foram pecas importantes no processo de
maturacao do ME. Em 2004 foi realizada a primeira Conferéncia de Esportes em Brasilia,
em 2006 a segunda, e em 2010 a ultima do governo Lula. Todas as Conferéncias Nacionais
almejavam a aprovagdo de propostas para a democratizagdo com qualidade das praticas

esportivas e de lazer e no atendimento de grupos com interesses e necessidades diferenciadas.

Ja no segundo mandato de Lula, ocorreu uma mudanca significativa no cronograma
vigente da politica de esporte com a decisdo de sediar a Copa do Mundo de Futebol no fim
de 2007. Embora tenha sido uma iniciativa para fomentar o desenvolvimento econdmico, e
também uma busca pela construgao de uma boa imagem do Brasil, acabou por mudar o foco

da agenda do governo.

Fica claro nesse contexto que, em relagao a politica de esporte e de lazer, o governo
Lula foi marcado pelo fomento de inciativas de promogao do setor, conforme mostrado com
0s proprios objetivos do recém-criado ME, pela pactuacdo de megaeventos, inclusive os
maiores da histdria recente: a Copa do Mundo de Futebol da FIFA e as Olimpiadas. Também
receberam atencdo e recursos, programas com caracteristicas mais voltadas para o esporte

educacional e para a promog¢ao da satide como o PELC e o Vida Saudavel.

2.2.3 O governo Dilma

Com discurso de continuidade das politicas de esporte e lazer implementadas no
governo anterior, o mandato de Dilma, além de seguir implementando os programas, focou
também na realizacdo dos megaeventos esportivos, pactuados no governo Lula. Apds vencer
uma campanha dificil, marcada por escandalos e até ataques pessoais, Dilma se tornou a
primeira mulher eleita presidente do Brasil. O caminho escolhido por seu governo foi
criticado por muitos estudiosos pois, apesar de ainda ter o esporte inserido como politica
social, as propostas almejavam transformar o Brasil numa poténcia esportiva mundialmente
reconhecida, e pouco se fazia para a ampliacdo e a qualificagdo popular ao esporte e lazer.

Para Flausino (2013):
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O esporte para além da dimensdo do alto rendimento aparece vinculado a
remedia¢o da vulnerabilidade social, em articulagdo com os Ministérios da Justica
e da Cultura, e ndo como um direito social a ser democratizado e universalizado,
muito embora o texto inicie-se com a colocacdo de que o esporte é um direito
social. (FLAUSINO, 2013, p. 138)

Ainda no segundo ano de mandato, o governo de Dilma foi responsavel por elaborar
o PPA Plano Mais Brasil (2012-2015), formalizando o foco nos megaeventos esportivos.
Ainda em 2012, o ME em parceria com as confederacdes e o Comité Olimpico e Paralimpico
criam o Plano Brasil Medalhas, a fim de inserir o Brasil entre os dez primeiros colocados nos
Jogos Olimpicos, trazendo o foco para o esporte de alto rendimento. Essa decisdo contradiz
a ideia proposta na CF-88 e os objetivos do ME de democratizar o acesso ao esporte € ao

lazer.

As diversas legislagdes criadas, a exemplo a Lei n. 12.633/2012 (Lei Geral da Copa),
para atender imposi¢des externas, somadas a forte relagdo do governo com empreiteiras e a
grande exposicao negativa dada pela midia sobre esses circulos de acontecimentos, acabaram
por criar um sério incomodo popular com o governo Dilma, que passou a conviver com
diversas dentncias de irregularidades sobre a reestruturagdo dos estadios e a construcdo de
novas arenas voltadas para a Copa do Mundo. Por fim, a intensificacdo dessa narrativa, ¢ a
exposicao seletiva de especificas facetas da realidade, serviram de argumentos que

reforgaram seu impeachment em 2016.
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3. 0 PROGRAMA VIDA SAUDAVEL NO BRASIL

3.1 Breve marco historico até o Programa Vida Saudavel

De uma populag@o predominante jovem em um passado nao tao distante, observa-se,
nos dias atuais, um contingente cada vez mais significativo de pessoas com 60 anos ou mais
de idade. “Em 2010, existiam no pais 20,5 milhdes de idosos, aproximadamente 39 para cada
grupo de 100 jovens. Estima-se que, para 2040, os idosos serdo mais que o dobro,
representando 23,8% da populagdo brasileira e uma propor¢ao de quase 153 idosos para cada
100 jovens” (MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016, p. 513). Além disso, a expectativa de
vida ao nascer no Brasil para ambos os sexos que era de menos de 50 anos nos anos 1950
passou para 74,8 anos em 2013!, e no ano 2018 atingiu 76,3 anos. Esses processos de
envelhecimento populacional e aumento da expectativa de vida tém ocorrido rapidamente,
exigindo uma resposta rapida e adequada que ndo se realizara sem a interven¢do do Estado,
por meio da implementagdao de politicas publicas fundamentais a esse grupo etario. O
envelhecimento populacional traz consigo, por exemplo, problemas de saude que desafiam

os sistemas de saude e de previdéncia social.

A Primeira Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Satde, realizada em
Ottawa, Canadd, em 1986, foi um marco para se pensar politicas para a pessoa idosa, ja que
esse processo de envelhecimento populacional também ocorre mundialmente. O debate ja
trazia temas, defini¢cdes e discussdes como a promogao da saude, incluindo o esporte e lazer

para idosos como importante ferramenta nessa construgao.

A CF-88 também foi um marco para se pensar politicas de esporte e lazer. O art. 217
afirma que “¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao formais, como
direito de cada um”, onde o “Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao
social” (BRASIL, 1988). Dessa forma, a partir da CF-88, as politicas publicas de esporte e
lazer ndo s6 ganham importancia, como se torna dever do Estado o incentivo ao esporte e
lazer, como forma de promogao social, inclusive para a pessoa idosa. A Lei n. 8.842/1994
foi um importante passo ao tratar sobre a Politica Nacional do Idoso e criar o Conselho
Nacional do Idoso, pois tem como principal objetivo assegurar os direitos sociais dos idosos,

criando condi¢des para promo¢dao de autonomia, integracdo, e participagdo efetiva na

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecdes da populacdo: Brasil e Unidades da Federagdo. Rio
de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; 2014.
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sociedade. Anos depois, em 2003, ¢ promulgado o Estatuto do Idoso, através da Lei n.
10.741.0 Estatuto ¢ destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, afirmando a sua protecao a satude fisica e mental, a prote¢ao
social e moral, a diminui¢do de violéncia fisica; e sugerindo, ainda, politicas de esporte e

lazer como um meio de efetivagdo de direitos e de protecdo, através do artigos 3°, 10 e 20:

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

()

Art. 10, § 12 O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:
(...) V — pratica de esportes e de diversoes.

()

Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condigdo de idade.
(BRASIL, 2003, grifo nosso)

Dentre as dimensdes que contribuem para a qualidade do envelhecimento, o esporte
e o lazer sdo elementos fundamentais, que necessitam ser promovidos através da intervencao
de politicas publicas. Desse modo, o ME criou ainda em 2003, algumas politicas sociais para
promoc¢do e desenvolvimento da pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer,

envolvendo, além de outras faixas etdrias, o idoso e as pessoas com deficiéncia.

Nessa perspectiva, surgiu também em 2003 o PELC, com o intuito de suprir caréncias
por esporte recreativo e lazer. Inicialmente ele englobava em sua estrutura o Programa Vida
Saudével como uma de suas dimensdes, e foi dividido em trés grupos de atividades: “i) a
implantacdo e o desenvolvimento de nucleo de esporte e lazer; ii) a formacao continuada de
agentes sociais; e ii1) o0 monitoramento e avaliagdo dos programas” (BRASIL, 2016). Em
2012, o Vida Saudével deixa de ser uma parte integrante do PELC para se tornar um
Programa Social que visa oportunizar praticas de exercicios fisicos, atividades culturais e de
lazer para o cidaddo idoso, estimulando a convivéncia social, a formacao de gestores e
liderangas comunitarias, a pesquisa ¢ a socializacao do conhecimento, contribuindo para que

o0 esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicas e direito de todos (BRASIL, 2013).
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3.2. Os objetivos e as diretrizes do Programa

O objetivo central do PVS, assim como no PELC, ¢ democratizar o lazer e o esporte
recreativo para promover a satide e o envelhecimento com qualidade e bem sucedido® da

populagdo. Os objetivos especificos sao:

i) nortear agdes voltadas para pessoas, predominantemente, a partir de 60 anos nos
nucleos de esporte e lazer; ii) estimular a gestao participativa entre os atores locais
direta e indiretamente envolvidos; iii) orientar entidades convenentes para
estruturar e conduzir politicas publicas de lazer e de esporte para idosos; iv)
promover a formag@o continuada de agentes sociais de lazer e esporte recreativo,
preparados para atender o publico idoso; v) incentivar a organizagdo coletiva de
eventos de lazer e esporte recreativo para envolver a populagdo local para além dos
nucleos; vi) reconhecer as qualidades da cultura local na apropriagdo do direito ao
lazer e ao esporte recreativo. (BRASIL, 2013, p. 8)

Estes objetivos devem ser alcangados a partir de duas iniciativas fundamentais, a
saber: 1) implementagdao e desenvolvimento de Nucleos de Lazer e Esporte e Esporte
Recreativo, com a Recreativo, com atividades sistematicas e assistematicas de lazer e esporte
recreativo; e ii) Formacdo continuada de gestores, agentes sociais de lazer e esporte,
liderangas comunitarias, legisladores e demais parceiros atuantes na esfera publica (BRASIL,

2013).

Para elaborac¢do das diretrizes do PVS foram utilizados como referéncias legais,
basicamente, a Carta de Ottawa — de uma relagdo autonoma, critica e protagonista, no campo
do lazer e do esporte — e a Politica Nacional de Esporte (PNE). As principais diretrizes do
PNE sio: 1) a Universalizagdo do Acesso e da Inclusdo Social, a partir do esporte; ii) o
Desenvolvimento Humano, como foco na qualidade de vida e no desenvolvimento humano
sustentavel, cuja constru¢ao ¢ um dever do Estado em conjunto com a sociedade; iii) a
Ciéncia e Tecnologia do Esporte, tratando e incentivando a producdo e difusdo de
conhecimento; iv) a Paz e Desenvolvimento Social, valorizando a solidariedade, a
cooperagdo, o espirito coletivo, a luta pelos ideais e o respeito as regras durante as praticas

esportivas; v) o Desenvolvimento Econdmico; vi) a Gestao democratica, com participagao e

2 “Pela natureza bio-psico-social do ser humano, envelhecimento bem-sucedido ¢ todo aquele caracterizado
pelo bem-estar fisico, psiquico e social da pessoa que envelhece, de maneira harmoénica e equilibrada, sem abrir
mao da sua participagdo/atuagdo nos grupos dos quais faz parte. Se o idoso sente-se bem, participa e atua
dinamicamente em familia e em sociedade, pode-se dizer que vivencia um envelhecimento bem-sucedido”
(BRASIL, 2013, p. 8).
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controle social; vii) a Descentralizacdo da politica de esporte e de lazer; e viii) a Promog¢ao
da Satde (BRASIL, 2013).

Baseado nessas diretrizes do PNE, o PVS formulou suas proprias diretrizes, e estas
tem o objetivo de:

[...] democratizar o lazer e o esporte recreativo, priorizando o protagonismo da
pessoa que envelhece, na perspectiva da emancipagdo humana e do
desenvolvimento comunitario; valorizando a diversidade cultural local;
fomentando o respeito a diversidade sexual, étnica e religiosa; implementando e
ampliando as agdes intersetoriais com Ministérios, secretarias estaduais e
municipais, instituigdes de Ensino Superior ¢ outros setores da sociedade;
garantindo a participagdo de pessoas, predominantemente, a partir de 60 anos;
contribuindo para que as politicas de lazer e de esporte recreativo avancem do atual
estagio de politica de um governo para a dimensdo mais ampla de Politica de
Estado. (BRASIL, 2013, p. 17)

Sintetizadas, as diretrizes do PVS sdo: 1) Auto-organiza¢ao comunitaria; i1) Trabalho
coletivo; iii) Protagonismo do sujeito que envelhece; iv) Valorizagdo da cultura local; v)
Valorizagdo dos saberes dos idosos; vi) Respeito a diversidade (cultural, sexual, étnica e
religiosa); vii) Intersetorialidade; e viii) Municipalizagdo, sendo esta ultima fundamental
para a continuidade do programa, pois ao tratar desta tematica a diretriz € clara ao afirmar
que o PVS ¢ um “programa de Estado e ndo s6 de Governo” (BRASIL, 2013), tornando
necessario que as prefeituras parceiras deem continuidade as atividades apds o término do
convénio com o ME, através da municipalizacao da politica de esporte e lazer, para que apds
o término dos 20 meses de execugao, estes possam conduzir suas proprias politicas, e ter uma

estrutura administrativa que possibilite e priorize essa tematica.

3.3 A implementacio do Programa Vida Saudavel pelos municipios

3.3.1 O convénio entre Ministério do Esporte e municipio

A implementa¢do do PVS se da por meio de repasse de recurso federal, através de
convénios firmados entre o Ministério do Esporte € o municipio. Os procedimentos

envolvidos na transferéncia de recursos caminham pelas seguintes fases:
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Formalizac¢io Desembolso Acompanhamento

PROPOSICAO CELEBRACAO  EXECUCAO  PRESTACAO DE
CONTAS

Fonte: BRASIL ([20--], p. 21), Manual de Transferéncias Voluntarias de Recursos

Durante a primeira fase, na proposi¢do, o 6rgao ou entidade da administragao publica
que pretende propor o convénio, devera demonstrar as necessidades e o interesse de sua
comunidade para elaborar um projeto. Essas demandas sdo encaminhadas ao ME, dando
inicio a fase de proposicao por meio de um chamamento publico. Nessa fase, o municipio
elabora uma Proposta de Trabalho de acordo com as orientagdes do programa, dando inicio
a formalizacdo do pedido, com o langamento do plano na plataforma do Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV). Entao, para o convénio

ser celebrado € preciso que o municipio esteja cadastrado neste sistema.

Ap0s recebimento por parte do ME, o Plano de trabalho ¢ avaliado por uma area
responsavel por verificar a capacidade de mobilizagdo, a condi¢do para realizar a parceria, o
atesto da idoneidade da entidade e a capacidade técnica para executar o objeto. Sendo
aprovado, os responsaveis pelos recursos financeiros providenciardo o pré-empenho e
indicardo as exigéncias ou pendéncias quando necessario. Ja quando recusado, o registro de

indeferimento é feito no SICONV.

No Plano de Trabalho devem ser apresentados dados referentes a proposta, aos
objetivos de curto e médio prazos, justificativas que demonstrem a importancia social da
proposta, as metas, as etapas e as fases. O plano ¢ o documento formal indispenséavel para a
correta execucao do convénio, pois atesta regularidade e viabilidade do Programa, devendo
ser redigido por um representante do municipio, plenamente capaz de comprovar o seu
vinculo com a entidade. Também deve se mostrar de forma precisa, objetiva, detalhada e

clara, a fim de ndo deixar duvidas quanto ao que se pretende realizar.

Na segunda fase, durante a celebragcdo do convénio, a Secretaria Executiva
providencia o termo para assinatura eletronica, tanto pela proponente quanto pelo
representante do ME, e em seguida, ¢ publicado no Diario Oficial da Unido junto ao SICONV
a aprovacao da celebracdo do convénio. No convénio sdo impostas as obrigagdes e direitos

dos participantes, organizadas em forma de clausulas que tratam de condigdes para a boa
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execucao do convénio. Na terceira fase, ja na execugdo do objeto pactuado entre as partes, o
convenente deve concretizar o que foi proposto e usar os recursos em favor do publico-alvo.
Além disso, todos os processos, documentos ou informacdes referentes a execugdo de
convénio devem sempre estar disponiveis de forma transparente e de facil acesso. Ja a tltima
etapa corresponde a prestacdo de contas, que tem seu inicio na primeira parcela de liberacao
de recurso federal para o municipio, e ¢ alimentada durante todo o periodo de execugdo do
instrumento, por meio do SICONV. Esse estagio depende diretamente da boa execucao do

programa, pois demonstra a correta aplicagao dos recursos recebidos.

Vale ressaltar que quaisquer alteragdes necessarias no Termo de Convénio requerem
Termos Aditivos, que sdo os instrumentos com objetivo modificar algo em convénio ja

celebrado, sendo vedada a alteracao do objeto aprovado no Plano de Trabalho.

3.3.2 O formato do Programa

O formato do Programa varia de acordo com a quantidade de habitantes no municipio
onde o convénio ¢ firmado, com as caracteristicas do municipio, € em qual secretaria esta
inserido. No entanto, independente das caracteristicas de cada municipio, o ME exige o
cumprimento das metas e diretrizes estabelecidas, além do contato frequente com a
coordenacao geral do Programa, relatdrios mensais, trimestrais e semestrais que comprovem
a frequéncia e bom desempenho do programa, e relatorios dos formadores, de acordo com as

visitas previamente estabelecidas pelas diretrizes pactuadas.

O programa de fato ¢ implementado em nucleos, que sdo espacos de convivéncia

social. A quantidade de nucleos que um municipio deve possuir varia da seguinte forma:

QUADRO 2: Quantidade de ntcleos por habitantes

Numero de habitantes Quantidade de Nucleos
Até 50.000 01 a03
50.001 a 199.000 04 a 06
Mais de 199.001 07al0

Fonte: BRASIL (2013, p. 21)
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As atividades oferecidas devem contemplar os interesses da comunidade, sendo pré-
estabelecidas por meio de uma grade horaria. Os participantes devem ser inscritos apos
preencher uma ficha disponibilizada pelo ME. Além da interagcdo entre os beneficiarios, o
formato do Vida Saudavel tem como parte de sua execuc¢ao, a realizagdo de eventos com a
participagdo da comunidade e de familiares dos idosos, estimulando o convivio entre
geracoes.

Os municipios que firmam parceria de convénio com o ME para a execucao do PVS,
recebem um or¢camento para aquisi¢do de materiais de consumo e permanentes previstos no
projeto técnico. A compra desses materiais ¢ de responsabilidade da entidade conveniada
(BRASIL, 2013).

Segue quadro de referéncia do aporte financeiro do ME aos municipios com a
referéncia de 2013 por ser o documento que representa as Diretrizes pactuadas em Contagem

/ Minas Gerais:

QUADRO 3: Despesa total por niicleo do Programa Vida Saudavel

N2 de Nucleos Valor RH Material Permanente Eventos Total Geral
1 RS 66.240,00 RS  8.000,00 RS  12.000,00 RS 86.240,00
2 RS 160.320,00 RS 16.000,00 RS  24.000,00 RS 200.320,00
3 RS 220.320,00 RS 24.000,00 RS  36.000,00 RS 280.320,00
4 RS 280.320,00 RS 32.000,00 RS  48.000,00 RS 360.320,00
5 RS 340.320,00 RS 40.000,00 RS  60.000,00 RS 440.320,00
6 RS 400.320,00 RS 48.000,00 RS  72.000,00 RS 338.400,00
7 RS 460.320,00 RS 56.000,00 RS  84.000,00 RS 600.320,00
8 RS 520.320,00 RS 64.000,00 RS  96.000,00 RS 680.320,00
9 RS 580.320,00 RS 72.000,00 RS 108.000,00 RS 760.320,00
10 RS 640.320,00 RS 80.000,00 RS 120.000,00 RS 840.320,00

Fonte: BRASIL (2013, p. 46)

3.3.3 Os nucleos, atividades e a composi¢cao recursos humanos

Os nucleos sdo espacos de convivéncia social, proprios para o publico idoso, que visa
fomentar a identidade social deste publico. Devem ser aproveitados os espacos ja existentes
na cidade como pragas, quadras, saldes paroquiais ou gindsios esportivos, ja que o convénio
nao fornece recursos para construgdao ou adaptacao de espacos, e sim para a contratacao de
pessoal qualificado para o planejamento, execucao e fiscalizagdo das atividades a serem

ofertadas. Esses espagos sdo tratados como locais de referéncia e podem descentralizar suas
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atividades para outros subnucleos (no maximo 2), pensando também no alcance da meta de

inscritos por nucleo, que ¢ de 200 beneficiados.

r

Como o programa ¢ voltado para o publico idoso e também para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, faz-se necessario lembrar que a acessibilidade deve ser
algo considerado ao se pensar no espago onde serdo oferecidas as atividades. E preciso que

haja boas condi¢des de acesso, corrimao em escadas, rampas e sinalizacdo em geral.

Com relagdo as atividades sistematicas oferecidas (oficinas), indica-se que a
frequéncia do inscrito seja de duas a trés vezes por semana, uma vez que a oferta deve ser
organizada em forma de oficinas, grupos, com uma grade horaria pré-estabelecida, de forma
permanente e rotativa, de acordo com o interesse daqueles que frequentam o espaco. As
oficinas também devem mirar o bem-estar biopsicossocial, promovendo atividades como
exercicios fisicos, praticas esportivas, culturais, artisticas, dancas, jogos cognitivos, entre
outras, desde que atendam as diretrizes do programa. E necessario respeitar o interesse do
publico e se adequar, quando necessario for, as limitagdes individuais, do espago ou até

mesmo dos recursos disponiveis.

Além das atividades sistematicas, o programa também prevé a realizagdo de
atividades assistematicas com a realizagcdo de eventos mensais (com todos beneficidrios do
nucleo), trimestrais (socializagdo do nucleo com a comunidade/familia), e semestrais (todos
os nucleos do convénio). Os eventos sdo parte integrante da execucao do Programa e buscam
incentivar o didlogo e fortalecer os vinculos de cooperacdo. Eles podem ser realizados em
forma de esporte recreativo e de lazer, em torno de uma data comemorativa (dia das maes,
dia do idoso, dia dos avos, etc.) ou em periodos de ciclos culturais, como o carnaval e festa
junina. Para realizagdo desses eventos, estdo previstos o financiamento de itens como locacao
de sonorizacgao, palco, banheiros quimicos, brinquedos, tendas, transporte, kit lanche e agua.

A composicao de profissionais de implementagdo dessa politica, bem como sua
carga-horaria e quantidade de meses, varia de acordo com a quantidade de nucleos no

municipio, e ¢ feita da seguinte forma:
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QUADRO 4: Composicao dos profissionais do PVS

“de micleos Funglo “de micleos Funglo
0 Coordenador Pedagogico 1 Coordenador Pedagogico
01 1 Coordenador de Nucleo 06 6 Coordenador de Nucleo
2 Agente Social 12 Agente Social
1 Coordenador Pedagogico 1 Coordenador Pedagogico
02 2 Coordenador de Nucleo 07 7 Coordenador de Nucleo
4 Agente Social 14 Agente Social
1 Coordenador Pedagogico 1 Coordenador Pedagogico
03 3 Coordenador de Nucleo 08 8 Coordenador de Nucleo
6 Agente Social 16 Agente Social
1 Coordenador Pedagogico 1 Coordenador Pedagogico
04 4 Coordenador de Nucleo 09 9 Coordenador de Nucleo
8 Agente Social 18 Agente Social
1 Coordenador Pedagogico 1 Coordenador Pedagogico
05 5 Coordenador de Nucleo 10 10 Coordenador de Nucleo
10 Agente Social 20 Agente Social

Fonte: BRASIL (2013)

O Coordenador Pedagogico ¢ contratado por 24 meses, enquanto os coordenadores
de nucleo e agentes sociais por 20 meses, independente da quantidade de nticleos. Quanto a
carga-horaria de trabalho, o coordenador pedagogico e o de nucleo trabalham sob o regime

de 40 horas semanais, e o agente social, 20 horas semanais.

Além dos agentes sociais € dos coordenadores de nucleo e pedagdgico, pagos com o
recurso federal, € preciso que o municipio ofereca em contrapartida, o coordenador geral e o
interlocutor do SICONV. Também em contrapartida, a entidade proponente devera arcar com
apoio financeiro calculado sobre o valor total do objeto pactuado, de acordo com os
percentuais estabelecidos pelo artigo 36 da Lei 12.465/2011. Esse valor devera ser

comprovado na prestagdo de contas, que ocorre ao término do convénio.

O Coordenador Geral ¢ responsavel, dentre diversas outras funcdes, a auxiliar na

estruturacdo do convénio, auxiliar o Coordenador Pedagdgico, monitorar as atividades e
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assegurar a visibilidade do projeto. Ele também auxilia o interlocutor do SICONV a inserir
no sistema toda a documentacdo comprobatoria da execugdo pactuada no plano de trabalho,
bem como da execucao fisica e financeira do convénio. Vale ressaltar que o coordenador
geral cedido deve ser um profissional com formagao superior no ambito da educagao esporte

ou lazer.

Ao Coordenador Pedagodgico cabe a fungdo de ter uma visao geral de todos os nucleos
do programa, circular em todos os espagos conforme demanda e programacgdo, sempre
observando e ponderando situacdes, de modo a garantir a qualidade do trabalho oferecido
aos participantes. Cabe também a este profissional organizar o grupo gestor, organizar e
coordenar os processos de formagao, monitorar o cumprimento de tarefas e horarios dos

coordenadores de ntcleo, apoiar a confecgao dos relatérios e planejar agdes de divulgacao.

O Coordenador de Nucleo deve se responsabilizar pelas atividades ofertadas, bem
como pela participacdo da comunidade nas atividades ofertadas. Deve ser atuante e realizar
reunides semanais, previstas na grade horaria, que valorizem a troca de experiéncias e
alternem as atividades ministradas. Desse modo, ele deve coordenar as atividades ofertadas
em seu nucleo, organizar as inscri¢des, a frequéncia e a grade horéria de seus agentes. Por
fim, esse profissional também tem como responsabilidade, dar encaminhamento ao
Coordenador Geral sobre as demandas advindas do seu nucleo. Esse profissional deve ter

formacao na area de Pedagogia, Psicologia, Assisténcia social ou Educagao Fisica.

Ja os Agentes Sociais de Lazer e Esporte Recreativo sao responsaveis pela execugao
das acdes pretendidas no PVS desde sua elaboracdo. Eles devem participar do planejamento,
monitoramento das atividades sistematicas e dos eventos, ministrar oficinas conforme
diretrizes e monitorar a participagao dos beneficiarios nas atividades de sua responsabilidade.
Esse profissional ndo necessita ter nivel superior.

Na composi¢ao de recursos humanos para o programa, também consta o Interlocutor
do SICONYV, que ¢ um profissional responsavel por inserir no sistema toda documentagao
necessaria comprobatoria da execugao do convénio.

Por fim, o programa tem o Conselho Gestor (CG), composto pelos beneficiarios mais
assiduos e eleitos pelo grupo, com intuito de acompanhar, fiscalizar, monitorar a execugao
do convénio, bem como levar as demandas do ntcleo que frequenta a coordenacao geral.

A formacdo dos implementadores da politica ¢ também elemento central da proposta

do PVS. Ela ¢ ministrada por um profissional com extensa bagagem de conhecimento acerca
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do programa, e disponibilizado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no caso

de Minas Gerais, por meio de acordos feitos com o ME.

Para agendamentos das formagdes, ¢ necessario que o municipio envie em forma de
oficio e com no minimo 21 dias de antecedéncia, uma solicitacdo a Coordenagao Geral de
Estudos e Pesquisas de Esporte e Lazer (CGEPEL), que em seguida acionara a UFMG para
disponibilizar um formador, e adotar as providéncias para aquisi¢do de passagem,
hospedagem e alimentagdo deste. Em seguida, a UFMG confirma as datas e solicita que o
municipio providencie a mobilizagdo da equipe, infraestrutura e alimenta¢do para os
participantes.

As formacgdes ocorrem obrigatoriamente nos seguintes periodos:

I) Em até quatro meses antes do inicio das atividades: funciona como parte do
processo de selegdo dos profissionais, tem carga-horaria de 24 horas e seu resultado
determina a ordem de inicio do programa dada pelo ME ao municipio. Ou seja, o programa
ndo se inicia sem a conclusdo desta etapa.

IT) No segundo més de pleno desenvolvimento das atividades: possui carga-horaria
de 24 horas e tem como objetivo central acompanhar o desenvolvimento das atividades.

IIT) No décimo més de pleno desenvolvimento das atividades: possui carga-horaria
de 16 horas e tem o proposito de acompanhamento das atividades.

IV) No vigésimo més de pleno desenvolvimento das atividades: 16 horas de duragao,
e sao momentos de sintese do trabalho executado, de revisao de conteudos e de planejamento
para o encerramento do convénio. Nesse modulo devem ser apresentados uma sintese do que
foi trabalhado no periodo em cada nucleo, o planejamento do encerramento, acdes que
potencializam os pontos fortes ¢ minimizem os pontos fracos, e por fim, uma constru¢ao
coletiva para a continuidade da politica (municipalizagao).

V) Formagdo em Servico, que sdo reunides realizadas semanalmente com toda a
equipe, para troca de experiéncias, reflexdes sobre dilemas e dificuldades encontradas na

atuacao.

3.3.4 Sistema de Monitoramento e Avaliacio do Programa

A Coordenacao Geral de Estudos e Pesquisas de Esporte e Lazer (CGEPEL) ¢ a

Coordenagdo Geral Acompanhamento Operacional de Convénios (CGAO) tém a fungdo de



monitorar e avaliar os convénios em vigéncia dos Programas PELC e Vida Saudavel

(BRASIL, 2013).

Em uma iniciativa do ME, conjuntamente com a CGEPEL ¢ CGAO, em 2013, o
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG foi convidado pelo departamento de Educagao
Fisica da UFMG, para apresentarem uma proposta de aperfeigoamento da metodologia de
avaliacao do PELC e do Vida Saudavel. Esse esforco resultou na criagao do Sistema Mimboé,
que tem como principal objetivo dar maior visibilidade em relagdo ao caminho que as
politicas estavam seguindo (monitoramento) e se estavam alcangando os objetivos previstos

(avaliacao de resultados). (SOARES; KHALIFA, 2018)

Para tanto, optaram pela utilizagdo de dados ja existentes, que foram coletados
durante os Processos de Formacgdo e Avaliacdo da 4rea pedagogica indicada pelo ME, em
parcerias com universidades, bem como informagdes ja fornecidas pelos convenentes.
Assim, trouxe sustentabilidade para a ferramenta em construgdo, ao optarem pela nao criacao

de novos questionarios.

Para constru¢ao do Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagao Online, foram realizadas
pesquisas e oficinas de trabalho com a presenca de gestores do ME, orientadores
pedagogicos, articuladores regionais e com os formadores.

Foi uma longa trajetoria até a o sistema ser disponibilizado para alimentagao entre
2014 e 2015, bem como a construgao de relatorios de resultados concretos do PVS e PELC.

Soares e Khalifa (2018, p. 126) descrevem o Sistema Mimboé como “um instrumento
dinamico, que informa e ¢ informado pela politica de esporte e lazer. Como tal e considerando
ainda sua juventude, necessita de aperfeigoamentos constantes”.

Desse modo, atualmente o programa ¢ monitorado e avaliado através das formagdes
e das avaliagdes pedagdgicas que acontecem in loco, previstas nas diretrizes; com as
informacgdes obrigatoriamente preenchidas no SICONV, e através dos dados e resultados

contidos no Sistema Mimboé.
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4. 0 PROGRAMA VIDA SAUDAVEL NO MUNICIiPIO DE CONTAGEM
4.1 A implementac¢ao do Programa no municipio

No municipio de Contagem, o convénio firmado com o ME para implementagao do
PVS foi pactuado em 2013, ap6s participagdo em um chamamento publico. De posse do
edital publicado, a equipe atuante na Coordenadoria do Idoso de Contagem apresentou as
informagdes e os documentos solicitados, além do Plano de Trabalho, a fim de concorrer para
recebimento de recursos para implementagdo do Programa. Apds todos os tramites da
proposi¢ao e celebragdo do convénio, a equipe inserida na Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia, Mobilidade Reduzida e Atengao ao Idoso (SEPEDI), deu inicio ao cumprimento
das primeiras etapas e metas do Plano de Trabalho: aquisicdo de materiais permanentes,
realizagdo de processos seletivos, formacao da equipe e a estruturagao dos nucleos. Essas
etapas sao fundamentais para que o ME forneca a ordem de inicio das atividades.

Com a mudanga de governo, em 2017 a politica do idoso até entdo inserido na
SEPEDI, passa a ser inserida na Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania e atengao ao

1doso, e nesse novo contexto a organizagao do PVS se deu da seguinte forma:

FIGURA 2: Organizagdo do Programa Vida Saudavel em Contagem
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Fonte: Elaboragao propria.
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Dado que o nimero de habitantes do municipio de Contagem ¢ superior a 600 mil
pessoas, foi pactuado com o ME um aporte de recursos financeiros suficientes para
implementa¢ao de 20 ntcleos para implementagao do PVS. Entretanto, uma peculiaridade
do PV'S no municipio € que o inicio das atividades nao aconteceu de maneira linear e continua
para os 20 espagos, pois ndo foi possivel completar o quadro de recursos humanos necessarios
durante o primeiro mddulo introdutdrio previsto. Desse modo, 11 nticleos tiveram inicio em
2016, sendo que 2 paralisaram suas atividades entre 2016 ¢ 2017 (também por falta de
recursos humanos) e outros 9 iniciaram em fevereiro de 2018. Como todas as alteragdes no
Plano de Trabalho devem ser comunicadas de maneira formal ao ME, a documentagao
referente a forma como o programa foi executado, foi anexada no SICONV para aprovagao

do ME.

Os nucleos que encerraram a primeira fase, infelizmente, ndo foram municipalizados
no mesmo formato do PVS. As justificativas oferecidas pela gestdo do municipio foram as
seguintes: 1) em trés espagos onde aconteciam as oficinas do PV'S, ja eram espagos mantidos
pela prefeitura, onde outras atividades eram ofertadas por meio da politica para idosos, nao
sendo necessaria a atuagao de duas politicas no mesmo espago; ii) j4 nos espacos sem atuacao
da prefeitura, ficou tecnicamente inviavel para o municipio municipaliza-los e ainda manter
os outros nove nucleos que estavam para comegar no mesmo més, no segundo modulo.
Mesmo com a mobilizacao dos beneficiarios, agentes e coordenadores de nucleo em prol da
continuidade do PVS nos mesmo moldes e locais e na mesma equipe com as quais tinham
estabelecido vinculos nesses 20 meses, nao foi possivel seguir com a municipalizagdo dos

espagos formados na primeira fase de execugao.

Desse modo, ao término da execucdo, os funcionarios contratados precisaram ser
desligados, pois ndo ¢ possivel depositar mais de 20 salarios a uma mesma pessoa. Assim,
uma nova equipe foi contratada por meio de um Processo Seletivo Simplificado, amplamente
divulgado em maio de 2017. Os candidatos passaram por avaliacao curricular, entrevistas,
teste de conhecimentos e também participaram do moédulo introdutério, em busca de
selecionar profissionais ainda mais qualificados para as fungdes. Nesse processo foram
ofertadas vinte vagas para agentes sociais, treze para os coordenadores de nucleo e uma para

coordenador pedagdgico, além do cadastro reserva.

Os Coordenadores de Nucleo e os Agentes Sociais sdo contratados por 20 meses e

tem seu salario previsto no aporte de recurso recebido pelo ME. Ja o Coordenador
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Pedagogico ¢ contratado por 24 meses, entendendo a importancia da sua fun¢do para a

estruturacao inicial das atividades antes mesmo da execu¢ao de fato das oficinas.

Como em Contagem o inicio das atividades foi dividido em duas etapas — uma parte
em 2016 e outra parte em 2018 —, o recurso financeiro disponibilizado pelo ME para o
pagamento do Coordenador Pedagogico foi usado na primeira fase da execugao, cabendo ao
municipio arcar com o pagamento deste profissional durante toda a segunda fase de execugao
do convénio. Isso ocorreu pois ndo ¢ permitido o pleno funcionamentos das atividades na

auséncia de todos os coordenadores (geral, pedagogico e de nucleo).

O Coordenador Geral ¢ indicado pelo municipio que deve arcar com o pagamento
desse profissional como contrapartida ao apoio pedagdgico e financeiro recebido. Em
Contagem a servidora Erica Carmo ocupa esse cargo desde 2015. Erica é funcionaria efetiva
do Municipio, pesquisadora e conhecedora de politicas publicas, o que vem garantindo maior
estabilidade para gestdo e continuidade do convénio, inclusive para além do contexto
politico.

Cada nucleo no municipio de Contagem deve conter um Coordenador de Nucleo e
dois Agentes Sociais, totalizando uma equipe de 20 coordenadores de nucleo e 40 agentes,
coordenados e trabalhando com o apoio de um Coordenador Pedagdgico, um Coordenador

Geral e um interlocutor do SICONV.

Em Contagem, assim como em outros municipios que recebem recursos por meio do
PVS, a meta de atendimento ¢ de 200 beneficiarios por ntlicleo. Para a primeira remessa de
nicleos iniciadas em julho de 2016 e finalizadas em fevereiro de 2018, a meta de
atendimentos foram atendidas. Ja no segundo modulo iniciado em 2018, ainda antes do
encerramento dos 20 meses de execucdo, a meta ja estava concluida com mais de 2.600

inscritos.

Em relagdo as atividades ofertadas, estas devem, de fato, estar em sintonia com o que
¢ previsto nas diretrizes € no Plano de Trabalho do programa. Sdo organizadas por meio de
uma grade horaria previamente definida, visando englobar atividades fisicas, artesanato,

rodas de conversa, jogos cognitivos e atividades culturais.

Em Contagem, as oficinas acontecem de segunda a quinta-feira, e esse formato
facilita a criagdo de uma grade horaria que incentive o beneficiario a frequentar o nucleo no
minimo duas vezes na semana a fim de garantir rotina na realiza¢do de atividades. A sexta-
feira € reservada para a Formacao em Servico - também atividade obrigatoria e prevista na

diretriz — quando sdo aproveitados os momentos para que as equipes se reinam e avaliem a
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aceita¢do de uma determinada oficina, a frequéncia ou até mesmo a necessidade de oferta de

uma nova atividade.

Em relagdo aos espacos utilizados, o municipio espalhou ntcleos por todas as 8
regionais, aproveitando saldes paroquiais de igrejas, espagos dos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS) e de associagdes comunitdrias ja existentes.

4.2 A percepcao dos beneficiarios do Programa Vida Saudavel

Com o propésito de analisar a percep¢ao dos beneficidrios do programa, optou-se
pela aplicagdo de questionarios. O primeiro questionario foi aplicado em janeiro de 2018 e o
segundo em setembro de 2019, ambos na reta final de execugdo. Ressalta-se que os resultados
apenas sdo analisados para um determinado contexto, no qual foi aplicado o questionario,

nao podendo, portanto, gerar conclusdes gerais.

O primeiro questionario foi aplicado por meio da plataforma Google forms pela
equipe administrativa do programa. Os usudrios com acesso a internet, em telefone celular
proprio, responderam sozinhos as questdes sem orientacao ou ajuda, enquanto aqueles que
ndo tinham, respondiam com o coordenador de nucleo ou agente social do seu espago. Ja o
segundo questionario foi aplicado por meio de papel impresso, a fim de padronizar a forma
como os dados foram coletados. Os dados, posteriormente, foram analisados e planilhas lhes

foram aplicadas. Os questionarios estarao anexados ao final deste trabalho.

4.2.1 A percepcao dos beneficiarios em 2018

Ao término de funcionamento dos primeiros 11 nicleos® em Contagem, no fim de
fevereiro de 2018, fez-se necessario o debate sobre a municipalizacdo, vindo, inicialmente,
como demanda do Conselho Gestor, e incentivado pela gestdao do Programa, que também
visava sua continuidade. Nesse contexto de luta pela continuidade, algumas diretrizes que
norteiam o programa foram analisadas, como a promo¢do da saide do idoso e o

desenvolvimento humano.

3 Cras Eldorado, Cras Parque Sao Jodo , Espaco do Saber, Cras Casa Amarela, Praga da Juventude, Cras
Ressaca, Associacdo Monte Castelo, Espaco bem viver Mario Covas, Espago bem viver Luiz Palhares, Cras
Industrial e Nucleo Projeto do futuro .
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O PVS nasce como uma ferramenta para o alcance dessas diretrizes, entendendo sua
constru¢do como dever do Estado em conjunto com a sociedade, cabendo a este, ofertar a
populagdo como direito, praticas esportivas direcionadas a educacao e ao prolongamento de

vidas saudaveis, bem como a promogao e preservagao da saude.

Com o proposito de analisar o cumprimento dessas diretrizes, sobre a 6Otica dos
beneficiarios, € também, de construir dados que mostrassem a importancia da politica e da
sua continuidade no municipio, a equipe administrativa construiu um documento que
mostrasse o efeito daquelas atividades na rotina dos idosos. Esse documento foi elaborado a
partir da aplicacdo de um questiondrio aos beneficidrios, por meio da plataforma Google
forms, em janeiro de 2018. Dos 1.754 beneficiarios inscritos, 359 responderam as questoes,
ou seja, 20,5% do total de beneficiarios atendidos durante os 20 meses de execucdo na
primeira fase.

A andlise da percepcao dos beneficidrios realizada a seguir, sera baseada nos dados
do citado questionario aplicado em janeiro de 2018. Ressalta-se que o questionario foi
aplicado em um momento de transicdo do programa, na qual estava encerrando estes 11
nucleos e inaugurando novos nucleos em outras localidades, e isso pode indicar um viés de
interferéncia nos resultados, ja que os usuarios podem super avaliar a sua percepgao sobre o
Programa, a fim de criar argumentos que garantam a sua continuidade nos espacos que ja
estavam acostumados a frequentar. Porém, isso ndo impede de descrever a percepcao dos
beneficidrios nesse contexto, tratando-o como um indicador ainda que limitado. Apesar da
fragilidade metodologica estes sao os Unicos dados relativos ao PVS e, portanto, avaliamos
a importancia de sua analise.

Antes de analisar os dados da percepcao, se faz necessario apresentar, primeiramente,
o perfil dos beneficiarios respondentes:

I) A maioria ¢ do sexo feminino, abrangendo 90% do total;

IT) 23% esta entre 30 a 60 anos de idade; 61% entre 61 e 75 anos; 16% com mais de

75 anos;

IIT) A grande maioria dos respondentes (62%) frequentaram o nucleo por mais de 9
meses, no qual 48% frequentou por mais de um ano; e

IV) 46% frequentam as oficinas do nucleo de 1 a 2 horas na semana; 21% de 3 a 4
horas na semana; e 33% frequentam 4 horas ou mais na semana,

Desse modo € possivel observar que os espagos sdo frequentados predominantemente

por mulheres majoritariamente com idade entre 61 e 75 anos, participando das atividades por
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um periodo maior que 9 meses, sendo que destas, 3 passam 4 horas ou mais por semana

imersas em alguma oficina ofertada pelo PVS.

Para além do perfil desse participante, o centro desta analise ¢ a percep¢ao que o idoso
obteve sobre o estado de sua satde. Para tanto, eles indicaram em um questionario fechado,
em quais areas foi possivel observar mudangas positivas em sua saude de acordo com as
seguintes opgoes: articulagcdes, humor e equilibrio emocional, dores no corpo, peso corporal,
memoria e cognicdo, diabetes e pressdo arterial, coordenacdo motora, flexibilidade e
equilibrio, e outros. Dos respondentes, 98% afirmaram que melhoraram a prépria saude apds
o inicio da realizagdo das atividades no nucleo. A Tabela 01 a seguir, apresenta os aspectos

da satide que obtiveram melhorias:

TABELA 1: Ascpetos da promogao da satde dos beneficiarios (2018)

Aspecto da saude Valor absoluto  Valor relativo (%)
2{;21(;2 reltaelzqullibrlo 758 71.9
Memoria e cognigdo 206 57,4
Articulagdes 158 44,0

Dores 126 35,1

Peso Corporal 105 29,2
Diabetes e pressdo arterial 44 12,3
Coordenagdo motora 26 7,2
Flexibilidade e equilibrio 11 3,1

Outros 5 1,4

Fonte: Banco de Dados, 2018. Elaboracéo propria

Os dados apresentam também que 91,6% dos respondentes beneficiarios acreditam
que a sua participagdo no PVS melhorou seu convivio social, seus conhecimentos e sua saude

e seu equilibrio emocional.
Quanto ao uso de remédios, 60% dos respondentes afirmaram que reduziu ou deixou

de tomar alguma medicagdo apds se tornar um beneficidrio do PVS A Tabela 2 a seguir,

apresenta os medicamentos:
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TABELA 2: Medicamentos que os beneficiarios reduziam ou deixaram de tomar (2018)

Tipo do remédio Valor Valor relativo
absoluto (%)
Analgésicos / Anti-inflamatérios 70 50,4
Remédios para controle de pressdao 20 14,4
Antidepressivos 20 14,4
Insulina / Remédios para diabetes 6 4,3
Outros 87 62,6

Fonte: Banco de Dados, 2018. Elaboracéo propria

Ao analisar os dados de 2018, foi possivel perceber que o PVS, pela perspectiva dos
beneficiarios respondentes, alcanca os objetivos pretendidos ao promover melhora na saude
e na qualidade de vida daqueles que frequentam o programa de maneira assidua, embora
saibamos que um programa como esse nao levaria um individuo a largar remédios como
insulina e para controle de pressdo alta, as respostas desses idosos indicam a percepg¢ao dos
beneficidrios de uma melhoria na satde dos participantes, ainda que limitado. Sendo sem

davidas um indicador positivo.

4.2.2 A percepcao dos beneficiarios em 2019

No mesmo més que se encerraram os onze nucleos da primeira fase (fevereiro de
2018), iniciaram as atividades em nove nucleos que faltavam para a celebragdo completa do
convénio, e também, naqueles nucleos que foram interrompidos ou paralisados
anteriormente, seja devido ao desligamento de integrantes da equipe ou indisponibilidade do
espaco, por exemplo.

O segundo modulo contou com alguns desafios logo no inicio, sendo o mais relatado
pelo publico-alvo a dificuldade do programa em fornecer materiais para a realizagdo das
oficinas de artesanato e artigos esportivos, por exemplo, pois grande parte do recurso

disponibilizado pelo ME, foi utilizado pelos primeiros nucleos.

No entanto, isso ndo foi empecilho para o desenvolvimento das atividades. Na
segunda fase, o PVS teve recorde de inscritos, completando 2.704 participantes cadastrados
(dados atualizados em 30 de setembro de 2019).

A analise da percepcao dos beneficidrios realizada a seguir sera baseada no
questionario aplicado em setembro de 2019. Ressalta-se que o questionario foi aplicado em

um momento que o Programa estd se preparando para encerrar, assim como o questionario
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aplicado em 2018, ou seja, no ultimo més de execugdo, e conforme ja informado isso pode
ter interferéncia nos resultados, ja que os beneficiarios podem superestimar a sua percepcao
desejosa de sua continuidade. Contudo, isso ndo impede de fazer uma descricdo sobre a

percepgao desses usuarios nesse contexto.

Dos 2.704 beneficiarios inscritos, 232 responderam as questdes fechadas e aplicadas
em papel impresso, ou seja, 12% do total de beneficiarios atendidos durante os 20 meses de
execu¢dao na segunda fase. Antes de analisar os dados da percepgdo, se faz necessario

apresentar, primeiramente, o perfil dos beneficiarios respondentes:

I) A maioria dos beneficiarios respondentes se auto considera da raca parda ou negra,

representando 67% do total;
II) A maioria ¢ do sexo feminino, abrangendo 91% do total;

IIT) 34% esta entre 30 a 60 anos de idade; 59% entre 61 ¢ 75 anos; 6% com mais de

75 anos;

IV) A grande maioria dos respondentes (63%) frequentaram o nticleo a mais de um
ano; e

V) 33% frequentam as oficinas do nucleo todos os dias semana (4 dias); 26%
frequentam 2 dias na semana; 42%, 2 dias na semana; e 4% frequenta somente 1 vez na

s€émana.

Percebe-se que assim como o perfil analisado durante a primeira fase de execugao do
PVS em Contagem, que o publico que frequenta as oficinas, ¢ majoritariamente feminino,
com idade entre 61 e 75 anos. Uma novidade, nesse questionario, ¢ a inclusdo de auto
declaracao da cor da pele, mostrando predominancia de pessoas que se consideram pardas ou

negras.

Esse questiondrio também abordou a percep¢do dos beneficidrios em relagdo as
atividades oferecidas no Programa (oficinas, eventos e passeios), onde 2% avaliaram como
péssima/ruim; 4% como regular; e 94% como muito boa/6tima. No que se refere a avaliagao
geral dos profissionais do programa, 0,4% dos respondentes afirmaram que ¢ ruim; 2%
regular; e 98% muito boa/dtima; e ao local de realizagdio do programa

(acessibilidade/estrutura), 3% afirmaram ser ruim; 14% regular; e 77% muito boa/6tima.

Em relacdo ao aspecto das condigdes gerais de satide, que forma o centro da andlise,
42% dos beneficidrios respondentes afirmaram que antes de comegar a participar do
Programa, ndo praticavam nenhuma atividade regular. Apds iniciar as atividades no

Programa, 84% afirmaram que melhoraram a propria satide apds o inicio da realizacdo das
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atividades no nucleo (o restante ¢ indiferente/ndo sabe)., piorou, se foi indiferente, ou se ele

ndo sabia responder. A Tabela 3 a seguir, apresenta os aspectos da satde que obtiveram

melhorias, ou seja, a quantidade de idosos que selecionaram a op¢ao de melhoria para os

itens avaliados:

TABELA 3: Ascpetos da promoc¢ao da satde dos beneficiarios (2019)

Aspecto da satde Valor absoluto  Valor relativo (%)
Sono 170 73
Coordenagdo motora 192 83
Disposi¢ao para atividades diarias 180 78
Outros 43 19

Fonte: Banco de Dados, 2019. Elaboragao propria

Sobre outros aspectos da percepgao, 73% afirmaram que melhorou o convivio social

e familiar e 80% que melhorou o envolvimento comunitario.

Quanto ao uso de remédios, 37% dos respondentes afirmaram que reduziu a

quantidade de medicacdo que utilizava, ap6s se tornar um beneficidrio do PVS. A Tabela 4

a seguir, apresenta os medicamentos:

TABELA 4: Medicamentos que os beneficiarios reduziam ou deixaram de tomar (2019)

Tipo do remédio Valor Valor relativo
absoluto (%)

Hipertensao 27 28

Diabetes 21 22

Articulagdes 20 21

Dor de cabega 30 32

Depressdo, ansiedade 13 14

Fonte: Banco de Dados, 2019. Elaboragao prépria

Ao analisar os dados de 2019, foi possivel perceber que o PVS, pela perspectiva dos

beneficiarios, novamente, assim como nos nucleos finalizados em 2018, promove mudancas

positivas na vida dos idosos que frequentam as atividades ofertadas. Com a melhora na saude,

no convivio social e no envolvimento comunitario, ¢ claro perceber o amplo alcance da

politica e quao benéfica passa a ser para a vida dos participantes. Isso, pois estamos tratando

de uma politica de esporte e lazer, com possiveis resultados na satde e no relacionamento

desse idoso com a sociedade. Vale novamente ressaltar que, embora ndo seja possivel afirmar
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que os resultados apresentados sejam uma consequéncia direta do PVS, a percepc¢do dos seus
participantes nos permite descrever um indicador para promog¢do da satde, embora seja

limitado. Ou seja, avaliamos que s6 a percepg¢ao positiva do usuario em relacao a esse aspecto

ja4 € um ganho na saude, por efeito placebo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da expectativa de vida, o envelhecimento da populacdo, bem como a ideia
de gerar mais qualidade de vida para essa populagao, levam ao debate sobre politicas publicas

voltadas para a promog¢ao do envelhecimento saudavel e bem-sucedido, como almeja o PVS.

Ao escrever este trabalho, o intuito era compreender a construcao da politica publica
de esporte e de lazer no Brasil, desde sua emergéncia até o fim dos mandatos petistas no pais.
Fez-se necessaria a compreensao do contexto em que as politicas de esporte e lazer foram
inseridas, para entender os caminhos pelos quais percorremos até a conquista do Programa
Vida Saudavel, implementados em diversos municipios do pais.

Foi feito um recorte a partir do PVS em Contagem, com o intuito de mostrar os
beneficios possiveis que este programa traz para o idoso que recebe a politica. Deste modo,
o objetivo central deste trabalho foi descrever a percepcdo dos participantes do PVS no

municipio sobre a promocao de saude conquistada apos inicio das atividades nos espacos.

Como o Programa Vida Saudavel esta inserido no campo do esporte e do lazer, foi
apresentado sua evolugdo historica na agenda politica brasileira, desde o fim do século XIX
até o término do governo Dilma em 2016. Vale ressaltar a importancia da CF-88 e da criagao

do ME em 2003 como importantes pilares para construcao e execugao de politicas nesta area.

No recorte feito para uma andlise da atuacdo do PVS, foi apresentado a estrutura do
programa e a forma como foi implementado no municipio de Contagem. Uma peculiaridade
do convénio especifica desse municipio ¢ o fato dos 20 nucleos pactuados ndo terem se
iniciado em um Unico momento. Enquanto 11 tiveram inicio em julho de 2016, outros 9
iniciaram suas atividades em fevereiro de 2018, gerando diversos desgastes administrativos
durante a execugao do segundo moédulo tais como: dificuldades para aquisi¢ao de materiais,
contratagdo e pagamento de um coordenador pedagdgico com recursos municipais, €
captagdo de recurso para realizagdo dos mddulos de formagdo e avaliagdo previstos. Esses
desgastes foram gerados, pois o aporte financeiro recebido referente a esses itens tiveram que

ser usados durante o primeiro médulo.

Para avaliar os beneficios do programa em 2018, a equipe administrativa do programa
aplicou em parte de seus beneficiarios, um questionario que buscava entender como a
participagdo no programa influenciava na forma como o proprio idoso percebia a situagao de

sua saude.
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De acordo com o resultado advindo dos questionarios aplicados em 2018 e 2019, a
grande maioria dos beneficiarios ao serem perguntados sobre melhorias nas articulagdes,
humor, relacionamento com outros individuos, peso corporal, equilibrio, memoria ou
controle de diabetes e pressao, responderam que identificaram avango ou melhor controle
sobre os aspectos acima mencionados. Os usudrios também informaram que houve redugado
das medicagdes. Outro fator observado, e também considerado como grande motivador deste
estudo, ¢ o fato de alguns idosos que tratavam a depressdo com antidepressivos, teve a
indicagdo do medicamento suspensa com o convivio social proporcionado pelo programa®.

O sentimento desses idosos ¢ de plena gratidao.

Com base em toda trajetoria de construcdo de politicas publicas voltadas para o
esporte e para o lazer, conforme apresentado, € com o relato tdo satisfatorio por parte
daqueles recebem e utilizam da politica, ¢ possivel concluir que o programa cumpre sua
missdo, embora ainda necessita de ajustes, como por exemplo, na ampliacdo de atendimento

para municipios menores.

Por fim, acredito que este trabalho foi importante para demonstrar o longo caminho
percorrido até a concretizacdo de uma politica publica de esporte e lazer mais inclusiva, e
também para mostrar os seus beneficios, visto pela dtica daqueles que mais importam: os
idosos e pessoas com deficiéncia que recebem a politica. Contanto, mesmo que o0s
questionarios ndo sejam capazes por se si s6 de comprovar as alteragdes positivas na vida
dos beneficidrios, demonstrou, ainda que de maneira sucinta, que o idoso autoanalisa sua

saude de maneira mais positiva enquanto participam do Programa.

Novos estudos sobre os resultados de programas sociais como o PVS devem ser
incentivados e realizados, pois podem contribuir para a continuidade e aprimoramento do
campo do esporte e do lazer no pais, possibilitando maior prioridade na sua agenda politica
em prol da sua expansao para um nimero maior de municipios atendidos, e também para que
sejam criados novos programas capazes de solucionar os desafios que estdo por vir com o

crescente envelhecimento populacional.

‘g importante ressaltar que essas informagdes sdo com base em relatos dos idosos atendidos, e essa pesquisa
ndo teve acesso aos relatorios médicos desses beneficiarios.
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ANEXO A - Questionario aplicado aos beneficiarios do Programa Vida Saudavel em

Contagem (2018)

1. Idade:
() 30-45
() 46-60
() 61-75

( ) 75 oumais
(

) Outro

2. Sexo:

( ) Feminino () Masculino

. A quanto tempo vocé frequenta as oficinas do PVS?

) 0 a 3 meses

3

(

()3 a6 meses
()6 a9 meses
( )9al2meses
(

) Mais de um ano

4. Horas semanais de atividades nos nucleos:
() 1a2 horas por semana

() 3 a4 horas por semana

() 4 horas ou mais por semana

( ) Outra

5. Vocé observou alguma melhora em sua saude apos o inicio de atividades no PVS ?

( ) Sim ( ) Nao

6. Em caso positivo, descreva as melhoras identificadas.
() Articulagdes

() Humor / Equilibrio Emocional / Relacionamento

( ) Dores

() Peso Corporal
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() Memoria / Cognigdo / Equilibrio
() Diabetes / Pressdo arterial

() Outra

7. Vocé reduziu, ou deixou de tomar alguma medicagdo apds se tornar um beneficidrio do
PVS?
( ) Sim ( ) Nao

8. Assinale os campos onde foi possivel observar melhoras:
() Analgésicos / Anti-inflamatorios

()

() Remédio para controle de pressao

() Antidepressivos

() Outros

9. Vocé acredita que sua participacao no PVS ampliou/melhorou seu convivio social , seus
conhecimentos , sua satde e seu equilibrio emocional?Utilize a Escala de Conceitos abaixo,
indicando o nimero correspondente a sua avaliagdo:

() Indiferente

() Melhorou muito pouco

() Melhorou Significativamente
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ANEXO B — Questionario aplicado aos beneficiarios do Programa Vida Saudavel em

Contagem (2019)

DADOS PESSOAIS

Cor/Raga:

Idade:

Nucleo:

Més/ano de inicio:

Frequéncia Semanal:

Género: ( ) Feminino () Masculino

1) Qual sua avaliagdo sobre as atividades oferecidas no Programa (oficinas, eventos e
passeios)?

() 0-2 péssima

() 3-4 ruim

() 5-6regular

() 7-8 muito boa

() 8-10 otima

2) Apos iniciar as atividades no programa, como vocé avalia os aspectos abaixo listados?

Saude: Autonomia:

O Melhorou O Melhorou

O Piorou O Piorou

O Indiferente O Indiferente

O Nao sei O Nao sei

Sono: Coordenacao Motora:
O Melhorou O Melhorou

O Piorou O Piorou

O Indiferente O Indiferente

O Nao sei O Nao sei
Convivio social e familiar: Disposicao para as atividades diarias:
O Melhorou O Melhorou

O Piorou O Piorou

O Indiferente O Indiferente

O Nao sei O Nao sei



Envolvimento Comunitario:

(]

U
U
U

Melhorou O
Piorou O
Indiferente O
Nao sei O

Acesso a direitos/informacoes:

Melhorou
Piorou
Indiferente
Nao sei

3) Depois que iniciou a participagdo no programa, voc€ reduziu a quantidade de remédios

que utilizava?
() Sim
( )Nao

Se sim, em quais medicamentos vocé observou reducao do uso?

0 I B B A

Hipertensao
Diabetes
Articulagoes
Dor de cabeca
Depressao
Outro:
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