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RESUMO

O trabalho aborda a tematica dos programas de transferéncia condicionada de
renda desenvolvidos a partir de iniciativa dos estados e do Distrito Federal, propondo-se
a mapear a trajetoria e tracar o panorama atual desses programas. O trabalho identificou
a existéncia de programas estaduais de transferéncia condicionada de renda em 23 das
27 Unidades da Federacdo, tendo mapeado 51 experiéncias no total, das quais 17
encontram-se vigentes. Buscou-se descrever a trajetéria dos programas de transferéncia
de renda de cada uma das Unidades da Federagdo que apresentaram esse tipo de politica
publica e construir um panorama a partir das experiéncias em execu¢do. Os resultados
evidenciam uma trajetéria de instabilidade dos programas estaduais de transferéncia
condicionada de renda, que pode ser explicada principalmente por fatores politicos-
eleitorais. Contudo, também demonstram que esses programas apresentam inovacoes
importantes em relacdo aos programas do governo federal.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica Estadual; Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda; Politicas Publicas Sociais.



GRAFICO 1 -

GRAFICO 2 -

GRAFICO 3 -

GRAFICO 4 -

GRAFICO5 -

GRAFICO 6 -

GRAFICO 7 -

GRAFICO 8 -
GRAFICO 9 -

GRAFICO 10 -

GRAFICO 11 -

GRAFICO 12 -
GRAFICO 13 -
GRAFICO 14 -

QUADRO 1 -

QUADRO 2 -

LISTA DE FIGURAS

Evolucdo dos Programas Estaduais de Transferéncia de
Renda, 1991 @ 2019......cccciiiiiiiiiee e

Periodo de inicio da execucéo dos
PETCRS. ..ottt

Partidos politicos dos governadores que propuseram 0S
projetos para criagdo dos PETCRS........cccooveieiieiinieciie i

PUblico-alvo doS PETCRS. ..ot

Critérios para calcular a renda limite para participar dos
PETCRS. ...ttt e

PETCR ¢ destinado aos beneficiarios do Programa Bolsa
FaMIia?......ccveece e

Aplicacédo dos beneficios concedidos pelos PETCRs...........
Periodicidade dos beneficios concedidos pelos PETCRs......

Os PETCRs estabelecem tempo maximo de permanéncia
para seus benefiCiarios?.......c.ccovvvveieieiene s

Forma como é calculado o valor do beneficio concedido
PEIOS PETCRS.. ..ottt

Condicionalidades estabelecidas pelos PETCRs por area.....
Tipo de instrumento legal que regula os PETCRs.................
Secretaria de vinculacdo institucional dos PETCRs..............

Programas estaduais de transferéncia condicionada de
renda, 1995-2019.......cociuiiiiiiiiee e

PETCRs em operacdo no ano de 2019..........ccccccevvevieevnnnen.

25

59

60

61

62

63

64

65

65

66

68

69

70

71

24

58



QUADRO 3 -

QUADRO 4 -

Valor e periodicidade dos beneficios concedidos pelos
PETCRS, 2019.......ciiiiieiie e

NuUmero de beneficiarios dos PETCRS, 2019.........coeeveun...



LISTA DE TABELAS

TABELA 1-  Beneficios do Programa Estadual de Acesso a Alimentacao
(PEAA) ... 49

TABELA 2-  Comparativo do nivel de cobertura entre os PETCRs e o
PBE .. e 70



ADI -

BPC -
CadUnico -
INSS -
LOA -
LDO -

MP Eleitoral -
MPF -
NFC-e
PPA -

PBF -
PETCR -
PGRM -
PTCR -
PTR -
SEEDF -
SINE -
STF -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
Instituto Nacional do Seguro Social

Lei Orgcamentéria Anual

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Ministério Publico Eleitoral

Ministério Publico Federal

Nota Fiscal de Consumidor Eletronica

Plano Plurianual

Programa Bolsa Familia

Programa Estadual de Transferéncia Condicionada de Renda
Programa de Garantia de Renda Minima

Programa de Transferéncia Condicionada de Renda
Programa de Transferéncia de Renda

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
Sistema Nacional de Emprego

Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt 12
2. CONTEXTUALIZACAO. ... 14
2.1 O 1nICI0 dO AEDALE.....cueieiiiiiiitie ettt 14
2.2 AS PriMEITas EXPETICNICIA ... vieuvrerrreerietreeteenteeeteesseessteeseessreeseesseessseesseesssesseesssesnseenses 16
2.3 Os programas do governo federal.............coocoeiiiiiiiiiiiiiiii e 18
3. DADOS E METODOS........coooiiieeeeeeeeeeeeeeeee e ses s s s sesnessneeneneas 22
4. MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE TRANSFERENCIA
CONDICIONADA DE RENDAL ... ..ottt sttt 24
ZLT ACTC. ettt e ettt e bt s bt e s bt e e nbee e 26
4.2 ALAZOAS....ecuiieiiieeiieeie ettt ettt ettt e et e et e et e te e et e e ht e e bt e taeesbeenbeestteeseeenaeenbeensaeenseens 28
4.3 AINAPA. ..ceenitieeiiee ettt ettt et e et e e ab e e sht e e s bt e e e bt e e e bt e e abeeeabeesbaeenas 29
4.4 AINAZONAS. ...ceeteeiiiee ettt ettt ettt ettt e ettt e bt e et e e ettt e ettt e bt e s bt e e s bt e e et e e e b e eanee 31
4.5 CRATA. ...ttt ettt et h e et h e e et areeane 33
4.6 DiStrito Federal........cc.ooiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 34
4.7 ESPITIEO SANT0...c.uuiiiiiiieiiieeeite et e ettt e ettt eette et e e seaeeeaaeesaaeessseeessseeessseeesnseessseessseennnes 37
4.8 GOTAS...uveeuteieieieete ettt ettt et ettt et e a et e e e a e bt e a e e bt et et et e et e n e e b e enteeneenaeenne e 38
4.9 MATANNA0. ....cc.eeiiiiieiiee ettt st sb et et 40
4,10 MALO GTOSS0..cuuvteeitieeiiteeitt et et e ettt e ettt et e et e sttt e s bt e e sabte e eabeesembeesaeeesbeeesaneeenane 41
4.11 Mato Grosso do SuUl.......cooiiiiiiiiiiiee e 43
4.12 MINAS GOTAIS....cuteeienieeiteteete ettt ettt ettt sttt st s bt et s bt e bt e atesbe e bt eatesbeebeebtesaeentesaeens 44
N B B o1 231 o - O PUSSR 46
AU14 PATANA. .....coiiiiiieeeee ettt ettt ettt e e enaees 46
4.15 PEIMAMDUCO. c..ccutiiiieiieieeiieet ettt ettt ettt ettt s b ettt sae et sstesbe et e saeenbeenee 47
4.16 R10 d€ JANECITO.....eciuiieiiieeeiieeeiie et ettt e et e st eeste e e tteestaeesstaeessseeenssaeessseessseeensseeennses 48
4.17 Rio Grande do SUl........coeeiiiiiiiiiieieeeeee ettt 50
418 RONAONIA. ...ttt sttt ettt ettt b et sat et e e e sae e bt et e sbeenees 51
4,19 ROTAIMA. ...ccuvieieiiieciieeeiee et e et e e tteeeteeesteeessaeeessseeessseeessseesssseessseeessseeesseeesseesnseeennses 52

420 SANTA CATATINA. ...t eeeeeieeeteeee e e e e e e e e et eeeeeeeeeee e e r—aeseeeeeeeaannnaaeeeeeeerennnnnaanens 53



.27 SEO PAULO. ... s s e e e eennnnnnnnnnaes 53
o) ¥4 oL SR 56
4.23 Tocantins

5. PANORAMA DOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE TRANSFERENCIA

CONDICIONADA DE RENDA EM OPERACAO...........cocoioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
5.1 Caracterizacao dOS PrOZIAIMAS. .......ceeuveerrerereereerireereesseesseenseessseeseessaeesseesseessseessaesseans 58
5.1.1 INICIO dA @XECUGAOD.....vviiiieiriieeeetieeeeeetee e e eectte e e et e e e ettt e e e eetaee e eeetaeeeeeenaeeeeeenneeeeeennees 59
5.1.2 DiStribuiga0 SEOZTATICA. . .ccuviieiiieeitiieeitieeeieeeree ettt e ete e et e e ebeeesaaeeetaeeetaeeesseeennseeennne 60
5.1.3 Autores das proposi¢des que Criaram 0S PrOZIaAMAS.........ecveerureerreerrverrreerseessseenseessseens 60
5.1.4 Critérios para sele¢do e manutengao dos benefiCiarios.........coceevveveevierieneenenieneenen. 62
5.1.5 Beneficios CONCEAIAOS. ...c..uiiuuiiiiiiiieiie ettt e 64
5.1.6 Condicionalidades...........eeouirieriieiiiieieees e e e 68
5.1.7 InStrumento Le@al........cc.ooiiiiiiiiiiiiiiee e et 70
5.1.8 OFAO ZOSTOT. ..ot e e eee e eee s eee e eee e 70
5.1.9 NUMET0 de DeNefICIATIOS. ... .eeviruieiiiieriieieeiet ettt 71

CONSIDERACOES FINALS......coootiiiiiiimerienieiiesieseesiessesese s ssesie e sses e sesessessesesessnsns 74

REFERENCIAS. ...ttt 76

APENDICE — Informagdes acerca dos PETCRs em operagdo em 2019..........ccoooevevueueennnne. 94



INTRODUCAO

Os programas de transferéncia condicionada de renda (PTCRS) sdo programas
que consistem na transferéncia monetaria para individuos ou familias em situacéo de
pobreza ou extrema pobreza, com a condi¢cdo de que esses realizem contrapartidas
previamente definidas, geralmente relacionadas as areas de educacdo, saude e trabalho,
como, por exemplo, garantir a frequéncia escolar dos filhos ou realizar o
acompanhamento pré-natal (RAWLINGS; RUBIO, 2005; SOARES et al.,, 2007;
SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008; FISZBEIN; SCHADY, 2009). Portanto, 0s
PTCRs assumem duas frentes de acdo: (i) a transferéncia direta de renda, que busca
assegurar a sobrevivéncia momentanea das familias pobres; e (ii) a garantia do acesso
aos servicos publicos universais, visando uma ampliagdo do capital humano dos

beneficiarios e consequentemente a superacao da condicdo de pobreza no futuro.

A literatura sobre o tema tem verificado o aumento do nimero de paises que
possuem PTRs e apresentado boas evidéncias de que esse tipo de politica tem sido uma
estratégia eficaz de redistribuicdo de renda e de enfrentamento do ciclo intergeracional
da pobreza (e.g., RAWLINGS; RUBIO, 2005; SOARES et al., 2007; FISZBEIN;
SCHADY, 2009; LAVINAS, 2013). Ademais, possiveis desvantagens, tais como a
reducdo da participacdo dos beneficiarios no mercado de trabalho, quase ndo sao
verificadas (FISZBEIN; SCHADY, 2009)

O debate sobre os programas de transferéncia de renda (PTRs) entrou de fato na
agenda politica brasileira em 1991, quando o Senado Federal aprovou um Projeto de Lei
propondo a criagdo do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Contudo,
apesar da proposta original ter sido elaborada em nivel nacional, os primeiros
programas colocados em pratica foram desenvolvidos em nivel local. Em 1995, trés
municipios paulistas — Campinas, Ribeirdo Preto e Santos — e o Distrito Federal,
implementaram iniciativas proprias de PTCRs. Desde entdo, os PTCRs difundiram-se
por todo o pais, tendo os municipios, os estados e o governo federal instituido diversos
programas (LOBATO; CARDOSO JUNIOR, 1998; AMARAL; RAMOS, 1999;
SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008; SOARES; SATYRO, 2010).

Os pesquisadores brasileiros tém produzido em grande escala estudos sobre 0s

PTCRs. Entretanto, a grande maioria desses estudos concentra-se nas experiéncias do
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governo federal ou na analise comparada entre paises. Poucos sdo os trabalhos que
investigaram os PTCRs de iniciativa local e mais escassos ainda sdo 0s estudos que
propdem algum tipo de mapeamento ou sistematizacdo desses programas. Ademais, 0S
raros trabalhos que se propuseram a realizar essa tarefa tiveram foco nos programas
municipais ou apresentaram um ndmero pequeno de programas estaduais (e.g.,
LOBATO; CARDOSO JUNIOR, 1998, AMARAL; RAMOS, 1999; SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2008; LICIO et al., 2018). Ainda em relacdo a fragilidade dos
mapeamentos dos PTCRs, ao que tudo indica, nem mesmo o governo federal e seus

Orgdos de pesquisa possuem alguma coordenacéo dessa informacéo.

Motivado por esse cenério, o presente trabalho abordara os PTCRs
desenvolvidos a partir de iniciativa propria dos estados e do Distrito Federal. Para tanto,
sdo colocados 0s seguintes objetivos: (i) mapear a trajetoria dos PTCRS nos estados e no
Distrito Federal; e (ii) tracar o panorama atual dos programas estaduais de transferéncia
de renda (PETRs) em operagdo. Com isso, espera-se contribuir para o debate sobre a

disseminacéo desse tipo de politica publica no Brasil.

O trabalho estd organizado em 5 secOes, além desta introdugdo. A segdo 2
contextualiza, a partir de revisao bibliografica, a politica de transferéncia de renda no
Brasil, sua origem e desenvolvimento. Os dados e métodos empregados neste trabalho
sdo descritos na secdo 3. Por sua vez, a se¢do 4 apresenta 0 mapeamento da trajetoria
dos PETCRs. A Secdo 5, evidéncia o panorama atual dos PETCRs que se encontram em

operacao. Por fim, a secdo 6 trata das consideracdes finais.

13



2. CONTEXTUALIZACAO

Esta secdo tem como objetivo realizar uma revisdo bibliografica acerca da
insercdo dos programas de transferéncia de renda na politica social brasileira. O foco
estara sobre os PTCRs, que sdo o objeto desta pesquisa, e buscar-se-a apresentar a
trajetoria dos PTCRs no Brasil, desde a construcdo do debate até a implementacéo das
primeiras experiéncias em nivel local. Também é apresentada a trajetoria dos programas
do governo federal, com o objetivo de contextualizar as discusses que sao realizadas

nas préximas secoes.

2.1 O inicio do debate

No Brasil, o debate acerca dos programas de transferéncia de renda (PTRS) teve
inicio com a publicacdo dos trabalhos de Silveira (1975) e Bacha e Unger (1978) que,
inspirados pelo conceito de Imposto de Renda Negativo criado por Friedman (1962),
propuseram a criacdo de um PTR com o objetivo de combater a pobreza vigente no pais
(FONSECA, 2001; LICIO, 2002; CORTEZ, 2005; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI,
2008).

De acordo com o conceito elaborado por Friedman (1962), os governos
deveriam substituir seus programas sociais por um imposto de renda negativo. Esse
imposto funcionaria da seguinte forma: o Estado definiria um nivel de renda para
isencdo, sendo que as pessoas que estivessem abaixo desse nivel receberiam um
beneficio monetéario para complementar a renda, enquanto as pessoas que estivessem
acima contribuiriam com o imposto (LICIO, 2002; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI,
2008).

O trabalho de Silveira (1975) propds a criagdo de um programa governamental
direcionado aos individuos que estivessem abaixo da linha de pobreza, de forma que,
como apresentado pelo Imposto de Renda Negativo, esses recebessem um beneficio
equivalente a diferenca entre a sua renda e a linha de pobreza. Por sua vez, o trabalho de
Bacha e Unger (1978) também propds a criacdo de um PTR financiado pelo Estado e no
formato do Imposto de Renda Negativo. Contudo, apresentou duas inovaces em
relagdo a Silveira (1975): (i) o programa teria a unidade familiar como beneficiaria e

ndo o individuo, utilizando-se entdo a renda familiar como critério de selecao; e (ii) o
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programa seria financiado somente através da contribuicdo dos 10% mais ricos da
populagdo (ALMEIDA, 2000 apud CORTEZ, 2005; FONSECA, 2001; SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

Contudo, apesar da importancia desses trabalhos para a introdugdo do tema no
Brasil, o debate acerca dos PTRs somente adentrou a agenda politica brasileira em
1991, quando o Senado Federal aprovou um Projeto de Lei, de autoria do entdo senador
Eduardo Suplicy, propondo a criacdo do Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM)™. Influenciado pelos trabalhos supracitados, a proposta do PGRM também se
baseava na ideia de Imposto de Renda Negativo: os individuos com renda superior a um
determinado piso deveriam contribuir com o imposto de renda, enquanto os individuos
com renda abaixo desse piso receberiam um beneficio monetario para complementar a
renda. De acordo com o projeto, todos os individuos com 25 anos de idade ou mais e
renda inferior a Cr$ 45 mil (valor equivalente a dois salarios minimos da época) teriam
direito a um beneficio no valor correspondente a 30% da diferenca entre a sua renda e 0
piso de Cr$ 45 mil. A proposta previa que o programa fosse implementado de forma
gradativa: em seu primeiro ano de execugdo o programa atenderia as pessoas com mais
de 60 anos de idade, sendo a faixa etaria coberta ampliada gradativamente nos anos
seguintes, de forma que em seu oitavo ano de execucao o programa atingisse todo o seu
publico-alvo (LAVINAS; VERSANO, 1998; LOBATO, CARDOSO JUNIOR, 1998b;
LICIO, 2002; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

Cercada por diversos debates e criticas, a proposta de criagdo do PGRM sofreu
alteracdes ainda em 1991. As criticas de maior impacto advinham dos trabalhos do
economista José Marcio de Camargo publicados no jornal Folha de S. Paulo. Segundo
Camargo (1991, 1993, 1995, apud SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008), o PGRM
deveria conceder um beneficio no valor de um salario minimo as familias com filhos ou
dependentes em idade escolar que estivessem frequentando regularmente a escola
publica. Para o0 economista, 0 programa nao deveria estabelecer um limite de renda para
eleger seus beneficiarios, pois a fiscalizacdo necessaria geraria um custo muito elevado
para o Estado, além do mais, o vinculo com a escola publica j& seria suficiente para
garantir o foco do programa nas familias de menor renda. Portanto, foram duas as
principais contribui¢cbes de Camargo para a discussao sobre o PGRM: (i) a introducéo

da unidade familiar como beneficidria do programa (discussdo que ja havia sido

! Projeto de Lei do Senado n° 80, de 1991.
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apresentada por Bacha e Unger em 1978); e (ii) a vinculacdo da transferéncia monetaria
a obrigatoriedade de manter os filhos frequentando a escola (FONSECA, 2001; LICIO,
2002; CORTEZ, 2005; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

O debate sobre 0 PGRM perdurou no Congresso Federal durante toda a primeira
metade da década de 1990. Nesse tempo, varios outros projetos propondo a criacdo de
um PTR federal também foram apresentados no Congresso. Contudo, nenhuma das
propostas chegou a ser colocada em pratica, pelo menos durante esse periodo. Apesar
disso, esse debate teve papel fundamental sobre os PTCRs que comegaram a ser
implementados pelos estados e municipios brasileiros a partir de 1995. Como pode ser
visto na subsecdo seguinte, os primeiros PTCRs, influenciados por esse debate,
estabeleceram a familia como unidade beneficiaria e a obrigatoriedade da frequéncia
dos dependentes em idade escolar na rede de ensino (FONSECA, 2001; SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

2.2 As primeiras experiéncias

Apesar do debate inicial sobre os PTRs ter ocorrido em nivel nacional, as
primeiras experiéncias colocadas em pratica foram desenvolvidas em nivel local. Essas
experiéncias sofreram grandes influéncias do debate construido nacionalmente,
entretanto, também apresentaram inovagfes importantes em relacdo as propostas
apresentadas no Congresso Nacional. Como mostram Soares e Satyro (2009), a
discussdo realizada no inicio da década de 1990 apontava para a implementacdo de
PGRMs, contudo, os programas que foram de fato colocados em operacdo foram os
PTCRs. De acordo com os autores, a principal diferenca entre esses dois tipos de PTRs
é que os PTCRs exigem de seus beneficiarios a realizacdo de contrapartidas, que
geralmente envolvem o engajamento em acbes em beneficio prdprio. Os primeiros
programas foram implementados em 1995, nos municipios paulistas de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos, e no Distrito Federal (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008;
SOARES, SATYRO, 2009).

A experiéncia de Campinas, que levou o nome de Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima, era destinada as familias com renda per capita inferior a R$
35, residentes na cidade h& pelo menos dois anos e com filhos menores de 14 anos de

idade. O beneficio, que variava de acordo com a renda e composicéo de cada familia, de
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modo a garantir que nenhuma familia possuisse renda per capita inferior a R$ 35, era
concedido mensalmente pelo periodo méximo de 18 meses. Ademais, para permanecer
no programa as familias deveriam garantir a matricula e frequéncia dos filhos de até 14
anos de idade na escola. Entre abril de 1995 e margo de 1996, o programa atendeu 2.477
familias (MONTALI, FONSECA, 1996; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008;
SOARES, SATYRO, 2009).

O programa de Ribeirdo Preto, também denominado de Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima, era concedido as familias comprovadamente carentes, com
renda familiar total de até dois salarios minimos e com filhos menores de 14 anos de
idade. O beneficio variava entre R$ 40, R$ 60, R$ 80 e R$ 100, conforme avaliagdo da
situacdo das criancas e adolescentes. A contrapartida para permanecer no programa era
manter os filhos menores de 14 anos de idade frequentes na escola. O programa atendeu
765 familias entre setembro de 1995 e abril de 1996 (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI,
2008; SOARES, SATYRO, 2009).

Em Santos o PTCR foi chamado de Programa de Apoio a Familia. O publico-
alvo do programa eram as familias com renda per capita mensal inferior a R$ 50,
residentes ha pelo menos um ano na cidade e com filhos de até 16 anos de idade que
estivessem fora da escola ou trabalhando em condicdes de exploracdo. O beneficio
mensal era no valor de R$ 50 para as familias com um filho e R$ 80 para as familias
com dois ou mais filhos. As condicionalidades exigidas envolviam manter a crianca ou
adolescente frequentando a escola e fora da condicdo ilegal de trabalho (SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

O Distrito Federal implementou dois PTCRs em 1995, o Programa Bolsa
Familiar para a Educacdo e o Programa Poupanca-Escola. A Bolsa Familiar para
educacdo era destinada as familias com criancas entre 7 e 14 anos de idade, com renda
per capita de meio salario minimo e que residiam ha pelo menos 5 anos no Distrito
Federal. Para receber o beneficio, no valor de R$ 130, era necessario que todos os filhos
de 7 a 14 anos estivessem matriculados em escola publica e com frequéncia minima de
90%. Em seu ano de estreia, o programa contemplou 19.800 familias, e em 1998 atingiu
a marca de 22.700 familias atendida. Por sua vez, o Programa Poupanca Escola era
destinado aos estudantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familiar para a
Educacdo. Para esses estudantes, era realizado um deposito anual no valor de um salario

minimo, podendo eles, ao final da 42 e 82 séries do ensino fundamental, sacar metade do
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saldo disponivel, e ao completar o ensino médio, sacar o valor integral do saldo restante.
Para ndo perder o direito a poupanca, o estudante ndo podia repetir a série por dois anos
consecutivos ou abandonar a escola (AMARAL, RAMOS, 1999; SILVA, YAZBEK,
GIOVANNI, 2008; SOARES, SATYRO, 2009).

A partir dessas quatro experiéncias, iniciou-se um processo de difusdo dos
PTCRs pelos estados e municipios brasileiros. Pressionado por essas experiéncias, no
final da década de 1990, o governo federal deu inicio a implementacdo dos seus PTRs,

que ja estavam sendo debatidos no Congresso Nacional hé anos.

2.3 Os programas do governo federal

O primeiro PTR implementado pelo o governo federal foi o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o beneficio foi
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 e
implementado somente em 1995. O BPC consiste em uma transferéncia monetaria
mensal destinada as pessoas com deficiéncia e aos idosos com idade igual ou superior a
65 anos, que possuam renda familiar per capita de até ¥ do salario minimo. Divergindo
da maioria dos PTRs instituidos pelo governo federal e pelos governos locais, 0 BPC
ndo exige condicionalidades de seus beneficiarios (MEDEIROS, BRITTO, SOARES,
2007).

No ano seguinte a implementacdo do BPC, o governo federal langou o seu
primeiro PTCR, o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI). Inicialmente o
programa foi implementado a partir de um convénio com governo do estado de Mato
Grosso do Sul, em virtude das constantes dendncias sobre criancas exercendo trabalho
escravo, sobretudo em lavouras de cana e carvoarias. Entre 1997 e 1998, o programa foi
expandido para diversos outros estados. O objetivo do PETI é erradicar o trabalho
infantil nas zonas rurais e urbanas e possibilitar o acesso, a permanéncia e 0 bom
rendimento dessas criancas na escola. O programa é destinado as familias com renda
familiar per capita de até meio salario minimo e com criancas e adolescentes com idade
entre 7 e 15 anos de idade. O programa concede a essas familias um beneficio por
crianca dentro da faixa etaria do programa no valor de R$ 25 (em municipios com
menos de 250 mil habitantes) ou R$ 40 (em municipios com mais de 250 mil

habitantes). Além da transferéncia de renda, o programa estabeleceu mais duas acoes,
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quais sejam: (i) a oferta de acBes socioeducativas para as criancas e adolescentes em
horéario contraposto ao da escola; e (ii) a oferta de cursos de qualificacdo profissional e
de geracdo de renda para os adultos membros das familias beneficiarias (SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2008; SOARES, SATYRO, 2009).

Ja em 1997, o Congresso Nacional aprovou uma lei que autorizava o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro aos municipios que instituissem PTRs associados
a acgOes socioeducativas?. O valor do apoio financeiro estava limitado a 50% do valor
total do programa. A lei ainda exigia que os recursos federais fossem destinados
exclusivamente as familias com renda per capita inferior a meio salario minimo e filhos
com idade entre 7 e 14 anos. O valor do beneficio ndo poderia ser inferior a R$ 15
mensais por filho pertencente a faixa etaria estabelecida. Como contrapartida para
permanecerem no programa, as familias deveriam garantir a matricula e frequéncia
escolar dessas criancas. A lei foi regulamentada em 1998 e os primeiros convénios
foram firmados em 1999 (DRAIBE, 2006; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008).
Entretanto, de acordo com Soares e Satyro (2009), essa iniciativa durou somente por um
curto periodo de tempo e nunca chegou a ser algo significativo. Em conformidade com
esse argumento, Licio et al. (2018) explica que apesar de inicialmente a Unido sinalizar
que atuaria através do cofinanciamento dos programas subnacioanais, o que de fato
ocorreu no inicio dos anos 2000 foi a adocdo de programas federais proprios e o

abandono das pactuacdes.

Em 1999, o governo federal instituiu o Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano. O programa era destinado aos jovens com idade
entre 15 e 17 anos, preferencialmente aqueles que se encontravam fora da escola, e com
renda familiar per capita de até meio salario minimo. Para receber o beneficio, que era
no valor de R$ 65 mensais, 0 jovem deveria matricular-se na rede ensino e manter
frequéncia minima de 75% das aulas (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

Em 2001, o programa federal de cofinanciamento dos PTCRs subnacionais foi
descontinuado. Em seu lugar o governo langou o Programa Nacional de Renda Minima
Vinculada a Educacéo, popularmente conhecido como Bolsa Escola®. O programa era
destinado as familias com renda per capita inferior a R$ 90 e com filhos de 6 a 15 anos

de idade. O valor do beneficio era de R$ 15 por filho, com o limite de R$ 45 por

2Lei n°9.533, de 10 de dezembro de 1997.
3 Lei n° 10.219, de 11 de abril de 20001; e Decreto n° 3.823, de 28 de maio de 2001.
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familia. Como condicionalidade as criancas de 6 a 15 anos de idade deveriam manter
frequéncia escolar mensal minima de 85%. O Bolsa Escola alcangou objetivos muito
mais ambiciosos do que o programa de cofinanciamento, atingindo nimeros muito
superiores em relacdo a cobertura e o nivel de recursos empreendidos (SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2008; SOARES, SATYRO, 2009; LICIO et al., 2018).

Apos a criacdo do Bolsa Escola, o governo federal instituiu mais trés PTRs: o
Bolsa Alimentacdo, o Auxilio-Gas e o Cartdo Alimentacdo. O Bolsa Alimentacao foi
instituido em 2001, o programa era destinado as familias com renda per capita inferior a
R$ 90 e que em sua estrutura possuiam mulheres grévidas, mées que estivessem
amamentando seus filhos de até 6 meses de idade e criangas de até 6 anos de idade*. O
valor do beneficio era de R$ 15 por beneficiario, tendo o governo federal estabelecido
um teto de R$ 45 por familia. As condicionalidades exigidas eram da area da salde, tais
como realizar o pré-natal, manter a carteira de vacinacdo atualizada e participar de

atividades educativas de saude.

Ja o Programa Auxilio-Gas, criado em 2002, era concedido as familias atendidas
por outros programas sociais do governo federal ou com renda familiar per capita de até
meio salario minimo®. O beneficio era pago bimestralmente e correspondia a R$ 7,5 por

més. O programa ndo exigia contrapartidas de seus beneficiarios.

Por fim, O Programa Cartdo Alimentacédo, destinado as familias com renda per
capita inferior a meio salario minimo, foi criado em 2003°. O valor do beneficio era de
R$ 50 mensais, que deveriam ser destinados, exclusivamente, para a compra de
alimentos. Assim como o Auxilio-Gas, o programa ndo estabeleceu condicionalidades

para seus beneficiarios.

De acordo com Soares e Satyro (2009) e Licio et al. (2018), os PTCRs
vivenciavam uma situacdo de caos em 2003. Isso, porque cada programa possuia uma
agéncia executora e a coordenacdo entre elas era minima’. Com isso, uma familia
poderia receber os beneficios de todos os programas, enquanto outra familia nas

mesmas condices poderia estar descoberta pelos PTRs. Ademais, segundo os autores

4 Decreto n° 3.934, de 20 de setembro de 2001.
5 Lei n°10.453, de 13 de maio de 2002; e Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002.
6 Lei n®10.689, de 13 de junho de 2003; e Decreto n° 4.675, de 16 de abril de 2003.

" Os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio-Gas e Cartdo Alimentacdo estavam vinculados,
respectivamente, aos ministérios da Educacéo, da Salde, de Minas e Energia e de Seguranga Alimentar e
Combate & Fome.
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os valores dos beneficios e os critérios de inclusdo variavam entre 0s programas cujos
publicos-alvo eram muito semelhantes, ou seja, 0 governo federal concedia beneficios
diferentes para familias na mesma situacdo. Visando solucionar esse problema, o
governo federal criou no final de 2003 o Programa Bolsa Familia (PBF), cujo objetivo
principal era unificar os demais programas federais (Bolsa-Escola, Bolsa Alimentacéo,

Auxilio-Gés e Cartdo Alimentacao).

Atualmente o Programa Bolsa Familia é destinado as familias em situacdo de
extrema pobreza (renda mensal per capita de até R$ 89) ou pobreza (renda mensal per
capita entre R$ 89 e R$ 178). As familias em situacdo de pobreza s6 podem participar
do programa caso possuam em sua composicdo gestantes ou dependentes de até 17 anos
de idade. O programa oferta trés modalidades de beneficio, a depender da renda e
composicao da familia: o beneficio basico, o beneficio variavel e o beneficio varidvel
jovem. O beneficio basico, no valor R$ 89 mensais, € concedido as familias em situagao
de extrema pobreza. J& o beneficio varidvel é destinado as familias em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza que possuam em sua composicdo gestantes, médes em
periodo de amamentacdo e/ou criangas e adolescentes de até 15 anos. O valor do
beneficio varidvel é de R$ 41 por pessoa que se enquadra no publico-alvo, com o limite
de R$ 205 mensais por familia. Por fim, o beneficio variavel jovem é destinado as
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que possuam em sua composicao
adolescentes entre 16 e 17 anos. O valor do beneficio € de R$ 48 mensais por
adolescentes entre 16 e 17 anos, com o limite de R$ 96 mensais por familia (ENAP,
2018; BRASIL, 2019).

Em relacdo a cobertura do PBF, em seu primeiro ano o programa beneficiou 3,6
milhGes de familias. Em 2006, o programa alcancou sua primeira meta nacional: 11
milhdes de familias. Uma década depois, em 2016, o nimero de familias beneficiarias
chegou a 13,6 milhdes. Quanto ao orcamento, em 2016, as despesas com o PBF
corresponderam a 0,44% do PIB (ENAP, 2018; LICIO et al., 2018).
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3. DADOS E METODOS

Para produzir o presente trabalho, que pode ser classificado como uma pesquisa
descritiva, as informacdes sobre 0s programas estaduais de transferéncia de renda foram

coletadas através de pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica.

Inicialmente, através da literatura existente sobre o tema e dos sites
institucionais dos governos estaduais, foi realizada uma busca visando identificar a
existéncia de programas de transferéncia de renda instituidos pelos estados. Em seguida,
em posse dos possiveis nomes dos programas estaduais de transferéncia de renda, foi
realizada uma nova busca, dessa vez nos sites das assembleias legislativas e nos diarios
oficiais dos estados, visando localizar os instrumentos normativos — leis, decretos,
portarias, regulamentos, etc. — que criaram e/ou regulam esses programas. Todos 0S
sites das assembleias legislativas e dos diarios oficiais dos estados possuem uma area
especifica para pesquisa de documentos, onde é possivel realizar buscas através de
termos. Utilizando-se desse servigo, foram realizadas pesquisas com 0s nomes dos
programas encontrados e também com termos mais abrangentes, tais como
“transferéncia de renda” e “beneficios monetarios”. Nos casos em que os instrumentos
normativos ndo puderam ser encontrados através dessa busca, os mesmos foram

solicitados via Lei de Acesso a Informacao.

Ao localizar as normatizagdes dos programas, ocorria um fendmeno parecido
com a técnica de amostragem ndo probabilistica conhecida como snowball sampling
(amostragem de bola de neve): a medida que as normatizagcdes eram encontradas, elas
mesmas acabavam por indicar outros programas que ndo foram identificados nas duas
primeiras etapas de busca. 1sso ocorria, porque na maioria das vezes uma norma que
institui ou regulamenta um programa, também revoga um programa anterior ou define

limites quanto a outros programas vigentes.

Apbs identificar os PETCRs, a etapa seguinte foi verificar nos instrumentos de
planejamento e orgamento — PPA, LDO e LOA —, assim como nos relatorios de
execucdo orcamentaria e fisica, geralmente elaborados pelo préprio executivo e/ou
pelos tribunais de contas dos estados — a existéncia e execu¢do de or¢camento para 0s
PETCRs. Foram identificados diversos PETCRs instituidos por leis vigentes, muitas

vezes com propaganda institucional nos sites dos governos estaduais, mas que néo

22



estavam sendo executados ha anos. Essa etapa foi fundamental, pois nos possibilitou

apresentar a realidade da politica de transferéncia de renda dos estados.

Por fim, em posse das normatizacGes e dos dados sobre a execucdo dos
programas, foi elaborado um banco de dados com as principais caracteristicas dos
PETCRs em vigéncia, tais como: publico-alvo, valor do beneficio, condicionalidades,
nimero de beneficiarios, etc?. A partir desse banco, foi construido o panorama dos

PETCRs apresentado na sec¢éo 5.
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4. MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE
TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA

Esta secdo apresenta um mapeamento dos PETCRs, realizado a partir dos
métodos e dados apresentados na secdo anterior. A pesquisa identificou a existéncia de
PETCRs em 23 das 27 Unidades da Federacdo, sendo as excec¢des os estados da Bahia,
do Par4, do Piaui e do Rio Grande do Norte. No total, foram mapeadas 51 experiéncias,
desenvolvidas no periodo entre 1995 e 2019. O Quadro 1 apresenta um resumo dos

programas identificados.

Quadro 1 - Programas estaduais de transferéncia condicionada de renda, 1995-2019

UF Nome Operacdo | UF Nome Operagéo

AC Programa Crédito ao Estudante 1998-2000 | MS Bolsa-Escola 1999-2007
Programa Bolsa-Escola 2000-2001 Proj. Garantia de Renda Minima Cidadd  2000-2001
Programa Adjunto da Solidariedade 2001-2013 Programa Vale Renda 2008-

AL Projeto Bolsa-Escola Cidada 2000-2007 | MT Programa Panela Cheia 2010-2014

AM Projeto Direito a Vida 1997-1999 Programa Pré-Familia 2017-
Projeto Jovem Cidaddo 2007-2015 | PB Programa Abono Natalino 2013-

AP Programa Bolsa Escola-Familia 1996-1999 | PE Projeto Nota Fiscal Solidaria 2019-
Programa Renda para Viver Melhor ~ 2000- PR Programa Renda Familia Paranaense 2014-
Programa Amapéa Jovem 2011- RJ Cheque-Cidad&o 2000-2003

CE Programa Cartdo Mais Infancia 2018- Programa de Acesso a Alimentacao 2003-2007

DF Programa Bolsa-Escola 1995-2001 Programa Renda Melhor 2012-2015
Programa de Poupanga-Escola 1995-2001 Programa Renda Melhor Jovem 2012-2015
Programa Renda Minha 2001-2008 | RO Programa Bolsa Futuro 2012-2013
Programa Renda Solidariedade 2003-2008 Programa Bolsa Futuro Jovem 2012-2013
Programa Vida Melhor 2008-2011 Programa Bolsa Guaporé 2012-2015
Programa Caminhos da Cidadania 2013; 2017 | RR Programa Prd-Custeio 2002-2010
Programa DF sem Miséria 2011- Programa Crédito do Povo 2002-2018
Programa Material Escolar 2019- RS Programa RS Mais Igual 2012-2015

ES Projeto Bolsa Capixaba 2012- SC Programa Santa Renda 2013-2019

GO Programa Salario Escola 1999-2011 | SE Programa M&o Amiga 2010-
Programa Renda Cidada 2000- SP  Programa Complementando a Renda 1997-2001
Programa Bolsa Futuro 2012-2015 Renda Cidada 2001-

MA Programa Mais Bolsa Familia 2016- Programa Acéo Jovem 2004-
Programa Cheque Cesta Basica 2019- TO Bolsa Escolar aos Pioneiros Mirins 1996-2014

MG Prog. Bolsa Familiar para Educacao 1999-2004 Projeto Tocantins sem Fome 2012-2014
Programa Poupanga Jovem 2007-2017

Nota: A operagdo corresponde ao periodo em que os programas foram executados e ndo a vigéncia de suas
normatizagoes.
Fonte: elaboracdo propria
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Com base nos dados apresentados acima, é possivel perceber que o nimero de
PETCRSs, assim como 0 numero de estados que possuem esse tipo de politica publica,
variou bastante nas ultimas trés décadas. A partir de 1995 — quando os primeiros
programas iniciaram suas execuc¢fes — houve uma expansdo do numero de PETCRs
em operacdo. Essa expansdo durou até o inicio da década de 2000, quando o

quantitativo de programas se estabilizou.

A partir de 2011, houve uma nova expansao, possivelmente em virtude da
implementacdo do Plano Brasil Sem Miséria (BSM) e do estimulo do governo federal
para que os estados aderissem a sua agenda e passassem a complementar a sua politica
social (NERI, 2017; LICIO et al. 2018). Por fim, com o agravamento da crise fiscal e
politica no pais a partir de 2014, houve uma reducdo do namero de programas em

execucdo. O gréfico 1, ilustra a trajetéria da evolucdo dos PETCRs.

Graéfico 1 - Evolucéo dos Programas Estaduais de Transferéncia
de Renda, 1991 a 2019
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Fonte: elaboracdo propria.

As subseces a seguir, apresentam informacdes acerca da trajetoria dos PETCRs
em cada uma das 23 Unidades da Federacdo que ja executaram ou executam esse tipo

de politica puablica. Esse exercicio buscou reunir informacGes a respeito das
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caracteristicas e da execugdo dos programas, indicando, sempre que possivel, as suas

abrangéncias fisicas e financeiras e a normatizacdo que os regem.

4.1 Acre

O Programa Crédito ao Estudante, criado em junho de 1998, foi o primeiro
PTCR do estado do Acre®. O programa era direcionado as familias sem renda propria e
que possuiam filhos de 7 a 14 anos de idade. O beneficio correspondia ao valor de um
salario minimo, sua duracdo era de 12 meses — podendo ser renovado por igual periodo
— e a sua concessao era realizada mensalmente através de depdsito bancario. Como
condicionalidade, era exigido que todos os filhos de 7 a 14 anos de idade estivessem
matriculados na rede estadual ou municipal de ensino e que mantivessem frequéncia

mensal minima de 90% dos dias letivos.

Em 2000, o Programa Crédito ao Estudante foi descontinuado devido a criagdo
de outro PTCR: 0 Programa Bolsa Escola®. O novo beneficio, apesar de muito similar
ao programa anterior, estabeleceu trés mudancas importantes: a elevacao do recorte de
renda — que passou a ser de meio salario minimo per capita —, a extin¢do do critério
de tempo méximo de permanéncia da familia no programa e a exigéncia de que o0s pais
OU responsaveis comprovassem, caso estivessem desempregados, que estavam

procurando emprego por meio de inscricdo no Sistema Nacional de Emprego - SINE.

No ano seguinte, foi criado o Programa Adjunto da Solidariedade, que visava a
transferéncia direta de renda a populacdo carente do estado, através da concessdo de
diversas bolsas e auxilios®. O novo programa abrangeu o beneficio concedido pelo
Programa Bolsa Escola, mantendo suas caracteristicas originais, e criou mais cinco
categorias de beneficios, quais sejam: (i) Bolsa Primeira Infancia; (ii) Bolsa Primeiro
Emprego; (iii) Bolsa Florestania Universitéaria; (iv) Auxilio Renda Minima; e (v)
Auxilio Renda Trabalho.

A Bolsa Primeira Infancia, no valor mensal de R$ 60, era destinada as familias

carentes com filhos de até 6 anos de idade, sendo prioritarias as familias com criangas

em situacdo de desnutricdo e com renda per capita mensal inferior a meio salario

8 ein°®1.266, de 8 de junho de 1998.
9Lei n°1.326, de 9 de fevereiro de 2000.
10 ei n° 1.363, de 28 de fevereiro de 2001.
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minimo. Ademais, o beneficio ndo atribuia contrapartidas aos seus beneficiarios.

A Bolsa Primeiro Emprego, no valor mensal de R$ 90, era destinada aos
estudantes do ensino médio da rede publica estadual e municipal, cuja renda familiar
per capita mensal ndo ultrapassasse meio salario minimo. Como condicionalidade,
esses alunos precisavam desenvolver atividades nos 6rgdos do governo estadual, em
instituicBes parceiras do estado ou em agdes do proprio programa, de forma a cumprir

15 horas semanais.

A Bolsa Florestania Universitaria, no valor mensal de R$ 185, era destinada aos
estudantes matriculados em instituicdo de nivel superior da rede puablica, cuja renda
familiar per capita mensal ndo ultrapasse um salario minimo. Em contrapartida, 0s
beneficiarios tinham que desenvolver atividades nos 6rgaos do governo estadual, em
instituicBes parceiras do estado ou em agdes do proprio programa, totalizando carga

horaria de 20 horas semanais.

O Auxilio Renda Minima, no valor mensal de R$ 60, era destinado as pessoas
carentes, invalidas e/ou portadoras de doencas cronicas, e nao exigia de seus

beneficiarios o cumprimento de condicionalidades.

Por fim, o Auxilio Renda Trabalho, no valor mensal de R$ 185, era destinado as
pessoas desempregadas com idade entre 16 e 55 anos, desde que ndo estivessem
recebendo seguro desemprego ou outro beneficio equivalente. As condicionalidades
impostas envolviam a participacdo nas frentes de trabalho e no programa de
qualificacdo profissional do governo do estado. A duracdo do beneficio era de seis
meses - podendo ser prorrogado por mais trés meses - € uma nova candidatura ao

programa poderia ser realizada somente apds seis meses do ultimo auxilio recebido.

Em relacdo a execucdo do Programa Adjunto da Solidariedade, o programa
concedeu — no ano de 2004 — 3.442 beneficios do Bolsa Escola, 414 beneficios da
Bolsa Primeira Infancia, 184 beneficios da Bolsa Primeiro Emprego, 183 beneficios da
Bolsa Florestania Universitaria, 193 beneficios do Auxilio Renda Minima e 1.146
beneficios do Auxilio Renda Trabalho (ACRE, 2005).

Em 2004, o estado do Acre e o governo federal firmaram um termo de
cooperacgdo visando a integracdo entre o Programa Adjunto da Solidariedade e o PBF.
Como consequéncia, o estado do Acre passou a complementar o valor recebido pelos

beneficiarios do PBF residentes no estado. O complemento era realizado até o beneficio
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atingir o piso de R$ 60 por familia, portanto, as familias que ja recebiam valor igual ou
superior do PBF n&o poderiam receber o beneficio do estado (ACRE, 2007; LICIO et
al., 2018). Nesse formato, o programa estadual chegou a atender aproximadamente 55
mil familias em 2007 (ACRE, 2007).

Em 2009, em resposta a elevacdo do valor dos beneficios concedidos pelo PBF,
o0 governo do Acre atualizou o valor da sua complementacédo, garantindo que as familias
beneficiarias do PBF ndo possuissem renda inferior a R$ 68 (LICIO et al., 2018). Nos
anos seguintes houve uma redu¢do do orgamento do programa e do nimero de familias
atendidas por ele. Em 2012, o programa teve orcamento de R$ 1 milh&o e atendeu cerca
de 2 mil familias (ACRE, 2012). A partir de 2013 o programa foi abandonado, nédo

tendo, desde entdo, havido execucdo orcamentaria para 0 mesmo (ACRE, 2019).

4.2 Alagoas

Em 2000, o estado de Alagoas implementou o Projeto Bolsa-Escola Cidada,
PTCR cujo objetivo era combater a pobreza, o trabalho infantil, a evasdo escolar, a
repeténcia e o analfabetismo®*. O publico-alvo do projeto era composto por familias que
possuiam criancas e adolescentes com idade entre 6 e 16 anos e renda per capita mensal
de R$ 60. Para receber o beneficio, a familia deveria garantir a frequéncia dessas
criancas e adolescentes na rede publica estadual de ensino. O beneficio ndo podia ser
acumulado com outros programas sociais do governo federal, seu valor era de R$ 75,50
e 0 pagamento era realizado mensalmente através do comparecimento da mde em
agéncias bancarias cadastradas. Em 2004, o programa teve um orcamento de R$ 3,6
milhdes para atender cerca de 4 mil familias (ALAGOAS, 2003).

Em 2006, o governo estadual comecou a realizar o pagamento do beneficio
através de cartdo magnético, de forma que as mdes pudessem retirar o valor em
qualquer terminal de atendimento do Banco do Brasil. Contudo, no ano seguinte, o
governo estadual suspendeu os pagamentos do beneficio. Na época, em entrevista para o
Jornal Folha de S. Paulo, a entdo secretaria adjunta da Educacdo, Marcia Valéria

Santana, afirmou que a administragéo havia identificado que 20% das familias atendidas

11 A normatizagdo do programa foi solicitada através do e-SIC do governo estadual, contudo, segundo a
resposta obtida, ndo foi encontrado nenhum documento referente & criagdo ou regulamentacdo do
programa. O governo estadual ainda informou que foram consultados o setor responsavel pelas
publicacdes oficiais e 0s servidores que atuaram junto ao programa na época.
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pelo projeto também eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (o que ndo era
permitido). Ainda segundo a secretéria, com o comeco do novo ano letivo, seria
realizado um recadastramento das familias atendidas, dando a entender que o beneficio
seria reativado, o que acabou ndo ocorrendo. Quando foi suspenso, o programa atendia
cerca de 9.000 familias e gerava um custo mensal de R$ 600 mil ao estado (BOLSA....,
2007).

4.3 Amapa

Em 1996, o estado do Amapa criou 0 seu primeiro programa de transferéncia de
renda: o Bolsa Escola-Familiar'?. Eram elegiveis para receber o beneficio as familias
que possuiam criangas entre 7 e 14 anos de idade, renda per capita de meio salério
minimo e que residiam ha pelo menos 5 anos no estado do Amapa. O beneficio era
mensal e no valor de um salario minimo, e 0 tempo maximo de permanéncia das
familias no programa era de 24 meses. Entre 0s meses de agosto e novembro de 1998, o
beneficio atendeu 1200 familias (AMARAL; RAMOS, 1999).

Em 1998, alterou-se a lei que estabeleceu o Bolsa Escola-Familiar para permitir
a criacdo de um novo PTCR: o Bolsa Familia Cidad&!3. Contudo, o novo programa so
foi implementado pelo governo estadual em 2000, através de decreto regulamentar4. O
objetivo do Programa Bolsa Familia Cidada era promover a cidadania das familias em
situacdo de vulnerabilidade social e garantir a permanéncia dos menores de quatorze
anos, oriundos dessas familias, na rede de ensino pablico (AMAPA, 2003). O programa
manteve as caracteristicas do Bolsa Escola-Familiar, com excecdo do valor pago as
familias, que passou a ser %2 salario minimo. Em 2003, com as mudangas no governo
estadual, o programa teve seu nome alterado para Renda para Viver Melhor (AMAPA,
2007; LICIO et al., 2018).

Em 2011, o legislativo do estado prop6s um projeto de lei que instituia o
Programa Renda para Viver Melhor (criado em 2000), j& que até entdo o programa era
regulamentado somente via decreto executivo®. Apesar da tentativa do entdo

governador, Camilo Capiberibe (PSB), de vetar a lei, o legislativo promulgou a mesma.

12 | ei n° 269, de 18 de abril de 1996.

13 Lei n° 425, de 1° de julho de 1998.

14 Decreto n° 37, de 10 de janeiro de 2000
15 ei n° 1.598, de 28 de dezembro de 2011.
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O ex-governador ainda moveu, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), uma Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), pedindo a anulagdo da lei, o que foi indeferido
(AMAPA, 2016).

De acordo com a nova lei, o Programa Renda para Viver Melhor tem por
objetivo garantir a transferéncia direta de renda as familias que possuam em sua
composicao criancas e adolescentes de 0 a 15 anos e que detenham renda mensal per
capita de até 25% do salario minimo vigente. Os critérios para permanéncia no
programa envolvem garantir a vacinagdo das criancas de 0 a 5 anos e a matricula e
frequéncia das criancas e adolescentes de 6 a 15 anos na rede de ensino publico. O valor
do beneficio previsto em lei é de % salario minimo vigente, contudo, o STF, em decisdo
referente a ADI supracitada, determinou que o mesmo fosse igual a meio salario
minimo vigente no ano de 2012, portanto, R$ 311 (STF, 2015).

Também em 2011, houve uma tentativa de estabelecer uma pactuacdo com o
governo federal, visando o complemento, por parte do estado do Amapa, do valor
recebido pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no estado. Entretanto,
a pactuacdo foi encerrada em 2012, antes mesmo do inicio do pagamento dos beneficios
(LiCIO et al., 2018).

Em 2016, o governo estadual estabeleceu por decreto regulamentar, novas
diretrizes para o Programa Renda para Viver Melhor, conforme disposi¢cdes da lei que o
instituiu em 2011, O programa manteve-se destinado as familias com criangas e
adolescentes entre 0 e 15 anos e renda per capita mensal de até ¥ do salario minimo
vigente. As condicionalidades exigidas sao: (i) apresentar semestralmente a carteira de
vacinacdo atualizada dos dependentes de até 5 anos; (ii) participar das reunides de
acompanhamento e avaliacdo do programa; (iii) participar dos cursos
profissionalizantes, oficinas de inclusdo produtiva e projetos de insercdo social e
econémica promovidos pelo programa; (iv) apresentar semestralmente declaracao
emitida por instituicdo de ensino publica que ateste a frequéncia e rendimento escolar
dos dependentes de 6 a 15 anos; e (v) manter atualizadas as informag6es cadastrais no
sistema de gestdo do programa. O beneficio no valor de R$ 311 é pago mensalmente em
agéncias bancéarias através da apresentacdo de cartdo magnético, e ndo pode ser

acumulado com outros beneficios de transferéncia de renda do governo federal ou do

16 Decreto n° 1.752, de 18 de maio de 2016.
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Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ademais, O tempo de permanéncia

maximo no programa é de dois anos, podendo ser renovado por mais um ano.

Em 2017, o governo estadual implementou um novo PTCR, denominado
Programa Amapa Jovem?’. O programa foi instituido originalmente em 2009, contudo,
acabou sendo suspenso em 20118 (AMAPA, 2017). A primeira versdo do programa ja
estabelecia a transferéncia de renda como uma de suas agdes, entretanto, o programa
acabou por focar na oferta de atividades pedagogicas e culturais, estagios e cursos de

capacitacdo profissional.

Atualmente, o Programa Amapa Jovem oferece aos jovens com idade entre 15 e
29 anos e com renda familiar mensal de até 2 salarios minimos, a oportunidade de
participar de cursos e oficinas de qualificacdo profissional e receber uma bolsa mensal
de R$ 120, pelo periodo méximo de 18 meses. Para participacdo e manutencdo no
programa, € necessario ndo possuir vinculo empregaticio, estar ativo no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e ser frequente nos cursos e
oficinas ofertados pelo programa. Em 2018, a Justica Eleitoral suspendeu o programa
no periodo de agosto a outubro, devido a denuncias do Ministério Publico Eleitoral (MP
Eleitoral) de que o programa estaria sendo utilizado para fins eleitorais, e que em alguns
casos, 0 pagamento da bolsa estaria sendo realizado sem a participacdo dos
beneficiarios nos cursos de qualificacdo profissional (MPF, 2018a). Com o término da
suspensdo do programa em novembro de 2018, o governo estadual anunciou
adequacdes na prestacdo dos cursos e oficinas e métodos mais rigorosos no controle da
frequéncia dos beneficiarios (AMAPA, 2018).

4.4 Amazonas

O Direito a Vida, primeiro programa de transferéncia de renda do estado do
Amazonas, foi criado em agosto de 1996 e implementado em julho de 1997. O
programa, que era destinado as familias com dependentes de até 18 anos de idade e
renda per capita mensal de R$ 72, ofertava um beneficio no valor de R$ 30 para os
beneficiarios que viviam em Manaus e cesta basica para os beneficiarios residentes nos

outros municipios do estado. O beneficio, que podia ser concedido até os dependentes

17Lei n®2.214, de 12 de julho de 2017; e Decreto n° 3.368, de 31 de agosto de 2017.
18 ein®1.342, de 19 de junho de 2009.
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excederem a idade prevista, era pago através de cartdo magnético nas agéncias do antigo
Banco do Estado do Amazonas. Para participar do programa ndo era necessario
comprovar tempo minimo de residéncia no estado (AMARAL; RAMOS, 1999;
SCHERER, 2000; PEREIRA, 2004).

A normatizacdo do programa estabeleceu como condicionalidade o
acompanhamento do desempenho escolar das criancas e adolescentes. Ademais,
também determinou a execucdo de acdes complementares de qualificacdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho para os beneficiarios maiores de idade que estivessem
em situacdo de desemprego (AMARAL; RAMOS, 1999; PEREIRA, 2004). Entretanto,
de acordo com Parente (2001, apud PEREIRA, 2004), o programa limitou-se a
transferéncia de renda, ndo tendo concretizado as iniciativas de qualificacdo profissional
e insercdo no mercado de trabalho. Em seu ano de estreia, 0 programa concedeu o
beneficio de R$ 30 para 52.631 familias em Manaus, contudo, a transferéncia de renda
foi encerrada pelo governo estadual em julho de 1999 (SCHERER, 2000; PEREIRA,
2004).

Apbs o fim do Programa Direito a Vida, o estado do Amazonas instituiu um
novo programa de transferéncia de renda somente em 2007, quando criou o Projeto
Jovem Cidad&o?®. O publico-alvo do projeto eram as familias com filhos entre 12 e 20
anos de idade matriculados na rede estadual de ensino. O programa concedia
mensalmente uma bolsa no valor de R$ 30 para as familias com um filho e R$ 50 para
as familias com dois ou mais filhos. O recebimento da bolsa estava condicionado a
frequéncia minima de 90% na escola e nas atividades desenvolvidas pelo projeto, além

da aprovacao ao término de cada série escolar.

Inicialmente, o projeto foi implementado somente na cidade de Manaus, com o
objetivo de reduzir os indices de violéncia e criminalidade da capital do Amazonas
(AMAZONAS, 2007). Mais tarde, o programa foi expandido para outros municipios do
estado, atendendo, em 2011, 42.286 familias em Manaus e 25.448 familias nos
municipios do interior (FERREIRA, 2012). Em 2015, o programa foi oficialmente
encerrado pelo governo do estado, ndo tendo sido previsto na Lei Or¢camentéria Anual
(LOA) de 20162,

19 ei n° 3.145, de 29 de junho de 2007.
20 Projeto de Lei n° 4.269, de 15 de dezembro de 2015.
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4.5 Ceara

Foi apenas no final de 2017 que o estado do Ceard criou 0 seu primeiro
programa de transferéncia de renda: o Cartdo Mais Infancia Ceara?!. O beneficio, cujo
objetivo é assegurar o desenvolvimento infantil em familias em situacdo de extrema
pobreza, integra um programa maior, criado em 2015, e denominado Programa Mais
Infancia Ceara, que realiza diversas a¢bes nas areas de assisténcia social, educacéo,

saude, cultura e lazer.

O Cartdo Mais Infancia Ceara € destinado as familias que possuam em sua
composicdo criancas de até 5 anos e 11 meses de idade, que apresentem renda per
capita de até R$ 85 - preteridos os valores recebidos do Programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Superacio da Extrema Pobreza - e que estejam cadastradas no CadUnico?.
O valor do beneficio é de R$ 85 mensais, e 0 mesmo pode ser sacado nas agéncias
bancérias parceiras, através do uso de cartdo magnetico. O tempo de permanéncia das
familias no programa € de 24 meses, prorrogavel até o limite de 36 meses, e para
manutencdo do beneficio durante esse periodo, as familias devem frequentar os servicos
socioassistenciais oferecidos na Rede SUAS e garantir a vacinacgao das criangas de até 6

anos de idade.

A execucdo do Cartdo Mais Infancia Ceara teve inicio em janeiro de 2018,
contudo, apds dois meses de funcionamento o programa foi suspenso pelo governo do
estado, devido recomendacdo do Ministério Publico Federal (MPF). A recomendacao
teve como base a legislacdo eleitoral, que proibe a distribuicdo de beneficios por parte
da administracdo pablica em ano eleitoral, salvo programas autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no ano anterior. O MPF, em sua decisdo, destacou que o
programa s6 foi criado no fim de 2017 e que ndo havia previsdo or¢camentaria especifica

para implementacdo do programa na LOA de 2017 (MPF, 2018b).

O governo do estado retomou o pagamento do Cartdo Mais Infancia em
fevereiro de 2019, quando atingiu a marca de 26.951 familias atendidas (CEARA,
2019). Visando evitar os problemas que levaram a suspensdo do programa e dificultar a

descontinuacdo do mesmo por futuros governos, foi aprovada uma lei, de iniciativa do

2] i n°16.360, de 17 de outubro de 2017.
22 Decreto n° 32.432, de 30 de novembro de 2017.
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Poder Executivo, que transformou o programa em politica publica de Estado?.

4.6 Distrito Federal

O Distrito Federal foi pioneiro entre as unidades federativas no desenvolvimento
de PTRs, tendo instituido o seu primeiro programa — o Bolsa Familiar para a Educacéo
— em janeiro de 1995%*. O programa era destinado as familias com criangas entre 7 e
14 anos de idade, com renda per capita de meio salario minimo e que residiam ha pelo
menos 5 anos no Distrito Federal. Para receber o beneficio, no valor de R$ 130, era
necessario que todos os filhos de 7 a 14 anos estivessem matriculados em escola publica
e com frequéncia minima de 90%. Em seu ano de estreia, 0 programa contemplou
19.800 familias e em 1998 atingiu a marca de 22.700 familias atendidas®® (AMARAL;
RAMOS, 1999).

Em julho de 1995, o Distrito Federal criou outro PTCR: o Poupanca-Escola,
destinado aos estudantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familiar para a
Educacdo®®. Para esses estudantes, era realizado um dep6sito anual no valor de um
salario minimo, podendo eles, ao final da 42 e 82 séries do 1° grau, sacar metade do saldo
disponivel, e ao completar o 2° grau, sacar o valor integral do saldo restante. Para ndo
perder o direito a poupanca, o estudante ndo podia repetir a série por dois anos
consecutivos ou abandonar a escola. J& o estudante, cuja familia deixasse de ser
beneficiaria do Bolsa Familiar para a Educacéo, por causa do limite de idade dos filhos
ou do critério de renda per capita, tinha o direito de continuar participando do Programa

Poupanca-Escola.

Em 1998, algumas mudancas foram realizadas no Programa Bolsa Familiar para
a Educacdo, que passou a ser formalmente denominado de Programa Bolsa-Escola?’.
Alem da mudanca de nome, o valor do beneficio foi ampliado para um salario minimo
mensal e o tempo de permanéncia das familias no programa passou a ser de dois anos,
podendo estender-se durante o periodo que a crianca estivesse cursando o ensino

fundamental.

23 |ei n° 16.856, de 22 de marcgo de 2019.

2 Decreto n° 16.270, de 11 de janeiro de 1995.

% Dados de agosto de 1996; e do 2° semestre de 1998 (agosto a novembro).

%6 |_ei n° 890, de 24 de julho de 1995; e Decreto n° 16.940, de 14 de novembro de 1995.
27 Decreto n° 19.391, de 3 de julho de 1998.
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Em 2001, o governo do Distrito Federal langou o Programa de Garantia de
Renda Minima (Renda Minha), que revogou os demais programas de transferéncia de
renda da época?®. O publico-alvo do programa eram as familias com renda per capita de
até R$ 90 mensais, residentes ha pelo menos 5 anos no Distrito Federal e que possuiam
sob sua responsabilidade criancas com idade entre 6 e 15 anos matriculadas em
instituicdes publicas de ensino fundamental. O programa concedia as familias
beneficiarias o pagamento mensal de R$ 45 por crianga com idade entre 6 e 15 anos,
além de distribuir kits escolares e ofertar atendimento médico-odontolégico, avaliagao
nutricional e aulas de reforco escolar. Como condicionalidades, era obrigatorio que as
criancas mantivessem frequéncia escolar mensal igual ou superior a 85%, além de

frequentar as aulas de reforco escolar para as quais tenham sido indicadas.

No inicio de 2003, mais um PTCR foi criado pelo governo do Distrito Federal: o
Renda Solidariedade?®. O programa visava atender as familias incluidas no Cadastro
Unico de Beneficiarios dos Programas Sociais do Governo do Distrito Federal
(CadUnico DF) e que possuiam renda per capita ndo superior a 50% do salario minimo.
Para essas familias, era concedido apoio financeiro no valor de R$130, pagos através do
Banco de Brasilia (BRB) via cartdo magnetico. Como forma de contrapartida, os
beneficiarios tinham que: (i) apresentar atestado de vacinacao atualizado dos filhos em
idade vacinal (0 a 6 anos); (ii) apresentar comprovante de matricula e frequéncia dos
filhos em idade escolar (7 a 14 anos); (iii) apresentar inscricdo na Agéncia Publica de
Emprego e Cidadania (APEC) dos membros que estivessem desempregados e aptos
para o trabalho; e (iv) participar de atividades voltadas para acdes comunitarias,
erradicacdo do analfabetismo, qualificacdo e requalificacdo profissional. Em 2004,
todos as familias beneficiarias do Renda Solidariedade que possuiam filhos com idade

entre 6 e 15 anos foram transferidas para o Programa Renda Minha.

Em 2004, o governo do Distrito Federal e o governo federal firmaram um acordo
para a integracdo dos programas Renda Minha e Bolsa Familia®*. Com a integragdo o
programa estadual passou a ser destinado as familias com renda per capita de até R$
120 mensais e com dependentes entre 6 e 15 anos de idade. O valor do beneficio

concedido pelo Programa Renda Minha era igual a diferenca entre o beneficio pago pelo

28 ei n®2.759, de 31 de julho de 2001; e Decreto n® 22.497, de 22 de outubro de 2001.
29 Decreto n® 23.726, de 15 de abril de 2003.
30 Lei n° 3.385, de 5 de julho de 2004.
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PBF e o teto estabelecido pelo proprio programa, que era de R$ 100 para as familias
com um filho, de R$ 120 para as familias com dois filhos e de R$ 150 para as familias

com trés ou mais filhos.

Segundo Licio et al. (2018), a pactuacdo entre o Distrito Federal e o governo
federal se mostrou diferente das demais pactuacoes efetuadas pelo governo federal com
outros PTRs, principalmente, pelo fato do governo do Distrito Federal optar por um
agente pagador distinto da Caixa Econémica Federal, agente operador do Programa
Bolsa Familia. Essa peculiaridade resultou em falhas no cadastro dos programas,
possibilitando a existéncia de familias que recebiam apenas um dos dois beneficios ou

que recebiam os dois, mas de forma néo integrada.

Em 2008, visando unificar as acbes de transferéncia de renda do Distrito
Federal, foi instituido o Programa Vida Melhor, cujo publico-alvo eram as familias e
individuos com renda familiar per capita de até % salario minimo mensal®!. Para
participar do programa, era necessario manter as criancas e adolescentes em idade
escolar matriculados na rede puablica de ensino, manter atualizado o atestado de
vacinacao das criancas de até 6 anos e apresentar a inscri¢cdo na Agéncia do Trabalhador
dos membros que estivessem desempregados e aptos para o trabalho. Dentre as a¢des do
programa, trés compreendiam transferéncia monetaria, quais sejam: Bolsa Escola, Bolsa

Social e Bolsa Alfabetizag&o.

A Bolsa Escola funcionava no mesmo esquema do Programa Minha Renda:
concedia os valores de R$ 130, R$ 150 e R$ 180, respectivamente, para as familias com
um filho, dois filhos e trés ou mais filhos em idade escolar (6 a 15 anos). Por sua vez, a
Bolsa Social, no valor mensal de R$ 130, era destinada as familias sem filhos em idade
escolar, mas inclusas no CadUnico do Distrito Federal. J4 a Bolsa Alfabetizacdo, no
valor de R$ 30 mensais, era concedida aos adultos participantes de cursos de
alfabetizacdo, com frequéncia minima mensal de 75%, que integrassem familias

beneficiadas pelas a¢Ges Bolsa Escola e Bolsa Social.

Em 2011, foi criado o Plano pela Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito
Federal (DF sem Miséria), que revogou o Programa Vida Melhor®2. Logo ap6s o

lancamento do programa, o Distrito Federal e o governo federal assinaram um termo de

31 Lei n°® 4.208, de 25 de setembro de 2008; e Decreto n°® 29.975, de 27 de janeiro de 2009.
32 Lei n° 4.601, de 14 de julho de 2011.
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cooperacdo para integrar o DF sem Miséria e o Programa Bolsa Familia. As familias
beneficidrias do Bolsa Familia, que apds o recebimento do beneficio federal
apresentassem renda per capita inferior a R$ 100%, recebiam o beneficio distrital de
forma a elevar a renda per capita a R$ 100. De acordo com Licio et al. (2018), nessa
nova pactuacdo, o agente operador do beneficio distrital passou a ser a Caixa
Econbmica Federal, assim, o cartdo para saque dos beneficios do DF sem Miséria e do
Bolsa Familia foi unificado. Ja a selecdo das familias beneficiarias do DF sem Miséria

passou a ser realizada exclusivamente pelo CadUnico do governo federal.

Também em 2011, e no ambito do DF sem Miséria, foi criado o Programa
Caminhos da Cidadania, voltado para jovens com idade entre 15 e 17 anos, inseridos no
Cadunico e preferencialmente beneficiarios do PBF34. Além de outras diversas agoes, 0
programa concedia aos jovens uma bolsa mensal de R$ 190 pelo periodo méaximo de 12
meses. Para participar do programa, o jovem tinha que estar matriculado no sistema
regular de ensino e comparecer nas atividades do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, ofertadas pelo governo estadual ou por instituicdes
parceiras. Desde a criacdo do Programa Caminhos da Cidadania, o beneficio monetério
foi concedido somente em dois anos: 2013 e 2017 (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Por fim, em 2019, o governo do Distrito Federal lancou o Programa Material
Escolar, destinado aos alunos regularmente matriculados na rede publica de ensino do
Distrito Federal cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia®®. O
valor do beneficio é R$ 320 para os estudantes do Ensino Fundamental e R$ 240 para os
estudantes do Ensino Médio, e deve ser usado, exclusivamente, para aquisicdo de
material escolar. Segundo dados da Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDF), o
programa vai investir R$ 19,9 milhdes em 2019, atendendo 64.652 estudantes
(DISTRITO FEDERAL, 2019).

4.7 Espirito Santo

O governo do Espirito Santo criou o Projeto Bolsa Capixaba, no final de 2011,

com o objetivo de realizar a¢fes de transferéncia de renda para as familias em situacao

33 Esse valor foi ampliado para R$ 140, através da Lei n° 5.133, de 12 de julho de 2013.
34 Lei n°4.737, de 29 de dezembro de 2011; e Portaria n° 202, de 23 de dezembro de 2016.
% Lein®6.273, de 19 de fevereiro de 2019; Portaria Conjunta n° 02, de 22 de fevereiro de 2019.
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de extrema pobreza no estado®. Desde sua criagdo, 0 projeto estd integrado ao
Programa Bolsa Familia, em razéo de acordo firmado entre o governo do Espirito Santo

e o governo federal.

Inicialmente, o projeto era destinado as familias com renda per capita inferior a
R$ 70, mesmo ap0s receber o beneficio do Programa Bolsa Familia, e correspondia ao
pagamento de um beneficio no valor de R$50 por familia (SALOMAO, 2013). Nesse
formato, o governo estadual investiu, no ano de 2012, cerca de R$ 4 milhGes no projeto,
alcancando 10.618 familias (ESPIRITO SANTO, 2016).

Em 2013, houve uma reestruturacdo do projeto, que passou a ser destinado as familias
com criangas de até 6 anos e renda per capita inferior a R$ 90. O valor do beneficio
passou a divergir de acordo com a renda e a quantidade de pessoas na familia, de forma
a complementar a renda da familia até que ela alcancasse o valor per capita de R$ 90
(SALOMAO, 2013). Com a troca de formato, o nimero de familias atendidas subiu
para 35.822 em 2013, com um investimento do estado de aproximadamente R$ 8
milhdes (ESPIRITO SANTO, 2016).

O projeto voltou a sofrer mudangas em 2017, quando sua integracdo ao
Programa Bolsa Familia foi renovada. O corte de renda para participacdo no projeto foi
ampliado para R$ 109 per capita, dessa forma o estado passou a complementar a renda
das familias até elas alcancarem o valor do corte. As familias sdo selecionadas
exclusivamente através do CadUnico e da folha de pagamento do Bolsa Familia, sendo
a elas exigido o cumprimento das condicionalidades do programa do governo federal.
Nao existe tempo maximo de permanéncia no projeto, as familias podem permanecer
enquanto cumprirem com os critérios de selecdo, e o beneficio pode ser sacado com
cartdio magnético em qualquer agéncia da Caixa Econdmica Federal (ESPIRITO
SANTO, 2019). No ano de 2019, até o més de outubro, 32.153 familias foram atendidas
pelo projeto, tendo o estado repassado cerca de R$ 20 milhGes a essas familias
(ESPIRITO SANTO, 2016).

4.8 Goias

O primeiro programa de transferéncia de renda do estado de Goiads foi o

Programa Educacional Salario Escola, criado em 1999, com o objetivo de manter na

36 |ej n°9.753, de 16 de dezembro de 2011.
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escola publica as criancas de 7 a 14 anos que vivenciavam situacdo social e familiar
precaria®’. Para participar do programa, a familia tinha que residir ha pelo menos 5 anos
no estado e ndo possuir renda per capita superior a ¥ salario minimo. Eram duas as
condicionalidades impostas aos pais ou responsaveis dos beneficiarios: garantir que os
filhos de 7 a 14 anos estivessem matriculados e com frequéncia minima de 90% em
escola publica e estar inscrito nos programas de emprego e renda da Secretaria de
Estado do Trabalho.

Um ano apés a criacdo do Salério Escola, o estado de Goias instituiu outro
programa de transferéncia de renda, o Programa Renda Cidada, que concedia as familias
em situacdo de extrema pobreza um auxilio financeiro mensal para compra de
alimentos®. O publico-alvo do programa eram as familias que residiam no estado ha no
minimo dois anos e que possuiam renda mensal ndo superior a um salario minimo. Para
fazer jus ao beneficio, a familia deveria manter atualizado o cartdo de vacinacdo das
criancas de até 6 anos, garantir a matricula e frequéncia das criangas de 7 a 14 anos em
instituicGes de ensino e, no caso de haver membros do grupo familiar desempregados,
comprovar a inscricdo desses nos programas de emprego e qualificagdo profissional do

estado.

Em 2003, o governo estadual ampliou a faixa etdria do publico-alvo do
Programa Salario Escola, que passou a atender as criancas e adolescentes de 7 a 17
anos®. Em 2009, foi a vez do Renda Cidada sofrer alteracdes: o programa passou a ser
destinado as familias residentes no estado ha pelo menos 3 anos, com renda mensal total
de até R$ 697,5 e per capita de até R$ 150, e que ndo fossem beneficiarias de outro
programa de transferéncia de renda municipal, estadual ou federal*°. O valor base do
beneficio, que ndo precisava mais ser gasto apenas com a compra de alimentos, era de
R$ 80, podendo ser acrescido em R$ 10 para cada dependente entre 6 e 17 anos
matriculado na rede de ensino, até o maximo de 4 dependentes, e/ou em R$ 40 caso um

integrante da familia possuisse alguma das doencas listadas na lei do programa.

O governo do estado encerrou o Programa Salario Escola em 2011, contudo, no

mesmo ano, instituiu um novo programa de transferéncia de renda: o Programa Bolsa

37 Decreto n° 5.030, de 7de abril de 1999.

38 |ein°® 13.605, de 29 de margo de 2000; e Decreto n° 5.211, de 10 de abril de 2000.
39 Decreto n° 5.803, de 21 de fevereiro de 2003.

40 Lein® 16.831, de 31 de dezembro de 2009.
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Futuro, que foi implementado em 2012%1. O Bolsa Futuro ofertava gratuitamente cursos
de qualificacdo profissional, garantindo ao participante oriundo de familia com renda
mensal per capita de até % salario minimo ou beneficiaria dos programas Renda Cidada
e Bolsa Familia, um auxilio financeiro mensal no valor de R$ 75, com duragdo méxima
de 7 meses*. Para receber o beneficio, o aluno deveria manter frequéncia minima de

75% da carga horaria mensal.

O Programa Bolsa Futuro - que atendeu 76.780 familias com o auxilio financeiro
em 2014 (GOIAS, 2019) - foi encerrado pelo governo estadual em 2015, com a
promessa de criar um programa, nos moldes do proprio Bolsa Futuro. De fato, em 2016,
foi criado o Programa Bolsa Futuro Inovador, com as mesmas caracteristicas do
programa anterior®®. Entretanto, o programa que esta formalizado no PPA 2016-2019 do
estado, ndo concedeu as bolsas de incentivo financeiro, mesmo tendo previsto

orcamento para essa acdo nos quatros anos (GOIAS, 2019).

Atualmente, o Unico programa e transferéncia de renda do estado de Goias é o
Programa Renda Cidad&, que ap6s mudancas realizadas em 2016 e 2017, passou a ser
destinado as familias com renda mensal per capita de até ¥ do salario minimo, inscritas
no CadUnico e que ndo sejam beneficiarias de outros programas de transferéncia de
renda**. O valor base do beneficio foi ampliado para R$ 100, enquanto os valores
acrescidos permaneceram 0s mesmos definidos em 2009. Em 2018, o programa
beneficiou 47.340 familias com o auxilio financeiro, o que representou, para o estado de
Goias, um gasto superior a R$ 17 milhdes (GOIAS, 2019).

4.9 Maranhao

Em 2015, o governo do estado do Maranhdo criou o Programa Mais Bolsa
Familia, visando a transferéncia de renda para as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que tenham criancas e adolescentes com idade entre 4 e 17 anos
matriculados em escolas publicas, para que elas adquiram, exclusivamente, material

escolar®. O beneficio é anual, pago em parcela Gnica no més de janeiro, através de

41 Lein°® 17.406, de 06 de setembro de 2011.

42 Decreto n° 7.470, de 20 de outubro de 2011; e Lei n® 17.828, de 29 de outubro de 2012.
43 Decreto n° 8.688, de 5 de julho de 2016.

4 Lein°19.319, de 23 de maio de 2016; e Lei n° 19.497, de 29 de dezembro de 2017.

4 Lein®10.221, de 1° de abril de 2015.
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cartdo magnético emitido pelo Banco do Brasil. Inicialmente, o beneficio
corresponderia a uma parcela mensal do Programa Bolsa Familia para cada crianca e
adolescente atendido, entretanto, o estado acabou optando por fixar o valor do beneficio
em R$ 46 por crianca e adolescente®®. A partir de 2017, o programa foi direcionado para
as criancas e adolescentes com idade entre 4 e 17 anos, com renda familiar per capita de
até R$ 170, inscritos no CadUnico e matriculados em escola publica. O valor do
beneficio passou a ser de R$ 51 por crianga e adolescente, sem limites de quantidade de
beneficiarios por familia (MARANHAOQ, 2017, 2019).

Neste ano, o governo estadual implementou o Programa Cheque Cesta Basica,
que havia sido instituido em 2018*’. O programa concede as gestantes com renda
familiar mensal que ndo ultrapasse um salario minimo, até nove parcelas de R$ 100,
sendo seis parcelas durante a gravidez e trés durante os primeiros meses de vida do
recém-nascido. Para receber o beneficio — que deve ser usado, exclusivamente, para
compra de alimentos — a gestante deve realizar o pré-natal e 0 acompanhamento pds-

parto.

4.10 Mato Grosso

O governo do estado de Mato Grosso criou o Programa Panela Cheia, seu
primeiro programa de transferéncia de renda, no final de 2009*. Compunha o publico-
alvo do programa as familias inscritas no CadUnico que apresentassem renda mensal
per capita de até R$ 137. O beneficio, no valor de R$ 68 mensais, era pago por

instituicdo financeira por meio de cartdo magnético.

No final de 2011, o governo estadual e o governo federal celebraram um acordo
para integracdo dos programas Panela Cheia e Bolsa Familia (LICIO et al., 2018). Com
isso, 0 Panela Cheia passou a complementar a renda das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, que mesmo ap0s receber o auxilio do governo federal,
permaneciam com renda mensal per capita inferior a R$ 70. O valor da
complementacdo variava, de acordo com a renda familiar, entre R$ 5 e R$ 100. As

condicionalidades para participar do programa eram: (i) garantir a frequéncia escolar

46 Decreto n° 30.926, de 9 de julho de 2015; e Lei n° 10.294, de 19 de agosto de 2015.
47 Lei n® 10.956, de 5 de dezembro de 2018; e Decreto n° 34.651, de 2 de janeiro de 2019
48 ei n®9.296, de 28 de dezembro de 2009.
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minima de 85% para as criancas de 6 a 15 anos e 75% para os adolescentes de 16 e 17
anos; (ii) manter atualizados os cartbes de vacinacdo; e (iii) realizar o pré-natal e
acompanhamento pos-parto, no caso de gestantes. Nesse formato, o programa foi
implementado em 18 municipios do estado, atendendo 6.342 familias em 2012 (MATO
GROSSO, 2012).

A integracdo dos programas estadual e federal foi renovada em 2013, quando o
Panela Cheia passou a exigir que a familia beneficiaria possuisse em sua composicao
criangas de 0 a 6 anos. Em 2013, o programa estadual foi ampliado para os 141
municipios do estado e passou a atender 65.058 familias, contudo, nesse ano, o
programa realizou o pagamento do beneficio somente por quatro meses, de acordo com
0 governo estadual, por causa de uma sobreposicdo do programa federal Brasil
Carinhoso, que passou a contemplar as familias que eram atendidas pelo Panela Cheia
(MATO GROSSO, 2013).

Em 2014, a renda familiar per capita para ser elegivel ao programa foi definida
em R$ 87, e os valores minimo e maximo complementados passaram a ser,
respectivamente, de R$ 10 e R$ 280. Nesse ano, o programa atendeu 30 mil familias,
gerando um custo superior a R$ 9 milhdes para o estado (MATO GROSSO, 2014).

Com a troca de governo no ambito do estado em 2015, o Programa Panela Cheia
ndo foi mais executado. Com isso, 0 estado de Mato Grosso voltou a ter um programa
proprio de transferéncia de renda somente em 2017, quando foi criado o Programa Pro-
Familia, destinado as familias com renda mensal per capita de até 1/3 do salério
minimo®. O beneficio é no valor mensal de R$ 100 por familia, destinado
exclusivamente para compra de alimentos. Para permanecer no programa, a familia
deve cumprir com as seguintes condicionalidades: (i) manter os dependentes com idade
entre 6 e 17 anos matriculados em rede de ensino publico e com frequéncia minima de
75%; (ii) manter atualizada a carteira de vacinacdo dos dependentes menores de 10 anos
de idade; (iii) garantir que a gestante realize o pre-natal e 0 acompanhamento de salde
da crianca de até 6 meses; e (iv) garantir que pelo menos um membro da familia
participe dos cursos profissionalizantes e/ou de qualificacdo profissional ofertados pelo
Estado e parceiros. Em 2018, o programa transferiu quase R$ 25 milhdes para 23.261
familias atendidas (MATO GROSSO, 2018).

49 Lein®10.523, de 17 de marco de 2017; e Instrugdo Normativa n° 1, de 1° de maio de 2017.
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4.11 Mato Grosso do Sul

O primeiro programa de transferéncia de renda do estado de Mato Grosso do Sul
foi o Programa Bolsa-Escola, criado no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo em
1999%. O objetivo do programa era garantir a admissio e permanéncia de criangas em
condicdo de caréncia e precéria situacdo social na rede publica de ensino. Para participar
do programa, a crianca deveria: (i) ter idade entre 6 e 14 anos; (ii) ter renda familiar per
capita inferior ou igual a % salario minimo; (iii) estar matriculada no Ensino
Fundamental de escola publica e ter frequéncia minima de 90% das aulas; e (iv) residir
ha, no minimo, 2 anos no mesmo municipio e 5 anos no estado. O valor do beneficio era
de um salario minimo por familia, independentemente da quantidade de criangas
existentes no grupo familiar, e o tempo de permanéncia no programa era de pelo menos

um ano.

No ano seguinte a criacdo do Bolsa-Escola, o governo do estado instituiu o
Projeto de Garantia de Renda Minima Cidadd, com o objetivo de transferir mensalmente
R$ 75 as familias com renda per capita de até %4 salario minimo que ndo fossem
beneficiarias do Bolsa-Escola ou do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ofertado
pelo governo federal®l. O projeto foi executado somente até 2001, ano em que ele foi
oficialmente extinto. Contudo, as familias atendidas pelo Renda Minima Cidada foram
abarcadas pelo Bolsa-Escola, mesmo aquelas que ndo cumpriam com o0s critérios de

participagdo no programa®2.

Pouco antes de acolher as familias do Renda Minima Cidada, o Bolsa-Escola
passou por uma reformulagdo®. As principais mudancas foram a ampliacdo da faixa
etaria que compunha o publico-alvo do programa, que passou a ser de 6 a 16 anos, € a
desvinculacdo do valor do beneficio ao salario minimo. Em 2001, o programa concedia
um beneficio mensal de R$ 136, valor abaixo dos R$ 180 que correspondia ao saléario
minimo da época. Para as familias que migraram do Renda Minima Cidada, e que nao
possuiam dependentes com idade entre 6 e 16 anos, o Bolsa-Escola concedia um

beneficio mensal de R$ 75.

Em 2004, o governo estadual criou o Programa de Incluséo Social, que abrangeu

%0 Decreto n® 9.465, de 29 de abril de 1999.

51 Decreto n° 10.010, de 1° de agosto de 2000.
52 Decreto n® 10.291, de 26 de margo de 2001.
53 Decreto 10.263, de 20 de fevereiro de 2001.
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0 Bolsa-Escola e o transformou em subprograma®. Com essa mudanga, novas
condicionalidades foram atribuidas as familias beneficiarias: (i) participar de cursos de
alfabetizacdo, no caso de membro analfabeto; (ii) participar de cursos
profissionalizantes, de qualificagdo profissional ou de geracéo de emprego e renda; (iii)
realizar acompanhamento pré-natal, no caso de membro gestante; (iv) apresentar
carteira de vacinacdo; e (v) participar de programas de prevencdo de doencas e combate
a desnutricdo. Ademais, cabe informar que o Programa de Inclusdo Social também
abrangeu o Programa Seguranca Alimentar e Nutricional, que concedia aos seus
beneficiarios uma cesta de alimentos ou, em alguns casos, um valor pecuniario para a

compra de alimentos.

Com a mudanca de governo em 2007, o Programa de Inclusdo Social e seus
subprogramas foram encerrados, tendo sido substituidos pelo Programa Vale Renda,
que vem sendo executado pelo governo estadual até os dias atuais®. O programa, que
sofreu poucas mudancas durante o passar dos anos, € destinado as familias com renda
per capita de até 1/2 salario minimo, que residam ha pelo menos 2 anos no estado, que
ndo sejam beneficiarias de outros programas de transferéncia de renda e que estejam
inscritas no CadUnico®. As condicionalidades para permanecer no programa sio as
mesmas que eram impostas pelo Programa de Inclusdo Social, adicionadas as
exigéncias de frequéncia escolar minima de 85% das aulas para todos os dependentes
em idade escolar e de manter o ambiente familiar em condi¢des minimas de higiene. O
valor do beneficio ¢ atualizado anualmente — em 2019, o valor é de R$ 180 mensais —
e desde 2009, o programa tem concedido as familias uma mensalidade extra nos meses
de dezembro, como uma espécie de 13° do beneficio®” (MATO GROSSO DO SUL,
2019). De acordo com os dados da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho, o Vale Renda atendeu 45 mil familias em 2018 (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

4.12 Minas Gerais

O estado de Minas Gerais criou 0 Programa Bolsa Familiar para Educacéo

54 Decreto n° 11.587, de 20 de abril de 2004.

% Decreto n° 12.465, de 18 de dezembro de 2007.

% Decreto n° 15.203, de 4 de abril de 2019; e Resolugao n° 200, 8 de abril de 2019.
57 Lei n° 3.782, de 14 de novembro de 2009.
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(Bolsa-Escola) em 1999, com o objetivo de manter na escola publica as criancas de 7 a
14 anos de idade que estivessem em condicdo de vulnerabilidade social®®. Para
participar do programa a familia deveria residir ha, no minimo, trés anos em um mesmo
municipio do estado, e para fazer jus a bolsa, todas as criancas de 7 a 14 anos deveriam

ter frequéncia escolar minima de 90% das aulas.

Em 2002, o Programa Bolsa-Escola foi reconhecido em lei, pois, até entdo, o
programa era regulamentado somente via decreto executivo. Com a nova lei, o valor do
beneficio foi fixado em R$ 90, antes disso, ele variava de acordo com o municipio de
residéncia da familia beneficiaria®. O Bolsa-Escola deixou de ser executado pelo
governo estadual em 2005 (MINAS GERAIS, 2019).

O estado de Minas Gerais voltou a dispor de um programa préprio de
transferéncia de renda em 2007, quando langou o Programa Poupanca Jovem, cujo
objetivo era aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio e reduzir os indices de
criminalidade entre os jovens®®. O programa era destinado aos estudantes matriculados
na primeira série do ensino medio de escolas publicas estaduais situadas em regides
selecionadas pelo governo, com base nos seguintes critérios: (i) baixo indice de
Desenvolvimento Humano - IDH; (ii) altos indices de criminalidade no grupo etario
entre 14 e 21 anos; e (iii) taxas elevadas de evasao e repeténcia escolar. No momento da
assinatura do termo de compromisso do Poupanca Jovem, o estudante deveria ter idade
igual ou inferior a 18 anos®’. Ademais, o programa concedia aos estudantes um
beneficio no valor de R$ 1.000 para cada ano do ensino médio em que fossem
aprovados, entretanto, o beneficio - que poderia chegar ao valor maximo de R$ 3.000,
no caso de aprovacdo nos trés anos - s6 podia ser sacado quando o beneficiario
concluisse o ensino médio. O estudante que fosse reprovado no ensino médio por duas

vezes durante o periodo de participacdo no programa, era excluido do mesmo.

A execucdo do Poupancga Jovem comecou a sofrer impasses em 2014, quando o governo
estadual passou a atrasar o pagamento do beneficio. O programa teve orgamento
executado pela ultima vez em 2017, e mesmo depois de encerrado, possui uma divida de

aproximadamente R$ 68 milhdes, referente a beneficios que ndo foram pagos a mais de

%8 Decreto n° 40.327, de 23 de marco de 1999; e Decreto n° 40.755, de 6 de junho de 1999.
%9 Lei n° 14.314, de 19 de junho de 2002; e Decreto n° 43.041, de 19 de novembro de 2002.
80 Decreto n® 44.476, de 6 de marco de 2007; e Decreto n° 44.548, de 22 de junho de 2007.
61 Até 2010, também foram aceitos estudantes com idade até 21 anos.
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23 mil estudantes de 9 municipios: Pouso Alegre, Juiz de Fora, Governador Valadares,
Teofilo Otoni, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Sabard, Esmeraldas e Ibirité
(ALMG, 2019; MINAS GERAIS, 2019).

4.13 Paraiba

No final de 2012, o governo do estado da Paraiba lan¢cou o Programa Abono
Natalino, que concedia as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia um auxilio
anual no valor de R$ 32, pago no final de cada ano®. O programa, que é financiado pelo
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba (FUNCEP), exige
das familias beneficiarias as mesmas condicionalidades estabelecidas pelo PBF. Em
dezembro de 2018, o programa concedeu o beneficio para 514.663 familias que estavam
ativas no PBF em agosto de 2018, o que representou um custo de R$ 19,4 milhGes ao
estado (PARAIBA, 2019a). Neste ano, o governo estadual dobrou o valor do beneficio,

que passou a ser de R$ 64 por familia®.

4.14 Parané

O Programa Familia Paranaense foi criado pelo governo do estado do Parand em
2013, com o objetivo de proteger e promover as familias que se encontram em situagdo
de vulnerabilidade social no estado, através da integracio de acdes intersetoriais®.
Dentre essas acOes, encontra-se 0 Renda Familia Paranaense, o primeiro beneficio de

transferéncia de renda do estado do Parana.

O Renda Familia Paranaense, surgiu como um beneficio complementar
destinado as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia cuja renda per capita fosse
superior a R$ 70 e inferior a R$ 80. Com o passar dos anos, esses valores foram sendo
atualizados, e em 2019, o programa atende as familias com renda per capita superior a
R$ 89 e inferior a R$ 99%°. O beneficio corresponde ao valor necessario para que a
familia tenha renda mensal per capita de R$ 99, por tanto, o valor divergi de acordo

com a renda e o numero de integrantes da familia. O programa ndo estabeleceu tempo

62 _ei n®9.973, de 25 de abril de 2013.

83 Lei n° 11.469, de 25 de outubro de 2019.

64 Lei 17.734, de 29 de outubro de 2013; e Decreto n° 9.568, de 6 de dezembro de 2013.
% Decreto n° 3.244, de 30 de outubro de 2019.
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maximo de permanéncia, as condicionalidades para continuar no programa sao as
mesmas exigidas pelo Programa Bolsa Familia e o beneficio pode ser sacado via cartdo
magnético nas agéncias e terminais de atendimento da Caixa Econdmica Federal. No
ano de 2018, o programa atendeu 131.663 familias em todo o estado (PARANA, 2019a,
2019b).

4.15 Pernambuco

O Programa Nota Fiscal Solidaria, unico programa estadual de transferéncia de
renda da historia de Pernambuco, foi criado recentemente, no final de 2018%. O
objetivo do programa é conceder as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia um
beneficio anual no valor méximo de R$ 150. O céalculo do beneficio funciona da
seguinte maneira: o programa estadual garante um beneficio minimo equivalente ao
altimo valor pago pelo Bolsa Familia no ano anterior, portanto, as familias que
receberam R$ 150 ou mais do Bolsa Familia, j& tem assegurado o beneficio méaximo do
governo estadual de R$ 150. Por outro lado, as familias que receberam menos de R$
150 do Bolsa Familia, podem alcancar o beneficio maximo aplicando o percentual de
5% sobre o valor pago sobre alimentos, botijées de gas, medicamentos, vestuario,
calcados e produtos de higiene pessoal e limpeza. Por exemplo, uma familia que recebe
R$ 50 do Bolsa Familia, precisaria gastar no minimo R$ 2 mil durante o periodo de um
ano, para poder receber o beneficio maximo de R$ 150 (R$ 50 fixo + 5% de R$ 2 mil).
A aquisigdo dos produtos mencionados acima deve ser realizada em estabelecimentos
que fornecam Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e) contendo o nimero do
CPF do cliente.

O beneficio do Programa Nota Fiscal Solidaria serd pago pela primeira vez nos
meses de fevereiro, marco e abril de 2020, para tanto o periodo de referéncia para
calculo do beneficio sera de marco de 2019 a janeiro de 2020. Em junho de 2019, o
estado de Pernambuco contava com 1,18 milhdo de familias atendidas pelo PBF, com
isso, foi previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2020 um gasto de R$ 175 milhdes com
o0 programa (PERNAMBUCO, 2019).

% |ei n° 16.490, de 3 de dezembro de 2018; Decreto n° 47.166, de 1° de margo de 2019; e Lei n° 16.668,
de 11 de outubro de 2019.

47



4.16 Rio de Janeiro

O Programa Cheque Cidadao, instituido no final do ano de 1999, foi o primeiro
programa de transferéncia de renda do estado do Rio de Janeiro. O programa concedia
as familias com renda per capita de até % do salario minimo, um beneficio mensal no
valor de R$ 100. Em contrapartida, essas familias deveriam manter atualizadas as
carteiras de vacinagdo e garantir a frequéncia escolar dos filhos menores de 18 anos de
idade. Em seus primeiros anos de existéncia, o0 Cheque Cidadao esteve contornado de
polémicas, principalmente pelo fato do programa ser executado por instituiches
religiosas, em sua maioria igrejas evangélicas, que eram responsaveis pelo cadastro dos
beneficiarios e repasse do beneficio. Em dezembro do ano 2000, o programa atendia 40
mil familias, cadastradas em 674 instituicbes religiosas (CHEQUE-CIDADAO...,
2000).

Em 2003, o Cheque Cidaddo foi totalmente reestruturado pelo governo do
estado, passando a integrar um programa maior, denominado Programa Estadual de
Acesso a Alimentacdo (PEAA)®. A partir da reestruturagio, o governo estadual passou
a conceder, além do Cheque Cidaddo, mais quatro modalidades de beneficios, quais
sejam: (i) Cheque Cidadao da Terceira Idade; (ii) Cheque Saude Cidaddo; (iii) Cheque
Cidadao Trabalhador Rural; e (iv) Cheque Escola. Todos os beneficios eram destinados,
exclusivamente, a aquisicdo de produtos essenciais para sobrevivéncia, como alimentos,

materiais de higiene e remédios.

O Cheque Cidadao era concedido as familias com renda per capita de até 5 do
salario minimo. Para receber o beneficio, a familia deveria manter atualizada a carteira
de vacinacédo dos filhos menores de 10 anos e garantir que os filhos em idade escolar
estivessem frequentando a rede de ensino. Por sua vez, o Cheque Cidaddo da Terceira
Idade, era destinado aos idosos com idade minima de 60 anos e renda familiar mensal
per capita de até !5 do salario minimo. Ja o Cheque Saude Cidaddo, era direito das
pessoas portadoras de determinadas doencas e cujo tratamento estivesse em andamento.
Por outro lado, o Cheque Cidaddo Trabalhador Rural, era concedido, no periodo da
entressafra, aos trabalhadores rurais com renda per capita de até 5 do salario minimo, e
para receber o beneficio, eram exigidas as mesmas condicionalidades do Cheque

Cidaddo. Por fim, o Cheque Escola era destinado as familias em situacdo de

67Lei n° 4.179, de 29 de setembro de 2003.
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vulnerabilidade social, que possuiam criancgas entre 7 e 14 anos de idade e que ndo
fossem beneficiarias do Cheque Cidaddo. Os beneficios do Programa Estadual de
Acesso a Alimentacdo foram executados entre os anos de 2005 e 2007, tendo

apresentado diferentes resultados, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Beneficios do Programa Estadual de Acesso a Alimentacdo (PEAA)

Atendimentos no | Valor transferido no
) Periodo de ) )
Beneficio 3 ualtimo ano de ultimo ano de
execucao B N
execucao execucao
Cheque Cidadao 2005 a 2007 93.296 pessoas 29.093.838,93
Cheque Cidadéo da
) 2005 a 2006 2.199 pessoas 1.557.333,00
Terceira Idade
Cheque Saude
) 2005 a 2006 1.998 pessoas 959.999,00
Cidadéo
Cheque Cidadéo
2005 5.809 pessoas 333.448,61
Trabalhador Rural
Cheque Escola 2005 a 2006 2.000 familias 1.200.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos relatérios de produtos das agdes realizadas do governo
do estado do Rio de Janeiro.

Com o fim do Programa Cheque Cidaddo em 2007, o estado do Rio de Janeiro
voltou a ter um programa de transferéncia de renda somente em 2011, quando foram
criados os programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem®. O Programa Renda
Melhor era destinado as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia e que
possuiam renda mensal per capita inferior a R$ 100. O beneficio correspondia ao valor
que faltava para a renda da familia, incluindo o auxilio do Bolsa Familia, alcancar o
valor de R$ 100 per capita, respeitando os valores minimos e méaximos de R$ 30 e R$

300. As condicionalidades exigidas eram as mesmas do programa Bolsa Familia.

Por sua vez, o Programa Renda Melhor Jovem era destinado aos estudantes

68 | i n°6.088, de 25 de novembro de 2011.
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integrantes de familias atendidas pelo Renda Melhor e que tivessem ingressado no
ensino médio regular ou profissionalizante da rede estadual com até 17 anos de idade. O
programa concedia um beneficio aos jovens para cada ano concluido, com aprovacao,
no ensino médio. Os valores do beneficio eram os seguintes: (i) R$ 700 apds conclusdo
do 1° ano do ensino médio; (ii) R$ 900 apds conclusdo do 2° ano do ensino medio; (iii)
R$ 1.000 apo6s a conclusdo do 3° ano do ensino medio; e (iv) R$ 1.200 ap6s a conclusao

do 4° ano do ensino médio profissionalizante.

Em 2016, os programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem foram suspensos
por prazo indeterminado, segundo o governo, em razdo da grave crise financeira pela
qual passa o estado do Rio de Janeiro®. Em 2015, dltimo ano de execucdo dos
programas, o Renda Melhor atendeu 130.086 familias e teve um orcamento executado
de R$ 204,5 milhges, enquanto o Renda Melhor Jovem beneficiou 4.870 estudantes e
teve um orcamento executado de R$ 4,6 milhdes (RIO DE JANEIRO, 2015, 2016).

4.17 Rio Grande do Sul

Em 2011, o governo do estado do Rio Grande do Sul criou o Programa RS Mais
Igual, que no ano seguinte foi regulamentado e transformado em programa de estado°.
O RS Mais lgual concedia as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia um
beneficio mensal no valor de R$ 50. Além das condicionalidades estabelecidas pelo
programa federal, o RS Mais Igual exigia que o participante comprovasse frequéncia de
75% em curso de capacitacdo profissional ofertado pelo estado, ou em curso de nivel
médio profissionalizante da rede publica estadual, ou no Ensino de Jovens e Adultos —
EJA. O programa concedia o beneficio por no minimo seis meses, e 0 mesmo era pago

via cartdo do Programa Bolsa Familia.

A partir de 2012, ap6s acordo firmado entre o governo estadual e o governo
federal, 0 RS Mais Igual passou a ser destinado as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que possuissem criancas de até 6 anos e renda per capita inferior a R$
100. O valor do beneficio deixou de ser fixo e passou a ser variavel, de forma a garantir
que as familias possuissem renda per capita ndo inferior a R$ 100. No final de 2015, o

Programa RS Mais Igual foi suspenso, segundo o governo do estado, devido a falta de

89 Decreto n° 45.684, de 08 de junho de 2016.
"0 Lein®13.923, de 17 de janeiro de 2012; e Decreto n° 49.033, de 21 de abril de 2012.
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recursos financeiros (BERNARDI; MORAIS, 2018; LICIO et al., 2018). No ano em
que foi suspenso, o programa correspondia a um investimento mensal de R$ 4,3
milhGes, e atendia cerca de 56 mil familias (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

4.18 Ronddnia

Em 2012, o governo do estado de Ronddnia criou, de uma sé vez, trés programas
de transferéncia de renda, quais sejam: (i) o Programa Bolsa Futuro; (ii) o Programa

Bolsa Futuro Jovem; e (iii) o Programa Bolsa Guaporé’*.

O Programa Bolsa Futuro tinha como publico-alvo as familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia cuja renda mensal per capita fosse inferior a R$ 70. Aos
beneficiarios, o programa concedia um auxilio mensal que variava, de acordo com a
renda familiar, de R$ 30 a R$ 150. As condicionalidades exigidas pelo Bolsa Futuro

eram as mesmas estabelecidas pelo Bolsa Familia.

Ja o Programa Bolsa Futuro Jovem era destinado aos jovens integrantes de
familias inscritas no CadUnico e que tivessem ingressado no ensino médio regular e na
Educacdo de Jovens e Adultos com idade entre 15 e 21 anos incompletos. Os jovens
participantes do programa recebiam um beneficio financeiro para cada ano concluido
com aprovagdo no ensino médio. Os valores do beneficio eram os seguintes: (i) R$ 300
apds aprovacdo no primeiro ano; (ii) R$ 600 ap6s aprovacdo no segundo ano; e (iii) R$
900 apbs aprovacao no terceiro ano. Para receber o beneficio, além da aprovacdo, o

jovem precisava ter frequéncia minima de 75% das aulas.

Por sua vez, o Programa Bolsa Guaporé visava as familias em situacdo de
extrema pobreza (renda mensal per capita inferior a R$ 70) e pobreza (renda mensal per
capita de R$ 70 até R$ 140), inscritas no Cadunico e que exerciam atividades de
conservagao do ecossistema do estado. O beneficio, no valor de R$ 300 por familia, era
pago trimestralmente, e concedido por um prazo de até dois anos, podendo ser

renovado.

A experiéncia do estado de Ronddnia com os programas de transferéncia de
renda foi bem curta. Os programas Bolsa Futuro e Bolsa Futuro Jovem foram

executados somente até o ano de 2013, enquanto o Programa Bolsa Guaporé foi

1 Lei n° 2.680, de 17 de fevereiro de 2012.
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executado até o ano de 2015. Em seus Ultimos anos de execucdo, 0s programas tiveram
0s seguintes or¢camentos previstos: R$ 16,8 milhdes (Bolsa Futuro), R$ 974 mil (Bolsa
Futuro Jovem) e R$ 1 mil (Bolsa Guaporé) (RONDONIA, 2012, 2014).

4.19 Roraima

A trajetoria dos programas de transferéncia de renda no estado de Roraima teve
inicio em 2002, quando foram criados os programas Vale Solidario’? e Pro-Custeio’. O
Programa Vale Solidario — inicialmente chamado de Programa Vale Alimentacdo —
visava o combate a fome e a pobreza absoluta, para tanto, destinava-se as familias com
renda mensal per capita de até 1/2 salario minimo. O programa concedia as familias
participantes, um beneficio mensal no valor de R$ 30, destinados, exclusivamente, a
aquisicdo de alimentos. O governo estadual ampliou o valor do beneficio para R$ 60 em
2007, e depois para R$ 80 em 200974,

Por sua vez, o Programa Pro-Custeio visava o desenvolvimento da agricultura
familiar e era destinado aos pequenos produtores rurais, com prioridade para 0s
participantes de projetos de assentamento. O beneficio era no valor de R$ 500, divido
em duas parcelas de R$ 250, e deveria ser usado, exclusivamente, para a aquisicdo de

equipamentos e insumos indispensaveis a producdo agropecuaria.

No final de 2010, o governo estadual comegou a atrasar 0s pagamentos dos
programas Vale Solidario e Pro-Custeio. Em 2011, apesar dos recursos aprovados na
Lei Orcamentéaria Anual, os beneficios deixaram de ser pagos. Com isso, ainda em
2011, o governo do estado resolveu extinguir o Pro-Custeio e reestruturar o Vale

Solidério.

Com a reestruturacdo, o Programa Vale Solidario passou a ser chamado de
Programa Crédito Social’®. A nova versdo do programa era destinada as familias com
renda mensal per capita de até 1/4 do salario minimo. O valor do beneficio foi ampliado
para R$ 120, e o programa comegou a exigir das familias as seguintes contrapartidas: (i)

manter os filhos em idade escolar matriculados na rede de ensino; (ii) manter

2 Decreto n° 4,735, de 2 de maio de 2002.

3 Decreto n° 4.841, de 26 de junho de 2002.

4 Decreto n° 8.231, de 22 de agosto de 2007; e Decreto n° 10.696, de 23 de novembro de 2009.
> Decreto n° 12.899, de 28 de junho de 2011.
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atualizados os cartBes de saude dos filhos e das gestantes, quando for o caso; e (iii)
participar de programas de qualificacdo profissional ofertados pelo estado. Outra
novidade foi 0 modus operandi para pagamento do beneficio, que passou a ser realizado

pelo Banco do Brasil, através do uso de cartdes magnéticos.

Em 2016, o programa teve seu nome alterado novamente, dessa vez para
Programa Crédito do Povo. J& em 2018, o programa voltou a atrasar 0 pagamento dos
beneficios, quando atendia quase 35 mil familias, e com a troca de governo em 2019, o
Crédito do Povo foi extinto, com o argumento do governo estadual de que é impossivel
para 0 estado, dado a grave crise financeira que ele se encontra, o pagamento do

beneficio de forma pontual, controlada e organizada (RORAIMA, 2019).

4.20 Santa Catarina

O Programa Santa Renda, criado em 2012, foi o primeiro programa de
transferéncia de renda proprio do estado de Santa Catariana. O objetivo do programa era
atender as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, e que possuiam
dependentes de até 15 anos de idade e cuja renda mensal per capita, mesmo apds o
recebimento do auxilio do governo federal, permanecia inferior a R$ 99. O valor do
beneficio era calculado de forma a garantir que, ap0s receber o auxilio estadual, as
familias possuissem renda per capita superior a R$ 99 (SANTA CATARINA, 2019a).

Em 2019, o governo estadual anunciou o encerramento do programa,
justificando que muitas familias ndo estavam retirando os seus beneficios, o que gerava
um custo para o governo do estado, em virtude do pagamento de taxas bancarias. Em
janeiro de 2019, o programa havia repassado pouco mais de R$ 1 milhdo as familias
beneficiarias (SANTA CATARINA, 2019b).

4.21 Sao Paulo

Em 1997, o governo do estado de S&o Paulo criou o seu primeiro programa de
transferéncia de renda: o Programa Complementando a Renda, que concedia as familias
em situacdo de vulnerabilidade social, um beneficio no valor de até R$ 50 por pessoa.
Para participar do programa, as familias deveriam garantir a matricula e a frequéncia

das criangas na rede de ensino. Durante sua vigéncia, 0 Complementando a Renda, que
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integrava um programa maior, denominado Programa Familia, atendeu quase 25 mil
familias, espalhadas por 225 municipios paulistas (SAO PAULO, 2007).

Em 2001, o governo estadual substituiu o Programa Complementando a Renda
pelo Programa Renda Cidada, o qual foi criado com o objetivo de garantir as familias
em situacdo de extrema pobreza a concessdo de apoio financeiro e a participacdo em
acOes socioeducativas’®. Em sua origem, o programa concedia um beneficio mensal no
valor de R$ 60, destinado, prioritariamente, as familias com renda mensal de até um
salario minimo, e, de forma excepcional, as familias com renda mensal de até dois
salarios minimos que possuiam mais de um filho com idade de até 16 anos. Para receber
0 beneficio, as familias comprometiam-se a garantir que os filhos entre 7 e 14 anos
mantivessem frequéncia minima de 85% na escola, a comprovar a vacinacdo dos filhos

de até 5 anos e a participar de atividades socioeducativas.

Com o passar dos anos, 0 Renda Cidada sofreu diversas alteracbes em sua
estrutura, contudo, devido ao grau de profundidade deste trabalho, nos concentraremos
apenas nas mais relevantes. Em 2004, o governo estadual e o governo federal firmaram
um acordo para integrar o Renda Cidada e o Programa Bolsa Familia. O acordo, que
valeu somente para a Regido Metropolitana do estado (exceto a capital), estabeleceu que
o Renda Cidada complementasse os beneficios concedidos pelo Bolsa Familia, de forma
a garantir que nenhuma familia atendida pelo programa federal recebesse um auxilio
inferior a R$ 607". J4 em 2005, o Renda Cidada passou a conceder beneficios nos
valores de R$ 65, R$ 80 e R$ 95, respectivamente, as familias com um filho, dois filhos
e trés ou mais filhos. Esses valores foram implementados somente na Regido
Metropolitana, com a justificativa de que o custo de vida nessa regido era superior ao
das cidades do interior do estado. Com esse formato, o programa atendeu cerca de 160
mil familias no ano de 2006, com um orcamento de R$ 110 milhdes. (SAO PAULO,
2007).

Atualmente, o Programa Renda Cidadd é destinado as familias com renda
mensal per capita de até ¥ salario minimo, sendo prioritarias aquelas com renda mensal
per capita de até ¥ do salario minimo’®. O beneficio, no valor fixo de R$ 80 mensais, é

concedido a familia pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado até o limite de

6 Resolugdo n° 15, de 27 de setembro de 2001.
" Para tanto, o estado concedia complementagdes nos valores de R$ 15, R$ 30 e R$ 45.
8 Resolugdo n° 13, de 3 de agosto de 2015; e Resolugéo n° 4, de 16 de margo de 2017.

54



36 meses, e deve ser sacado pelo responsavel da unidade familiar mediante o uso de
cartdo magnético. Para participar do programa a familia deve estar inscrita no
CadUnico, ja para permanecer no programa, a familia deve cumprir as seguintes
condicionalidades: (i) comprovar que as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos
mantém frequéncia escolar minima de 75%; (ii) comprovar que as criancas de até 6 anos
estdo com as vacinacBes obrigatérias em dia; e (iii) participar das acGes
complementares, que envolvem servigo socioeducativo e formacdo e capacitacdo
socioprofissional, ofertadas pelos municipios e parceiros. Em marco de 2019, o
programa atendeu 87.953 familias, o que representa um repasse de R$ 7,6 milhdes
(SAO PAULDO, 2019a).

Além do Renda Cidada, o estado de S&o Paulo possui um segundo programa de
transferéncia de renda em execucdo, trata-se do Programa Acdo Jovem, criado em
20047, Inicialmente, o programa era voltado aos jovens com idade entre 15 e 24 anos,
que estivessem fora da escola e com o ensino fundamental incompleto, sendo
priorizados aqueles com renda familiar mensal de até um salario minimo. Aos jovens
participantes eram ofertados cursos profissionalizantes, nos quais a frequéncia era
obrigatoria para fazer jus ao beneficio mensal no valor de R$ 60. Nos anos seguintes a
criacdo do programa, o0 publico-alvo do Acdo Jovem foi sendo expandido,
primeiramente aos jovens com ensino médio incompleto, depois aos jovens com renda
familiar de até dois salarios minimos, e por fim, aos jovens que ndo haviam deixado a
escola. Em 2006, o programa teve um investimento or¢ado de R$ 99 milhdes e atendeu
mais de 90 mil jovens (SAO PAULO, 2007).

O Programa Acéo Jovem foi reformulado em 2011, e nos dias atuais é destinado
aos jovens com idade entre 15 e 24 anos, cuja renda familiar mensal per capita seja de
até %2 salario minimo, com prioridade para os jovens de familias com renda mensal per
capita de até ¥ do salario minimo®. Para participar do programa, o jovem precisa estar
matriculado no ensino regular de educacdo basica ou no ensino de jovens e adultos
(EJA), além de estar inscrito no CadUnico. E para permanecer no programa, 0 jovem
deve: (i) manter frequéncia escolar minima de 75% por semestre; (i) ser aprovado ao
final do semestre ou ano letivo; (iii) participar das acdes complementares oferecidas; e

(iv) realizar o pré-natal, caso seja gestante. O valor do beneficio é de R$ 80 mensais,

8 Decreto n° 48.699, de 1° de junho de 2004.
80 Decreto n°56.922, de 12 de abril de 2011.
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pago através de cartdo eletrdnico, e o periodo de permanéncia no programa é de 12
meses, podendo ser renovado até o limite de 36 meses. No ano de 2018, o Agdo Jovem
beneficiou 42.397 estudantes em todo o estado (SAO PAULO, 2019b).

4.22 Sergipe

O governo do estado de Sergipe instituiu, em 2009, o Programa M&o Amiga,
Unico programa de transferéncia de renda da sua histdria®’. O programa estadual é
destinado as familias dos trabalhadores rurais desempregados em virtude das
entressafras dos cultivos de cana-de-acUcar e de laranja, e que se encontrem em situacao
de pobreza. Para participar do programa o trabalhador deve residir nos municipios que
apresentam os maiores indices de producdo de cana-de-acUcar e de laranja, além de
comprovar a situacdo de pobreza, conforme critérios estabelecidos pelo Programa Bolsa

Familia, através de sua inscri¢do no CadUnico.

O beneficio, no valor mensal de R$ 190, é concedido durante 0os 4 meses da
entressafra, totalizando um repasse de R$ 760 para cada familia. O montante € pago por
instituicdo financeira atraves de cartdo magnético especifico do programa. Ademais,
como contrapartida, a0 menos um integrante da familia beneficiaria deve,

obrigatoriamente, participar de atividades de capacitacéo profissional.

O beneficio para os cortadores de cana-de-agucar, pago entre 0s meses de maio e
agosto, atende 21 municipios do estado de Sergipe. Contudo, em 2018, o programa
passou a contemplar todos os cortadores de cana-de-aglcar, mesmo que esses ndo
residam nos municipios produtores®?. Em relagdo a execucdo do programa, 4.341
familias de cortadores de cana-de-agUcar receberam as 4 parcelas do beneficio em 2018,

0 que representou um investimento do estado de R$ 3,2 milhdes (SERGIPE, 2019).

Por sua vez, o beneficio concedido aos trabalhadores da colheita da laranja, pago
entre 0s meses de novembro e fevereiro, atende 14 municipios sergipanos. Em 2018,
4.380 familias que sobrevivem da colheita da laranja, receberam as duas parcelas do
programa referentes aos meses de novembro e dezembro, totalizando um repasse do
estado de R$ 1,6 milhdo (SERGIPE, 2019).

81 | ei n° 6.697, de 1° de outubro de 2009; e Lei n° 7.517, de 26 de dezembro de 2012.
82 Lein®8.443, de 5 de julho de 2018.
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4.23 Tocantins

Em 1996, o governo do estado do Tocantins instituiu a Bolsa de
Complementariedade Escolar aos Pioneiros Mirins, um programa de transferéncia de
renda destinado as criancas e adolescentes com idade entre 7 e 14 anos, cuja renda
familiar mensal fosse de até 2 salarios minimos®3. Para fazer jus ao beneficio de R$ 45
mensais, 0s participantes deveriam estar matriculados em instituicdo de ensino com
frequéncia minima de 75%. O programa sofreu algumas alteracGes ao longo de sua
vigéncia®. Em 2011, a faixa etaria do pulblico-alvo passou a ser de 6 a 18 anos,
contudo, no ano seguinte retornou para o formato original. Ja o valor do beneficio, foi
ampliado para R$ 48 em 2009, e depois para R$ 50 em 2012.

No ano de 2014, o programa passou a atrasar o pagamento dos beneficios, antes
disso, ja estava ocorrendo uma atenuagdo do numero de beneficiarios, em 2011, o
programa atendia mais de 42 mil criangas e adolescentes, valor reduzido para 24 mil em
2014 (TOCANTINS, 2011, 2014). O programa deixou de ser executado em 2015 e foi
formalmente extinto pelo governo estadual em 2017 (TOCANTINS, 2019)%,

Além do Programa Pioneiros Mirins, o estado do Tocantins possuiu um outro
programa de transferéncia de renda, o Programa Tocantins sem Fome, criado no final de
2011%. O publico-alvo do programa eram as familias inscritas no CadUnico que
possuiam renda mensal per capita de até R$ 70. Para essas familias, o programa
concedia um beneficio mensal no valor de R$ 50, destinado, exclusivamente, a compra
de alimentos. O programa ndo estabeleceu tempo méaximo de permanéncia e nao exigia
contrapartidas dos beneficiarios. Em 2014, o programa atendia 25 mil familias, e assim
como o Programa Pioneiros Mirins, deixou de ser executado em 2015 (TOCANTINS,
2012, 2014, 2019).

8 Lei n° 856, de 26 de julho de 1996; e Decreto n°864, de 14 de novembro de 1999.

84 Lei n° 2.268, de 23 de dezembro de 2009; Lei n® 2.466, de 7 de julho de 2011; e Lei n° 2.562, de 1° de
margo de 2012.

85 Medida Proviséria n® 42, de 19 de outubro de 2017.
86 | i n°2.526, de 23 de novembro de 2011.
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5. PANORAMA DOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE
TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA EM OPERACAO

Esta secdo, cujo objetivo principal é tracar o panorama dos PETCRs que se
encontram atualmente em operacao, esta dividida em duas subsecdes. Na subsecdo 5.1
sdo apresentadas as principais caracteristicas dos PETCRs, visando estabelecer um
perfil geral desses programas. Ja na subsecéo 5.2, buscou-se comparar os resultados da
subsecdo 5.1 com os achados apresentados por outras pesquisas académicas que

também objetivaram tracar um panorama dos PETCRSs.

5.1 Caracterizagdo dos programas

Nesta subsecdo sdo apresentadas as informacdes levantadas acerca do desenho e
execucdo dos PETCRs que atualmente se encontram em operagdo. Foram considerados
programas em operacdo aqueles cuja legislacdo estivesse vigente e que possuiam
orcamento executado e beneficios concedidos em 2019. No total, foram identificados 17

programas em operacao, os quais podem ser visualizados no Quadro 2.

Quadro 2 - PETCRs em operacéo no ano de 2019

UF Programa UF Programa

AP Programa Renda para Viver Melhor MS Programa Vale Renda

AP Programa Amapéa Jovem MT Programa Pro-Familia

CE Programa Cartdo Mais Infancia PB Programa Abono Natalino

DF Programa DF sem Miséria PE Projeto Nota Fiscal Solidaria

DF Programa Material Escolar PR Programa Renda Familia Paranaense
ES Projeto Bolsa Capixaba SE Programa Mao Amiga

GO Programa Renda Cidad& SP Programa Renda Cidad&

MA Programa Mais Bolsa Familia SP Programa Ag¢do Jovem

MA  Programa Cheque Cesta Basica

Fonte: elaboracéo propria.
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5.1.1 Inicio da execugéo

Os PETCRs que se encontram atualmente em operac¢do foram implementados ao
longo das duas ultimas décadas. Dentre esses programas, 0 Renda para Viver Melhor,
implementado pelo governo do estado do Amapa em 2000, é o programa que esta a
mais tempo em execucdo, enquanto os programas Cheque Cesta Béasica (MA), Material
Escolar (DF) e Nota Fiscal Solidaria (PE), cujas implementa¢des ocorreram em 2019,

sd0 0s programas com o menor tempo de execucao.

O Gréfico 2 apresenta o periodo em que ocorreu o inicio da execucdo dos
PETCRs. Os intervalos de tempo foram estabelecidos de forma a coincidirem com o
periodo de mandato dos presidentes e governadores. Dessa forma, foi possivel perceber
que o primeiro mandato da ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2014) foi o periodo que
teve 0 maior nimero de PETCRs implementados — 29% do total —, como mencionado
na secdo anterior, provavelmente em virtude da implementacdo do Plano Brasil Sem
Miséria em 2011 (NERI, 2017; LICIO et al. 2018). Em contrapartida, o periodo que
teve 0 menor nimero de PETCRs implementados foi o primeiro mandato do ex-
presidente Lula (2003-2006), quando apenas 5% dos PTCRs em operacdo nos dias de

hoje tiveram sua execucao iniciada.

Gréfico 2 - Periodo de inicio da execucdo dos PETCRs
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Fonte: elaboragdo propria.
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5.1.2 Distribuicéo geogréfica

Quanto a distribuicdo geogréfica, os PETCRs também apresentam uma grande
diversidade. Os programas estdo localizados em 13 das 27 UFs e abrangem todas as
cinco regides do pais. Em numeros absolutos, a regido que mais possui UFs com
PETCRs € a regido Nordeste, com cinco UFs — Ceard, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Sergipe —, ja as regides Norte e Sul sdo as que possuem 0 menor
nimero de UFs com PETCRs, apenas uma em cada regido (Amapa e Parana), como
pode ser visto no Grafico 3. J& em numeros proporcionais, a regido que mais possui UFs
com PETCRs é a regidao Centro-Oeste — 100% das UFs —, enquanto a regido que

menos possui UFs com PETCRs é a regido Norte, apenas 14% das UFs.

Gréfico 3 - Namero de estados que possuem PTCR por regido do
pais
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Fonte: elaboragdo prépria.

5.1.3 Autores das proposi¢fes que criaram os programas

As proposicdes legislativas podem ser de autoria do Legislativo — dos
parlamentares, de forma individual ou conjunta, ou das comissées —, do Executivo, do
Judiciario ou dos cidaddos. Contudo, no caso dos PETCRs aqui analisados, todos foram
criados a partir de proposi¢des de iniciativa dos Executivos estaduais, ou seja, surgiram

a partir da iniciativa dos governadores.

60



O Grafico 4 apresenta os partidos politicos dos governadores no momento em
que esses propuseram, junto ao parlamento estadual, os projetos para criagdo dos
PETCRs. Como pode ser observado no grafico, os programas que estdo atualmente em
operacdo foram criados a partir da iniciativa de governadores de seis partidos politicos:
MDB, PCdoB, PDT, PSB, PSDB e PT. Destaque para os governadores do PSDB, que
foram responsaveis pela criagio de 29% dos programas®’.

Ao agrupar os partidos politicos por espectro ideologico, foi possivel
vislumbrar que 59% dos PETCRs foram propostos por governadores de partidos
geralmente posicionados a esquerda do espectro ideoldgico (PCdoB, PDT, PSB e PT),
enquanto 41% foram propostos por governadores de partidos geralmente identificados
como de centro ou centro-direita (MDB e PSDB). Vale ressaltar que nenhum dos
programas identificados foi proposto por governadores de partidos geralmente
classificados como de direita ou extrema direita, tais como 0 DEM, o PP e 0 PSC®,

Gréfico 4 - Partidos politicos dos governadores que
propuseram os projetos para criacdo dos PETCRS
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Fonte: elaboragdo prépria.

87 Marconi Perillo prop6s a criacdo do Programa Renda Cidada (GO); Pedro Taques propds a criacdo do
Programa Pré-Familia (MT); Beto Richa propds a criacdo do Programa Renda Familia Paranaense (PR); e
Geraldo Alckmin propds a criacdo dos programas Renda Cidada (SP) e A¢do Jovem (SP).

8 O posicionamento dos partidos no espectro ideoldgico foi retirado de Maciel, Alarcon e Gimenes
(2017).
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5.1.4 Critérios para sele¢do e manutencéo dos beneficiarios

Os critérios utilizados pelos PETCRs para selecionar e avaliar a manutencao dos
seus beneficiarios variam bastante entre os programas. Os critérios mais recorrentes
envolvem: (i) estar enquadrado no perfil do publico-alvo; (ii) possuir rendimentos iguais
ou inferiores & renda limite estabelecida; (iii) estar cadastrado no CadUnico do governo

federal; e (iv) ser beneficiario do PBF.

Em relacdo ao dimensionamento do publico-alvo, a maioria dos PETCRS séo
destinados as familias de baixa renda (24%) ou as familias de baixa renda com
dependentes menores de idade (35%) (Gréafico 5). Ademais, 17% dos programas tém
como publico-alvo tanto as familias de baixa renda quanto as familias de baixa renda
com dependentes menores de idade, estabelecendo diferentes critérios de sele¢do para
esses dois publicos, tal como faz o PBF. Na categoria “outros”, foram alocados os
PETCRs destinados aos jovens de baixa renda com idade entre 15 e 29 anos (Programa
Amapa Jovem-AP e Programa Acao Jovem-SP) as gestantes de baixa renda (Programa
Cheque Cesta Basica-MA) e aos trabalhadores rurais em situacdo de pobreza por causa
da entressafra (Programa M&o Amiga-SE).

Gréafico 5 - Publico-alvo dos PETCRsS
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Fonte: elaboracéo propria
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Sobre o limite de renda para ser elegivel para os PETCRs, a maior parte dos
programas utilizam a renda familiar per capita para delimitar o seu publico-alvo (82%)
(Grafico 6). Contudo, trés PETCRs divergem da maioria: 0s programas Amapa Jovem
(AP) e Cheque Cesta Basica (MA), que utilizam a renda familiar total, e o Programa
Mé&o Amiga (SE), que ndo estabelece um limite de renda. Entre os PETCRs que
utilizam a renda familiar per capita, a média do limite de renda é igual a R$ 253. O
Programa Cartdo Mais Infancia (CE) é o que possui o limite de renda mais baixo — R$
85 —, enquanto os programas Acdo Jovem (SP), Renda Cidada (SP) e Vale Renda

(MS) possuem o limite de renda mais alto: R$ 499.

Gréfico 6 - Critérios para calcular a renda limite para participar
dos PETCRs
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Fonte: elaboracdo propria

Por fim, a relacdo dos PETCRs com os programas e ferramentas do governo
federal também molda os critérios de selecdo e manutencdo dos beneficiarios. Por
exemplo, todos os PETCRs identificados exigem, em algum momento, que Seus
beneficiarios estejam cadastrados no CadUnico do Governo Federal. De forma geral, 0
CadUnico é utilizado tanto para selecionar os beneficiarios, quanto para verificar se
esses, durante o tempo de permanéncia no programa, ainda se adequam aos critérios de
selecdo. Outro exemplo é a relacdo dos PETCRs com o PBF: 41% dos programas
destinam seus beneficios, exclusivamente, as familias que j& recebem a transferéncia de
renda do PBF (Gréfico 7).
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Gréfico 7 - PETCR é destinado aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia?
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= Ndo

Fonte: elaboragdo prépria.

5.1.5 Beneficios concedidos

Quanto a aplicacdo do beneficio concedido pelos PETCRS, 76% dos programas
permitem que os seus beneficiarios utilizem o beneficio de forma discricionaria, sem
que seja necessario algum tipo de comprovacdo do gasto (Gréafico 8). Contudo, 12% dos
programas exigem que os valores transferidos sejam gastos exclusivamente com a
aquisicdo de alimentos (Programa Cheque Cesta Bésica-MA e Programa Pro-Familia-
MT), enquanto outros 12% exigem que o beneficio seja utilizado apenas para a
aquisicdo de material escolar (Programa Material Escolar-DF e Programa Mais Bolsa
Familia-MA).

Ainda em relacdo aos beneficios concedidos pelos PETCRs, 0s mesmos se
distinguem pela periodicidade do pagamento, pelo tempo maximo de concessao e pelo
valor. No tocante a periodicidade do pagamento, a maioria dos PETCRs se divide entre
aqueles que concedem beneficios mensais (65%) e os que concedem beneficios anuais
(23%). Entretanto, existem dois programas que ndo se encaixam em nenhuma dessas
duas categorias, sao eles: 0 Programa Cheque Cesta Basica (MA), cujo pagamento varia
de acordo com os periodos de acompanhamento pré-natal e puerpério da gestante
beneficiaria, e o Programa Mdo Amiga (SE), que concede seu beneficio apenas durante

0 periodo da entressafra da cana-de-agucar e da laranja.
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Gréfico 8 - Aplicacdo dos beneficios concedidos pelos PETCRs
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Fonte: elaboracdo propria.

Aquisicao de alimentos

Aquisicao de material
escolar
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Sobre o tempo de concessdo do beneficio, 47% dos PETCRs estabelecem um
tempo maximo de permanéncia para seus beneficidrios (Grafico 10). Dentre o0s
programas identificados, esse tempo varia entre 18 e 48 meses, sendo que 0 mais
comum sdo 36 meses. No caso dos programas que nao estabelecem o critério de tempo
maximo, a concessao do beneficio esta vinculada somente ao cumprimento dos critérios

de manutencéo apresentados na subsegéo anterior.

Gréfico 10 - Os PETCRs estabelecem tempo maximo de
permanéncia para seus beneficiarios?

= Sim
= Ndo

Fonte: elaboragdo prépria.

Por fim, em relacdo aos valores dos beneficios, os PETCRs podem ser divididos
em duas categorias: 0s que ofertam beneficios fixos (65%) e os que ofertam beneficios
que variam de acordo com a renda e/ou composigdo das familias (35%) (Grafico 11). A
preferéncia dos programas por ofertarem beneficios fixos pode ser explicada pela maior
facilidade de gestdo e controle desse tipo de beneficio. Por outro lado, talvez os
programas que ofertam beneficios que variam tenham um desempenho mais eficiente e
eficaz, pois, destinam beneficios com valores mais altos as familias mais pobres e/ou

com um nimero maior de integrantes.

Considerando-se apenas 0s programas cujos beneficios possuem valores fixos e
periodicidade mensal — que é o tipo de beneficio mais comum —, o valor das
transferéncias, em média, é de aproximadamente R$ 137. O Programa Renda para Viver
Melhor (AP) é o programa cujo beneficio possui o valor mais alto: R$ 311. Enquanto 0s
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programas Renda Cidadd e A¢do Jovem, ambos do governo do estado de Sdo Paulo, sdo

0s programas que concedem o beneficio com o valor mais baixo: R$ 80.

Quadro 3 — Valor e periodicidade dos beneficios concedidos pelos PETCRSs,

2019
UF Programa Valor transferido (R$) Periodicidade
Programa Renda para Viver Melhor 311 Mensal
AP
Programa Amapa Jovem 120 Mensal
CE  Programa Cartdo Mais Infancia 85 Mensal
Programa DF sem Miséria Complementa a ren.da ae RS Mensal
140 per capita
DF
Programa Material Escolar 240 ou 320 Anual
ES  Projeto Bolsa Capixaba Complementa a ren_da até R$ Mensal
109 per capita
GO  Programa Renda Cidada 100 a 140 Mensal
Programa Mais Bolsa Familia 51 Anual
MA
Programa Cheque Cesta Bésica 100 Variavel
MS  Programa Vale Renda 180 Mensal
MT  Programa Pro-Familia 100 Mensal
PB  Programa Abono Natalino 64 Anual
PE Projeto Nota Fiscal Solidaria 41 a 150 Anual
PR  Programa Renda Familia Paranaense Complementa a rer_1da ate R Mensal
99 per capita
SE  Programa M&o Amiga 190 Variavel
Programa Renda Cidada 80 Mensal
SP
Programa Acao Jovem 80 Mensal

Fonte: elaboragdo propria.
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Gréfico 11 - Forma como é calculado o valor do
beneficio concedido pelos PETCRs
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a renda e/ou composicao
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Fonte: elaboracéo prépria.

5.1.6 Condicionalidades

As condicionalidades estabelecidas pelos PTCRs, como j& discutido nos
capitulos anteriores, possuem um papel fundamental no combate ao ciclo
intergeracional da pobreza. As condicionalidades exigidas pelos PETCRs aqui
analisados podem ser divididas em quatro categorias: (i) assisténcia social; (ii)

educacao; (iii) saude; e (iv) trabalho.

As condicionalidades da area de assisténcia social estdo presentes em somente
um dos PETCRs identificados: o Programa Cartdo Mais Infancia (CE). O programa do
governo do estado do Ceard exige como contrapartida a frequéncia das familias
beneficiarias nos servigos socioassistenciais ofertados pelo SUAS.

Ja as condicionalidades da area de educacdo aparecem em 76% dos PETCRs.
Todos esses programas exigem das familias beneficidrias a garantia da frequéncia
escolar dos dependentes menores de idade. Contudo, alguns programas também exigem
que esses dependentes possuam um rendimento escolar satisfatorio, que os pais sejam
frequentes nas reunides escolares e que os adultos analfabetos participem de cursos de
alfabetizacéo.

Por sua vez, as condicionalidades da area da salde estdo presentes em 88% dos
PETCRs. Em geral, essas condicionalidades envolvem manter atualizadas as carteiras
de vacinacgdo das criancas e gestantes, e realizar o pré-natal e o0 acompanhamento pos-
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parto. Contudo, alguns PETCRs exigem algumas outras condicionalidades, tal como o
Programa Vale Renda (MS), que exige a manutencdo do ambiente familiar em
condicbes minimas de higiene, e o Programa Pré-Familia (MT), que exige a

participacdo em campanhas de combate ao Aedes Aegypti.

Ja as condicionalidades da area do trabalho séo impostas por 41% dos PETCRs.
Esses programas exigem a participacdo de membros das familias beneficirias,
sobretudo daqueles que se encontram em situacdo de desemprego, em cursos de
qualificagdo profissional e/ou geracdo de renda. A presenca de condicionalidades da
area do trabalho pode ser considerada uma inovacdo das experiéncias de nivel local,
uma vez que o principal programa de transferéncia de renda do pais, o PBF, possui

condicionalidades somente nas areas de educacéo e saude.

Assim como o PBF, a maior parte dos PETCRs possuem condicionalidades nas
areas de educacdo e salde (47%). Ja os programas que exigem contrapartidas nas areas
de educacdo, saude e trabalho correspondem a 29% dos PETCRs. Por fim, temos os
programas que possuem condicionalidades nas areas de assisténcia social e saude (6%),

somente na area da saude (6%) e somente na area do trabalho (12%) (Grafico 12).

Gréfico 12 - Condicionalidades estabelecidas pelos PETCRs por area
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Fonte: elaboragdo prdpria.
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5.1.7 Instrumento legal

Quase todos os PETCRs em operagédo sdo regulados por leis aprovadas pelos
legislativos estaduais e sancionadas pelos governadores. Somente dois programas sao
regulados por instrumentos diferentes: o Programa Renda Cidadéd (SP) e o Programa
Acdo Jovem (SP), que sdo regulados, respectivamente, por decreto e resolucdo de
autoria do executivo estadual (Gréfico 13). O tipo de legislagdo que institui e que regula
0s PETCRs pode ter grande impacto na vida 0til desses, uma vez que 0S programas
regulados por lei apresentam uma maior independéncia do Poder Executivo, pois se
configuram como programas de Estado e ndo de governo, o que pode conceder a eles

um carater mais permanente e menos sensivel as mudancas de governo.

Gréfico 13 - Tipo de instrumento legal que regula os
PETCRs

= Programa instituido por Lei

= Programa instituido por
Decreto/ Resolugdo do
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Fonte: elaboragdo prépria.

5.1.8 Orgao gestor

Buscou-se também, verificar as quais secretarias 0s PETCRs estdo vinculados
institucionalmente. Como ja era previsto, a maioria dos programas estdo integrados as
secretarias de assisténcia social ou equivalentes (88%). Os programas que fogem a regra
sdo: o Programa Material Escolar (DF), que é desenvolvido pela Secretaria de Educacéo
do Distrito Federal, e 0 Programa Cheque Cesta Basica (MA), que esta vinculado a trés
secretarias do Estado do Maranhdo: Fazenda; Saude; e Articulacdo de Politicas

Publicas.
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Gréfico 14 - Secretaria de vinculacdo institucional dos
PETCRs
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Fonte: elaboragdo propria.

5.1.9 Numero de beneficiarios

Por fim, a dltima andlise trata do nimero de beneficiarios atendidos pelos
PETCRs. A abrangéncia dos programas varia bastante, como se vera a seguir, e sO pode
ser explicada por diversos fatores em conjunto, tais como as variagdes nos desenhos dos

programas, o publico-alvo delimitado e as diferencas entre os orcamentos disponiveis.

As informagdes acerca do nimero de beneficiarios sdo apresentadas no Quadro
4. As datas de referéncia dessas informacgdes divergem entre os programas, pois cada
governo possui métodos préprios de apuragdo do numero de beneficiarios e de
divulgacdo desses dados. Com isso, procurou-se apresentar os dados mais recentes

disponibilizados de forma publica pelos governos estaduais.

Os programas que possuem o maior nimero de beneficiarios sdo o Projeto Nota
Fiscal Solidaria (PE), que atualmente possui cerca 1,2 milhdo de familias aptas para
receber o beneficio no inicio de 2020, e o Programa Mais Bolsa Familia (MA), que
atendeu aproximadamente 1,1 milhdo de estudantes em 2019. Contudo, vale ressaltar
que esses dois programas concedem beneficios anuais, 0 que pode explicar o alto
nimero de beneficiarios atendidos. Dentre os programas que ofertam beneficios
mensais, 0S que possuem 0 maior numero de beneficiarios sdo o Programa Familia
Paranaense (PR), que atendeu aproximadamente 132 mil familias em 2018, e o
Programa Renda Cidada (SP), que atendeu aproximadamente 88 mil familias em marco
de 20109.
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Quadro 4 — Numero de beneficiarios dos PETCRs, 2019

UF Programa Numero de beneficiérios Data de referéncia
Programa Renda para Viver Melhor 16 mil familias Margo/2019
ol Programa Amapa Jovem 6 mil jovens Julho/2019
CE  Programa Cartdo Mais Infancia 54,711 familias Setembro/2019
Programa DF sem Miséria 53 mil familias Novembro/2019
o Programa Material Escolar 64.652 estudantes Novembro/2019
ES  Projeto Bolsa Capixaba 32.153 familias Outubro/2019
GO Programa Renda Cidada 47.340 familias 2018
Programa Mais Bolsa Familia 1.110 milh&o estudantes 2019
WA Programa Cheque Cesta Bésica 200 gestantes Julho/2019
MS  Programa Vale Renda 23 mil familias Mar¢o/2019
MT  Programa Pro-Familia 6.946 familias Dezembro/2018
PB  Programa Abono Natalino 514.663 familias Agosto/2018
PE  Projeto Nota Fiscal Solidaria 1.146.669 familias Previsdo 2020
PR  Programa Renda Familia Paranaense 131.663 familias 2018
SE  Programa M&o Amiga 8.721 familias 2018
Programa Renda Cidad3 87.953 familias Marco/2019
> Programa Agdo Jovem 42.397 jovens 2018

Fonte: elaboracéo propria.

Outra andlise interessante é a comparacao entre o numero de beneficiarios dos
PETCRs e do PBF (Tabela 2). Contudo, para que essa comparacdo fosse possivel,
foram considerados somente os PETCRs cuja cobertura € expressa pelo nimero de
familias atendidas, assim como ocorre no PBF. Buscou-se, na medida do possivel,

comparar as informacdes de periodos de referéncia similares.

Os programas Abono Natalino (PB) e Nota Fiscal Solidaria (PE) tém como
publico-alvo todas as familias atendidas pelo PBF, por tanto, possuem o0 mesmo nivel de
cobertura do programa do governo federal em seus estados. Além desses programas, 0S
PETCRs que possuem a maior proporcéo de familias atendidas em relacdo ao PBF s&o:

(i) o Plano DF sem Miséria (DF), que apresentou um nivel de cobertura equivalente a
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80% da cobertura do PBF em novembro de 2019; (ii) o Programa Familia Paranaense,
que em 2018 apresentou uma cobertura equivalente a 36% da cobertura do PBF em
janeiro de 2019; e (iii) o Programa Renda para Viver Melhor, que apresentou um nivel

de cobertura equivalente a 21% da cobertura do PBF em marco de 2019.

Por fim, os programas que utilizam a familia como unidade beneficiaria
possuem, em média, uma cobertura equivalente a 34% da cobertura do PBF.
Considerando-se apenas 0s beneficios mensais, ou seja, excluindo os programas Abono

Natalino (PB) e Nota Fiscal Solidaria (PE), essa media cai para 21%.

Tabela 2 - Comparativo do nivel de cobertura entre os PETCRs®™ e o PBF

NuUmero de

G eereR N Dt s DG COMISPETCR
pelo PBF®) ©)

AP Renda para Viver Melhor 16 mil mar/19 78 mil mar/19 21%
CE Cartdo Mais Infancia 55 mil set/19 1,032 milhdo set/19 5%
DF DF sem Miséria 53 mil nov/19 70 mil out/19 80%
ES Bolsa Capixaba 32 mil out/19 173 mil out/19 18%
GO Renda Cidada 47 mil 2018@ 296 mil jan/19 16%
MS Vale Renda 23 mil abr/19 128 mil abr/19 18%
MT Pré-Familia 7 mil dez/18 155 mil jan/19 5%
PB Abono Natalino 515 mil ago/18 515 mil ago/18 100%
PE Nota Fiscal Solidaria 1,147 milhdo out/19 1,147 milhdo out/19 100%
PR Familia Paranaense 132 mil 20180 363 mil jan/19 36%
SE Mao Amiga 9 mil 2018®) 287 mil jan/19 3%
SP  Renda Cidada 88 mil mar/19 1,566 milhdo mar/19 6%

Notas: (A) Foram considerados apenas 0s programas cuja cobertura é expressa pelo nimero de familias atendidas;
(B) dados arredondados; (C) dados extraidos do seguinte link: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/; (D)
dados acumulados durante o ano.

Fonte: elaboracéo propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou a temética dos programas de transferéncia de renda
desenvolvidos a partir de iniciativa propria dos estados e do Distrito Federal, propondo-
se a mapear a trajetdria e tracar o panorama atual desses programas. Para tanto, utilizou-
se principalmente da técnica de pesquisa documental para identificar os PETCRs e

levantar informacGes acerca do desenho e da execugdo desses programas.

A pesquisa identificou a existéncia de programas de transferéncia de renda em
23 das 27 Unidades da Federacdo, tendo mapeado 51 experiéncias no total, das quais 17
encontram-se vigentes. Buscou-se descrever a trajetéria dos programas de transferéncia
de renda em cada uma das 23 Unidades da Federacdo que apresentaram PETCRS,
indicando, sempre que possivel, as execucdes fisicas e financeiras e a normatizacdo dos
programas. Também foi objeto deste trabalho, a sistematizacdo dos 17 programas que se

encontram em execucao e a analise comparada desses programas.

A partir do mapeamento da trajetéria dos PETCRs, verificou-se que, salvas
algumas excecdes, a politica de transferéncia de renda nos estados ainda ndao conseguiu
alcancar o grau de consolidacdo que, por exemplo, os programas de transferéncia de
renda do governo federal atingiram. 1sso nos indica que os PETCRs apresentam uma
trajetoria de instabilidade. A titulo de ilustracdo, somente de 2013 para c4, 19 PETCRs

foram descontinuados pelos governos estaduais.

Com base nas trajetorias dos PETCRs, foi possivel perceber situagdes que
contribuem para a baixa consolidacdo desses programas. Por muitas vezes, os PETCRs
encontram-se associados ao ciclo eleitoral: em anos anteriores as eleicbes para
governadores, alguns estados costumam criar novos programas ou ampliar os ja
existentes; contudo, passado o periodo eleitoral, os investimentos sdo reduzidos ou até
mesmo abandonados. Nas elei¢des de 2018, os programas de transferéncia de renda dos
estados do Amapda, do Ceara e do Mato Grosso do Sul, foram alvos de processos
movidos pelo Ministério Publico Eleitoral por suspeitas de investimentos irregulares.
Ademais, também foi possivel perceber que em varios casos, quando os resultados das
elei¢Bes promoveram a troca do partido politico no poder, a nova gestdo, principalmente
se de um partido posicionado distante do governo anterior no espectro ideoldgico, tende

a reduzir ou descontinuar o PETCR que estava em vigéncia. As vezes essa reducio ou
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descontinuacao ocorre de forma definitiva, outras vezes ocorre somente para modificar
caracteristicas do programa, para que a imagem dele deixe de estar vinculada ao

governo anterior.

Em relacdo ao panorama dos PETCRs que se encontram atualmente em
operacdo, foi possivel identificar as principais linhas de atuacdo desses programas,
apesar dos seus desenhos variarem bastante. Na maior parte dos estados o numero de
beneficiarios dos PETCRs ainda é baixo, se comparado com o Programa Bolsa Familia.
No entanto, esses programas apresentam algumas inovagdes importantes em relacdo ao
programa do governo federal, sobretudo no tocante aos publicos-alvo e as

condicionalidades exigidas.

A partir das diferentes trajetorias da politica de transferéncia de renda nos
estados, propfe-se como agenda de pesquisa futura, um estudo que explore quais 0s
fatores que levam um estado a desenvolver um programa de transferéncia de renda
proprio. Sugere-se aos interessados um olhar especial aos determinantes politicos-
eleitorais, pois, parece-nos, sdo fatores extremamente decisivos para a vida dos
PETCRs.
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APENDICE - Informagdes acerca dos PETCRs em operagéo, 2019
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Destinado Exige ..
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do PBF? | CadUnico?
estado?
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e adolescentes de até A critério x . - - Incluséo e .
Pr_ograma Renda para 2000 15 anos e renda per N&o Sim Nao do 311 Mensal 36 Educagdo - Sadde Lei 16 mil familias Mobilizagdo Executivo/
Viver Melhor . . T meses - Trabalho (margo/2019) - PSB
capita de até 1/4 do beneficiario Social
SM
. Jovens com idade entre A critério - o .
Programa Amapa 2011 15 e 29 anos e renda Néo Sim Néo do 120 Mensal 18 Trabalho Lei 6_m||]ovens Politicas paraa | Executivo/
Jovem . L P meses (julho/2019) Juventude PDT
familiar de até dois SM beneficiario
o e 5 s ¢ 11 A critrio Proteghio el
Pro_gramii C_artao 2018 | meses de idade e renda NZio sim Nzo do 85 Mensal 36 Asswtencla Social Lei 54.711 familias Justl(;a,_M_theres Executivo/
Mais Infancia L s meses - Salde (setembro/2019) e Direitos PT
per capita inferior a beneficiario
Humanos
R$ 85
Familias beneficiarias A critério Complementa
Plano DF sem Miséria 2011 do PBF e renda per sim sim Nio do a renda até Mensal Néo As mesmas do Lei 53 mil familias | Desenvolvimento | Executivo/
capita inferior a R$ L R$ 140 per possui PBF (novembro/2019) Social PT
beneficiario -
140 capita
Familias beneficiarias _—
- - Aquisicéo x 64.652 -
Programa Material 2019 do PBF com filhos Sim Sim Néao de material | 240 ou 320 Anual Nao_ As mesmas do Lei estudantes Educagdo Executivo/
Escolar matriculados na rede possui PBF MDB
B . escolar (novembro/2019)
publica de ensino
Familias beneflt_:larlas ... | Complementa Trabalho,

: do PBF com criangas A critério . x - o .
Projeto Bolsa 2012 | de até 6 anos e renda sim sim Nio do arenda até Mensal Néo As mesmas do Lei 32.153 familias Assisténcia e Executivo/
Capixaba per capita inferior a beneficiario R$C;O?t a;IJer possui PBF (outubro/2019) Desenglgl\ilélmemo PSB

RS 109 P

Familias com renda A critério x . . . .
Eri(c)igg%ma Renda 2000 per capita de até 1/3 N&o Sim Nao do 100 a 140 Mensal mgges Edu_ciqrzzélﬁ?ude Lei 47'3?20?3; flias Desen;lg(l:\ilélmento Exsgtljjtglol

do salério minimo beneficiario

Familias beneficiarias Aquisicio 1.110 milhsio
Programa Mais Bolsa 2016 do PBF com renda per sim sim Ndo deqmategrial 51 Anual Néo As mesmas do Lei .estudantes Desenvolvimento | Executivo/
Familia capita de até R$ 170 e escolar possui PBF (2019) Social PCdoB

criangas de 4 a 7 anos
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Fazenda / Satde

Aquisicéo - ~ -
Program,a.Cheque 2019 Gest_a_ntes com renda Nio sim Nio de 100 89 _ Saide Lei ZQO gestantes / Artlcullgigao de | Executivo/
Cesta Bésica familiar de até um SM . (julho/2019) Politicas PCdoB
alimentos -
Publicas
Familias com renda A critério Direitos
> PR N . 24 Educacéo - Satde . 23 mil familias Humanos, Executivo/
Programa Vale Renda 2008 per capita de até meio Né&o Sim 2 anos d'o_, ) 180 Mensal meses - Trabalho Lei (marco/2019) Assisténcia MDB
SM beneficiario .
Social e Trabalho
Familias com renda Aquisicéo x . o Trabalho e .
Programa Pré-Familia 2017 per capita inferior a Né&o Sim Néao de 100 Mensal 24 Educagdo - Sade Lei 6.946 familias Assisténcia Executivo/
. meses - Trabalho (dezembro/2018) - PSDB
1/3 do SM alimentos Social
Programa Abono Familias beneficiarias A critério Néo As mesmas do 514.663 familias | Desenvolvimento | Executivo/
Natglino 2013 do PBF Sim Sim Néo do 64 Anual 0ssui PBF Lei (a‘ 0st0/2018) Humano PSB
beneficiario P g
. . - . A critério x
Pro;et,o_Nota Fiscal 2019 Familias beneficiarias sim sim Nio do 4123150 Anual Nao_ 1.14§.§69
Solidaria do PBF . possui familias .
beneficiario Desenvolvimento ]
As mesmas do . : - Executivo/
— — Lei Social, Crianga e
Familias beneficirias A critério | Complementa PBF Juventude PSB
Programa Familia 2014 do PBF com renda per sim sim Nzo do arenda até Mensal Nao (previsio 2020)
Paranaense capita superior a R$ 89 L R$ 99 per possui
o beneficiario .
e inferior a R$ 99 capita
Trabalhadores  rurais
da coleta de laranja e A critério
x . do corte de cana em N . x 90 Néo As mesmas do . 131.663 familias | Justica, Familiae | Executivo/
Programa Mdo Amiga | 2010 situagdo de pobreza e Néo Sim Ndo d.o., . 190 - possui PBF Lei (2018) Trabalho PSDB
beneficiario
cadastrados no
CadUnico
Familia com renda per
capita de até 1/2 SM, A critério Mulher, Incluséo
Programa Renda 2001 sendo prioritarias Niio sim Nio do 80 Mensal 36 Trabalho Lei 8.721 familias e Assisténcia Executivo/
Cidada aquelas com renda per AP meses (2018) - PT
- . beneficiario Social
capita de até 1/4 do
SM
Jovens com idade entre
15 e 24 anos e renda
Programa Acéo faf“"'ar. per capita de . . x A criterio 36 Educacdo - Satde | Resolucdo 87.953 familias | Desenvolvimento | Executivo/
2004 até meio SM, sendo N&o Sim Néao do 80 Mensal . .
Jovem L N meses - Trabalho do Executivo | (margo/2019) Social PSDB
prioritérias aquelas beneficiario

com renda per capita
de até 1/4 do SM

89 0 programa concede até nove parcelas de R$ 100, sendo seis durante a gravidez e trés durante os primeiros meses de vida do recém-nascido.
% O programa concede o beneficio durante os quatro meses da entressafra dos cultivos de laranja e de cana-de-agUcar.
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