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RESUMO

As Ultimas décadas foram de intensa mudanca no cenério de politica de preco dos
combustiveis no Brasil. Inicialmente, os precos de combustiveis eram controlados pelo
governo que, por meio de diversos mecanismos, tentavam garantir a equidade de
precos em todo o territorio nacional. Os anos que se seguiram foram caracterizados
por um forte processo de reestruturacdo que culminou na abertura do mercado de
combustiveis do Brasil. Esse processo foi caracterizado por uma liberalizacdo dos
pregos que foi efetivamente realizada no ano de 2002. A expectativa era de que o
comportamento dos precos nacionais acompanhasse o mercado internacional no
periodo pés-liberalizacdo, entretanto ndo foi o que ocorreu. No intuito de compreender
como se da a politica de precos de combustiveis no Brasil, realizou-se uma pesquisa
bibliografica de carater exploratdrio e abordagem qualitativa por meio de uma busca
em artigos cientificos, livros, monografias, teses e dissertacdes disponiveis em bases
de dados do SciELO (Scientific Electronic Library Online) e do Google Académico. Foi
observado que, de fato, a liberalizagdo ndo conseguiu alcancar os resultados
inicialmente vislumbrados. Além disso, verificou-se que os impostos cobrados séo os
grandes responsaveis pelo preco do etanol, gasolina e diesel repassado ao
consumidor final. No Brasil, ha uma desequalizacdo dos precos quando se considera
todo o territério nacional. A revisédo de literatura possibilitou refletir sobre a tematica e
obter maior conhecimento sobre a politica de precos de combustiveis praticada no
Brasil. Além disso, os resultados demonstraram que a formacéao de precos de revenda
€ altamente complexa e os modelos de operacdo de revenda e distribuicdo dos
combustiveis culminam, muitas vezes, com a formacdo de carteis. Por isso, é
fundamental reconhecer a politica envolvida na precificacdo e tentar buscar
alternativas ou novas propostas de formacéao de precos.

Palavras-chave: Politica de Precos. Combustiveis. Brasil. Petréleo. Etanol.



ABSTRACT

The last decades have been of intense change in the scenario of fuel price policy in
Brazil. Initially, fuel prices were controlled by the government, which through various
mechanisms tried to guarantee price equity throughout the national territory. The
following years were characterized by a strong restructuring process that culminated
in the opening of Brazil's fuel market. This process was characterized by a price
liberalization that was effectively carried out in 2002. The expectation was that the
behavior of domestic prices would follow the international market in the post-
liberalization period, but this was not the case. In order to understand how the policy
of fuel prices occurs in Brazil, an exploratory bibliographic research and qualitative
approach was conducted through a search in scientific articles, books, monographs,
theses and dissertations available in databases of SCIELO (Scientific Electronic Library
Online) and Google Scholar. It was observed that, in fact, liberalization failed to achieve
the initially envisaged results. In addition, it was found that the taxes charged are
largely responsible for the price of ethanol, gasoline and diesel passed on to the final
consumer. In Brazil, there is a price imbalance when considering the entire national
territory. The literature review allowed us to reflect on the topic and gain greater
knowledge about the fuel price policy practiced in Brazil. Furthermore, the results
showed that resale price formation is highly complex and fuel resale and distribution
operation models often culminate in the formation of cartels. Therefore, it is essential
to recognize the policy involved in pricing and to seek alternatives or new price
formation proposals.

Keywords: Pricing Policy. Fuels. Brazil. Petroleum. Ethanol.
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1. INTRODUCAO

As ultimas décadas foram de intensa mudanca no cenario de politica de preco
dos combustiveis no Brasil (KOHLHEPP, 2010). Desde o inicio da industria petrolifera
no Brasil até o fim da década de 80, os precos de combustiveis eram controlados
diretamente pelo governo que, por meio de diversos mecanismos, tentavam garantir
a equidade de precos em todo o territério nacional (SILVA et al., 2010). Entretanto, o
inicio da década de 1990 e os anos que se seguiram foram caracterizados por um
forte processo de reestruturagcdo. O marco que define as ambicdes da Unido para o
cenario sdo efetivados na sancédo da Lei n° 9.478 de 1997 pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (BRASIL, 1997). A Lei n° 9.478 abria as atividades
petroliferas do Pais a iniciativa privada, garantindo a preservacdo do interesse
nacional, a promoc¢éo do desenvolvimento, a valorizacdo dos recursos energéticos, o
incentivo a livre concorréncia, mas com objetivo de atrair investimentos e ampliar a
concorréncia internacional (OLIVEIRA, 2006; ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN,
2015).

A reestruturagdo se deu, efetivamente, como consequéncia da abertura da
economia brasileira mediante a reducdo tarifaria e a diminuigéo drastica das barreiras
nao tarifarias (SILVEIRA, 2002). A perspectiva era dar inicio a um processo de
liberalizacdo gradual dos precos, de forma que a Unido regulasse as atividades
envolvidas na politica de precos de combustiveis, mas que néo intervisse como havia
ocorrido até entdo (KIMURA, 2005). Desta forma, a Petrobras, que monopolizou a
industria petrolifera brasileira por aproximadamente 40 anos, iria passar a operar em
um mercado de livre competicdo (OLIVEIRA, 2013).

A liberalizacao total dos pregcos dos combustiveis s6 se deu de forma concreta
no ano de 2002, momento em que nao havia mais controle direto e nem o
estabelecimento de precos de referéncia pela Unido (ALMEIDA; OLIVEIRA,
LOSEKANN, 2015).

A expectativa era de que o comportamento dos pre¢os nacionais
acompanhasse o mercado internacional no periodo poés-liberalizagcdo (GIAMBIAGI et
al., 2011). Na prética, ndo € o que se observa no cenario brasileiro (MME, 2013).
Mesmo ap6s duas décadas de abertura do mercado para viabilizar maior
concorréncia, a Petrobras tem posicdo dominante no refino do petréleo e é
responsavel por abastecer o mercado nacional. Assim, apesar de desregulados desde

2002, os precos dos combustiveis sofrem, indiretamente, o controle da Unido. Isso se



da porque a Unido detém a maior parte das acbes da Petrobras e esta, por sua vez,
representa quase a totalidade da capacidade de refino no Brasil e da importacao de
derivados (ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015). Por isso, atualmente, a
estratégia da Petrobras define, de maneira indireta, o preco de todo o mercado
nacional. Além disso, as condi¢des atuais do mercado funcionam a fim de garantir a
manuten¢do dessa configuracdo, o que sugere a continuidade da dominancia da
Petrobras sobre a politica de precos de combustiveis no mercado brasileiro pelos
préximos anos.

Desta forma, o objetivo do presente trabalho é compreender como se da a
politica de precos de combustiveis no Brasil até 2018. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa bibliografica de carater exploratorio e abordagem qualitativa (GIL, 2008),
levando em conta os pontos que mais influenciaram os pre¢cos com ou sem a
interferéncia do governo. A pesquisa foi realizada por meio de uma busca em artigos
cientificos, livros, monografias, teses e dissertacdes disponiveis em bases de dados
do SciELO (Scientific Electronic Library Online) e do Google Académico, sem restricdo

ao ano de publicacéao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. APOLITICA DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS NO BRASIL

Historicamente, a politica de precos dos combustiveis no Brasil tem passado
por uma série de mudancas, tanto na composicdo dos gastos e nos incentivos do
governo voltados ao setor, quanto no aspecto tecnolégico (KOHLHEPP, 2010). O
histérico comeca no ano de 1938, quando, por meio do Decreto-Lei n° 395, a
importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio de petréleo bruto e seus
derivados, no territério nacional, assim como a industria da refinacdo de petréleo
importado e produzido no pais passam a ser considerados como servico de utilidade
publica (BRASIL, 1938).

O segmento de refino passou a ser restrito ao capital nacional. Definiu-se,
ainda, que ficaria ao encargo da Unido autorizar, regular e controlar as todas as etapas
da cadeia produtiva, bem como a infraestrutura de transporte e distribuicdo por meio
do Conselho Nacional de Petroleo (CNP) (PINTO JUNIOR; ALMEIDA, 2007).

Cabia ao CNP garantir a uniformidade dos precos dos combustiveis em todo o
territorio, por meio do estabelecimento de limites de pre¢cos minimos e maximos para
venda dos refinados importados ou nacionais (ANP, 2001). Além disso, era de
responsabilidade do CNP a fiscalizacdo e a criacdo de tributos incidentes sobre a
producdo e a comercializacdo do setor. Nesse periodo, a tributacdo do setor
petrolifero consistia em um Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL)
(SIMAO, 2001).

Por meio da lei n° 2004 de 3 de outubro de 1953 é criada a Petrobras, uma
nova empresa responsavel pela execu¢cdo do monopodlio estatal do petréleo para
pesquisa, exploracao, refino nacional e estrangeiro, transporte maritimo e sistema de
dutos.

Em 14 de novembro de 1975, por meio do decreto n° 76.593, o Programa
Nacional do Alcool (Pro-Alcool) foi lancado a fim de estimular a produgéo do alcool,
com foco para o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da
politica de combustiveis automotivos (SHIKIDA; PESSOA, 2012). Desta forma, o
Brasil lidava com o desafio de reduzir o impacto sobre o balanco de pagamentos

causados pela elevacdo dos precos do petréleo e, a0 mesmo tempo, acalmava as
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preocupacdes do setor sucroalcooleiro frente & queda do preco do agtcar no mercado
internacional (MELO; SAMPAIO, 2016).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o IUCL foi extinto, passando a
vigorar a cobranca do ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e Comunicagao)
sobre os precos dos combustiveis (ANP, 2001). Essa medida deu aos estados a
competéncia para tributar as operacdes de comercializacdo de combustiveis, papel
antes exercido pela Unido.

Além do ICMS, instituiu-se no ano de 1989 o Imposto sobre Vendas a Varejo
de Combustiveis (IVVC). Desta forma, o preco de faturamento na refinaria
contemplava os royalties, os impostos de importacdo, as contribuicbes sociais
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social [COFINS], Programa de
Integragdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
[PIS/PASEP]), o Frete de Uniformizacdo de Precos (FUP) e o ICMS. J& o preco de
faturamento da distribuidora incluia os custos de distribuicdo, as contribuigcdes sociais
(COFINS, PIS/PASEP), o ICMS e a margem de retorno. Desta forma, o preco do
derivado ao consumidor era o resultado da soma dos custos de revenda, das
contribuicbes sociais (COFINS, PIS/PASEP), do ICMS e IVVC e da margem de
revenda. Para o 6leo diesel, o IVVC ndo incidia (FERREIRA, 2014).

O IVVC permaneceu apenas até o ano de 1995, quando a Emenda
Constitucional n.° 3/93 estabeleceu que apenas o ICMS e os Impostos de Exportacao
e Importacdo poderiam incidir sobre operacgdes relativas a derivados de petréleo e
combustiveis (CAVALCANTI, 2006).

Desta forma, sustentava-se, por meio por meio do tabelamento e da
uniformizacdo dos precos em todo o territorio nacional, a politica de subsidios
cruzados entre os derivados (SILVA et al., 2010). Assim, o consumo era subsidiado
pelas receitas extras advindas do sobrepreco cobrado de outros derivados. Os quatros

subsidios cruzados praticados até o ano de 1990 eram:

Em primeiro lugar, o subsidio cruzado envolvendo os consumidores de
gasolina e diesel e os consumidores de nafta e GLP, com base nos precos
de realizagdo. O segundo subsidio envolvia os consumidores de
combustiveis automotivos e os consumidores de outros derivados através da
arrecadagédo do FUP. O terceiro, também apoiado pelo FUP, era o subsidio
entre os consumidores de combustiveis automotivos localizados perto das
refinarias e os de areas afastadas. Por fim, o quarto tipo de subsidio ocorreu
dentro do contexto do programa Pré-Alcool e consistia basicamente na
transferéncia de recursos entre os consumidores de gasolina e diesel e os
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consumidores de etanol através da parte do FUP destinado ao FUPA
(FERREIRA, 2014, p. 44).

A politica de precos dos combustiveis no Brasil anterior a década de 90 é
intensamente marcada pela intervencdo governamental. Entretanto, acompanhando
o cenario mundial que priorizava a concorréncia e os ganhos de produtividade, a
politica de precos no Brasil comecgou a se nortear com base na introducdo de uma
economia de mercado, dando inicio a um processo gradual de liberalizacdo dos
precos e de extingdo dos subsidios cruzados (SILVA et al., 2010).

A primeira mudanca observavel é que os precos da gasolina, do diesel e do
alcool hidratado passaram a respeitar um nivel maximo vigente no pais, 0 que
viabilizava a possibilidade de concessdo de descontos aos consumidores finais
(ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015).

O ano de 1996 foi especialmente marcante no processo de transicao.
Inicialmente, a Portaria MF n.° 59/96 possibilitou a liberacdo dos precos da gasolina
automotiva e do alcool hidratado para fins carburante, inclusive dos aditivados, nas
unidades de comércio atacadista ou varejista (BRASIL, 1996a). Na sequéncia, as
Portarias MF n.° 294/96, MF/MME n.° 292/96 e MF/MME n.° 295/96 promoveram o
processo de ampliacdo da “desequalizacdo” do preco dos combustiveis (BRASIL,
1996b; BRASIL, 1996¢; BRASIL, 1996d).

No ano de 1997, o governo iniciou uma série de acbes que afetavam o0s precos
dos combustiveis. Entre elas, cita-se a criacdo da Lei do Petréleo — n°® 9.478 de 1997
— que estabelecia o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), responsavel
por estabelecer as diretrizes da politica energética brasileira, e a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), uma autarquia especial com a
finalidade de regular o setor de petréleo e gas natural (BRASIL, 1997; OLIVEIRA,
2006). Em sintese, a Lei do Petréleo previa a liberalizagdo de precos com o fim dos
subsidios de maneira gradual, no intuito de igualar os pre¢os nacionais aos
internacionais, deixando livres os precos nas refinarias e postos revendedores
(ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015).

Por isso, o periodo entre 1998 e 2001 foi caracterizado pela transi¢do entre o
regime vigente para uma politica de precos livres. Além disso, uma nova estrutura de
precos de petréleo e derivados foi estabelecida. Definiu-se um preco de realizacao
inicial para cada derivado com base no custo operacional da empresa e uma margem

de lucro (FERREIRA, 2014). Nesta etapa, haviam oscilagbes constantes no preco dos
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combustiveis, uma vez que estes eram calculados com base na cotacéo internacional
do derivado acrescido da taxa de cambio (ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015).

A formacédo dos precos era realizada por portarias interministeriais, onde o0s
ministérios responsaveis (MF e MME) em conjunto com a Petrobras estabeleciam a
convergéncia entre os precos dos derivados basicos e 0s respectivos precos
internacionais, levando em consideragéo o conceito de custo operacional da empresa
acrescido a uma margem de lucro (OLIVEIRA, 2006). Adicionalmente, incluiam-se os
custos de frete, seguro, o imposto de importacdo de cada derivado e a taxa portuaria
(SILVA et al., 2010).

Com a insercao dos custos de transporte a estrutura de precos da gasolina, do
etanol e do diesel, a comercializacdo dos combustiveis passou a ocorrer sob precos
diferenciados nos diversos estados do Brasil (KOHLHEPP, 2010; ALMEIDA;
OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015). Com a liberalizacdo dos pregcos de venda dos
distribuidores e revendedores, inicialmente ocorrida em S&o Paulo e Rio de Janeiro e,
mais tarde, nos demais estados, 0s precos comecaram a ser menos equalizados nos
diferentes estados do territério nacional (ARAUJO, 2006; COLOMER; TAVARES,
2012).

Para a producdo nacional as distribuidoras estaduais, fixaram-se precos
mAaximos para as vendas a vista do gas natural nos city gates. Estes, por sua vez,
eram resultantes da soma de uma parcela relativa ao transporte entre os pontos de
recepcdo e entrega do energético e de outra parcela associada ao preco da
commodity gas natural na entrada do gasoduto (SILVA et al., 2010). Nesse ponto,
cabia a ANP estabelecer os valores da parcela de transporte, corrigindo o valor final
do gas natural comercializado (ANP, 2016). J& o preco do gas importado destinado a
distribuicdo local era definido por meio de contratos ja existentes ou que fossem
posteriormente estabelecidos. Para isso, havia livre comércio entre as partes. No que
tange ao preco do gas destinado as termelétricas, estabeleceu-se um preco médio de
suprimento, com base em um portfélio composto de 80% de gas importado e 20% de
gas nacional (ROSA, 2007).

O FUP e o FUPA (Frete de Uniformizacdo de Precos do Alcool) foram
substituidos pela Parcela de Preco Especifica (PPE). Associada a essa substituicao,
estabeleceu-se um preco de realizagcao inicial para cada derivado que levava em
consideracao o custo operacional da empresa e uma margem de lucro (OLIVEIRA,
2015).
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No sentido de garantir a liberalizacéo dos precos dos combustiveis, o principal
obstaculo encontrado era a estrutura tributaria vigente, entre os quais destacava-se o
imposto de importacao, ICMS, CPMF, contribuicdes sociais e principalmente, a PPE
(SILVEIRA, 2002). Entretanto, apés a Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de
dezembro de 2001, regulamentada pela Lei Complementar n°® 10.336/01, de 19 de
dezembro de 2001, extingue-se a PPE e institui a Contribuicdo de Intervencéo de
Dominio Econémico (CIDE). Autores concordam que a criacdo da CIDE era a
condicdo necessaria para a abertura dos mercados de importacéo e exportacdo. Além
disso, acredita-se que esta foi a Ultima etapa para a criacdo de condi¢cfes favoraveis
ao livre mercado preconizado pelo processo de liberalizacdo (OLIVEIRA, 2006;
COLOMER; TAVARES, 2012).

Assim, 0 ano de 2002 comeca com uma mudanca significativa no que tange a
politica publica de combustiveis no Brasil. Com a criagdo da CIDE, implementa-se
efetivamente o regime de liberalizacdo dos precos da industria de petréleo e derivados
contemplando toda a cadeia de producéo e comercializa¢do de combustivel, incluindo
0 gas natural em seus estagios de producdao, distribuicdo e revenda (KIMURA, 2005).

A legislacdo passou a extinguir quaisquer tipos de tabelamento dos
combustiveis, bem como passou a ndo demandar necessidade de autorizagéo prévia
para reajustes de precos dos combustiveis. Além disso, o preco do gas natural
nacional passou a ser estabelecido por meio de contratos da mesma forma que o gas
importado (ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015). Ficou a encargo da ANP
arbitrar os possiveis conflitos que abrangessem os contratos do gas natural veicular
(GNV), verificar se as tarifas acordadas estdo compativeis com o mercado de GNV e,
sobretudo, zelar pelos interesses do consumidor (FREITAS, 2004).

Desde entdo, ndo houveram mudancas em termos de regulacdo da
precificacdo dos combustiveis. O que se observa na pratica s&o mudancas restritas
as variacbes das participacbes das parcelas que compdem o preco final dos
derivados, como 0s impostos, os custos de producgao e as margens de distribuicédo e
revenda (ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015).
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2.2. 0 MERCADO DE COMBUSTIVEIS POS-LIBERALIZACAO

2.2.1. Custo e tributacéo

O ano de 2002 representou a total liberalizacdo dos precos dos combustiveis.
Desta forma, ndo havia mais controle direto e nem estabelecimento de precos de
referéncia (ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015). Atualmente, as componentes
gue constituem os precos dos combustiveis no Brasil sdo os custos de producao, 0s
tributos, as margens e os fretes (VILELA, PINTO JUNIOR, 2010).

Diferentemente do que ocorreu com 0sS outros combustiveis, para o petroleo
houve uma liberalizacdo parcial dos precos, de forma que a ANP estabeleceu um
preco minimo a titulo de calculo para incidéncia de royalties. Assim, o preco de
referéncia do petroleo adotado para o calculo das participacbes governamentais
(royalties e outras participacdes) € calculado mensalmente pela ANP com base na
média mensal do preco do petréleo tipo Brent, em dolares por barril (US$/bbl), ao qual
se incorpora um diferencial de qualidade. Sua unidade de medida é reais por metro
cubico (R$/m3) (ANP, 2019a).

Na precificacdo, os custos de producéo sdo aqueles que costumam representar
a maior parcela para o consumidor. De acordo com dados da Petrobras (2019a e
2019b), estes custos representaram 43% do preco da gasolina, 44% para a gasolina
C, 63% do preco do 6leo diesel e 57% do preco do etanol. Tal percentual reforca que,
até mesmo para o etanol que possui um processo produtivo diferente dos demais em
analise, o custo de producdo é o de maior expressao. Os custos de distribuicdo e
revenda simbolizam entre 11 e 13% do preco final ao consumidor, um percentual
consideravel (PETROBRAS, 2019a; PETROBRAS, 2019b).

Outras componentes que influenciam significativamente no preco final sdo os
tributos. O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo afirma que, no Brasil, a
carga tributaria é a grande vilda do consumidor, compreendendo 56% do preco da
gasolina em impostos, como 4,23% relativo a P1S, 19,53% ao COFINS e 25% do ICMS
(IBPT, 2016). De fato, os tributos ocupam a segunda posi¢cdo de maior parcela do
preco para o diesel e etanol. Para a gasolina, ele é o fator de maior influéncia na
composicdo do preco, representando 46% do preco da gasolina, 24% do preco do
Oleo diesel e 22% do prec¢o do etanol em 2019 (PETROBRAS, 2019a; PETROBRAS,
2019b). Sobre os combustiveis incidem o imposto de importacdo, o ICMS, as

contribuicdes sociais PIS/COFINS e a CIDE, conforme descrito na Tabela 1.
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Tabela 1. Impostos incidentes sobre a gasolina, 6leo diesel e etanol no Brasil.

Gasolina Oleo Diesel Etanol
Imposto (je Nulo Nulo Nulo
Importagao
ICMS 25 a 34% 12 e 25% 12 a 32%

R$ 0,1309/litro para o
PIS/ICOFINS R$ 0,7925/litro  R$ 0,3515/litro produtor e R$ 0,1109
para o distribuidor

N&o incide sobre o

CIDE R$ 0,1000/litro R$ 0,000/litro
etanol

Fonte: FECOMBUSTIVEIS, 2019.

A composicao do preco da gasolina é dividida em duas parcelas, isso porque
h& adicdo de etanol anidro na gasolina pura. Assim, ao preco de realizacdo da
gasolina somam-se impostos como a CIDE e PIS/COFINS. O preco resultante € o
preco de faturamento sem ICMS. Ao somar o ICMS do produtor, obtém-se o preco de
faturamento do produtor, faltando acrescentar apenas o custo relativo ao frete
(CAVALCANTI, 2006; FERREIRA, 2014).

Assim como a gasolina recebe etanol anidro, ao diesel é adicionada uma
parcela de biodiesel. Por isso sua estrutura de formacao pode ser dividida em duas
etapas e sua composicao é similar ao da precificagdo da gasolina (FERREIRA, 2014).

A parcela de etanol anidro é constituida de seu preco somado a CIDE e ao
PIS/COFINS. Esse valor é acrescido a margem do distribuidor e ao frete da base de
distribuicdo até o posto revendedor. O preco final é o preco de faturamento do
distribuidor (LIMA, 2011). Desta forma, a composi¢do do preco do produtor é dada
pelo seu preco de realizacdo somada a CIDE e ao PIS/COFINS. O preco final
destinado ao consumidor é composto pelo preco de aquisicdo do produto pelo posto

revendedor somado a sua margem de revenda (ANP, 2019a).
2.2.2. Os precos pos-liberalizacéo
No periodo pos-liberalizacéo, esperava-se que o comportamento dos precos

nacionais acompanhasse o mercado internacional (GIAMBIAGI et al., 2011). No

entanto, o que foi verificado € que havia, indiretamente, um controle dos precos por
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parte do governo por meio da Petrobras. A posicdo dominante da Petrobras no
mercado de combustiveis possibilita que o Estado use desse beneficio em prol de sua
politica de contencdo da inflacdo através da estabilizacdo de precos (ALMEIDA,
OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015).

Dados do MME corroboram tal realidade. As informagfes utilizadas como
referéncia para avaliacdo e comparacao advém da cotacdo da gasolina e do diesel no
Golfo Americano (USG) para os precos internacionais e dos resultados divulgados
pela ANP para os precos domésticos. Além disso, os valores foram convertidos com
base na média mensal do cAmbio no periodo (MME, 2013).

Os dados indicam que no periodo inicial da pos-liberalizacéo, ou seja, entre 0s
anos de 2002 e 2004, os precos da gasolina e do diesel acompanharam o mercado
internacional. Entretanto, a partir do ano de 2005 e até o primeiro semestre de 2008,
0s precos domésticos permaneceram estaveis. No mercado internacional, os anos de
2008 a 2011 foram marcados por uma expressiva queda do pre¢co dos combustiveis.
No Brasil, a tendéncia de gqueda néo foi seguida, o que gerou intenso ganho para os
produtores e distribuidores. A partir de 2011, a tendéncia se inverteu, culminando em
perdas com o aumento dos precos internacionais (MME, 2013; OLIVEIRA, 2015).

A justificativa dada pela Petrobras para tais disparidades € que a politica de
precos preconizada pelo Plano de Negdcios e Gestao vigente no periodo (2013-2017)
nao almejava repassar a volatilidade dos precos internacionais ao consumidor final.
Entretanto, por mais que fosse interesse da Petrobras viabilizar a convergéncia dos
precos no Brasil com as referéncias internacionais, a prioridade no momento era
assegurar que os indicadores retornassem para os limites estabelecidos pelo Plano
de Negdcios e Gestdo em um prazo maximo de 2 anos (PETROBRAS, 2013).

De fato, os dados divulgados pela Petrobras (2013) indicam que o periodo de
2008 a 2010 foram de ganhos significativos para a empresa que praticava um preco
superior aguele praticado pelo mercado internacional. Por outro lado, o ano de 2011
se inicia com perdas consideraveis que se elevaram nos anos subsequentes.
Acredita-se que essas perdas foram em decorréncia de uma defasagem conjuntural
dos precos domésticos, com impactos acentuados pelo aumento das importacdes de
gasolina. Soma-se a essa realidade o fato de que o Brasil, historicamente um
exportador de gasolina, passa a importa-la a partir de meados de 2011 no intuito de
suprir a demanda interna que nao estava sendo completamente atendida pelo
mercado nacional (LEITE; LEAL, 2007; KOHLHEPP, 2010).
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Desde 2011 a Petrobras tem importado gasolina e outros derivados a um preco
praticado no mercado internacional, revendendo-os no Brasil a pre¢cos mais baixos,
correspondente ao praticado no mercado nacional, o que tem trazido recorrentes

prejuizos para a empresa (CUNHA, 2015).

2.2.3. Demanda pos-liberalizacéo

2.2.3.1. Gasolina

Desde a liberalizacdo dos precos dos combustiveis, houve uma tendéncia de
elevacdo da demanda de gasolina. Inicialmente, a demanda por gasolina era
determinada principalmente pela variacdo de renda e de seu preco (ALMEIDA et al.,
2016). Com a introducéo dos carros com motores bicombustiveis ou flex fuel que séo
movidos a gasolina, a etanol ou com uma mistura dos dois, 0 preco do etanol passou
a ser componente relevante na demanda de gasolina (KOHLHEPP, 2010). Nos anos
de 2003 a 2009, apesar do aquecimento da economia e do aumento das vendas de
automoveis, a demanda por gasolina variou abaixo do Produto Interno Bruto (PIB),
devido & competitividade do etanol no mercado (MELO; SAMPAIO, 2014).

Com a insergédo da gasolina C no ano de 2010, o mercado apresenta uma nova
tendéncia de crescimento. A demanda pelo combustivel, que cresceu cerca de 18%,
19% e 12% nos anos de 2011, 2012 e 2013, respectivamente, foi resultado do
aumento da frota de automlveis e da elevacdo nos precos do etanol
(FECOMBUSTIVEIS, 2013). Por outro lado, mesmo com o forte aumento da produc&o
interna em 2010, a Petrobras nao foi capaz de expandir sua producdo na mesma
velocidade, o que demandou o aumento das importacdes a fim de garantir o
abastecimento interno. Por isso, desde 2011 as importa¢cdes superam as exportacoes
de gasolina (SOUZA, 2010). Com a melhoria de eficiéncia no refino da Petrobras, as
vendas de gasolina continuaram crescendo, minimizando a quantidade importada nos
anos de 2012 e 2013 (FECOMBUSTIVEIS, 2013).

Além disso, houve mudanca dos parceiros comerciais de onde o Brasil
importava gasolina. Antes de 2007, os principais exportadores para o Brasil eram a
Argentina e os Paises Baixos. Apd6s 2007, Estados Unidos, Franca e Alemanha
assumiram essa posicdo, representando a principal origem das importagcbes de
gasolina para o Brasil (OLIVEIRA, 2015).
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2.2.3.2. Diesel

Apos a liberalizacdo, a demanda por 6leo diesel cresceu a taxas positivas, mas
apresentou recuo em 2003 como consequéncia do modesto crescimento econdémico
do Brasil. A longo prazo, pode-se dizer que o comportamento da demanda por diesel
acompanha, usualmente, as variacdes do PIB (RODRIGUES; LOSEKANN, 2015).

A producédo domeéstica do diesel passou a se elevar em 2004, permanecendo
estavel até o ano de 2007 como resultado do baixo desempenho do setor agricola.
Com a melhoria da performance e o consequente crescimento da economia a partir
de 2007, as vendas de diesel se elevaram a taxas relativamente altas. Entretanto, a
crise internacional ocorrida no ano de 2009 afetou diretamente o PIB, que, por sua
vez, culminou na reducdo da demanda por diesel (ANP, 2013; GUIMARAES; VIEIRA,
2015).

Com a melhoria da economia mundial e a crescente demanda por 6leo diesel,
elevou-se a necessidade de importacdo, visto que o Brasil demonstrava uma
capacidade de refino limitada e de investimentos inexpressivos. Por isso, foi
necessario que as importacées acompanhassem a demanda que cresce desde 2010
(ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015). De forma similar ao ocorrido com a
gasolina, a melhoria da eficiéncia das unidades da Petrobras refletiu diretamente em
uma reducéo consideravel das importacdes do 6leo diesel nos anos de 2012 e 2013
(FECOMBUSTIVEIS, 2013).

No Brasil, a producdo de diesel é, historicamente, aquém da demanda
(RODRIGUES; LOSEKANN, 2015). O Plano Estratégico 2030 da Petrobras previa um
equilibrio entre oferta e demanda de Oleo diesel e gasolina no Brasil a partir de 2020.
Entretanto, com a descontinuidade dos projetos de refinarias que acrescentariam 600
mil barris por dia a capacidade de refino do pais até 2020 (PETROBRAS, 2013), ha
um consenso de que a estatal, que ja importava diesel e gasolina anteriormente,
aumentara suas taxas de importacdo nos proximos anos (CUNHA, 2015).

O padrao de importacéo do diesel, que anteriormente advinha de paises como
Venezuela, Arabia Saudita, Russia e india também sofreu mudancas. A partir de 2007,
0S principais paises exportadores de diesel para o Brasil foram os Estados Unidos,
Taiwan e india, que mantem participacdo relevante ao longo de todo periodo
(OLIVEIRA, 2015).

2.2.3.3. Alcool
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A producé@o de alcool no Brasil surgiu em um cenario de busca por maior
independéncia energética, maior investimento em novas tecnologias, a volatilidade
dos precos do petrdleo nos ultimos anos e a crescente preocupacdo ambiental
associada a expectativa na reducdo do consumo mundial de combustiveis fésseis
(NARDY; GURGEL, 2013). Nesse sentido, a Empresa de Pesquisas Energéticas
(EPE) faz uma projecéo dos niveis de exportacdo de etanol para a proxima década.

O setor sucroalcooleiro observou um crescimento consideravel a partir do ano
de 2005, que culminou com seu auge em 2008 (CRUZ; INACIO; MORAES, 2013). A
partir de 2008, o setor comecou a declinar, ao ponto que o nimero de unidades
produtoras que fecharam superou o nimero de unidades implantadas e reativadas no
mesmo periodo em 2010 (RAMOS, 2016). Em 2011, o alcool representava mais de
50% do consumo de combustiveis destinados a automoveis e veiculos comerciais
leves movidos a alcool e/ou gasolina. Porém, mesmo com esse cenario promissor, o
namero de empresas do setor que fecharam as portas em 2015 continuou superando
aguelas implantadas e reativadas (SHIKIRA; PEROSA, 2012).

A demanda por combustiveis apresentou sua projecdo por etanol hidratado,
para o periodo de 2008 a 2017, sendo cerca de 50 bilhdes de litros somente no
mercado nacional (EPE, 2009; LIMA; SOUZA, 2015). Essa estimativa baseia-se, em
grande parte, no sucesso obtido nas vendas dos veiculos bicombustiveis, cuja
participacdo no mercado de automoveis e veiculos leves novos perfazia
aproximadamente 90% no ano de 2009 (EPE, 2009).

Entretanto, ha um contrassenso no que diz respeito a demanda total de etanol
estimada pela EPE, com as projecfes de producdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) e da Unido da Industria de Cana-de-agUcar
(UNICA). Quando os dados sao comparados, € perceptivel que as projecdes de oferta
estdo aquém da estimativa de demanda projetada pela EPE, demonstrando a
necessidade de expansao da capacidade industrial brasileira a curto e longo prazo
(EPE, 2009; BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

2.3. ACADEIA DE COMERCIALIZAQAO DA GASOLINA NO BRASIL
A cadeia de comercializacao da gasolina no Brasil ocorre da seguinte forma: os

consumidores finais abastecem seus carros nos postos de revenda presentes no

Brasil e adquirem a gasolina “C”. A gasolina “C” € uma mistura da gasolina pura com
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uma propor¢do de etanol anidro, que pode variar de 18% a 27%. Essa mistura é
realizada pelas distribuidoras, que precisam comprar tanto a gasolina pura, conhecida
como gasolina A, quanto o etanol anidro. O etanol anidro, por sua vez, precisa ser
comprado das Usinas, enquanto a gasolina A pode ser adquirida das refinarias da
Petrobras, das refinadoras de outro pais, de formuladores ou por empresas
autorizadas pela ANP (D’OLIVEIRA, 2017; PETROBRAS, 2019c).

Na cadeia inicial estdo os produtores que séo 0s responsaveis por produzir 0s
combustiveis ou importa-los, trazendo-os para o mercado doméstico que importam os
produzidos no exterior para o mercado doméstico (PETROBRAS, 2019c). Em 2017,
17 refinarias tinham autorizagdo de funcionamento no Brasil. Somadas suas
capacidades de refino, elas apresentam em média uma capacidade nominal de 2,5
milhdes de barris/dia. Destas refinarias, apenas quatro sdo de propriedade privada,
sendo elas as de Manguinhos, Riograndense, Univen e Dax Oil (ANP, 2017a;
MENDES et al., 2018). Entretanto, sua representativa no mercado brasileiro de
refinaria € mindscula. Juntas, elas produzem menos de 5% do total da gasolina
nacional, ficando mais que 95% do refino sob responsabilidade da Petrobras (ELIAS,
2018).

Em seguida, ha o distribuidor de combustiveis, que funciona intermediario da
cadeia. Na pratica, o distribuir € o agente econdmico autorizado pela ANP para realizar
a distribuicdo do combustivel. Dados da Associacdo Nacional das Distribuidoras de
Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia (PLURAL) indicam que existem
mais de 200 distribuidores de combustiveis no Brasil, o que indica maior
descentralizacdo quando se compara ao refino do petrdleo (PLURAL, 2019).

Ao final, existem os revendedores. Nessa etapa, observa-se uma maior
diversificacado e descentralizacdo. Dados de 2017 indicam que houve um pequeno
crescimento de participacao de postos bandeira branca, de 39,8% para 41,1% do total
de mercado (FECOMBUSTIVEIS, 2017). E valido informar que os revendedores de
bandeira sdo aqueles que nao apresentam contrato de exclusividade com a
distribuidora (LUNA; MEIRA, 2013). Acredita-se que o aumento do niamero postos
bandeira branca se justifica pelas condicbes mercadolégicas mais favoraveis e
liberdade de escolha entre os fornecedores de combustiveis (FECOMBUSTIVEIS,
2017).

Considerando os principais revendedores bandeirados do Brasil, observa-se
uma pequena queda para a BR (19,7% para 18,8%), Ipiranga (14,6% para 14,4%) e

Alesat (3,1% para 2,8%) entre os anos de 2015 e 2016. Ja a Raizen, registrou
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pequeno aumento, detendo 11,5% dos postos no ano de 2016 (FECOMBUSTIVEIS,
2017). Na prética é a cadeia de comercializacdo que faz com que o preco dos
combustiveis de forma geral, mas nesse caso, da gasolina, seja composto por
diversas parcelas. Por isso, a modificacao de qualquer uma dessas parcelas acarreta
diretamente na modificagdo do preco do combustivel para o consumidor final
(ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015).

2.4. A CADEIA DE COMERCIALIZACAO DO ETANOL NO BRASIL

O etanol é um produto derivado da cana-de-acgUcar, cujo cultivo, manutencao,
transporte e estocagem dependem de uma série de fatores ambientais e de logistica
gue influenciam diretamente no preco do produto para o consumidor final (CAPUTO,
2006).

A extracdo do caldo da cana-de-acucar em escala industrial se da por meio de
dois processos de extracdo: a moagem e a difusdo. Finalmente extraido, o caldo é
tratado com o intuito de remover impurezas insolaveis sollUveis que restaram ao final
do processo. Na sequéncia, o caldo é fermentado. Desta forma, o caldo é misturado
a levedura previamente tratada e por meio da fermentacdo, os acucares sao
transformados em etanol (SOUSA; SCUR; SOUZA, 2012).

Apos a destilacao e retificacdo, o produto final € o etanol hidratado, uma mistura
constituida por alcool e agua. O etanol hidratado pode assim ser comercializado ou
passar por um processo de desidratacdo, que consiste na retirada da a4gua do etanol,
deixando-o anidro (BATISTA, 2008). Os alcoois produzidos, tanto o anidro quanto
hidratado, sdo armazenados em tanques, onde permanecem até sua comercializacao
(SCANDIFFIO, 2005).

Dados do MAPA indicam que ano-safra 2018/2019 foram produzidos ao todo
33.155.544 m? de etanol no Brasil, sendo 23.593.518 m? de etanol hidratado e
9.562.026 m3de etanol anidro (BRASIL, 2019a). Nesse periodo, a producédo teve um
aumento expressivo quando comparado a Ultimo ano/safra e a regido de maior
produtividade foi a Centro-sul, que representou cerca de 93% da producéo nacional
(BRASIL, 2019Bb).

A cadeia de comercializacdo do etanol é bastante similar a da gasolina, sendo
formada pelas refinarias de petréleo, as centrais petroquimicas, as usinas, 0S

formuladores, os importadores e exportadores, os distribuidores, os revendedores e 0
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consumidor final (MARQUES; PAULILLO, 2009; VERISSIMO; CORREA; PASSOS,
2018).

Os distribuidores estdo autorizados a adquirir combustiveis liqguidos de uma
refinaria autorizada pela ANP; uma central de matéria-prima petroquimica; formulador
autorizado pela ANP; importador autorizado pela ANP; distribuidor de liquidos
autorizado pela ANP; fornecedor de etanol devidamente cadastrado ou autorizado
pela ANP ou produtor de biodiesel autorizado pela ANP (BRASIL, 2014b).

Dados da ANP indicam que no ano de 2018 foram comercializados 19.384.719
m2 de etanol no Brasil (ANP, 2019b), o que representa um aumento em relacéo a
2017. Dentre as distribuidoras presentes no mercado de etanol, 0 mesmo perfil se
repete: as distribuidoras de maior porte sdo a BR, a Ipiranga e a Raizen
(FECOMBUSTIVEIS, 2017).

Dando sequéncia a cadeia, estdo os revendedores, responsaveis por receber
o combustivel dos distribuidores, armazena-los em tanques subterraneos e atender o
consumidor final. Cabe ao revendedor ofertar o produto ao consumidor final (ANP,
2017Db).

Nos postos, os combustiveis sdo vendidos principalmente por competicdo em
precos. Nesse cenario, podem ocorrer duas situacbes totalmente opostas. Na
primeira, h4 uma alta concentracéo de postos de combustiveis em uma determinada
regido ou cidade, o que torna o0 mercado altamente competitivo, 0 mark-up reduzido e
pode culminar em margens de lucro baixissimas para o revendedor. A segunda
situacao envolve um mercado local de baixa competicdo, com certa retencéo de poder
(COELHO; BORGERT, 2002; PAULILLO et al., 2007). No intuito de evitar a ocorréncia
deste tipo de situacdo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) tem
adotado diversas medidas de concentragdo no mercado de revenda de combustiveis,
a fim de minimizar ou evitar situagcdes em que possa ocorrer cartel (BRASIL, 2014a).

Por meio de variaveis que pudessem sugerir a existéncia de poder de mercado
gue gere algum prejuizo aos demais agentes do mercado, o CADE elencou alguns
fatores que podem auxiliar a mensurar a concentracdo de postos de gasolina no
mercado. Dentre eles, citam-se a delimitacdo da dimensdo geografica do mercado
relevante; a presenca de grandes redes proprietarias de postos de combustiveis; o
namero de distribuidoras e a relacdo com o0s postos e a presenca de entidades
associativas, como sindicatos, associacoes e federagcbes (BRASIL, 2014a). Desta
forma, pretende-se evitar que uma cadeia de comercializagdo que se inicia

centralizada termine na mesma forma.
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Como consequéncia do papel dominante da Petrobras, os precos do mercado
doméstico tendem a apresentar forte correlagdo com a politica de precos adotada pela
empresa (ALMEIDA; OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015). Assim, 17 anos pos-
liberalizacdo, a Petrobras continua executando um papel importante como
formuladora da politica interna de precgos no Brasil. A perspectiva é de descentralizar
0 processo, dando a possibilidade de uma concorréncia mercadologica benéfica para

o consumidor final e para todos os agentes de mercado.
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3. A PRECIFICACAO NOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS: UMA REVISAO DE
LITERATURA

Uma série de estudos tem sido conduzida no Brasil a fim de dar maior
visibilidade e compreensdo nos mecanismos de precificacdo efetivamente
empregados no mercado de combustiveis nacional e das praticas observadas nas
distintas regides brasileiras.

No que diz respeito aos modelos de operacao, Pinto e Silva (2008) estudaram
0 contexto de surgimento das revendedoras de combustivel sem vinculo de
exclusividade com nenhuma distribuidora no mercado brasileiro. A revisdo tedrica
contempla o inicio dos postos bandeira branca e demonstram como esse novo agente,
autorizado a entrar no mercado em meados da década de 1990, teria criado uma nova
dindmica de concorréncia por diferentes variaveis. Além disso, os autores trazem a
tona a discussao de como o surgimento desse modelo de operagao trouxe consigo
uma problematica no que tange a ilegalidade das praticas de adulteracdo de
combustiveis, a sonegacdo de impostos, ao contrabando de gasolina e ao
descumprimento do contrato de exclusividade por postos bandeirados.

Para tanto, os autores elaboraram um modelo estratégico simples, em que a
Unica assimetria é relacionada a contratos estabelecidos entre distribuidoras e
revendedoras bandeiradas e contratos entre distribuidoras e revendedoras de
bandeira branca. O modelo estabelecido estuda as relacdes estratégicas entre 0s
setores de distribuicdo e revenda, considerando que ha uma integracdo vertical
parcial. Desta forma, o modelo leva em consideragcdo que as revendedoras de
bandeira “colorida” estdo integradas através do contrato de exclusividade e que a
revendedora de bandeira branca permanece néo integrada. A partir da integracao,
foram propostas equacdes de custo e quantidade de cada agente. O objetivo do
modelo é alcancar o equilibrio de Nash.

Como resultado, Pinto e Silva (2008) observaram que a existéncia de
revendedoras de bandeira branca no mercado provoca, de fato, uma distorcdo nos
precos praticados no mercado de combustiveis. Como os postos de bandeira branca
conseguem comprar combustiveis das distribuidoras por um preco menor em relacao
aos abandeirados, eles conseguem ofertar um preco mais baixo aos consumidores.
Essa oferta impacta de forma negativa os postos de bandeira “colorida”, forcando-o0s
a diminuir o preco final ao consumidor. Para o consumidor final, a existéncia dos

postos bandeira branca aproximam o mercado de um modelo ideal de concorréncia,
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visto que a existéncia deste modelo de operacédo tende a garantir que oS postos
abandeirados também ofertem combustiveis a precos menores e, consequentemente,
mais competitivos.

Silva et al. (2010) analisaram o comportamento dos precos dos combustiveis
no mercado brasileiro a fim de identificar o grau de persisténcia em retornar ou nao
ao nivel de equilibrio inicial ap6s um choque (hysteresis) e relacdes de relacdes de
assimetria. Para tanto, a pesquisa avaliou o periodo de julho de 2001 a fevereiro de
2010, contemplando, assim, um periodo pré-liberalizacdo ao poés-liberalizacdo dos
precos dos combustiveis no mercado brasileiro.

Metodologicamente, o instrumento de analise foi baseado em séries temporais
univariadas com o enfoque em modelos de longa memdria como o ARFIMA e modelos
Threshold Autoregressive (TAR). Para tanto, foram utilizadas as variaveis pre¢o da
gasolina, preco do gas natural e preco do alcool, de forma que todos foram avaliados
a nivel preco ao produtor quanto a nivel preco ao consumidor.

Como resultado, os autores observaram que o comportamento dos precos vem
apresentando uma trajetéria crescente no periodo avaliado, tanto a nivel de
consumidor quanto produtor. Além disso, foi verificado um processo de persisténcia
nos niveis das varidveis. Tal dado sugere que “choques” temporarios podem produzir
efeitos permanentes nas variaveis, impedindo que elas retornem ao seu patamar
inicial mesmo a longo prazo. Soma-se a esse cenario a observacado de Silva et al.
(2010) de que os precos dos combustiveis apresentam comportamento assimétrico,
confirmando a ideia de que uma baixa nos precos néo se ajusta na mesma poténcia
de quando ocorre uma alta nos mesmos. Ao final, os autores acreditam que os dados
do estudo reforcam a importancia da politica de incentivos fiscais para o cenario
brasileiro de combustiveis.

Lima (2011) conduziu um estudo cujo objetivo foi investigar a formacéo de
precos do etanol hidratado no mercado de combustiveis do pais, no sentido de
identificar como se forma o preco do etanol hidratado no mercado interno. Para tanto,
0 autor realiza uma estruturacdo tedrica acerca da tematica, visando melhor
compreensao da formacéo de precos e do papel que os custos, a economia de escala,
os fatores mercadologicos, econdmicos e sociais tém no preco final do produto. Além
disso, o0 autor caracterizou como ocorre a demanda e oferta do etanol, bem como as
tecnologias e os principais propulsores envolvidos na difusdo desse combustivel no
mercado interno. Os modelos de operacdo comercial entre revenda e distribuidora

também foram contemplados no estudo tedrico.
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A compreensdo tedrica das componentes que atuam na formacao do preco do
etanol foi fundamental para dar inicio a abordagem quantitativa da pesquisa. Assim,
por meio da constru¢cado de um modelo de regressao linear maltipla, o autor considerou
uma série de variaveis como o preco do etanol na revenda, o preco na distribuidora,
0 pre¢o pago ao produtor, o numero de postos bandeira branca, o nimero de postos
revendedores, a frota de carros bicombustiveis, a producéo de acgulcar, dentre outras.
A escolha por uma metodologia baseada em estudos qualitativos e quantitativos
ocorreu porque o Lima (2011) acredita que um complementa o outro em sua analise.
Desta forma, a compreenséo do mercado de etanol possibilita explicar quais variaveis
sao significativas na formacao dos precos praticados na revenda.

No periodo de realizacdo do estudo, a demanda de etanol no Brasil estava em
crescimento constante em decorréncia do aumento na producgdo de carros flex fuel e
da demanda externa por acucar. A primeira constatacdo do autor € que os modelos
de operacao por meio de postos abandeirados e postos bandeira branca causa uma
distorcdo nos precos praticados no mercado de combustiveis em todo o territério
nacional. Além disso, observou-se que o fator de maior influéncia no aumento do preco
de revenda ao consumidor € o aumento no preco das distribuidoras e 0 aumento nos
custos de producao. Por outro lado, o aumento na producao de etanol gera um efeito
contrario, culminando em queda no preco de revenda. Entretanto, o autor encontro
correlacdo de entre outras variaveis que se relacionavam de forma sazonal e
dependente da regido do Brasil avaliada. Além disso, Lima (2011) ressaltou a
importancia dos postos bandeira branca para a precificacdo na revenda de
combustivel.

Visando um objetivo em comum, Fetter (2015) buscou estimar o efeito do posto
de combustivel ser bandeirado sobre a escolha da qualidade do combustivel ofertado
e seu preco de revenda. Ciente de que a restricao vertical imposta pela associacao a
uma bandeira pode gerar incentivos de aumento de qualidade, mas pode
potencialmente elevar os precos, o autor estabelece um modelo de regressao e um
jogo estatico em dois estagios, em que, primeiro, o0 dono do posto de combustiveis
opta pela qualidade e, em segundo, escolhe o0s precos.

Por meio de uma nova base de microdados com informacfes de autos de
infracdo de qualidade, o estudo demonstrou que o fato de o posto ser bandeirado é a
variavel explicativa mais importante que reduz a probabilidade de ofertar um
combustivel de qualidade baixa. Os contratos de exclusividade priorizam o controle

de qualidade no combustivel ofertado, o que reduz a possibilidade de um produto de
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baixa qualidade. Por outro lado, o autor observou um efeito significativo entre as
variaveis “posto bandeirado” e “preco de revenda do combustivel”, indicando um efeito
positivo entre si.

Desta forma, a pesquisa tornou evidente de que a exclusividade imposta aos
postos bandeirados gera efeitos ambiguos sobre o bem-estar social. Contudo, Fetter
(2015) afirma que essa elevacao tende a ser aceitavel, quando se consideram o0s
gastos na manutencdo de um veiculo que utiliza combustivel adulterado e os danos
advindos com a sonegacao fiscal.

De fato, o mercado varejista de combustiveis liquidos se caracteriza por
levantar suspeitas de formacao de cartel. No Brasil, o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia — SBDC € o responsavel por receber dendncias de cartel e
recorrentemente a midia divulga suspeitas ou confirmacfes de formacao de cartéis
nas mais diversas regides do Brasil (LUIZ, 2018; BRASIL, 2019c; G1MINAS, 2019).
No intuito de compreender se os revendedores trazem dano a ordem econémica por
meio da formacdo de cartel, Freitas e Balbinotto Neto (2011) realizaram um
mapeamento cross-section dos precos da gasolina comum em todo o territério
nacional, com abrangéncia nas 26 capitais estaduais e em Brasilia.

O estudo foi conduzido em uma semana do més de fevereiro de 2007. Além
disso, os autores realizaram uma correlacdo entre 292 municipios brasileiros,
incluindo as capitais dos estados. Nesse cenario, € valido reiterar que a ANP divulga
uma pesquisa semanal com precos das capitais e municipios brasileiros e realiza
coletas periédicas de amostras de combustiveis para verificar a qualidade do produto
ofertado nos postos em todo o Brasil. Com isso, estabeleceu-se o indice Concorrencial
de Precos (ICP), cujo objetivo é informar o grau de dispersdo dos precos de
combustivel em relacdo ao pre¢co meédio praticado. O ICP foi utilizado como uma
medida de dispersao para verificar o nivel de concorréncia dos postos. Desta forma,
guanto menor o ICP, maior o alinhamento entre os precos e vice-versa. Freitas e
Balbinotto Neto (2011) criaram, ainda, estratégias para ponderar o ICP de cada capital
e a frota de veiculos local em relacdo ao total de veiculos no Brasil. Desta forma, os
ICP ficaria mais representativo e equalizado. Assim, houve uma analise mais ampla
que, posteriormente, foi aprofundada a fim de estudar o comportamento dos precos
em bairros de 10 capitais brasileiras.

Os resultados demostraram que, no Brasil como um todo, existe forte
alinhamento de precos, visto que o ICP médio encontrado foi de 3,55%. Duas capitais

que apresentaram baixa dispersdo de preco foram Palmas e Rio Branco, cidades
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localizadas na regido norte do Pais. Por outro lado, Belo Horizonte e S&o Paulo
apresentaram ICP mais elevado quando comparado a cidades do interior do estado.
Diante dessa realidade, os autores propdem que quanto maior a frota de veiculos,
maior o nivel de concorréncia. Para Sao Paulo e Belo Horizonte, essa realidade pode
ser aplicada. Por fim, conclui-se que h&, no Brasil como um todo, um forte alinhamento
de precos de combustiveis (FREITAS; BALBINOTTO NETO, 2011).

A fim de observar se ha uniformidade dos precos de determinada regido, mas
também realizar uma analise mais abrangente das margens de comercializacao,
Silvério (2016) analisou o mercado de gasolina comum, 6leo diesel e gas liquefeito de
petréleo (GLP) na regido Sudeste entre os anos de 2002 e 2014. A autora analisou a
formacdo vertical de precos por meio dos testes de causalidade de Granger, as
margens absolutas e relativas de comercializacdo dos trés produtos avaliados e a
assimetria de transmissao de prec¢os. Além disso, investigou-se a uniformidade dos
precos da gasolina comum, do 6leo diesel e do GLP por meio do ICP para a
distribuicao.

Como resultado dos testes de Granger, observou-se uma bicausalidade nos
mercados de Gasolina Comum e Oleo Diesel; enquanto para o GLP foi verificado que
0 preco do varejo causa unilateralmente o preco na distribuicdo. No que tange as
margens de comercializacdo, observou-se um comportamento ascendente para 0s
trés derivados. JA as margens relativas do varejo, apresentaram tendéncia de
crescimento para a gasolina e o GLP, mas queda para o 6leo diesel. O ICP obtido
indicou que h& concorréncia nos mercados avaliados. A autora explica tal resultado
se deve ao amplo territério geografico analisado no estudo, o que diminui a ocorréncia
da possibilidade de formacédo de carteis e leva a um nivel concorrencial consideravel
(SILVERIO, 2016).

Essa complexidade na formacdo de precos de combustiveis no mercado
brasileiro € um achado importante da pesquisa conduzida por D’Oliveira (2017). No
intuito de analisar os determinantes do preco de revenda da gasolina no mercado
brasileiro e por meio de uma abordagem quali-quantitativa, a autora construiu um
modelo de regresséo linear multiplo como forma de corroborar as principais variaveis
explicativas na formacéo de precos da gasolina. Na pesquisa, a variavel dependente
era o preco médio da gasolina praticado nos postos de revenda de combustiveis nos
27 estados brasileiros no ano de 2016.

Por meio das analises, D’Oliveira (2017) observou que o0 preco das

distribuidoras foi variavel determinante para influenciar no preco de revenda da
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gasolina em 2016. Além disso, foi verificado que o preco das distribuidoras possui
forte relagéo explicativa na causalidade dos precos de revenda da gasolina. Apesar
de outras variaveis como densidade demografica, quantidade produzida de etanol
anidro, niumero de postos revendedores, ICMS, numero de automodveis e preco
gasolina tipo A nao terem sido tao significantes, foi observada uma forte estimativa de
relacdo linear; o que indica que essas variaveis podem influenciar o preco. Esse
achado pode justificar os diferentes praticados no mercado interno.

Assim como observado por Freitas e Balbinotto Neto (2011), foi constatado que
0s postos de bandeira branca tém papel importante na reducéo do preco de revenda
do mercado. Para os postos bandeirados, a realidade é oposta. Por isso, concluiu-se
gue desde 2002, quando houve uma liberalizacdo nos precos dos combustiveis, a

formacgao de precos de revenda se tornou altamente complexa (D’OLIVEIRA, 2017).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de precos dos combustiveis no Brasil € historicamente caracterizada
por um intenso processo de mudancas ocorridos nas ultimas trés décadas. O mercado
de combustiveis no Brasil era controlado pela Unido, sendo esta responséavel por
autorizar, regulamentar e controlar as etapas da cadeia produtiva, infraestrutura de
transporte e distribuicdo dos derivados do petroleo. No mesmo periodo, a Petrobras
monopolizava as atividades referentes a refino e distribuicdo do petrdleo em todo o
territoério nacional. Com a liberalizacdo total dos precos dos combustiveis ocorrida no
ano de 2002, a Unido passou a nao ter mais controle direto e podia estabelecer precos
de referéncia para os combustiveis.

Na prética, o cenario vislumbrado quando se abriu 0 mercado ndo condiz a
realidade inicialmente almejada. A liberalizagdo tinha como objetivo a abertura do
mercado para viabilizar maior concorréncia. Entretanto, o processo de liberalizacao
nao conseguiu alcancar os resultados inicialmente vislumbrados. Atualmente, a
Petrobras continua tendo uma posicdo dominante no refino do petrdleo e é
responsavel por abastecer o mercado nacional. Tal fato inviabiliza maiores alteraces
no panorama brasileiro, visto que a maior parte das acbes da Petrobras estdo em
posse da Uni&o.

No que tange a precificacdo dos combustiveis, foi observado que grande parte
do valor cobrado ao consumidor final advém de impostos. Dados do IBGE suportam
a informacdao, indicando que a carga tributaria é responsavel pela maior parcela na
formacao do preco da gasolina. Para o diesel e o etanol, ela ocupa a segunda posi¢céo
de fator de influéncia para a composicéo do preco.

De fato, as pesquisas demonstraram que ndo ha uma equaliza¢do do preco de
combustiveis no territorio nacional. Na pratica, equaliza-lo seria inviavel devido a
magnitude do territoério nacional e ao custo de transporte diferenciado para suprir a
demanda de cada regiao do Brasil.

Acredita-se que o presente trabalho tenha alcancado o objetivo inicialmente
proposto. Por meio da reviséo de literatura foi possivel refletir sobre a tematica e obter
maior conhecimento sobre a politica de pre¢cos de combustiveis praticada no Brasil
desde o século XX até os dias atuais. Além disso, os resultados das pesquisas
elencadas na revisdo de literatura elucidaram o real mercado brasileiro no que tange
a comercializacéo e precificacdo de combustiveis. A formacao de precos de revenda

€ altamente complexa e os modelos de operacdo de revenda e distribuicdo dos
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combustiveis culminam, muitas vezes, com a formacdo de carteis. E importante
compreender que, por mais que esta seja a realidade em algumas regides do Pais, o
alinhamento de precos é um processo que traz resultados ambiguos, podendo trazer
beneficios e danos ao bem-estar social.

Por fim, sugere-se a realizacao de pesquisas e estudos que tentem demonstrar
e comparar os processos de precificacdo dos combustiveis nas diferentes regides do
Brasil, a fim de subsidiar politicas publicas futuras no que tange a formacao de preco
dos combustiveis e tentar mudar a configuracdo atualmente praticada no mercado
nacional que tem trazido recorrentes prejuizos para a Petrobras e, consequentemente,
para o Brasil. Por isso, é fundamental reconhecer a politica envolvida na precificacéo

e tentar buscar alternativas ou novas propostas de formacéo de precos.
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