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Uma vez que a histdria foi contada, surge, entretanto, uma nova perspectiva a
partir da qual se pode avaliar as possibilidades politicas e julgar qual o
caminho que ajudard ou impedir4d (ou ambos) a criacdo de uma nova
sociedade livre e a criacédo da diferenca sexual como expressoes diferentes de
liberdade. Quando a silenciada historia das origens politicas for trazida a
superficie do cenario politico, este nunca mais serd 0 mesmo. A natureza, 0
sexo, a masculinidade e a feminilidade, o privado, 0 casamento e a
prostituicdo se transformardo em problemas politicos; do mesmo modo a
conhecida compreensdo patriarcal do trabalho e da cidadania. Novas
estradas antipatriarcais tém de ser abertas para se chegar a democracia, ao

socialismo e a liberdade.

Carole Pateman (1989)



RESUMO

O presente trabalho procura debater o tema geral do aborto induzido no Brasil, a partir da
questdo “Por que, apesar do aborto induzido clandestino constituir-se como um problema
histérico social relevante, o Brasil ndo conseguiu agendar amplamente na arena politica a
questdo da legalizagdo do aborto?”. Dessa maneira, o objetivo geral ¢ o de compreender e
discutir os avancos e os impasses do agendamento politico da legalizagdo do aborto no Brasil,
buscando construir uma narrativa multicentrada para a questdo posta, mobilizando os campos
discursivos criticos da teoria politica dos movimentos feministas e da Igreja Catdlica, no
periodo iniciado na década de 1980, com o fim dos regime militar e inicio do processo de
redemocratizagdo. A metodologia utilizada é uma pesquisa qualitativa exploratéria, em que o
procedimento de interpelacdo do objeto é predominantemente bibliogréfico. O roteiro de
apresentacdo da monografia € o que se segue: I) Capitulo I, revisdo de literatura sobre a
temética do aborto induzido, a partir da Teoria Politica Feminista; 11) Capitulo Il, atuacdo
politica dos movimentos feministas e do Catolicismo em relacdo a tematica do aborto no
Brasil, e do debate na Camara dos Deputados, para o periodo delimitado; I11) Capitulo I1I,
organizado pelo debate da temética no ambito das politicas publicas; 1V) Consideracdes
Finais, composto pela discussdo e reflexdo das hipGteses analiticas apresentadas e
apresentacdes de possiveis questdes de aprofundamento do objeto.

PALAVRAS-CHAVE: Legalizacdo do aborto; movimentos feministas; Igreja Catdlica;

autonomia.



ABSTRACT

The present study seeks to discuss the general theme of induced abortion in Brazil trough the
question “Why, even though clandestine induced abortion is a relevant social and historical
issue, Brazil has not been able to include the legalization of abortion in the political agenda?”
In this way, the general objective is to understand and discuss the advances and impasses of
the political agenda of the legalization of abortion in Brazil, seeking to construct a
multicentric narrative for the issue through the mobilization of the discourses of the political
theory of the feminist movements and of the Catholic Church, in the period started in the
1980s, with the end of the military regime and the beginning of the process of
redemocratization. The methodology used is an exploratory qualitative reserach, in which the
procedure of object interpellation is predominantly bibliographic. The script for presenting
the monograph is as follows: 1) Chapter I, literature review on the subject of induced
abortion, based on Feminist Political Theory; Il) Chapter Il, the political action of feminist
movements and Catholicism in relation to abortion in Brazil, and the debate in the lower
house, for the period defined; I111) Chapter 111, organized by the debate on the subject in the
scope of public policies; 1V) Final Considerations: discussion and reflection of the analytical

hypotheses presented and presentation of possibilities for the deepening of the question.

KEYWORDS: Legalization of abortion; feminist movements; Catholic Church; autonomy.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde (2017), 25 milhGes de abortos
induzidos ocorrem anualmente em todo o mundo. Na América Latina, 75% dos abortos
realizados seriam inseguros.® A Organizagdo coloca a legalizacdo do aborto como urgente
para o desenvolvimento sustentavel, com a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos.
Apesar disso, no Brasil, o aborto provocado é crime contra a vida previsto no Cédigo Penal
Brasileiro de 1940, nos artigos 124 a 127, exceto em casos de risco de vida para a mée e de
gravidez resultante de estupro, devendo ser praticado por médicos, conforme artigo 128.
Desde 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) descriminaliza aborto provocado em caso de
feto anencéfalo.

De acordo com Biroli (2014a), a negacdo do direito ao aborto “tomou forma,
historicamente, nos espacos de subrepresentacdo feminina e, nos lugares onde isso foi
modificado, ocorreu pela pressdo dos movimentos feministas pela inclusdo do direito ao
aborto na agenda politica” (BIROLI, 2014a: p. 40). Na América Latina, para os movimentos
feministas, a centralidade da temaética do aborto se deu na década de 1980. A questao foi de
como tornar pablico e formar uma opinido social majoritaria sobre os debates sobre a
autonomia do corpo, os direitos sexuais e o direito ao aborto que, até 0 momento, tinham
grande presenca nos grupos de reflexdo (MAYORGA; MAGALHAES, 2008).

Quanto a atuacdo da Igreja Catolica, Corréa (2004) coloca que o Vaticano tentou
incluir ou manter na formulacdo das ConstituicGes dos paises em processo de construcao
democratica na década de 1980 o direito a vida desde a concepcdo. A Igreja Catdlica
configurou-se como um ator central na América Latina pela criminalizacdo do aborto
induzido. Ainda assim, o debate dos movimentos feministas avangou regionalmente em
relacdo a tematica. Em 1990, foi langada a Campanha Regional pela Despenalizagcdo do

Aborto durante o VV Encontro Feminista Latinoamericano e Caribenho.

Para Miguel (2012), os defensores do direito ao aborto tém dificuldade de colocar a
tematica como prioridade politica, porque o debate sobre o aborto é fortemente constrangido
pela Igreja Catolica na arena politica. Apesar disso, ndo seria possivel explicar somente o
peso do Catolicismo, uma vez que paises de populacdo majoritariamente catélica como

Portugal, Italia, Uruguai e México conseguiram agendar a legalizacdo do aborto. Para o autor,

! De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, o aborto inseguro ¢ entendido como “o término de uma
gravidez indesejada realizado por pessoas que carecem da experiéncia e conhecimentos necessarios ou em um
entorno que carece dos padrdoes médicos necessarios ou ambas as coisas”. (WARRINER ; SHAH, 2006: p. 9).
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houve também uma dificuldade dos movimentos feministas brasileiros colocarem a pauta no

topo da propria agenda.

O trabalho apresentado versard sobre o tema geral do aborto induzido no Brasil.
Partindo deste enquadramento, o objeto de estudo proposto sera discutir “Por que, apesar do
aborto induzido clandestino constituir-se como um problema histérico social relevante, o
Brasil ndo conseguiu agendar amplamente na arena politica a questdo da legalizacdo?® do
aborto?”. Dessa maneira, o objetivo geral serd o de compreender e discutir os avangos € 0s
impasses do agendamento politico da legalizacdo do aborto no Brasil, construindo uma
narrativa multicentrada para a questdo posta, mobilizando os campos discursivos criticos da
teoria politica dos movimentos feministas® e da Igreja Catélica®, no perfodo iniciado na
década de 1980, com o fim dos regime militar e inicio do processo de redemocratizacdo. Os
objetivos especificos serdo:

I. Descrever e analisar 0s argumentos a favor da legalizacdo do aborto historicamente

e 0 debate e as lutas dos movimentos feministas no Brasil, a partir da década de 1980;

Il. Examinar o papel da Igreja Catdlica como ator social e politico contra a
descriminalizacdo e legalizacdo do aborto no contexto global e local, sobretudo apds a

redemocratizacdo brasileira;

I11. Discutir a disputa e o poder de agendamento politico dos movimentos feministas
ou de veto player do Catolicismo sobre a questdo da legalizacdo do aborto no Brasil, a partir
da abertura democrética;

IV. Localizar o debate sobre o aborto enquanto uma politica pdblica de saide no

Brasil.

2 0 conceito de legalizagio sera utilizado neste trabalho uma vez que a legalizacio do aborto implica no
reconhecimento do Estado de que o aborto induzido, em determinados casos, € legitimo e que as mulheres
podem solicitar o acesso ao aborto enquanto um direito de salde. Sendo assim, o Estado deve, portanto, garantir
0 acesso ao aborto em servigos de saide publicos (PECHENY, 2015).

¥ Os movimentos feministas sio considerados o principal ator politico e social na luta pela legalizacéo do aborto.
Para Oliveira (2005), a questdo do aborto € um divisor de aguas entre 0os movimentos feministas e os
movimentos de mulheres, uma vez que os movimentos feministas colocam como premissa fundamental a
autonomia do corpo e da sexualidade e os movimentos de mulheres ndo pautam a questdo do aborto em suas
agendas.

* Mundialmente a Igreja Catélica configura-se como o maior ator pela criminalizacdo do aborto. De acordo com
Dworkin (2009), desde o século XIX o Catolicismo condena o aborto como homicidio, a partir do entendimento
de que a vida comecgava desde a concepcdo. Sendo assim, reconhece-se a participacdo de outros movimentos e
organizacg0es religiosas do movimento pro-vida, sobretudo evangélicas com crescente influéncia, mas ainda é a
Igreja Catdlica a principal articuladora.
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Partindo dos argumentos postos, desenvolvemos as seguintes hipoteses analiticas, que

serdo discutidas ao longo do trabalho:

1) O movimento publico das religiGes cristds contrario a descriminalizagdo e
legalizacédo do aborto, centrado principalmente na atuagéo do Catolicismo, criou uma
consciéncia social majoritaria “antiaborto”, atuando também na sua participagdo
politica, configurando-se como veto player’ ao agendamento no sistema politico

brasileiro;

@) Os movimentos feministas brasileiros ndo priorizaram a legalizag&o do aborto

nas pautas prioritarias da sua agenda de reivindicaces.

Embora a tematica do aborto constitua-se como um relevante problema social,
politico e académico, principalmente considerando seu carater interdisciplinar, hd uma grande
caréncia teodrica e uma demanda ainda ndo atendida suficientemente sobre a temética na
literatura brasileira. Para Miguel (2012), sobretudo na ciéncia politica, “a questao do aborto,
em particular, encontra-se ausente” (MIGUEL, 2012, p. 664). Os avangos internacionais nas
legislagdes e conceituacdo sobre aborto repercutem pouco no debate politico e juridico sobre

a temética no Brasil.

O presente trabalho contribuird para a construcdo de um debate e uma narrativa
tedricos sobre a legalizacdo do aborto na teoria politica feminista brasileira, por um viés
critico e emancipatério. Considera-se que discutir a tematica do aborto é essencial para
construir o debate tedrico sobre género® no Brasil. De maneira mais ampla, a proposta de
pesquisa se faz relevante também por contribuir para a elaboracdo de novas narrativas
antipatriarcais e politicas de enfrentamento as violéncias de género e ao controle dos corpos
femininos. Constitui-se, portanto, como uma ferramenta académica para contribuir na

mudanc¢a emancipatdria da vida das mulheres.

O recorte temporal, iniciado no periodo da redemocratizacdo, justifica-se pela
centralidade dos debates sobre direitos humanos e de mulheres na constru¢do de uma agenda

democratica. Na década de 1980, organizacOes internacionais pautaram em ambito global

® 0 conceito de veto player € utilizado como apresentado por Tsebelis (2002). A Igreja Catélica configuraria-se,
portanto, como ator coletivo em que sua concordancia sobre a tematica do aborto é determinante para a
mudanca politica.

® Scott (1989), ao entender que saber e poder séo relacionados, entende o género como categoria de analise que
coloca as mulheres como participantes ativas na estruturacdo do saber, aprofundando os sentidos construidos
sobre “masculino” e “feminino”. Dessa maneira, ¢ possivel tracar a reflexdo sobre as estratégias politicas
feministas do momento presente e do futuro, redefinindo e reestruturando as visGes politicas e sociais.
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discussbes sobre sexualidade e direitos reprodutivos, principalmente sobre a questdo do
aborto (BARRANCOS, 2007). No Brasil, os movimentos feministas independentes e
organizados tiveram representativa expanséo e fortes posicionamentos de suas pautas durante
os debates trazidos pela abertura democratica e ampliagdo dos direitos das mulheres e
discutiram o direito ao aborto como ponto importante para a cidadania e autonomia feminina
(BARSTED, 1992; CHAVES, 2013; ROCHA, ROSTAGNOL, GUTIERREZ, 2009).

A escolha dos campos analiticos da Igreja Catdlica e dos movimentos feministas se
deu por configurarem-se como 0s atores sociais e politicos mais expressivos no embate e
debate sobre o aborto induzido, principalmente porque a discussao sobre a legalizacdo do
aborto se da, na maioria das vezes entre 0 argumento do direito a vida, fundamentado pelo
Catolicismo, e o direito sexual e reprodutivo, a vida e saude das mulheres que abortam
clandestinamente, pautados pelos movimentos feministas (ROCHA, 2006; BARSTED, 1992;
JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015).

A metodologia utilizada foi uma pesquisa qualitativa exploratéria, em que o
procedimento de interpelacdo do objeto é predominantemente bibliografico. O aparato
tedrico-conceitual permitiu a construcdo de uma narrativa multicentrada para atingir 0s
objetivos postos, com analise critica que permita a valorizacdo do estudo das culturas
politicas como influéncia para a atuacdo de atores coletivos, ndo se limitando a analise da

institucionalidade no sentido estrito.

Foi realizada pesquisa bibliografica de teses, dissertagdes, livros e artigos sobre o
tema, predominantemente da Ciéncia Politica, centrada na Teoria Politica Feminista, e
também interdisciplinar com os campos sociais e juridico, que permitam o enquadramento do

pensamento politico sobre a tematica.

Inicialmente, foi tracado um panorama das dimensdes cruciais dos debates que
nortearam a reivindicagdo do direito ao aborto: a separacao entre as esferas publico e privada;
a autonomia individual; e o valor e inicio da vida. Esse enquadramento permitiu mostrar as
dindmicas envolvidas no cerne da questdo para, a partir de entdo, debater a atuacdo politica
dos movimentos feministas brasileiros e da Igreja Catolica em relacdo a tematica do aborto
apos a redemocratizacdo, perpassando pela discussdo da tematica no parlamento brasileiro no
periodo delimitado. Posteriormente, foi apresentado um debate sobre importancia de tratar a

legalizacédo do aborto enquanto uma politica publica.
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Embora a transicdo religiosa em curso no Brasil faca com que outros setores
religiosos cristdos nao catdlicos, como os diferentes grupos evangélicos e protestantes,
também se articulem de maneira a barrar o agendamento da legalizagdo do aborto, inclusive
de maneira direta através do crescimento das bancadas evangélicas na Camara Nacional,
estes grupos ndo terdo a atuacdo aprofundada neste trabalho. O estudo do ator religioso estara
centrado na Igreja Catolica, como o principal articulador contrario a legalizacdo do aborto,
mundial e historicamente, constrangendo a tematica e criando agendas da defesa da vida e da

imposicao da maternidade as mulheres como verdade universal.

No limite da monografia, também néo serd aprofundado o debate sobre o papel dos
partidos politicos no agendamento da legalizacdo do aborto, sobretudo no
descomprometimento dos partidos de esquerda com a tematica, diferentemente do observado

nos paises que conseguiram legalizar o aborto na América Latina.

Deste modo, o roteiro de apresentacdo da monografia é a seguinte composicao: 1)
Capitulo I, revisdo de literatura sobre a tematica do aborto induzido, a partir da Teoria
Politica Feminista; 1) Capitulo I, explorando da atuacéo politica dos movimentos feministas
e do Catolicismo em relacdo a tematica do aborto no Brasil, e do debate na Camara dos
Deputados, para o periodo delimitado; I11) Capitulo 111, organizado pelo debate da temaética
no ambito das politicas publicas; 1V) Considera¢cdes Finais, compostas discussdo e reflexao
das hipoteses analiticas apresentadas e apresentacdes de possiveis questdes de
aprofundamento do objeto.
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1.0 DIREITO AO ABORTO LEGAL: PERSPECTIVAS DOS
MOVIMENTOS FEMINISTAS

A necessidade da legalizacdo do aborto foi uma pauta discutida pelos movimentos
feministas ja que, embora o aborto possua um carater universal, isto é, mulheres abortam e
sempre abortaram em todo 0 mundo, a criminalizacdo da pratica na maioria dos paises revela
0 debate do aborto como repleto de tabus e obstaculos no que tange ao seu reconhecimento
como direito das mulheres. Para Oliveira (2017), reconhecer a pratica do aborto ndo é
suficiente para reconhecer a autonomia das mulheres para fazé-lo, ou sequer € considerado
motivo para garantir que elas o realizem com seguranca e justica social, porque esta
localizado em uma seara da sacralidade da vida e das concepcBes tradicionais da
maternidade, da procriacdo, do matriménio e da familia, das representacdes patriarcais de

controle dos corpos das mulheres.

Para o pensamento social e para 0s movimentos feministas, o
estabelecimento de distingdo entre sexualidade e reproducgdo foi de grande
importancia no inicio do debate académico e politico. A continuidade
desses questionamentos, ainda em curso, também realizou problematizagdes
relacionadas a maternidade de mulheres em contextos e grupos sociais
variados, como o das mulheres negras e das indigenas. E preciso considerar
gue esses grupos tiveram suas maternidades controladas historicamente,
devido a outros projetos politicos, como o de embranquecimento da
sociedade brasileira. Portanto, a maternidade e o aborto ganham outros
significados sociais, individuais e historicos para esses grupos de mulheres,
além de questdes culturais centrais para ambos (OLIVEIRA, 2017, p. 27).

E importante pontuar que o direito ao aborto é uma questdo de igualdade entre os
sexos ja que, conforme colocado por Santos (2015), os homens ndo estdo sujeitos a
engravidar e ter que prosseguir com uma gestacdo ndo desejada, garantindo que as mulheres
também possam desfrutar da sexualidade sem serem responsabilizadas por isso caso 0s
métodos contraceptivos falnem. Nesse sentido, “a permanéncia da criminalizagdo do aborto

revela como o corpo sexuado feminino € ainda a principal arena politica para as mulheres”

(LUCENA, 2008, p. 14).

Neste primeiro capitulo a tentativa serd de reunir os principais argumentos utilizados
pelos movimentos feministas na defesa da legalizagéo do aborto, pela perspectiva da Teoria

Politica Feminista.
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1.1. Autonomia

O direito ao aborto foi um debate construido pelos movimentos feministas ao redor do
mundo, com sua argumentacgéo sustentada, sobretudo, na autonomia da vontade individual em
relagdo ao proprio corpo e a protecdo a satde da mulher (BARSTED, 1992). Neste trabalho, a
defesa da autonomia sera o argumento central da defesa a legalizacdo do aborto no Brasil. De
acordo com Silveira et al. (2018), o principal desafio da luta pelo direito ao aborto é o de
afirmar esse direito como fundamental para a autonomia e a igualdade. Para Lamas (2013), o
direito ao aborto passa por pontos fundamentais: a decisdo sobre o préprio corpo; sobre o
préprio plano de vida; o cuidado com a salde; a preservacdo da integridade fisica e mental; e
a igualdade de oportunidades. A criminalizacdo da pratica violenta, portanto, os direitos de

autonomia, de liberdade, de dignidade e de igualdade.

Os feminismos colocaram novas perspectivas para a teoria politica democratica e uma
nova agenda para os interessados em aprofunda-la. A discussédo sobre o aborto é uma questao
fundamental para a democracia e a cidadania, porque é condi¢do necessaria ao acesso pleno a
esfera politica e autonomia individual. De acordo com Thomson (1971) e Cohen (1997), o
direito a interrupgdo de uma gravidez tem um impacto diferente para as mulheres em relacéo
aos homens porque afeta a sua integridade fisica. O entendimento do direito a autonomia do
préprio corpo assegura a integridade corporal e a inviolabilidade da personalidade. Biroli
(2014a) coloca que as feministas tém tentado definir o aborto como questdo politica, também
porque “envolve a soberania da mulher em relag@o ao seu corpo e a autonomia das escolhas

individuais” (BIROLI, 2014a, p. 123).

A autonomia pode ser definida como o direito de tomar decisdes sobre a prépria vida
sem a necessidade de justifica-las ou adequéa-las aos valores e concepgbes de bem-estar de
outras pessoas (BIROLI, 2014a). Faria, et al. (2018) trazem o conceito definido no dicionario,
de que autonomia ¢ “a faculdade de se governar a si mesmo, direito de governar pelas suas
proprias leis, dirigir-se por sua propria vontade” e o conceito apresentado por Simone de
Beauvoir, de que autonomia ¢ a “capacidade de nomear seu proprio horizonte de vida”, isto é,
0 poder para determinar e regular sua propria vida. De acordo com Corréa, et al. (2006), o
movimento feminista sempre pautou a luta pela autonomia das mulheres, abarcando
diferentes esferas, sobretudo referente a sexualidade e a reproducédo. A liberdade nas escolhas
sexuais e reprodutivas, incluindo o acesso a métodos contraceptivos e ao aborto seguro,

orienta acbes e demandas dos movimentos.
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O debate sobre a autonomia das mulheres é importante uma vez que, quando a
argumentacao pela defesa se sustenta somente nos aspectos da saude da mulher, elimina o
debate sobre o direito das mulheres decidirem sobre a propria vida e 0 quanto a negacao deste
direito viola tantos outros. Mesmo nos casos em que o aborto € permitido, a justificativa para
a sua permissdao nem sempre é acompanhada pela defesa da autonomia das mulheres
(SANTOS, 2015).

A questdo da autonomia esta relacionada a luta das feministas de desconstruir a
maternidade compulséria. Para Silveira, et al. (2018), nas sociedades patriarcais, a
maternidade ndo é colocada como uma escolha e sim como um destino natural para as
mulheres, com a essencializacdo do amor materno e o reforco da constante disponibilidade

feminina para o0s outros.

O reforco ao ideal de maternidade vai se moldando ao longo dos tempos,
adaptando-se aos discursos e as épocas, articulando também as perspectivas
de classe e raga. Um aspecto permanente é o vinculo entre a naturalizagdo
da maternidade e o ideal de familia nuclear, impostos como valor, norma e
base da organizagdo da reproducdo. Nesse modelo, profundamente
patriarcal, racista e heteronormativo, haveria uma mdae cuidadora, um
homem provedor e filhos (SILVEIRA, et al., 2018, p. 11).

Entretanto, ainda de acordo com as autoras, as mulheres negras casam menos e tém
mais filhos e 0 modelo heteronormativo de uma familia de um pai que trabalha, uma mae que
cuida do lar e filhos, ndo € universal e, atualmente, 40,5% das familias brasileiras sao
chefiadas por mulheres. A realidade da maioria de mulheres que trabalham fora de casa e o
namero de familias com os pais ausentes entram em conflito com a responsabilizacdo as
mulheres dos cuidados dos filhos e a disponibilidade insuficiente do Estado de creches e

outros instrumentos de cuidado compartilhado.

Outro aspecto central para a perspectiva de autonomia das mulheres é a de construcéo
de igualdade nas relagbes heterossexuais, compartilnando a responsabilidade sobre a
contracepgéo e contrapondo as solucBes da industria farmacéutica de impor hormonizacao as

mulheres, com efeitos colaterais, que exime os homens da responsabilidade da contracepcao.

Lucena (2008) retoma a afirmacdo de que os direitos sexuais e reprodutivos séo
direitos humanos, reafirmando a centralidade da questdo como crucial a liberdade. O caderno
de atencdo bésica a salde sexual e reprodutiva do Ministério da Saude (2013) traz como

conceito de saude reprodutiva:
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(...) um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, em todos 0s
aspectos relacionados com o sistema reprodutivo e as suas fungdes e
processos, e ndo de mera auséncia de doenga ou enfermidade. A saude
reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma vida
sexual segura e satisfatoria, tendo autonomia para se reproduzir e a
liberdade de decidir sobre quando e quantas vezes deve fazé-lo.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2013, p. 13)

De acordo com o documento, a ideia de direitos sexuais implica na autonomia de
tomar decisdes sobre o préprio corpo e traz a autonomia das mulheres como objetivos do

milénio das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), para os anos 2000.

A defesa da legalizacdo do aborto localizou-se, historicamente, no debate dos direitos
reprodutivos e sexuais. De acordo com Batista (2012), os direitos reprodutivos dizem sobre
ter controle dos nossos corpos e das nossas vidas, estar livres de maltrato e ter liberdade de
expressar sexualmente, que ndo pode ser separada dos demais direitos civis, politicos e

sociais, particularmente quando se faz referéncia a liberdade reprodutiva.

Em uma democracia, a liberdade é fundamental para o exercicio da autonomia.
Nenhuma mulher poderia ser obrigada a realizar um aborto e nenhuma mulher deveria ser
obrigada a assumir uma maternidade compulsoria, ja que, moralmente, a condicionalidade de
obrigacdo frente a vida potencial ndo pode ser maior que as necessidades e prioridades de
uma pessoa nascida, dotada de cidadania e direitos.

Na perspectiva liberal, a defesa do aborto é centrada na autonomia, Santos (2015)

elenca os principais argumentos utilizados:

1. a democracia requer normas e instituicdes que validem e garantam
direitos iguais de cidadania aos individuos, entre os quais se destaca a
igual obrigacéo, e a igual liberdade, diante das leis;

2. a igualdade de direitos inclui, no caso dos adultos, o direito a decidir
autonomamente sobre 0 que se passa no e cOmM Seu COrpo — em outras
palavras, o direito a dispor autonomamente do seu corpo;

3. a democracia requer o Estado laico, sem o qual a igual liberdade de
crenca (e a liberdade para néo crer), assim como a igual liberdade dos
individuos para definir seu estilo de vida, é ameagada (BIROLI, 2014a,
p. 44, apud SANTOS, 2015, p. 19)

Em outra perspectiva, Faria, et al. (2018) colocam que tratar a autonomia apenas na
dimenséo individual é uma armadilha, visto que embora a autonomia possa ser referida para
tratar a autodeterminacdo de cada mulher, ela sé é possivel com transformacées que alcancem

todas as mulheres, uma vez que, 0 mandato patriarcal estrutura-se no controle do trabalho, do
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corpo e do tempo das mulheres. Dessa forma, embora as dimensdes que compdem a
autonomia das mulheres, tais como autonomia sobre o corpo, sobre o projeto de vida, que
incluem, por exemplo, trabalho e sexualidade, sejam do &mbito particular, dizem respeito
também & uma légica coletiva de dominacdo e das formas como a sociedade se expressa em
relacdo as mulheres enquanto grupo social. Reivindicar o direito ao corpo é reivindicar a luta
pela autodeterminagdo e liberdade. “A luta feminista pela liberdade e a autonomia sobre 0
corpo carrega esse sentido integral, que se articula essencialmente com a luta por igualdade e
com transformagdes na organizacdo de nosso cotidiano do trabalho ¢ da vida” (FARIA, et al.,

2018, p. 9).

Bevilacqua (2004, apud LUCENA, 2008) elenca alguns dos direitos violados com a

criminalizacéo do aborto, conforme tabela abaixo:

TABELA 01 - Direitos Violados com a Criminalizagédo do Aborto

o O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Artigo 2)
Direito de estar ) o ) o )
) o e 0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais e Culturais
livre de discriminagéo ] _ .
ot (Artigo 2) estabelecem o dever do Estado de garantir o exercicio dos

or status
P _ . direitos humanos sem discriminacdo de qualquer natureza, incluindo
sociecondmico _ .
a socioecondmica.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em seu

_ . . |artigo 9° estabelece que todo individuo tem direito a liberdade e
Direito a vida, ) _
) seguranca pessoal; o Programa de Acdo do Cairo estabelece que os
liberdade e seguranca X L _ )
Estados tém obrigacdo primordial de assegurar que toda a crianga que

nasca seja um filho desejado.

A Convencéo sobre a Mulher em seu artigo 2, determina que
todos os paises derroguem todas as disposi¢cdes penais nacionais que
constituam discriminagdo contra a mulher; a penalizagdo em

Direito a estar|decorréncia de um procedimento médico que somente as mulheres
livre de discriminacao|ytilizam é em si mesmo uma violagdo ao principio de néo
em razao de género  |discriminagdo em razdo do sexo e do direito & sadde, estabelecido no
artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais e no artigo 12 da Convengéo sobre a Mulher.
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Direito a
Saude, Saude
Reprodutiva e ao

Planejamento Familiar

O Pacto de Direitos Econdmicos e Sociais no seu artigo 12
dispde que os Estados reconhecem o direito de toda pessoa a gozar do
mais alto nivel possivel de salude fisica e mental; A Convencéo sobre
a Mulher, incorpora a saude reprodutiva e a planificacdo familiar
como componentes do direito a saude, estabelecendo que os Estados
adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo
contra a mulher da esfera do tratamento médico, a fim de assegurar
em condicdes de igualdade entre homens e mulheres o acesso a
servicos de salde que se referem ao planejamento familiar, no seu
artigo 12.1; A Convengéo sobre a Mulher estabelece que os Estados
adotardo todas as medidas apropriadas para assegurar a mulher (nas
zonas rurais) o direito a ter acesso a servi¢cos de salde adequados,
assessoramento e servicos de planejamento familiar; a Convencéo
estabelece que os Estados partes deverdo assegurar em condic¢des de
igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos de decidir
livremente e responsavelmente sobre o nimero e espacamento entre
os filhos e a ter acesso a informacao, educacdo e meios que permitam
0 exercicio destes direitos, no artigo 16.1; O Programa de Acéao do
Cairo e a Plataforma de Beijing declaram que o aborto em condic6es
perigosas e inseguras é um grave problema de saude publica e pde em

risco a vida de um grande namero de mulheres.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos declara que ninguém
seréd objeto de ingeréncias arbitrérias ou ilegais em sua vida privada,
sua familia, domicilio ou correspondéncia, nem ataques ilegais a sua

honra e reputacdo (Artigo 17.1).

Direito a
Intimidade
Direito ao

Devido Processo Legal

Em caso de prisdes arbitrarias em decorréncia da realizagédo
de aborto clandestino, sob prisdo preventiva, violam a regra
internacional de que toda a pessoa acusada tem o direito da que se
presuma a sua inocéncia, enquanto ndo se estabeleca a sua
culpabilidade, conforme a Convencdo Amerciana sobre Direitos

Humanos.

Fonte: Adaptado de Bevilacqua (2004, apud LUCENA, 2008, p. 64).
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A questdo do aborto escancara a desigualdade de género, uma vez que, ao negar esse
direito, apenas as mulheres sdo prejudicadas, ja que somente elas lidam com as
consequéncias de uma gravidez (SANTOS, 2015). As normas juridicas que criminalizam o
aborto responsabilizam a mulher individualmente pela decisdo e ocultam a desigualdade de
poder no dominio da sexualidade e a falta de autonomia como determinantes da situacdo das
mulheres que engravidam contra sua vontade. Muitas vezes, a gravidez indesejada ocorre em
situagdo em que a mulher desconhece o funcionamento de seu corpo, ndo tem poder de
negociacao em relacdo a sexualidade e ndo pode arcar psicoldgica ou financeiramente com os
custos de ter um filho. Dessa maneira, para Lucena (2008), a criminalizacdo do aborto impde

a maternidade compulsoria, a clandestinidade, os riscos a satde e a vergonha moral.

Outro aspecto, discutido por MacKinnon (1987), é a importancia de considerar na
discussdo sobre o aborto a forma como as relagcdes acontecem e que as mulheres ndo tém
sempre autonomia para negar a relacdo sexual, isto &, mulheres ficam gravidas como
consequéncia de relacdes desiguais de género, o que reforca a necessidade de autonomia para
decidir sobre a continuagdo ou ndo de uma gravidez (MACKINNON, 1987, apud SANTOS,
2015).

A autonomia das mulheres assumiu centralidade na reflexdo e pratica feminista uma
vez que, “para serem livres, as mulheres devem ter os seus corpos livres e respeitados. A
liberdade e a autonomia passam pela liberdade de ter a posse de si: controlar o corpo é parte
de toda a individualidade” (SILVEIRA, 2018, p. 24). Por isso, o aborto deve ser garantido
porque as mulheres tém o direito de controlar suas proprias vidas e as condi¢es para colocar
em préatica suas decisdes devem ser asseguradas, para ndo submeterem-se a situacfes de

risco. Defender a autonomia é, portanto, defender a democracia, igualdade e justica social.

1.2. A separacdo entre as esferas publica e privada

A divisdo sexual do trabalho é o que estrutura a divisdo entre uma esfera publica,
onde se da a producdo, e uma esfera privada, onde se da a reproducdo. E essa logica que
separa e hierarquiza o trabalho dos homens e das mulheres, fazendo com que o trabalho da
reproducéo e do cuidado sejam feminizados e invisibilizados, enquanto a organizagéo social,
politica e econdmica das sociedades patriarcais tem como referéncia as experiéncias

masculinas, sobretudo de homens brancos (SILVEIRA, et al., 2018).
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Essa separacdo oculta a dependéncia dos homens e da sociedade como um todo dos
trabalhos destinados as mulheres e reforcam essa dicotomia opressora, reforcando a
maternidade como destino das mulheres e a heterossexualidade como organizadora do desejo
feminino (SILVEIRA, et al., 2018).

O aborto é visto, pelos movimentos feministas, como uma questdo também da
problematica das esferas publica e privada, uma vez que grau de liberdade na esfera privada
reflete o grau de politizacdo da tematica na esfera publica, conforme debate sobre a dicotomia
das esferas publica e privada trazido por Pateman (1989). Para Okin (2008), a separacdo das
esferas publico e privada seria uma reproducdo da l6gica da dominacdo, ja que a posicdo
desigual das mulheres em relacdo aos homens na esfera privada reflete a sua participacdo na
vida publica. A divisdo sexual do trabalho é mais uma das esferas estruturadoras do
patriarcado na sociedade capitalista.

Embora o aborto seja uma pratica frequente na esfera privada, é fortemente
condenado do imaginario da opinido publica, o que refletiria a l6gica da dominacdo em
relacdo a temética do aborto na esfera publica (BOLTANSKI, 2012). A questdo posta,
portanto, ndo é a realizagdo do aborto, mas quem decide e em quais circunstancias sobre sua
realizacdo, evidenciando também os aspectos de classe e raca, amplamente pautados pelos
movimentos feministas nos paises periféricos, uma vez que as maiores vitimas de sequelas de
abortamento inseguro sao mulheres pobres e negras (BIROLI, 2014a; BARSTED, 1992).

A discussao sobre a separacdo entre o publico e o privado, sobretudo sustentada na
divisdo sexual do trabalho, é central para o feminismo. Pateman (1989) é uma das principais
autoras a fazer esse debate, ao questionar os tedricos contratualistas defende que o contrato
social oculta um contrato sexual, que constitui a sociedade civil - o publico - como masculino
e o privado, a esfera doméstica do trabalho ndo remunerado, como feminino. Para Pateman
(1989), as mulheres, seus corpos e a reproducdo representam o privado e tudo que néo estaria
presente na esfera publica. O individuo universal tratado pelos contratualistas de forma
abstrata, quando corporificado, ¢ o corpo masculino. Os corpos femininos sdo a
personificacdo do espaco privado, da vida doméstica e da maternidade. Apesar de a mulher
ser garantido espaco na esfera publica, este ndo € o mesmo conferido aos homens. Para
Cohen (2012), a dicotomia entre o publico e o privado faz com que as rela¢fes de poder que

operam na esfera privada ndo sejam discutidas na esfera publica.
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A tematica do aborto, que estaria destinada a permanecer no privado, de acordo com
Batista (2012), também foi levada para a esfera publica, ao transformar em questdes politicas
as questdes vividas individualmente e na privacidade relacionadas com a vida reprodutiva,
questionando a compreensdo de direitos e de exercicio da cidadania para as mulheres.
Entretanto, ainda de acordo com a autora, levar a questdo do aborto para a esfera publica

significou também lidar com os diferentes posicionamentos da sociedade.

Phillips (1991, apud SANTOS, 2015) discute que a pauta do aborto se difere das
outras pautas questionadas pelo feminismo no que tange as esferas publica e privada. De

acordo com a autora:

(...) se a separacdo entre as esferas & um aspecto central da critica feminista
em relacdo a opressdo das mulheres, a violéncia doméstica, ao confinamento
delas a um espaco em que ndo escolheram estar, e a obrigacdo de serem elas
as responsaveis pelo cuidado das criangas e dos idosos, na questdo do aborto
0 problema ndo seria a separagéo entre as esferas, pois a decisdo de ter filhos
seria uma questdo privada. O argumento ndo depende de qudo democratica é
a tomada de decisdo publica, mas de que ha certos aspectos de suas vidas
sobre os quais as mulheres querem ter controle (PHILLIPS, 1991, apud
SANTOS, 2015, p. 19).

Esse apontamento é no sentido de que a questdo do aborto ndo se trata,
especificamente, da separacdo entre as esferas publica e privada, mas de reivindicar que a
decisdo de prosseguir com uma gestacdo é da mulher, sem interferéncia de atores publicos,
isto é, uma decisdo particular, mas a garantia legal do direito ao aborto e a seguranca e
gratuidade de sua realizacdo sdo responsabilidade da esfera publica. Cohen (2012)
complementa esse debate, ao dizer que “a prote¢do a ‘voz’ (e a uma multiplicidade de
‘vozes’) na esfera publica como a prote¢do a privacidade sdo cruciais para qualquer projeto
de democratizacao que tente evitar a exclusdo, o nivelamento e a homogeneizag¢do” (COHEN,
2012, p.169).

Santos (2015) traz ainda a argumentacdo de Okin (2008), de que as esferas publica e
privada ndo se organizam separadamente, se as mulheres estdo em posicdo de desigualdade
em relacdo aos homens na esfera doméstica, sua participacéo na esfera pablica é influenciada.
O tradicional slogan “o pessoal ¢ politico” reafirma que o publico e o privado estdo

vinculados e se complementam.
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1.3. O direito a vida

Aprofundar o debate sobre o direito a vida na discussao sobre a legaliza¢do do aborto
é crucial para o fortalecimento da luta das mulheres, uma vez que a maior parte da
argumentacdo dos movimentos contrarios a legalizacdo se sustentar sobre o direito a vida do
feto, ndo considerando a vida da mulher. Para Boltanski (2004), apesar da autonomia
individual ser central no dilema sobre o aborto, a questdo principal tornou-se determinar se o
feto era ou ndo uma “pessoa”, e a de saber se teria ou ndo direitos enquanto agente autdbnomo,

sobretudo o direito a vida.

Para Silveira, et al. (2018), permeadas por uma ideologia patriarcal e religiosa
fundamentalista, as instituicdes afirmam, como verdade, que o aborto corresponderia
moralmente a um assassinato, o que torna os embrides fecundados semelhantes a cidadaos

com direitos, até maiores do que os direitos das mulheres.

Imagens de fetos sdo expostas publicamente como uma construcéo social de
impacto simbolico que oculta e nega a realidade: a de vozes de mulheres
silenciadas ao perder suas vidas com abortos inseguros. As mulheres séo
diminuidas como sujeito de direitos que se autodeterminam e ficam
subordinadas aos direitos do embrido concebido, ao qual se quer atribuir
personalidade juridica em uma manifestagdo misogina de desapreco pela
vida das mulheres (SILVEIRA, et al., 2018, p. 23).

Para Dworkin (2003), a questdo moral do aborto se da em saber se um embrido
fertilizado é uma criatura humana com direitos e interesses proprios. Para o autor, o embrido
ndo teria interesses que deveriam ser garantidos e protegidos, uma vez que sua continuidade
dependeria do desejo da mulher de lhe atribuir vida futura, fazendo com que seu status
juridico de pessoa em potencial estaria condicionado por um ato de vontade. Além disso,
Dworkin (2003) coloca que seria contraditério justificar a proibicdo do aborto com o
argumento do direito a vida, mas permiti-lo em alguns casos, como estupro ou risco de vida
para a mée. Lucena (2007) afirma que, juridicamente, o feto ndo tem o status de pessoa e néo

deve possuir a mesma protecdo juridica que a mulher.

Muitas concepcbes religiosas consideram o feto como um ser humano desde a
concepcao, sobretudo no cristianismo. De acordo com Oliveira (2017), para outras religides
isso se daria em determinado momento da gestacdo e para alguns outros entendimentos
religiosos, ap6s 0 nascimento. Essas convencOes foram e sdo, entretanto, alteradas

historicamente. Por muito tempo, o catolicismo acreditou que o feto passava a ser um ser
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humano quando acontecia a unido do corpo com a alma, que acontecia momentos diferentes

de acordo com 0 sexo.

A ideia de animacdo imediata do cristianismo sé foi alterada com Santo
Agostinho (séc. V), que afirmava que a animagdo acontecia em momento
posterior a concepcdo. Dessa forma, o aborto ndo era equiparado ao
homicidio se fosse feito antes da infusdo da alma no feto. Além disso, no
século XII, S&o Tomas de Aquino defendia a animacdo tardia ao se basear
no célculo aristotélico, no qual afirmava que eram necessarios 40 dias para
ocorrer a animacgdo no caso de fetos masculinos e 80 para os femininos.
Dessa forma, o aborto era um pecado diferente a depender do tempo de
gestacdo e do sexo do feto. O aborto seria destruicdo de uma semente e ndo
de uma vida (GALEOTTI, 2007, apud OLIVEIRA, 2017, p. 29).

Ortega (2011), em sua dissertacdo de mestrado para a Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo (USP), discute o conceito de pessoa moral para o aborto induzido.
De acordo com o autor, aborto induzido, para a medicina, é o nascimento induzido antes das
vinte semanas de gestacdo, isto é, antes do feto ser viavel, referindo-se a expulsdo de um
embrido ou um feto que ocorre intencionalmente pelo uso de medicamentos ou de meios

mecanicos.

Para a embriologia clinica, apresentada com base em Moore e Persaud (2008) na
referida dissertacdo, ndo se sabe exatamente 0 momento em que o cérebro de um feto
desenvolve a capacidade para gerar a consciéncia. O ponto mais precoce aceito seria por volta
da vigésima semana, quando comecam a se formar as conexdes sindpticas. Entretanto, é

provavel que a consciéncia so torne-se possivel por volta do sexto més de gestacao.

Passando para uma discussao etimoldgica, Ortega retoma os significados iniciais. No
inglés, a palavra “conceive” refere-se a mulher tornando-se gravida. A palavra conceber tem
origem latina, concipere, que possui como significado geral “tomar ou langar mao de tomar
para si, assimilar, receber” e significado biologico “tomar ou receber o resultado da

fecundacao, se tornar gravida.” A partir disso, o autor entende que:

(...) tentar demarcar o inicio da vida a partir da concepcdo apresenta alguns
problemas: a) o préprio termo é equivoco, apresentando no minimo dois
significados possiveis, quais sejam, a nidacdo e a fertilizacdo; b) se a
especificagdo do termo eleger a fertilizagdo como sinénimo, surge o
problema concernente ao fato de a fertilizagdo ser um processo, ndo um
momento especifico (ORTEGA, 2011, p. 154).

Além disso, ao final do processo de fertilizacdo, estaria formado um individuo? Caso

seja considerado que sim, o autor entra da discussdo da gemelariedade. Se entendermos que
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desde a fecundacéo, ja existe um ser individualizado, a geracdo de outros seres possibilitaria a
equiparacdo do humano a organismos que se reproduzem dessa maneira, assexuadamente,

como bactérias. Isso seria contrario a condi¢do bioldgica do ser humano.

Na visdo médico-cientifica, sdo discutidos critérios sobre o inicio da vida. Alguns
argumentos consideram os fetos e embribes como pessoas em potencial, apresentando
diversas problematicas, sobretudo de um processo continuo que se iniciaria com a concepcao
e continuaria durante as diversas fases embrionéarias e que ndo ha como valorar realidades téo

distintas, entre o que é e 0 que poderia vir a ser.

Consideramos, com base em outros autores, que o fato de uma pessoa ter
direito a vida ndo enseja, necessariamente, que o feto ou embrido possam ser
considerados pessoas em poténcia, numa analise prospectiva que ndo se
sustenta a uma reflexdo mais detida. Entendemaos, pois, que a pessoa - e ndo
sob as vestes do argumento da potencialidade - deve ser considerada um
critério para decisdo relativa a interrupcdo da gravidez, e ndo o apego a
sacralidade da vida que, a despeito da importancia como substrato para o
sujeito moral, enseja um absolutismo que conduz a uma sé solucéo correta:
ndo interromper a gravidez em hip6tese alguma (ORTEGA, 2011, p. 238).

Por fim, o autor discute que pessoa moral € um conceito que se relaciona a sintese
constitutiva de uma visdo de mundo, que envolve, por exemplo, julgamento, avaliacéo,
atitudes, percepcgoes, crengas, valores. Somente as pessoas morais podem ter interesses, e a
personalidade moral é correlacionada a circunstancia de ter direitos. Desse modo, o feto e 0
embrido ndo seriam agentes morais e, dessa forma, por si s0, ndo poderia representar tanto

transtorno em relacdo a préatica do aborto.

A “defesa da vida” ganhou centralidade nos argumentos antiaborto. Para o Direito, a
preocupacdo deve ser com a pessoa humana, conforme exposto no artigo 1°, inciso IlI,

destaca a dignidade da pessoa, e ndo da vida.

Para Machado (2008), com o estabelecimento dos Estados laicos ndo foi
mais possivel apresentar a defesa da vida apenas como algo sagrado, foi
necessario mobilizar a “verdade bioldgico-médica” e a verdade juridica, e
quando o discurso religioso é mobilizado, ¢ em nome da moralidade. Para
Luna (2010), nas discuss@es sobre o inicio da vida, o direito & vida e a no¢éo
de pessoa, 0s aspectos laicos e religiosos estdo fortemente interligados (apud
SANTOS, 2015, p. 55).

Nesse sentido, Ortega (2011) sugere uma redefinicdo dos termos em que se

estruturam os debates sobre aborto, colocando a “pessoa” como nucleo de discussao e como
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critério, sem adoracdo a sacralidade da vida, para fortalecimento desse didlogo em um Estado

democratico e laico.
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2. 0 DEBATE POLITICO DO ABORTO INDUZIDO NO BRASIL:
MOVIMENTOS FEMINISTAS x IGREJA CATOLICA

O direito ao aborto tem sido reivindicado pelos movimentos feministas brasileiros
desde, pelo menos, a década de 1970 e provocado reacbes por parte dos movimentos
conservadores, sobretudo religiosos, de maneira sistematica e organizada. Enquanto as
feministas debatem o direito & autonomia das mulheres sobre os proprios corpos e demandam
a legalizacdo do aborto como também uma questdo de salde publica, os grupos contrarios
organizados no argumento “pro-vida” apresentam-se contra qualquer tipo de interrupcéo da

gravidez, mesmo nos casos previstos pela Constituicéo.

Na America Latina, as pautas relacionadas ao aborto tomaram visibilidade na década
de 1980, principalmente com o fim de experiéncias ditatoriais em alguns paises. De acordo
com Rocha (2006), a redemocratizacao politica foi fundamental para visibilizar a questdo do
aborto, com o fortalecimento da sociedade civil em busca de direitos e cidadania. A partir
desse momento, 0 movimento feminista conseguiu comegar a enfrentar politicamente a
questdo do aborto. A autora considera que, no campo da sociedade civil, durante a abertura
democratica, 0 movimento feminista e a Igreja se enquadraram como 0S principais atores
sociais e politicos envolvidos na discussdo da questdo do aborto. Para Barsted (1992) a
“década de 80 foi um periodo de luta pelo direito ao aborto, pela sua saude e direitos
reprodutivos, articulando com a questdo da cidadania que a constru¢do de novos projetos
democraticos colocava” (BARSTED, 1992: p. 127).

No Brasil, de acordo com Barsted (1992), a estratégia maior foi a de impedir
retrocessos. Enquanto as feministas se organizavam em relacdo ao direito ao aborto, 0s
grupos religiosos se articulavam na tentativa de criminalizar o aborto. O debate no
Legislativo é emplacado pela Igreja Catdlica, com apoio dos parlamentares evangélicos, para
criminaliza-lo mesmo nos casos previstos por lei (ROCHA, 2006). A maior dificuldade foi a
impossibilidade material e simbolica de conquistar apoio, uma vez que 0s meios de
comunicacgdo e as instituicdes religiosas evitam ou punem o tema. A cada possibilidade de
avancar com o debate, as forcas religiosas contra-atacaram, agregando a opinido publica, e “o
debate a favor da legalizacdo do aborto ndo possuiu inser¢cdo nas camadas mais amplas da
populagdo” (SCAVONE, 2008: p. 679).
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Neste capitulo, retomaremos 0s aspectos juridicos do aborto ao longo da histéria do
Brasil e como a Igreja Catdlica e os movimentos feministas se articularam em torno desta
pauta, inclusive no agendamento parlamentar sobre a questdo do aborto, para localizar o

debate politico sobre aborto induzido no Brasil.

2.1. Aspectos Juridicos do Aborto no Brasil

E importante localizar historicamente como a questo do aborto foi tratada de maneira
legal no Brasil. Para Batista (2012), o aborto foi uma pratica comum em toda a histéria
brasileira, sendo alvo de leis, de investigacdes pelas visitas da Inquisi¢do, de preocupacdes da
medicina e do setor pablico. E possivel perceber, através dos registros e discussdes da
pratica, como o entendimento de “civiliza¢do” foi sendo constituido também através do
controle do corpo feminino, da regulamentacdo da sexualidade das mulheres e através de
relacdes de género hierarquizadas. E possivel perceber como, embora ndo sejam as mulheres
as unicas responsaveis pela concepcdo, apenas elas foram responsabilizadas pelos filhos que

geraram.
De acordo com Janior (apud LUCENA, 2008):

(...) relatos sobre as praticas de aborto ja faziam parte dos registros nas
primeiras cartas dos Jesuitas, nas quais observaram que tais praticas eram
comuns entre mulheres indigenas. Frente a “esse costume”, a Igreja deu
inicio a campanhas como a da “santa Mae” desde o periodo colonial de
denunciar a préatica do aborto como um pecado abominavel, que ia contra
Deus, além de ser uma antitese do que seria a maternidade (JUNIOR, 2011,
p. 24).

A campanha da maternidade foi elaborada para a moralizagdo da relacdo entre os
sexos, com imagens santificadas da maternidade, exigindo a regulamentagéo da maternidade

e a extingdo das praticas abortivas.

Dessa maneira, de acordo com Lucena (2008), em 1830 o Cddigo Criminal do
Império traz, pela primeira vez, uma disposi¢cdo especifica sobre o tema do aborto,
criminalizando-o, mas ndo haviam penas previstas para mulheres que praticassem o aborto.
Em 1890, o Cddigo Criminal previu um a cinco anos de prisdo para a gestante que abortar
voluntariamente, crime previsto nos artigos 300 a 302 do decreto 847. Entretanto, essa
alteracdo inclui atenuantes para os casos de estupro, como forma de proteger a honra da

violentada e, ja ai, também se reconheceu os casos de aborto necessario, para salvar a vida da

32



gestante. A préxima alteracdo foi a de 1940, vigente ainda hoje, que criminaliza o aborto em
todas as hipdteses, exceto se praticado por médico em caso de risco de vida para a mae ou
estupro. Segundo o Cédigo Penal brasileiro de 1940, o crime de aborto conta na Parte
Especial, Titulo 1 — Dos crimes contra a pessoa, Capitulo | — Dos crimes contra a vida, do

artigo 124 ao artigo 128, conforme segue:

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 125. Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de 14
(quatorze) anos, ou €é alienada ou débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante
fraude, grave ameaca ou violéncia.

Art. 127. As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de um terco,
se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre
lesdo corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevém a morte.

Art. 128. N&o se pune o aborto praticado por médico:
| — se ndo hé outro meio de salvar a vida da gestante;

Il — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

Um outro aspecto que deve ser pensado é que a criminalizacdo do aborto contraria
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Para Lucena, constituiu-se como um
desafio para a efetivacdo do que foi acordado pelo Estado Brasileiro nas Conferéncias
Internacionais de Cairo e Bejing, sobretudo no entendimento do artigo 5° da Constituicdo
Brasileira de 1988, para a concepcao de sujeito de direito, autonomia, autodeterminacdo, e o
papel social das mulheres na historia e na cultura.

A criminalizacdo do aborto e a exclusdo socio-econdmica produzem

inimeras violagdes de direitos humanos, ampliando a vulnerabilidade social
e fisica das mulheres:

a) Violacdo a autonomia das mulheres;

b) Violagdo ao 5° Artigo da CF88;

c) Violagdo ao direito a satde;

d) Violagéo a igualdade de tratamento de género;

e) Violacgdo a liberdade de consciéncia;

33



f) Violagdo ao estado laico” (LUCENA, 2008, p. 56).

Ainda de acordo com a autora, apenas o Estado Laico poderia assegurar a liberdade
em relacdo a escolha individual, uma vez que somente a liberdade e autonomia individual

seriam suficientes para escolhas morais e éticas em relagdo a uma gravidez néo planejada.

Oliveira (2017) analisou em sua dissertacdo de mestrado as audiéncias publicas sobre
aborto que ocorreram no Senado Brasileiro entre 2015 e 2016. Sua analise contribui para o
entendimento de como a representacdo social e juridica do aborto foi fundamentada na ideia
de individuo, aplicada tanto para a mulher quanto para o feto. Entretanto, para a mulher ndo
se tem plenitude na nocdo de “individuo”, sendo colocada sempre como alguém tutelado,

como um cidadao de menor status.

O sentido dado ao “individuo”, a “pessoa” e ao “sujeito” foi um dos centros
de disputa entre os grupos favoraveis e contrarios ao aborto, passivel de
diagnostico no decorrer da andlise das audiéncias. As mulheres como
“individuos” foram compreendidas como massa de manobra ou dados
porcentuais sem rostos ou sem subjetividades. Como “pessoa” sdo
mulheres-mées que devem exercer a maternidade com responsabilidade,
obrigatoriamente, no seio das relagbes da familia patriarcal e
heteronormativa. Por fim, como “sujeito”, as mulheres possuem direitos,
corpos autbnomos e atributos humanos, garantidos pela Constituicéo,
recebendo, assim, maior importancia que a existéncia fetal, pelo angulo dos
grupos favoraveis a descriminalizacdo do aborto. (OLIVEIRA, 2017, p.
142).

2.2. Igreja

A lIgreja Catolica constitui-se, historicamente, como o principal ator contrario as
praticas abortivas e legalizacdo do aborto. O aborto é percebido pela Igreja como algo grave,
ameacador, contrario a familia, com possibilidade de perder a comunhdo com a Igreja
Catolica ao cometer o delito. A valorizagdo da vida é elemento fundamental no discurso
catdlico e o aborto se mostra como um dos piores ataques contra a vida humana. Por isso, a

Igreja pontua que a ilegalidade do aborto € uma questdo humanitaria e ndo apenas religiosa.

Lemos (2014) discute que o aborto parece ser um tema sobre o qual existe uma
verdade e que ndo ha possibilidade de mudanca do seu teor de crime e pecado, por
interromper uma trajetoria vista geralmente como linear, da fecundagdo ao nascimento do

individuo. O aborto seria uma pratica que interromperia uma obra criadora de Deus.
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Por isso, de acordo com Lucena (2008), a Igreja condena a pratica abortiva por violar
os valores cristdos, em qualquer que seja a situacdo, até nos casos autorizados pela Justica.
Em caso de estupro, o posicionamento é de que o erro do estupro ndo deve ser consertado
com o erro do aborto. Em caso de risco de vida para a mae, o posicionamento da Igreja é
nebuloso, uma vez que defende e procura salvar ambas as vidas. Em caso de feto anenceéfalo,

0 aborto também é condenado.

A centralidade do papel materno é colocado pela Igreja sobretudo pela colocagdo de
Maria com a Unica criatura humana a conceber sem pecado, reafirmando o modelo cristdo de
mulher submissa, pura, virgem e, a0 mesmo tempo, mae. A responsabilidade sobre o filho

possui significativa diferenca no papel social construido do que é ser mae e do que € ser pai.

Através da Biblia e dos dogmas da Igreja, o arquétipo de Maria molda os
costumes da modernidade e de uma sociedade patriarcal e miségina. Assim,
esse modelo de mulher se torna exemplo para a sociedade europeia, na qual
cresce a devogdo mariana que € levada para o contexto das coldnias, ou seja,
para o Brasil (ROSBLE, 2006; SCOTT,1990). Diante disso, passa-se a
afirmar que o destino natural e social de ‘dar a vida e cuidar da vida’ é
enfatizado ao passo que se negava o desejo sexual, afirmando-se um ideal
de corpo sem méacula em que a sexualidade conformaria um palco de
profundas contradi¢des (CUNHA apud COSTA, 2012, p. 86).

Uma mulher que decide pelo aborto estaria, portanto, na contram&o do que prega uma
sociedade patriarcal, em que a mulher s se realiza plenamente quando mée. Lemos (2014)
discute que a maternidade é colocada como algo sagrado, da qual as mulheres jamais
poderiam abrir mao, tal qual Maria aceitou conceber o filho de Deus. As mulheres sdo vistas
como seres destituidos de autonomia, que devem ser tuteladas pelos homens e pela Igreja. O
aborto seria a negacdo absoluta da maternidade, colocada como funcdo sublime que esta
circunscrita as mulheres e por elas desejada. As mulheres s6 seriam completas ao serem
maes, pois se equiparam a Virgem Maria (VENTURA, apud LEMOQOS, 2014).

A Igreja sempre reforcou que as mulheres séo as responsaveis pela reproducdo da
vida e que essa seria a principal funcdo da mulher. Para Ogando (2012), a possibilidade do
aborto seria uma ameaca direta a doutrina da Igreja. Por isso, a instituicdo esforga-se para
distorcer as discussdes na esfera publica sobre os processos de descriminaliza¢do do aborto,
procurando, atraves do seu simbolismo misogino e constante colocacdo de culpa sobre o
feminino, colocar culpa sobre as escolhas das mulheres sobre seus proprios corpos.

“Lembramo-nos do fato de que a forca do pensamento conservador aqui reside na sua
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capacidade de se contrapor as mudangas ndo somente no plano politico e econémico, mas nos

sistemas de crencas, valores e costumes de uma sociedade” (OGANDO, 2012, p. 249).

O primeiro regulamento da Doutrina Crista, a “Doutrina dos Doze Apdstolos”, datada
do ano 100, a interrupcdo voluntaria da gravidez constitui-se um delito. Para Nogueira
(2014), ao considerar o feto como uma criatura divina, essa perspectiva baseia-se nos
fundamentos cristdos do amor ao proximo, considerando homicidio qualquer ato que impeca

o desenvolvimento e o nascimento do feto.

A autora destaca que “até a Idade Média, em casos em que a mulher ndo aceitasse o
papel de mae, eram legitimos o abandono e até mesmo o infanticidio — desde que disfarcado
sob a alegacdo de feto natimorto” (NOGUEIRA, 2014, p. 87). A partir do Século XIX,
quando o Papa Pio XI, em 1854, proclamou o dogma da Imaculada Concei¢cdo, em que
estabelece que o inicio da vida da-se apds a concepgdo, a Igreja tentou diminuir o nimero de
praticas abortivas e de infanticidio incentivando a entrega, através de pagamento de dote, da

crianca para ser criada e educada em mosteiros.

A disponibilizagdo de alternativas as mulheres que nao se dispunham ao papel de mae
e a alta mortalidade das tentativas de aborto, reforcaram a estigmatizacdo da mulher que
provocava 0 aborto, visto que esse procedimento passou a ser associado as “mulheres
solteiras, prostitutas e adtlteras” que ndo podiam tornar publica a gestacdo (NOGUEIRA,
2014).

Em 1869 é estabelecida a pena de excomunhao a quem interrompe a propria gravidez.
Reafirmando as decisdes anteriores do alto clero, 0 novo cddigo catolico de lei candnica de
1983 institui a excomunhdo automatica apenas a quem provoca atentado violento contra o
corpo do papa e a quem pratica aborto. Entretanto, apesar de ser criminalizada em varios
documentos da Igreja, ainda ndo foi considerado um dogma, e sim, uma norma mutavel.
Atualmente, a Igreja Catdlica permite o aborto somente quando ha gravidez ectopica, isto &,
quando o embrido se desenvolve nas trompas, ou quando a gestacao coexiste com cancer em
algum 6rgéo do aparelho reprodutivo. Nesses casos, € considerado aborto indireto, visto que
ndo ha a intencdo de retirar a vida do feto e o procedimento ndo incide diretamente sobre a
vida do feto. A autora pontua que essas excegOes raramente sdo discutidas pelos grupos
organizados contra a legalizacdo do aborto, dada a dificuldade de explicagdo razoavel dessa

diferenciacéo.
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No Brasil, a associacdo entre a Igreja e 0s governantes existe desde o periodo
colonial, intervindo direta ou indiretamente na constituicdo juridica e de politicas publicas.
Para Batista, a Igreja sempre atuou no espaco publico, com forte atuacdo nos campos da
salde, educacdo e filantropia, nos quais permanece até hoje. Nesse contexto, é importante
localizar o debate sobre a laicidade do Estado, compreendido como “um regime social de
convivéncia, cujas instituicdes politicas estdo legitimadas principalmente pela soberania
popular e (ja) ndo por elementos religiosos” (BLANCARTE, 2008, apud Batista, 2012), no

ambito da nossa constitui¢cdo democrética e republicana.

De acordo com Batista (2012), a Igreja Catdlica esteve presente desde o inicio da
formacdo da sociedade brasileira e outras religifes cristds foram crescendo no seculo XX e
pressionando por maior espaco na esfera publica. O crescimento das Igrejas protestantes
evangélicas pode ser verificado a partir do acentuado éxodo rural verificado na década de

noventa.

Enquanto a Igreja Catdlica se mantinha mais capilarizada no interior do
pais, protestantes na sua vertente pentecostal reforcaram a sua concentracao
nos centros urbanos, particularmente nas periferias formadas por estas levas
de migrantes. No inicio dos anos 2000 ja comecava a ser perceptivel o fim
da hegemonia da Igreja Cat6lica no Brasil com um aumento significativo
das comunidades evangélicas. Ao contrario da Igreja Catdlica — que
manteve, historicamente, a sua influéncia no universo partidario e
governamental sem assumir cargos diretos — religiosos destas outras
vertentes investem declaradamente no universo politico partidario. Para eles,
a fé, o sucesso financeiro e a capacidade de consumir sdo considerados
como expressdo divina e de pertencimento a uma comunidade e 0 acesso a
cargos de poder ¢ um caminho a ser trilhado com este fim. (BATISTA,
2012, p. 130).

Para Brites (2014), os debates em todo 0 mundo sobre sexualidade e praticas sexuais
influenciaram as mudancas das abordagens da Igreja na segunda metade do Século XX, para
centralizar o sexo e a maternidade dentro do matriménio e da familia crista, isto é, colocando

a sexualidade dentro da esfera matrimonial e com fins Unicos de procriagéo.

Na América Latina como um todo, a retomada da luta pela legalizagdo do aborto na
segunda metade do Século XX gerou uma movimentacdo conservadora liderada pelo
Vaticano, para evitar que os Direitos Sexuais e 0s Direitos Reprodutivos possam se
estabelecer como marco para a definicdo de leis e de politicas publicas nestes paises. Ainda
de acordo com Batista (2012), os catolicos se articularam em rede, com atuacdo local
interligada entre diferentes paises, com a organizacdo de encontros para definir estratégias,

com tentativa de evitar que instituicdes pré legalizacdo do aborto recebam recursos, realizem
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lobby junto ao legislativo contra a legalizacdo do aborto, com assessoria parlamentar para a
construcao de projetos de leis que reflitam seus interesses, elaboracdo de materiais educativos
contra o aborto em escolas catdlicas e lobby para politicas de educagdo. Enquanto em outro
momento a Igreja organizava-se contra o discurso académico, a autora observa que essas
redes se apropriam de discurso cientifico, através da elaboracéo de estudos e interpretacdo de
pesquisas da medicina, mesclando a ciéncia aos dispositivos politico-religiosos. “E nao ¢é s6 o
controle do corpo e da sexualidade que pretendem, mas também a modificacdo das leis e das
politicas que podem limitar a autonomia sobre eles. Atuar, portanto, sobre legislativos,
ministérios e outras instancias governamentais e de gestdo de politicas puablicas foi

incorporado também ao seu repertorio” (BATISTA, 2012, p. 131).

Para Melo (2011), a Igreja exerce influéncia na vida social, no arcabougo juridico e
nas politicas publicas. Em relacdo a pauta do aborto, € observado uma clara influéncia no
espaco publico, na esfera formal da legislacéo, e no plano simbodlico, como por exemplo no
recurso de objecdo da consciéncia por médicos, que podem recusar atender mulheres que
solicitam o procedimento do aborto legal ou mulheres com complicagdes pds-abortamento no
servigo de saude publica. Dessa maneira, “transpde os limites da liberdade da fé e de culto,

impondo pardmetros da vida social, comprometendo a laicidade do Estado” (MELO, 2011, p.
58).

No Brasil, a principal organizacéo articuladora do Movimento Pré-Vida e com maior
peso politico é a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), atuando, inclusive, em
estruturas de participacdo e controle social como o Conselho Nacional de Salde. Para além
da atuacdo institucional, a CNBB organiza mobiliza¢6es nacionais como a Campanha da
Fraternidade, que elege, a cada ano, um tema para acOes sistematizadas. Em 2008, o tema
escolhido foi “Escolhe, pois, a Vida”, “para que se pusesse em pauta de discussido e
fortalecimento do ideério catolico tanto a proibi¢do do aborto quanto a producéo de embrides
humanos na reproducdo assistida e 0 uso de seus excedentes para pesquisas sobre células-
tronco” (LUNA, 2010, apud NOGUEIRA, 2013, p. 117).

O contexto da redemocratizacdo brasileira € central para a compreensdo do debate
politico sobre aborto no Brasil, uma vez que foi quando os movimentos feministas em toda a
América Latina comecaram a fortalecer sua atuacdo de maneira focalizada e a pautar de
maneira mais incisiva a luta pela legalizacdo do aborto. Nesse mesmo periodo, a Igreja
Catolica se destacou pela organizacdo e adesdo popular, com a forte defesa do direito a vida

desde a concepgdo. Em 1986, de acordo com Melo (2011), esse argumento foi defendido pela

38



CNBB no documento “Por uma nova ordem constitucional”, no ambito das discussdes da
constituinte, com a defesa de que o aborto destruiria a obra da criacdo de Deus e formaram
também um grupo da pastoral parlamentar com parlamentares que se identificam com a

Igreja.

Nesse contexto, foi quando também as Igrejas Evangélicas despontam na atuacao
politica, embora com menos forca do que nos anos 2000. No Parlamento, comecam a aliar-se
aos catolicos nas tematicas do aborto, formando blocos politicos para barrar mudancas e

perpetuar desigualdades de género. De acordo com Lucena (2008):

(...) identidades e instituicGes religiosas tém se intensificado e apresentam
altos niveis de legitimidade social, atuando como importantes atores
politicos. A influéncia religiosa no Legislativo e nas politicas publicas
ameaga e corrompe a democracia como sistema e contribui para piorar a
situacdo das mulheres e das minorias sexuais ameacadas. E estratégico
reconhecer o alcance das religides como parte do processo democratico, a
partir de sua dimensdo politica patriarcal e heteronormativa, para confronta-
las (LUCENA, 2008, p. 91).

Ogando (2012) argumenta como a funcdo doutrinaria foi a base de toda a reacdo
catolica, de maneira a ligar a “crencga interior a intensa atuagdo publica”, fazendo com que o

campo da influéncia crista seja amplo o suficiente para englobar a politica.

Em contraposicdo ao pensamento predominante na Igreja Catolica, ha as Catholics for
a Free Choice (Catolicas pelo Direito de Decidir), “uma organizagdo ndo governamental
composta por integrantes da Igreja Catdlica Apostolica Romana, pesquisadoras académicas e
fiéis que defendem que as mulheres devem ser respeitadas enquanto seres morais e que sao,
portanto, capazes de decidir sobre questdes relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos”

(NOGUEIRA, 2014, p. 88). A organizacdo foi criada em 1973 no Estados Unidos.

No Brasil, as “Catolicas pelo Direito de Decidir” (CDD-BR), organizam-se desde
1993 e formaram-se juridicamente em 1994, com o intuito de constituir-se como um espaco
de luta e reivindicacdo pelos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e de liberdade de
expressao religiosa, reconhecendo a autoridade moral das mulheres e sua capacidade ética de
tomar decisdes sobre todos os campos de suas vidas. Brites (2014) traz uma longa discussdo

sobre a atuagéo do grupo no Brasil.

A CDD-BR caracteriza-se como uma organizagdo ndo governamental
feminista de carater ecuménico, que atua no Brasil desde o inicio da década
de 1990. Contudo, o processo histérico que possibilitou a emergéncia desse
coletivo tem seu ponto de partida entre das décadas de 1960 e 1970, no qual
diversos paises latino-americanos passavam por golpes de Estado e a
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implantacdo de regimes ditatoriais de cunho civil-militar. Nesse interim,
compreende-se que a organizacao “Catolicas pelo Direito de Decidir” é uma
“voz dissonante” por destoar da teologia moral oficial proposta pela
oficialidade cat6lica composta por um discurso que regula, normatiza,
influencia e atua diretamente com o cotidiano dos fiéis. Esse grupo
composto por mulheres catolicas e feministas se destaca no cenario
brasileiro contemporaneo por apresentar compreensdes divergentes da
oficialidade cat6lica no tocante as questdes de género (BRITES, 2014, p.
22).

Costa (2012) pontua a inegavel autonomia relativa da Igreja Catolica na sociedade
secularizada, uma vez que constantemente abre espaco para ouvir os setores religiosos e
protela a aprovacdo de leis por muitos anos. No jogo de tensdes sociais a Igreja disputa,
enquanto instituicdo, com outros poderes da sociedade, como o juridico, o politico, o
midiatico, sobre as discussfes sobre os direitos das mulheres. O debate travado com esses
grupos é o que permite compreender como a sociedade se posiciona frente ao aborto e de que
maneira a Igreja Catolica detém legitimidade para se inserir nessas discussées a partir de sua

autonomia relativa.

No caso da descriminalizacdo do aborto, o poder simbdlico da Igreja é muito forte. O
fato de o Estado ser laico, o apoio da ONU aos movimentos feministas e as demais
experiéncias internacionais de descriminalizacdo e legalizacdo da pratica do aborto sdo
insuficientes para avancar em relacdo a legalizacdo do aborto no Brasil.

2.3 Movimentos Feministas

Os movimentos feministas foram os protagonistas a pautar a legalizagdo do aborto no
Brasil, constituindo-se como um dos atores centrais no debate politico do tema, e de acordo
com Rocha (2006, apud SANTOS, 2015), é o principal ator comprometido com as mudancas
de mentalidade e institucionais. A escolha pelo estudo dos movimentos feministas neste
trabalho e ndo pelos movimentos de mulheres, se deu pelo entendimento de que nem todos 0s
movimentos de mulheres compreendem o aborto legal e seguro como um direito. De acordo
com Santos (2015),

(..) para Oliveira (2005), hd uma diferenca entre grupos de mulheres e
grupos feministas em relacdo aos posicionamentos sobre o aborto. “Para o
feminismo, a questdo do direito ao aborto, do direito a escolha de ter ou ndo
ter filhos, a escolha do livre exercicio da sexualidade é premissa basica,
fundamental e necessaria” (OLIVEIRA, 2005, p. 132). J4 o movimento de
mulheres tem uma pauta mais ampla, com reivindica¢fes abrangentes, nas
quais o direito ao aborto ndo esta colocado (apud SANTOS, 2015, p. 70).
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A interrupcédo da gravidez indesejada coloca em questéo a realizagcdo da maternidade
e, de acordo com Scavone (2008), tradicionalmente considerada como marca relevante da
identidade histdrico-cultural feminina brasileira, o que evidencia os desafios das feministas

brasileiras.

No Brasil, a segunda onda do feminismo organizou-se com diferentes bandeiras ao
redor das principais cidades do pais, 0os principais objetivos eram aumentar os beneficios
trabalhistas; melhorar a qualidade de vida em seus bairros ligada, sobretudo, as questdes de
moradia, salde e educacdo; diminuir os precos dos alimentos e dos servigos publicos;
mobilizar reivindicagbes por mais creches publicas, entre outras demandas. A partir da
década de 1960 e 1970, embora tenham se organizado em pequenos grupos de reflexdes
feministas, de temas relacionados a sexualidade, ao corpo, ao aborto, a contracepcdo e a
violéncia domeéstica, as mulheres organizaram-se nos movimentos de resisténcia a ditadura
(OGANDO, 2012). De acordo com Barsted (1992), “qualquer movimento de mulheres que
ndo recheasse sua plataforma de reivindicacdes gerais ligadas ao trabalho, a miséria, as
questdes socioecondmicas e politicas do pais seria considerado inoportuno, inconveniente e
divisionista” (BARSTED, 1992, p. 109).

Cabe ressaltar que, no tocante a atuacdo das mulheres dentro dos movimentos
contrérios a ditadura, muitos grupos de esquerda organizados acreditavam que as demandas
do feminismo poderiam ter o efeito de enfraquecer a resisténcia a ditadura militar
(OGANDO, 2012). Apesar de ndo centralizar a atuagdo feminista e ndo contribuir para
desorganizar a légica patriarcal, Alvarez (1990, apud OGANDO, 2012) aponta que a
esquerda mediou o acesso das mulheres a arenas publicas e politicas onde as feministas

organizaram suas demandas.

A compreendida terceira onda do feminismo, entendida no Brasil através desses
processos de redemocratizacdo, novas formas de se organizar surgiram entre as mulheres
brasileiras, articulando-se através de redes, “refletindo o carater multidimensional dos seus
interesses, em que os temas de violéncia contra a mulher, sexualidade, direito ao trabalho,
igualdade no casamento, direito a terra, direito a saide materno-infantil, luta contra o
racismo, etc. comecam a ganhar mais enfoque (MATOS, 2005, apud OGANDO, 2012, p.
235)”.
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De acordo com Melo (2011), no final da década de 1970 a legalizacdo do aborto
configurava como um ponto de debate dentro das mobilizacBes de grupos feministas que
atuavam nos movimentos pela democratizagdo. Entretanto, data de 1980 a proposigdo aberta
dos movimentos feministas de discussdo do aborto. Neste contexto, autonomia e liberdade
sdo os principios norteadores (Lucena, 2008). Para Barsted (1992), o movimento feminista
tornou o aborto uma questdo politica, defendendo a autonomia das mulheres, com o slogan
“Nosso Corpo Nos Pertence”, ou a sua saude, como uma questdo politica, capaz de gerar
adesdes e reagdes e impossivel de ser ignorada. Nesse momento, no contexto brasileiro, o
direito ao aborto foi defendido como um direito inerente a autonomia da vontade do
individuo quanto as questdes que dizem respeito a seu corpo e também como uma questdo da
protecdo a saude da mulher, para que, com a legalizacédo, as sequelas do aborto clandestino
fossem eliminadas e a protecdo a satde da mulher fosse um valor maior do que a protecéo a

uma vida em potencial.

Embora as reflexdes tenham surgido anteriormente no d&mbito dos movimentos, as
condigOes politicas conjunturais da ditadura militar e pela resisténcia de setores da esquerda
tradicional ao tema, sobretudo aqueles ligados a Igreja Catdlica, a defesa da legalizacdo do

aborto ndo foi publica até a década de 1980 (Nogueira, 2013).

Internacionalmente, nesse contexto houveram fatos marcantes que, de certa maneira,
influenciaram a organizacédo local das mulheres. Em 1974 a pratica do aborto foi legalizada
na Franca, um pais fortemente cat6lico. Em 1975, o ONU promoveu o Ano Internacional da
Mulher e realizou uma Conferéncia, com o debate centrado nas desigualdades entre homens e
mulheres e estimulou a reorganizacdo das mulheres em coletivos. No mesmo ano, as
brasileiras realizam um seminario sobre as mulheres e reforcam o movimento pelo retorno
dos presos e exilados politicos. “Serd parte de uma crescente manifestacdo social contra a
ditadura e contra tudo o que ela significou para o cerceamento das liberdades individuais e
coletivas, estando inserido nas movimentagOes que reivindicam a democratizagdo dos
processos politicos” (BATISTA, 2012, p. 36).

E importante destacar que o retorno das militantes exiladas ao pais contribuiu para o
avanco no debate, ap0s experiéncias em outros paises. Sobre isso, Menicucci (apud Lemos
2014), comenta:

As feministas brasileiras nosotras, ex-exiladas, ex-presas politicas, viajantes
trouxeram, no final da década de 1970 e no inicio de 1980, essa questdo dos
direitos humanos das mulheres com muita forca e muita radicalidade para as
mobilizacOes. Radicalidade que estd associada a luta pelo direito ao aborto,
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na medida em que essa questdo se relaciona a nocdo mais forte, mais
reacionaria, mais conservadora da maternidade compulsoria, que é a base
moral judaico-crista. Nesse raciocinio, a questdo do aborto € uma questao de
direitos humanos para as mulheres (MENICUCCI, apud LEMOS, 2014, p.
83).

Os debates da Constituinte foram centrais para a compreensdo de como 0s
movimentos feministas se articularam em torno da defesa do aborto legal. Nesse contexto, a
questdo dos direitos sexuais e reprodutivos foram propostos no &mbito da Politica de Saude,
ao defender que o aborto seria uma questdo de satde publica, em fungdo das consequéncias

da realizacdo ou tentativa de aborto inseguro.

Para Scavone (2008), tratar o aborto como direito social significa questionar as
condicOes precarias em que ele é realizado no pais, e as feministas passaram a qualificar o
aborto como inseguro, devida a alta incidéncia de abortos clandestinos no pais como um

problema também de saude publica pela alta mortalidade que Ihe estava associada.

O quadro abaixo sintetiza os principais acontecimentos sobre direitos sexuais e
reprodutivos, a partir da década de 1980, que demarcam uma trajetéria de didlogo entre os

movimentos feministas e de mulheres e o Estado.

TABELA 02 - Processos e eventos de dialogo entre movimentos de mulheres e movimentos
feministas e Estado sobre Direitos Sexuais (DS) e Direitos Reprodutivos (DR)

Ano Atividade/Evento  [Convoca Resultado
Convocacéo de Assisténcia Integral a
Comisséao para Salde da Mulher: Bases
elaborar politica de |Ministério da de Acéo Programatica
1983-1984 saude da mulher Saude (PAISM)
Carta das Mulheres aos
Encontro Nacional Constituintes
1986 de Mulheres CNDM (Constituicao de 1988)

| Conferéncia
Nacional de Salde e [Ministério da

1986 Direitos da Mulher  |Saude Relatério final2®
Criacdo da
Comissao de Posicionamentos sobre
Estudos sobre diversos temas
Direitos Ministério da (esterilizacdo em massa,
1986 Reprodutivos Saude norplant, aborto...)
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Conferéncia
Internacional sobre
Populacéo e
Desenvolvimento
1994 (CIPD-Cairo) ONU Plataforma de Acdo
Conferéncia sobre a
1995 Mulher (Beijing) ONU Plataforma de Acdo
Conferéncia Comisséo
Nacional de Organizadora Plataforma Politica
2002 Mulheres Brasileiras! |Nacional Feminista
Pacto Nacional pela
Elaboracéo da Reducéo da Morte
Politica Nacional de |Ministério da Materna e Neonatal -
Atencdo Integral a  |Saude (Area Politica Nacional de
Saude da Mulher Técnica de Saude |Direitos Sexuais e
2003 (PNAISM)2t da Mulher) Direitos Reprodutivos
2004 | CNPM SPM e CNDM | PNPM
Pré-proposta de projeto
de lei paraa
descriminalizacéo do
2005 Comissdao Tripartite |SPM e CNDM aborto
2007 I CNPM SPM e CNDM I PNPM

Fonte: BATISTA, 2012 (adaptado).

O Programa de Assisténcia Integral a Salde da Mulher (PAISM), citado como
resultado da politica de satde da mulher é um grande marco no debate de direitos sexuais e
reprodutivos, por tratar a saide da mulher de maneira integrada, em todos os ciclos da vida, e
com o entendimento de que a reproducdo é um direito que deve ser assegurado, mas ndo um
dever. Até entdo, como colocado por Batista de (2012), “desde a década de 1960, clinicas de
planejamento familiar, vinculadas a uma politica de controle de natalidade atuavam
livremente no pais e a satide das mulheres era compreendida apenas como satde materna”

(BATISTA, 2012, p. 22).

No Programa estavam incluidas acdes de planejamento familiar, contracepcdo e
assisténcia clinico-ginecologicas. Quanto a tematica especifica do aborto, estava previsto o
seguinte objetivo: “evitar o aborto provocado, mediante a prevencdo da gravidez indesejada”
(BRASIL, 1984, p. 17). Nesse contexto, 0s primeiros servigos publicos de aborto legal foram

criados.

No ano de 1983 foi realizado também o Encontro sobre Saude, Sexualidade,

Contracepcdo e Aborto com a presenca de 300 representantes de 57 grupos de mulheres e de
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parlamentares, constituindo um grande marco no debate publico sobre aborto (SANTOS,
20105).

Os conselhos de mulheres foram um marco na institucionalizacdo da politica para
mulheres. Desde 1982, os primeiros conselhos estaduais das mulheres sdo criados, nos
Estados de Minas Gerais e S&o Paulo, e em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM). De acordo com Batista (2012), o CNDM foi fundado com a presenca de
feministas reconhecidas nacionalmente, contribuindo para que muitas mobiliza¢cbes de
mulheres acontecessem a partir de entdo através do Conselho. Foi também através do
Conselho gue o Encontro Nacional de Mulheres foi realizado em 1986, com a elaboracéo da
Carta das Mulheres aos Constituintes que propunha, entre as propostas, a legalizacdo do

aborto.

A Carta, dividida em duas partes, referia-se ao trabalho, a saude, aos direitos
de propriedade e sociedade conjugal, e colocava em pauta questdes
relevantes e polémicas, como a violéncia contra a mulher e o aborto.
Através das pressdes feministas, podemos considerar a nova Constitui¢do
como um marco histérico de grande relevancia:  Além de contemplar a
igualdade em direitos e obrigacGes de homens e mulheres, em seu artigo 5°,
inciso I, reconceituou a familia, abolindo o péatrio poder e a figura de chefe
do casal, reconheceu a unido estavel, confirmou o divorcio, ampliou a
licenca maternidade, criou o direito a licenca-paternidade, o direito a creche,
coibiu a discriminacdo da mulher no trabalho, criou direitos para as
empregadas domésticas e previu a criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia doméstica. Ndo houve, entretanto, muitos avangos no que diz
respeito ao tema do aborto. (MATOS; CORTES, 2010, apud OGANDO,
2012, p. 236).

A bancada da Assembleia Constituinte era composta por 26 mulheres, que
representavam 5,7% da Casa. Pinto (2003) pontua que o perfil dessa bancada era
caracterizado pela auséncia de feministas. Apesar disso, apresentaram trinta emendas sobre

os direitos das mulheres, englobando praticamente todas as reinvindicagdes feministas.

Nesse contexto, o lobby feminista e as aliangas com as parlamentares, permitiram que
85% das propostas apresentadas fossem incorporadas a nova Constituicdo. A legalizacdo do
aborto foi uma das propostas que ndo foram incluidas, sobretudo pela influéncia da Igreja
Catolica nesse processo e, para Batista (2012), foi o primeiro grande embate puablico
significativo sobre a legalizacdo do aborto. O assunto foi discutido Comissdo do Homem e da
Mulher e na subcomissdo da Familia, com forte presenca de entidades catélicas e

evangélicas, além dos representantes dos movimentos de mulheres (Santos, 2015).
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Apesar do recuo em relacdo a demanda da legalizacdo do aborto, é central pontuar a
vitoria dos movimentos feministas ao retirar da Constituicdo a expressao ‘“garantir a vida
desde a concepgao”, reivindicada pelos grupos religiosos, que retrocederia o debate sobre o
tema (NOGUEIRA, 2013) na legislacao vigente.

Um outro documento elaborado pelo CNDM foi “Proposta a Assembleia Nacional
Constituinte”, que nao apresentou demandas vinculadas ao aborto. Para Santos (2015), “essa
estratégia utilizada em relagdo ao aborto, de recuar para tentar manter as conquistas, também
é percebida em outros momentos, nos quais 0 movimento feminista concentra seus esfor¢os
para impedir retrocessos” (SANTOS, 2015, p. 72). Para Scavone (2008), essa foi uma tatica
estratégica frente ao avango conservador, que ameacava retirar até a previsao legal ao aborto

e para conseguir articular outras demandas dos movimentos feministas.

Dado o impasse com a legalizacdo do aborto na Constituinte, no final dos anos 80 os
movimentos de mulheres esforcaram-se para garantir o atendimento ao aborto legal nos
servigos de saude publicos (NOGUEIRA, 2013). De acordo com Batista (2012), o primeiro
servigo foi instituido em 1989, em S&o Paulo, quando Luiza Erundina, do Partido dos
Trabalhadores (PT), assumiu a Prefeitura de Séo Paulo.

A instituicdo desses servicos de aborto legal nos equipamentos de salde publica e a
elaboracao de normas técnicas gerou debates em toda a sociedade. A primeira Norma Técnica
que regulava a nivel federal e, portanto, nacional, o atendimento ao aborto legal foi assinado
em 1998. Em 2005 foi elaborada uma nova Norma Técnica que dispensou a apresentacao do
Boletim de Ocorréncia policial e tinha como garantia a declaracdo da mulher (BATISTA,
2012). A autora aponta que, ainda hoje, esses servi¢os acontecem de forma quase clandestina
dentro dos hospitais. Apesar disso, a instalacdo permitiu formar profissionais para atenderem
mulheres em situacdo de violéncia sexual e com aborto induzido incompleto, e avancou na
sociedade a compreensdo de que os casos de aborto legal previstos pela Constituigdo sao um

direito a ser respeitado.

Na década de 1990 ocorreram dois eventos internacionais que ampliaram o debate em
torno do direito a legalizacdo do aborto, a VV Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento do Cairo (1994) e a IV Conferéncia da Mulher em Beijing (1995). “A
Conferéncia do Cairo implicou na consolidacdo do vocabulario dos direitos reprodutivos, ao
passo que na de Beijing assistiu-se a adocdo do vocabulario dos direitos sexuais, definindo

inclusive os direitos humanos das mulheres em matéria de sexualidade” (COSTA, 2012, p.
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63). Estabeleceu-se que tais direitos deveriam ser garantidos pelas legislacbes nacionais e
implementados nos servicos de salude reprodutiva. Em relacdo ao aborto, a Conferéncia de
Bejing estabeleceu que a temética deveria ser tratada, para aléem do debate dos direitos, como
um grave problema de salde publica e acrescentou a recomendacdo de que 0s paises
revisassem as legislacfes que penalizavam as mulheres que praticassem aborto induzido. Para
Costa (2012), a realizacdo das duas Conferéncias instaurou um momento politico oportuno

para a discussdo da legalizagéo do aborto em todo o mundo.

Em meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000, 0 CNDM ndo possuia a mesma
relevancia da sua criagcdo, quando os governos do periodo limitaram os canais institucionais
de didlogo com os movimentos sociais. Entretanto, os movimentos feministas comecaram a
se articular em torno de redes teméticas, como a Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos
Sexuais e Reprodutivos — Rede Salde, instituido em 1991, e organizou as mulheres para a
participacdo na Conferéncia de Populacdo — Cairo, em 1994, e incluiu a Campanha do 28 de
Setembro, o dia de Luta pela Legalizacdo do Aborto. Nos anos 2000, a Rede criou as
Jornadas Brasileiras para o Direito ao Aborto Legal (BATISTA, 2012).

Em 2003, o Executivo Federal, no primeiro ano de gestdo dos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), cria a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
ligada a Presidéncia da Republica e com status de ministério, com a organizacdo das
posteriores Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres. Para Nogueira, (2013), ha
uma aproximagdo muito maior dos movimentos feministas com o Poder Executivo do que a

observada nos governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso.

No ano de 2004 foram organizadas as Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto
Legal e Seguro, através da rede Nacional Feminista de Salude e Direitos Sexuais e
Reprodutivos, em articulacdo com outras organizacdes feminista, onde foi instituido a
Campanha do 28 de setembro “Pela Legalizacdo do Aborto na América Latina e Caribe”,

com o lema “Mulheres decidem, sociedade respeita, Estado garante” (MELO, 2011;

SANTOS, 2015).

No mesmo ano, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que
contou com 2000 mulheres e aprovou a revisdo da legislacdo punitiva do aborto,
considerando os acordos internacionais firmados pelo Brasil, apoiada pela SPM e foi

instituida a Comisséo Tripartite.

A Comissdo foi composta por seis integrantes do Executivo, seis
representantes da Sociedade Civil e seis membros do Congresso Nacional, e
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coordenada pela SPM. Os trabalhos foram finalizados em abril de 2005 com
a proposta “Revisdo da Legislacdo Punitiva que Trata da Interrupcao
Voluntaria da Gravidez”. Machado (2012) explica que a justificativa do
projeto estd baseada nos direitos das mulheres — formulados nos anos
setenta — e no entendimento de que os abortos inseguros e clandestinos
configuram um grave problema de salde publica (SANTOS, 2015, p. 78).

A Comissédo Tripartite elaborou uma minuta que propunha o direito a interrup¢do da
gravidez até a 122 semana, e até a 20 nos casos de estupro, a obrigacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e dos planos de saude realizarem o atendimento. Entretanto, contrariamente ao
peso politico que se esperava, a minuta foi incorporada na forma de substitutivo ao Projeto de
Lei (PL) 1131/91 e, de acordo com Santos (2015), a votacdo do PL na Comissdo de
Seguridade Social e Familia em 2008 foi boicotada, quando os deputados contrarios se
retiraram e o projeto foi derrotado. Para a autora, “essa retirada dos parlamentares
considerados aliados surpreendeu as feministas e a defesa da legalizagdo do aborto no
Legislativo passou a ser identificada como de alto risco politico, ja que a deputada Jandira
Feghali ndo conseguiu se eleger para o Senado na legislatura de 2007-2010” (SANTOS,
2015, p. 79). Apos essa derrota, houve um recuo da SPM na pauta e passou a atuar mais para
evitar retrocessos a legislacdo existente.

No ano de 2007, ocorreu a XIIlI Conferéncia Nacional da Saude (2007), em que o
entdo Ministro da Salude do Presidente Lula, José Gomes Temporao, defende a legalizacdo do
aborto no pais enquanto uma questdo de saude publica e hd uma grande reacéo por parte dos
setores conservadores da sociedade.

Em 2008, € criada a Frente Nacional contra a Criminalizacdo de Mulheres e pela
Legalizacdo do Aborto, um espaco de articulacdo feminista que retne organizacdes de
mulheres, movimentos sociais, entidades profissionais e partidos politicos, para realizar acfes
alinhadas de defesa do direito ao aborto. De acordo com Silveira, et al. (2018), foram
realizadas assembleias, produzidos materiais de divulgacdo e um dossié sobre a

criminalizagdo das mulheres brasileiras entre 2007 e 2014.

No ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou a interrupcdo da
gestacdo no caso de fetos anencéfalos, com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 54, que havia sido apresentada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Saide de 2004, com o argumento de que a gestacdo de feto anencefalo é
perigosa a salde da gestante e, portanto, o aborto para estes casos enquadra nas hipoteses

legais.
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No ano de 2016, o STF concedeu o Habeas Corpus 124.306, que afastou acusadas da
pratica de aborto da prisdo preventiva, com o argumento de que a consideracdo do aborto
como um crime é incompativel com os direitos sexuais e reprodutivos, a autonomia e a
integridade fisica e psiquica da mulher. Com base nessa decisdo, em 2017, foi proposta a
ADPF 442, que requer a descriminalizacdo do aborto até a 122 semana, argumentando que de
0 aborto ser um crime viola direitos fundamentais previstos na Constitui¢cdo, como o direito a

dignidade, a cidadania e a vida (SILVEIRA et al, 2018, p. 41), que segue em tramitacao.

Batista (2012), a partir de Klugman e Hiatswayo (2001), elaborou o quadro abaixo,
com um repertério das estratégias de atuacdo dos movimentos feministas em defesa da

legalizacdo do aborto junto a Sociedade Civil e junto ao Estado.

TABELA 03 - Repertdrio de atuacdo dos movimentos feministas em defesa da legaliza¢do do

aborto
ATUACAO
Junto a Sociedade Civil Junto ao Estado
Téticas:
- Realizar atendimento com orientacéo - Incidir sobre todos os poderes, a

para gravidez desejada e ou indesejada. |medida das prioridades.

- Produzir informacao para apoiar
trabalho: pesquisas, estudos e analises,
cartilhas, panfletos, cartbes postais, etc.

- Construir informacdes para apoiar
argumentos.

- Realizar debates com grupo populares
de mulheres e com outros grupos para
construir consensos sobre o tema.

- Criar coaliz&o de aliangas com
gestores/as e servidores/as publico.

- Participar de forma organizada dos
espacos convocados para debate
sobre legislacéo e politicas publicas.

- Realizar atividades publicas de
posicionamento.

- Criar coalizdo de aliancas: dentro dos
movimentos sociais, organizaces
cientificas, profissionais, etc.

- Reunir grupos de interesse com
decisores politicos: didlogo, presséo.

- Criar e manter veiculos de informacéo e |- Utilizar instrumentos politicos como
articulacéo internos aos movimentos: abaixo-assinado, cartas de
boletins eletrénicos e outros. posicionamento, etc.

- Realizar apresentacdes (debates,
oficinas, seminarios) com e/ou para
decisores politicos e servidores/as

publicos.

- Criar e manter espacos eletrénicos de
divulgacéo de ideias e propostas, como
blogs, facebook, etc.
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- Articular cobertura da midia

- Oferecer apoio legal, apoio para
redacéo de leis ou politicas,
assessoramento estratégico para
decisores, gestores.

- Acionar o Ministério Publico através
de peticbes, abertura de processos,
realizacdo de audiéncias publicas.

- Articular cobertura da midia.

Alguns facilitadores que podem ser encontrados:

- Construcdo de uma agenda em acordo
com aquelas que serdo suas maiores
beneficiarias.

- Poder manter os principios, sem
necessidade de fazer negociagfes que
os coloque em questéo.

- Assegurar algum nivel de acesso
seguro, enquanto continua a luta
princiapal.

- Oportunidade de fazer parte, e
também sua linguagem e ideias, dos
documentos e politicas elaborados.

- Poder influenciar na perspectiva de
um atendimento de qualidade para as
mulheres e a forma como os servi¢os
se organizam para atendé-las.

Alguns dificultadores que podem ser encontrados:

- Perda de oportunidade de intervengéo
devido a falta de informagéo e aliangas
com decisores politicos.

- Acesso restrito a maioria das mulheres,
visto que a acdo esta voltada para
aguelas que estdo mais proximas aos

- Perda do vinculo com a sociedade
civil organizada.

- As vezes, participar em
compromissos estratégicos que podem
prejudicar/afastar o objetivo central da

movimentos.
Fonte: Adaptado de Batista (2012).

acao.

E importante observar como muitas demandas das mulheres reivindicadas

anteriormente foram incorporadas pelo Estado na legislacdo, mas a questdo do direito ao
aborto continua sendo um dos maiores entraves para o proprio movimento (OGANDO,
2012). Para Nogueira (2013),

(...) de forma geral, nota-se, comparativamente a outras reivindicacdes
histéricas, como o combate a violéncia contra a mulher e a educacéo sexista,
gue o movimento feminista tem investido pouco dialogo com a sociedade
civil como um todo e pouco tem atuado no sentido de provocar
sensibilizacdo geral a questdo, focando-se majoritariamente no Estado. A
critica a propostas de plebiscito para decisdo de alteracdo ou ndo do cédigo
penal em relacdo ao abortamento evidencia a percepcdo do movimento
sobre a resisténcia quanto a temética pela sociedade (NOGUEIRA, 2013, p.
120).
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Miguel (2012) defende que a maneira timida como o movimento feminista brasileiro
pautou historicamente a questdo do aborto explica o siléncio da pauta na agenda publica. Para
0 autor, a heranga catolica ou a barreira midiatica ndo sdo suficientes para explicar os poucos
avancos, ja que os movimentos feministas nunca colocaram a luta pela legalizagdo do aborto
como prioritaria no Brasil. O desejo de ndo ameacar 0s espagos conquistados, que garantiram
um papel mais ativo do Estado em questdes como o combate a violéncia doméstica ou a
promocgdo da igualdade de género na educacdo e na saude, fez com que as questdes com
menor inser¢do na opinido publica fossem tratadas com mais cuidado (SANTOS, 2015).

Apesar disso, de acordo com Ardaillon (2005, apud LEMQOS, 2014), entender as
discussbes e divergéncias dos diferentes atores sociais sobre a legalizacdo do aborto nos
ajuda a entender a democracia brasileira, uma vez que os argumentos mobilizados revelam a
maneira pelo qual a construcdo social da desigualdade de género determina o entendimento
de cidadania para homens e para mulheres e o grau de democracia que a sociedade brasileira

aceita.

Para a Marcha Mundial das Mulheres (MMM), movimento que atua desde o inicio
dos anos 2000 na defesa da legalizacdo do aborto, o desafio € manter uma estratégia
permanente que combine a centralidade da defesa da autonomia das mulheres com a ampla
mobilizacdo da sociedade. Alcancar a legalizacdo do aborto apenas por meio de recursos
juridicos e legislativos sem uma massificacdo do aborto enquanto um direito seria limitado.
Além disso, ndo garantiria que, caso fosse legalizado, fosse implementado nos servigcos de
salde publica. Por isso a MMM defende que o debate do aborto precisa ser mais politizado
na opinido publica e ndo pode ser reduzido a experiéncia individual, desvinculada dos
processos coletivos e sociais. E necessario “partir do feminismo, da afirmacao da justica e da
autonomia das mulheres, do reconhecimento das relacGes de poder e do enfrentamento as
contradi¢Oes vivenciadas pelas mulheres no cotidiano das batalhas para que o corpo/vida
sejam de fato seus” (SILVEIRA, et al., 2018, p. 43).

2.4. O debate sobre a legalizacdo do aborto no Parlamento Brasileiro

Para atingir o objetivo geral deste trabalho, de compreender como se deu o debate
politico sobre o aborto no Brasil, é crucial o entendimento de como a tematica foi agendada

politicamente no Legislativo.
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Para isto, traremos a discussao realizada no ambito da Pesquisa “Direito ao aborto e
sentidos da maternidade: atores e posigdes em disputa no Brasil Contemporaneo”, do Grupo
de Pesquisa Democracia e Desigualdade - Demodé, coordenada pelos Professores Luis Felipe
Miguel e Flavia Biroli, na Universidade de Brasilia (UnB), apresentada em 2015 na
dissertagao de mestrado da Rayani Mariano dos Santos, com o titulo “O debate parlamentar
sobre aborto no Brasil: atores, posi¢des, argumentos”. O trabalho teve por objetivo “mapear o
debate sobre aborto que tem se desenvolvido na Camara dos Deputados brasileira de 1991 até
2014, analisando quais as posi¢Oes defendidas e os argumentos mobilizados, procurando

compreender os padrodes e transformagdes ao longo dos anos” (SANRTOS, 2015, p. 6).

Foram analisados 915 discursos no referido periodo, com a tentativa de
classificagdo como favoraveis a ampliagdo do aborto legal, contra o aborto
(genérico), a favor da restricdo do aborto legal, por novas medidas punitivas
e/ou de controle, a favor da manutencdo da lei, pela educacdo sexual e/ou
planejamento familiar e ndo se posiciona. Cada um dos discursos poderia ser
classificado com até duas dessas posi¢des. Os dados analisados mostram
que 61,9% dos discursos sdo contrarios ao aborto, enquanto apenas 15,7%
sdo favoraveis. Ao destrincharmos essas categorias, observa-se que 10,6%
dos discursos defendem a proibig&o total e 35,6% sdo contrarios ao aborto
de forma genérica. Apenas 6,4% dos pronunciamentos defendem a
descriminalizacéo total (SANTOS, 2015, p. 102).

Os resultados séo apresentados na tabela a seguir:
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TABELA 04 - Posi¢éo nos discursos

Posicao Freq. %
contra o aborto (genérico) 326 35,6%
a favor da restrigao do aborto legal 148 16,2%
a favor da ampliacgio do aborto legal 144 15,7%
por novas medidas punitivas e/ou de controle 132 14.,4%
a favor da manutencgdo da lei 129 14,1%
pela educagdo sexual e/ou planejamento familiar 124 13,6%
ndo se posiciona 75 8,2%

Fonte: Pesquisa “Direito ao aborto e sentidos da maternidade: atores e posigbes em disputa no Brasil
contemporineo”, Elaboragio da autora,

Obs.: Era possivel marcar até duas posi¢des em cada discurso.
Fonte: SANTOS, 2015.

O resultado aponta que apenas 15,7% dos discursos analisados defendem a ampliacédo
do aborto legal, sendo que, de acordo com a autora, 24% desses eram referentes a ampliacdo
da cobertura do SUS para os casos autorizados pela lei e ndo pela ampliagdo da cobertura
legal para o aborto. A autora ressalta também que apenas 59 dos 915 discursos defendem a

descriminalizacdo total do aborto.

O quadro abaixo apresenta a discussdo temporal, indicando que quatro anos se
destacam pelo nimero de discursos proferidos. O ano de 1997 foi o campedo, com 119
discursos proferidos, que correspondem a 13%. Apos sete anos sem receber muita atencao
dos parlamentares, o assunto volta a ser tema em 2005, com 85 discursos. Em 2006, ano
eleitoral, também houve poucos, voltando a pauta da Camara em 2007 e 2008, com 97 e 112

discursos, respectivamente.
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FIGURA 01 - Discursos ao longo dos anos, conforme posicéo contra e a favor
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Fonte: Santos, 2015.

E possivel observar que a posi¢do contréria ao aborto prevaleceu em todo o periodo

analisado, com grande vantagem. Na década de 1990, o ndmero de discursos a favor da

ampliacdo do aborto legal foi maior, com 0 ano de 1997 destacando-se. Nos anos 2000, 0s

discursos pré ampliacdo tiveram significativa reducao.

Cabe destacar que o Unico ano em que as posigdes favordveis ao aborto
estdo em nimero mais alto do que as posi¢des contrarias é 1991. E também
nesse ano que hd o maior nimero de discursos que defendem a
descriminalizacdo do aborto. A década de 1980 foi marcada por
mobiliza¢cbes do movimento feminista pelo direito ao aborto, com a
realizacdo de eventos para discutir o tema, com a conquista no estado do Rio
de Janeiro e na cidade de S&o Paulo de medidas para que o aborto legal
pudesse ser realizado nos hospitais, e com as discussdes sobre a questdo do
aborto junto aos parlamentares que participavam da Constituinte. Essa
mobilizacdo provavelmente teve influéncia no debate sobre aborto que
aconteceu na Cémara dos Deputados j& no inicio da 492 legislatura
(SANTOS, 2015, p. 107).

Em 1991 teve o PL 20/91, que tratava da obrigatoriedade do SUS atender aos casos de

aborto legal previstos no Codigo Penal. Entretanto, ndo obteve muita notoriedade e foi

arquivado, sendo desarquivado na legislatura seguinte (1995-1999), quando foi tramitado em

ComissOes. A autora aponta a visita do Papa ao Brasil em 1997, como um dos principais

motivos pelos quais o PL n&o foi encaminhado ao Senado. Devido a discussao deste PL, 1997

foi 0 ano com o maior numero de discursos entre todos os anos pesquisados. Dos 119
discursos proferidos, 56 faziam referéncia ao PL 20/91 (SANTOS, 2015).
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O ano de 1998 também foi marcante, devido a publicacdo da Norma Técnica
“Prevencdo e tratamentos dos agravos resultantes de violéncia sexual contra as mulheres e

adolescentes”, publicada pelo Ministério da Saude.

Entre 1998 e 2004 foram pronunciados 128 discursos, entre os quais 65,6% foram
contrarios ao aborto. Como ndo houveram casos significativos responsaveis por gerar muitos
discursos, a autora supde que isso pode indicar que as e os parlamentares que proferiram
discursos no periodo tinham interesses na questdo do aborto, que ndo dependiam do assunto

estar em voga.

Em abril de 2004, o ministro do STF Marco Aurélio de Mello concedeu uma liminar
autorizando que mulheres gestantes de fetos anencéfalos pudessem interromper a gravidez
caso desejassem. A liminar teve duracdo de quatro meses e foi concedida ap6s a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Salde ter proposto a ADPF, recurso que

permite que a sociedade civil interpele o STF diretamente. De acordo com Santos,

A liminar foi cassada na sessdo plenaria da Suprema Corte com a
justificativa de que era necessario primeiro julgar a legitimidade do
instrumento juridico utilizado. Em abril de 2005, o STF decidiu que o
instrumento era legitimo, mas a votacdo da ADPF s6 ocorreu no inicio de
2012. Em 2004, a liminar foi citada em 21 discursos (61,8% dos discursos
proferidos naquele ano). (SANTOS, 2015, p. 110).

O ano de 2005 foi um dos que mais houveram discursos sobre a tematica. Neste ano,
foi criada a Comissdo Tripartite para rever a legislacdo punitiva sobre aborto no Brasil,
composta por organizagdes da sociedade civil, sobretudo de mulheres, representantes do
Poder Legislativo e do Poder Executivo. A autora pontua que no periodo enquanto houveram
mobilizacBes da sociedade civil, com apoio do Executivo, por meio da recém instituida
Secretaria de Politica para as Mulheres, a Camara dos Deputados foi invadida por uma onda

de discursos conservadores.

No ano seguinte, 2006, foi criado Movimento Nacional Brasil sem Aborto,
suprarreligioso e suprapartidario, com o objetivo de mobilizar a populagdo contra a

legalizacéo do aborto.

Em julho deste ano foi realizada a Plenaria Nacional Pré-Vida, na qual
surgiu a ideia de lancar a Campanha Nacional Pr6-Vida, com o lema "Por
um Parlamento em defesa da vida" e o slogan "A vida depende do seu voto".
Em agosto, foi realizado outro evento, a | Plenaria Nacional do Movimento
Nacional Brasil Sem Aborto para estruturar a campanha. Em marco de
2007, foi realizada a 1l Plenaria do movimento, que passou a se denominar
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Movimento Nacional da Cidadania pela Vida - Brasil Sem Aborto
(SANTOS, 2015, p. 113).

O ano de 2008 foi o que mais houveram discursos entre o periodo analisado. Neste
ano houveram dois eventos que marcaram uma tendéncia de maior repressdo ao aborto: um
caso marcante no Mato Grosso do Sul (MS) e a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
aborto. O primeiro se deu quando o Jornal da Globo veiculou uma matéria produzida por uma
afiliada no MS, sobre uma clinica de aborto clandestino em Campo Grande. O Ministério
Publico (MP) denunciou a médica dona da clinica e outros seis funcionarios pelo crime de
aborto e formac&o de quadrilha. A policia fechou a clinica e mil e duzentas mulheres foram
processadas, apds terem os prontuarios médicos recolhidos. A CPI do aborto foi requerida na
Camara dos Deputados com a assinatura de mais de duzentos parlamentares, mas ndo foi
instalada apds pressdes de movimentos sociais e da bancada feminina e os partidos ndo

indicaram representantes.

Apbs a alta incidéncia de discursos nos anos de 2007 e 2008, houve uma diminuicao.
Os anos eleitorais costumam ter um baixo nimero de discursos, entretanto, o ano de 2010 foi
0 maior entre os anos eleitorais do periodo analisado. Isso se d& porque a temética do aborto

teve uma grande relevancia no debate presidencial neste ano.

O ano de 2012 também foi marcante, devido a decisdo do STF pela ampliacdo da
legislacdo de aborto legal, incluindo os casos de feto anencéfalo, com uma votacdo de oito
votos favoraveis a dois contrarios. O argumento mobilizado foi de que a gestacdo poderia ser

interrompida, devido & inviabilidade da vida extrauterina.

Um ponto central apresentado por Santos sobre o que foi mobilizado pelos
representantes no Legislativo em relacdo a temética do aborto é que, com uma separacgéo pelo
sexo, as mulheres pronunciaram somente 13,6% dos discursos, enquanto os homens sao
responsaveis por 86,4%. O quadro abaixo discrimina 0s posicionamentos em relagdo a

tematica por sexo.
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TABELA 05 - Posicédo das/os deputadas/os por sexo

Posi¢do/Sexo Feminino Masculino TOTAL
Freq. % Freq. %

Eja:lvor da amphagdo do aborto 58 46.8% 36 10.9% 144
Dl’.

A favor da manutencio da lei 15 12,1% 114 14,4% 129

ggfflil\.for da restri¢ido do aborto 10 8.1% 138 17.4% 148

Contra o aborto (genérico) 16 12,9% 310 39,2% 326

2 ae s il iHvae &

Por novas medidas punitivas e/ou 6 4.8% 126 15.9% 132

de controle

rela educaclio sexual &/ov 2 177% 102 129% 124

planejamento familiar

Nio se posiciona 19 15.3% 56 7,1% 75

TOTAL 146 932 1078

Fonte: Santos, 2015.

E importante pontuar que a posicdo mais defendida pelas mulheres é a favor da
ampliacdo do aborto legal, e a segunda é na defesa da educacdo sexual e/ou planejamento
familiar, enquanto as duas posi¢cGes mais defendidas pelos homens séo contra o aborto e a

favor da restricdo do aborto legal.

Faria, et al. (2018) coloca que, a0 mesmo tempo em que 0s homens néo participam do
debate sobre autonomia e criminalizagdo das mulheres, séo eles que continuam decidindo
sobre o direito das mulheres realizarem ou ndo um aborto, uma vez que sdo a maioria dos que

estdo nos espagos de poder e deciséo.

Um outro aspecto contemplado pela pesquisa é a classificacdo pelos grupos de

argumentos mobilizados, divididos por sexo da/o parlamentar, conforme tabela abaixo.
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TABELA 06 - Argumentos mobilizados por sexo da/o parlamentar

Argumento/Sexo Feminino Masculino TOTAL
Freq. Yo Freq. o

Inviolabilidade do direito 4

: 26 21,0% 470 50,4% 495
vida

Argumentos religiosos 15 12,1% 267 33 8% 282

Argumentos morais (nfio 4 113% 200 264% 223
explicitamente religiosos)

Argumentos juridicos 27 21,8% 193 24,45, 220

Argumentos vinculados & 19 153% 184  233% 203
opinido piblica

Aborlo é questio de saide 49 39.5% 124 15.7% 173

piblica

Arpumentos cientificos 9 1.3% bt 11,1% a7
Injustica social 24 19,4% 53 6, 7% T
Liberdade individual 28 22.6% 48 6,1% 71

Aborto/controle da

natalidade como estratégia 0 0,04 58 7.3 58
imperialista

Usurpagiio das fungdes do 0 0.0% 18 4.8% 18
Legislativo

Argumentos econdmicos 2 6% 30 3.8 12
{macro-econfimicos)

Falsa alegagio de estupro l 0,8% 3l 3,9% 32
Estado laico 7 5,6% 19 2,4% 26
Terror do aborlo 2 1.6% 22 2,7% 24
Controle da mulher sobre o 7 5.6% g | 0% 5
Proprio corpo

Outros I B,8% (i) 8,3% 109
Menhum 20 23.4% 135 17,1% 164

'OTAL 271 2001 2282

Fonte: SANTOS, 2015.

Entre os argumentos mais utilizados pelas mulheres, o mais frequente é que o aborto é
uma questdo de saude publica, o segundo é o argumento da liberdade individual e o terceiro

mais frequente sdo os argumentos juridicos. Entre os homens parlamentares, o primeiro
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também é o de que o aborto € uma questdo de satde publica, o segundo € a inviolabilidade do
direito & vida e o terceiro é o da liberdade individual. E possivel observar que as deputadas e
os deputados atuam de maneira diferente em relacdo a temaética da descriminalizacdo do

aborto.

Santos pontua que, embora nem todos os parlamentares que atuam contrariamente a

legalizacdo do aborto sejam da bancada religiosa, a maioria pertence a alguma religiao.

Quanto a discussao do espectro ideoldgico, a autora defende que “ndo é possivel
afirmar que os partidos de esquerda sdo favordveis ao aborto e que os de direita sdo
contrarios, porque mesmo nos partidos de esquerda ha deputados/as contrarios ao aborto”
(SANTOS, 2015, p. 132). Entretanto, € possivel identificar algumas diferencas quando
dividimos as posicdes das/os deputados dos partidos entre esquerda, centro e direita,
conforme tabela 4. No total, 74,3% dos discursos favoraveis a ampliagdo do aborto legal

foram pronunciados por parlamentares de partidos de esquerda.

Um exemplo é o PT que, conforme discutido por Htun (2003), a disposi¢do de varios
deputados deste partido defenderem reformas sobre o aborto foi importante para manter o
assunto agendado no Congresso. Em 2007, o 3° Congresso do Partido aprovou resolugéo que
defendia a descriminalizacdo do aborto e a regulamentacdo do atendimento pelo SUS dos
casos previstos na lei. Entretanto, o deputado federal Luiz Bassuma (PT/BA) foi um dos
maiores articuladores no Congresso contra a legalizacdo do aborto. Em 2009 a Comisséo de
Etica do PT o suspendeu por atuar contra a resolucéo do partido.
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TABELA 07 - PosicOes nos discursos entre partidos de direita, esquerda e centro

Posicoes /Partidos

sem

esquerda  Centro  direita . TOTAL
agrupados partido
a favor da ampliagio do 28.4% 8.0% 6.20 33.3% 15.7%
aborto legal
a favor da manutengao da lei 11,7% 13.3% 16,9% 0,0% 14,1%
posi¢oes contririas ao aborto  48,8% 69,3% 71.9% 33,3% 61,9%
pela t{tiucuqair w:\lld] e/ou 15.6% 8,7% 13,5% 0,0% 13.6%
planejamento familiar
nao se posiciona 10,3% 10,0% 5.2% 33,3% 8,20%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Santos, 2015.

E possivel observar que os parlamentares que mais defendem o aborto s&o de partidos

de esquerda; nos partidos de centro e direita hd& muito poucos defensores; enquanto 0s

deputados contrérios estdo espalhados entre os trés grupos.

Um outro ponto discutido na pesquisa, € a criacdo das frentes parlamentares.

Conhecé-las é importante para entender como as/os parlamentares se mobilizam na pauta do

aborto.

A principal é a Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o Aborto,
citada em 69 discursos, proferidos principalmente em 2005 e 2007, mas
espalhados entre 2005 e 2013. A Frente Parlamentar Evangélica (FPE) e a
Frente Parlamentar da Familia e Apoio & Vida foram mencionadas em 13
discursos cada. E por ultimo a Frente Parlamentar Contra a Legalizacdo do
Aborto — Pelo Direito a Vida, referida em seis discursos (SANTOS, 2015, p.

134).

De acordo com Gomes (apud Santos, 2015), essas frentes tiveram a articulagdo

motivada, sobretudo, pela Norma Técnica “Prevengdo e Tratamento dos agravos resultantes

da violéncia sexual contra mulheres ¢ adolescentes” (de 1998 e revisada em 2005), e a

possibilidade de realizacdo de abortamento nos casos de anencefalia.
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Complementarmente, a discussdo apresentada por Oliveira (2017) demonstra dados
do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), de que o numero de
religiosos/as parlamentares passou de 58 em 2003 para 196 em 2015. Esse significativo
aumento coaduna com a criacdo das Frentes Parlamentares contrarias a legaliza¢do do aborto.
Até 2017, as principais liderancas eram dos Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Democratas (DEM). No mesmo ano, a
Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o Aborto era composta por mais de 200 dos
514 parlamentares e entre as 62 mulheres deputadas federais, nenhuma possuia o aborto

como bandeira principal na ultima legislatura.

Ainda de acordo com Oliveira, 0 aumento do numero de representantes religiosos
dentro da politica institucional influencia diretamente o aumento do nimero de projetos que
pretendem tornar mais rigorosa a legislacdo sobre aborto e sobre os direitos sexuais e

reprodutivos mais amplos no Brasil.

Por fim, os dados analisados demonstraram que o debate sobre aborto na Camara dos
Deputados no periodo analisado ndo é constante nem homogéneo. A frequéncia e a
intensidade das discussdes se relacionaram com o Executivo, com o Legislativo, com o
Judiciario, com a tramitacdo de projetos relacionados ao assunto, com as mobilizacGes do
movimento feminista, pré-vida e de grupos religiosos. H4 uma predominancia dos discursos
contrarios a legalizacdo do aborto, embora nos anos de 1991 e 1997 tenham havido discursos
mais favoraveis. Entretanto, sobretudo a partir de 2005, observa-se uma direcdo a discursos
cada vez mais conservadores e cada vez menos posicdes divergentes, diminuindo o numero

de discussoes.

A pesquisa reforga com grande intensidade a influéncia da religido no debate sobre
aborto na Camara. Embora ndo se possa creditar a dificuldade para avancar na tematica
somente a religido, sdo os parlamentares religiosos que mais atuaram na tematica. “A
contextualizacdo da discussdo na Camara mostra que a lIgreja Catolica influenciou
diretamente nas movimentacGes, e deputados evangelicos exerceram papel relevante na

aprovacao/rejeicao de projetos nas comissdes” (SANTOS, 2015, p. 200).
Quanto aos tipos de argumentos mobilizados, é possivel observar que:

(...) demonstram uma énfase na garantia e defesa da vida do feto e uma
indiferenca em relagdo as mulheres, cuja autonomia esta cada vez mais
ausente do debate. O argumento mais mobilizado nos discursos foi o da
inviolabilidade do direito a vida, seguido dos religiosos e morais. Ha um
elemento em comum entre esses trés argumentos que é a defesa da vida do
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feto em detrimento dos direitos das mulheres. Todos estdo falando em nome
delas e sobre uma questdo que diz respeito a elas, mas estdo preocupados
apenas com os interesses do feto e da familia (SANTOS, 2015, p. 201).

A anélise demonstra que os interesses das mulheres no debate sobre aborto e em torno
dos direitos de cidadania sdo pouco considerados. Santos (2015) salienta que a discussao do
aborto na Camara dos Deputados reflete a perspectiva conservadora da sociedade sobre os
direitos da mulher.

Complementarmente, Miguel, et al. (2017), a partir da analise dos discursos na
Camara dos Deputados, pontuam que o debate na politica institucional brasileira, seja nas
campanhas eleitorais ou no parlamento, reforcam uma ofensiva conservadora, com uma
atuacdo articulada para desfazer os avancos conquistados na legislacdo e nas politicas
publicas. A partir dos anos 2000, além do avanco das posi¢fes contrarias ao aborto, houve
uma diminuicdo dos posicionamentos a favor da legalizacdo e pela defesa da autonomia das
mulheres. “O argumento de que o acesso ao aborto ¢ uma questdo de saude publica, sem
davida relevante, ofusca o entendimento, cada vez mais constrangido nesse debate, de que o
aborto ¢ um direito de cidadania das mulheres” (MIGUEL, et al, 2017, p. 232).
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3. O ABORTO LEGAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA

A partir do entendimento do direito ao aborto, centrada na autonomia, € importante
localizar, para além da descriminalizacdo, a legalizacdo do aborto a partir de uma politica

publica que garanta a seguranga do procedimento e a gratuidade.

A criminalizag8o e precarizac¢do do aborto clandestino é um desafio historico para os
direitos humanos, sobretudo nos paises pobres. A ilegalidade inibe a procura de servicos de
saude, com o aumento das mortes e complicacdes. Além disso, o dificil acesso aos métodos
que garantam a realizacdo do aborto em seguranca para algumas mulheres faz com que
adotem métodos inseguros e precérios, 0 que gera também um impacto negativo nas politicas
e nos gastos de salde publica, em consequéncia de hemorragias, infeccdes e esterilidade. Para
Lucena (2008), a criminalizacdo do aborto € uma violéncia institucional naturalizada,

respaldada moralmente pela matriz religiosa.

No Brasil, Barsted (1992) pontua como a partir do argumento do direito a satde, 0s
movimentos feministas, j& na década de 1980, colocavam como a posicdo contréria a
legalizacdo do aborto era uma postura conservadora e reacionaria, que penalizava as mulheres
pobres, que ndo dispunham de recursos para acessar clinicas clandestinas que oferecem um

padrdo de atendimento seguro.

A realizacdo de abortos inseguros ocasiona problemas de saide, como perfuracao do
colo do utero e outras lesbes que podem ocasionar morte da mulher ou sua esterilidade,
alteracBes da capacidade uterina que favorecem a ocorréncia de gravidez ectdpica, dentre
outros problemas nas futuras gravidezes, hemorragia, embolia pulmonar, infarto e sequelas
psicoldgicas e sabe-se que a ocorréncia maior de mortalidade e morbidade materna em
ocasido de abortos inseguros nos paises onde esse procedimento encontra-se na ilegalidade
(NOGUEIRA, 2013).

A criminalizacdo do aborto escancara a relagdo entre género, raca e classe, uma vez
que, de maneira geral, mulheres de classes medias e altas, e geralmente brancas, tém acessos
a opcbes mais seguras para realizacdo do aborto, embora também sofram com a
clandestinidade e a precarizacdo, enquanto as mulheres de classes mais baixas, e geralmente
negras, sdo as que tém consequéncias mais graves ou morrem pela realizagdo do abortamento
inseguro. De acordo com Lucena (2008), a criminalizacéo afeta, sobretudo, mulheres pobres,

negras, com menor escolaridade, com pouca ou nenhuma autonomia no plano individual,
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com menor acesso aos servicos basicos de informacdo, salde, educacdo, metodos

contraceptivos, e orientacBes sobre sexualidade e reproducao. Assim,

(...) a permanéncia e a naturalizagdo desta forma especifica de violéncia de
género e sua interface - a criminalizacdo do aborto no Brasil - € um concreto
obstaculo aos direitos humanos e a plena cidadania das mulheres e uma
questdo de justica social e de exclusdo [...]. Este problema afeta a salde, a
vida e os direitos humanos das mulheres mais pobres, jovens, menos
escolarizadas, mais vulneraveis econdmica e socialmente, excluidas ou a
margem dos servigos sociais basicos e, particularmente, mulheres negras e
pardas. (LUCENA, 2008, p. 17).

De acordo com o Comité da Organizacdo das Nacdes Unidas pela Eliminacdo da
Discriminacdo da Mulher (apud MELO, 2011), a criminalizacdo do aborto ndo reduz sua
incidéncia e a pratica do aborto inseguro apenas evidencia as diferencas socioeconémicas,

culturais, étnico-raciais e regionais.

Miguel, et al. (2012) também retomam os dados de que as mulheres mais pobres e
mais jovens tendem a realizar abortos em piores condi¢bes, sem assisténcia profissional.
Quando aumenta a perseguicdo judicial ao aborto, o risco para os profissionais da saude

também é maior, o que reduz a oferta de servicos clandestinos e aumenta o custo.

Abortar € sempre uma experiéncia de soliddo e clandestinidade. De acordo com
Lucena (2009), os principais motivos que levam as mulheres a abortarem sdo a saude fisica
e/ou mental; situacdo de violéncia doméstica e/ou sexual; pobreza e exclusdo; por imposicao
do trabalho; pelo projeto de vida que nos asseguram ser 0 aborto a escolha racional; por ndo
desejar vinculos com o companheiro; por ter projetos de estudo e de formacdo; por nao
desejar ter filhos e, consequentemente, se mde; por desejo/necessidade de adiar a
maternidade; por ser muito jovem ou por sentir-se velha para parir; por ja ter muitos filhos
para criar, e infinitas outras razbes igualmente legitimas, segundo cada historia de vida em

cada contexto.

O direito ao aborto, ainda que até um determinado ponto da gravidez, enquanto uma
politica pablica, garante as mulheres as mesmas condi¢des de salde que sdo garantidos aos
homens, que possam contar com a assisténcia social, psicologica e de saude reprodutiva, para

evitar futura gravidez ndo desejada.

Em todo o mundo, desde 1950 verifica-se uma progressiva legalizagdo da interrupgao
da gravidez em diversas partes do mundo, sobretudo em paises considerados desenvolvidos,

geralmente limitado com o tempo de gestacdo. Cooks e Dickens (2003 apud Nogueira 2013)
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atribuem o crescimento paulatino do nimero de paises que permitem o aborto a partir da

adocdo internacional do conceito de saude reprodutiva.

Htun (2003) coloca que o debate de que o aborto é um direito e esta relacionado a
liberdade individual, a autonomia e a privacidade prevaleceu nos paises desenvolvidos. Nos
paises em desenvolvimento, assim como no Brasil, a associacao entre o aborto clandestino e a
questdo da saude publica foi mais presente, como uma opg¢do estratégica dos movimentos
feministas, porque possibilita um deslocamento da discussdo de uma questdo moral para um

problema de saude que deve ser enfrentado pelo Estado.

Pateman (1989, apud Mioto et al, 2006) discute centralidade dos homens na
destinacdo dos beneficios sociais nos regimes de Bem-Estar Social da Europa Ocidental,
omitida nas teorias classicas do welfare state, o que reafirma a historica assimetria das
relacbes de género produzidas e reproduzidas pela politica social. No Brasil, 0 Estado de Bem
Estar Social ndo foi instituido como um local de maioria social e teve pouca influéncia
feminista. Mioto, et al. (2006), pontuam como no contexto brasileiro a familia passa a ocupar
um lugar central enquanto destinataria das politicas publicas. Esse cenario reprodutor da
divisdo sexual do trabalho no ambito das politicas publicas evidencia a dificuldade de pautar
0 entendimento da legalizacdo aborto enquanto um direito, garantido através da estruturacao

de uma politica publica.

Estima-se, de acordo com Nogueira (2013) que, das 210 milhdes de gravidezes
anuais, 46 milhdes delas sio interrompidas de forma induzida. E importante pontuar que a
maior parte dos paises ndo possuem o direito ao aborto garantido na Constituicdo e para
aqueles que possuem, ndo necessariamente esses Estados oferecem servigcos acessiveis para

que se garanta esse direito.

Ja em 1989 o CNDM organizou o evento Saude da Mulher — Um Direito a Ser
Conquistado no Brasil e elaborou a Carta das Mulheres em Defesa de seu Direito a Saude

afirmando, de acordo com Santos (2015), que o0 aborto

(...) deve ser considerado como um problema de saude da mulher; que os
artigos do Codigo Penal que o qualificam como crime devem ser revogados,
ja que a Constituicdo determina que a salde é dever do Estado e direito de
todos; que as redes de satde federal, estadual e municipal devem atender o
aborto voluntério; e que deve-se fazer com urgéncia um anteprojeto de lei
que determine que a mulher tem o direito de interromper sua gravidez, que o

Estado é responsavel pela satde integral da mulher e que 28 de setembro é o
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Dia Nacional de Luta pela Descriminalizacdo do Aborto (SANTQOS, 2015,
p. 73).

De acordo com Batista (2012), as definicbes do campo internacional e multilateral
alavancaram as iniciativas dos governos brasileiros presentes no | Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM). Essas definigdes vieram, sobretudo, de atividades da ONU, pelo
reconhecimento do aborto engquanto uma questdo de saude publica, na Conferéncia de
Populacdo e Desenvolvimento Cairo de 1994, a recomendacédo aos Estados para revisarem
legislagbes punitivas a pratica, pelo Comité da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW-ONU) e pelo Comité do Pacto

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) ao Brasil, em 2003.

A Convencdo de Cairo, originada da Conferéncia em 1994 representou uma mudanca
no ambito do debate sobre planejamento familiar, pela Otica dos direitos sexuais e
reprodutivos pela autonomia da mulher, como também colocando-se contraria a
criminalizacdo do aborto. De acordo com Nogueira, estipula que os paises deverdo realizar

pesquisas sobre aborto e devera cumprir 0s seguintes determinantes:

Em circunstancias em que o aborto ndo contraria a lei, esse aborto deve ser
seguro. Em todos os casos, as mulheres devem ter acesso a servigos de
qualidade para o tratamento de complicacGes resultantes de aborto. Os
servicos de orientacdo pds-aborto, de educacdo e de planejamento familiar
devem ser de imediata disponibilidade, o que ajudara também a evitar
repetidos abortos (NOGUEIRA, 2013, p. 14).

O Brasil foi signatario dessa plataforma, e comprometeu-se a cumprir as metas até
2014. No ano seguinte, a Plataforma de Bejing (1995) reforca que o aborto ndo deve ser
considerado método de planejamento familiar, com uma politica de prevencdo a gravidez nao
desejada. Entretanto, as mulheres que engravidarem sem desejar devem ter acesso a
informac&o confidvel e servicos de boa qualidade para tratamento de complicagdes derivadas

do abortamento.

Quando os conceitos dos direitos sexuais e reprodutivos foram incorporados ao SUS
nas politicas de salde das mulheres, proposto pelos movimentos feministas, foram pensados a
partir da “historica desigualdade de género e o papel da mulher como reprodutora circunscrita
ao ambiente doméstico. Também foram pensadas as causas socioecondmicas do adoecimento
e morte de mulheres como sendo a pobreza, o preconceito, a discriminacéo e a precariedade
de assisténcia” (MELO, 2011, p. 111).
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Os dados de internagdo pos-aborto no Brasil sdo alarmantes. De acordo com o
Ministério da Saude, através dos dados do Painel de Indicadores do SUS - Salude da Mulher
de 2007, 686 mulheres séo internadas pelo SUS a cada dia em decorréncia de complicagfes
relacionadas ao aborto, nimero que representa, de maneira estimada, metade do numero de
abortos realizados por dia. Os abortos sdo considerados a terceira causa de internacdo de
mulheres e contribuem com 15% da mortalidade materna. Para além do impacto na vida das
mulheres, é necessario considerar o alto investimento no sistema de salide em funcdo dos
agravos decorrentes dos abortos inseguros (MELO, 2011). A Pesquisa Nacional do Aborto
(PNA) utiliza metodologia de sondagem de urna, com um questionario de perguntas
fechadas, e um questionario preenchido por entrevistadoras, sobre os dados sociais e
demograficos, e indica que boa parte dessas complicagdes poderiam ter sido evitadas se ndo
fossem feitos de forma clandestina e insegura.

A PNA de 2010 aponta que mais de uma em cada cinco mulheres ja fez aborto antes
de completar 40 anos, ocorrendo predominantemente no periodo reprodutivo, entre 18 e 29
anos, e sao finalizados em hospitais publicos. A versdo da PNA de 2016 revela que houve
uma subestimacio na taxa de abortos publicizada anteriormente. E interessante observar que
mais da metade das mulheres que realizam abortos sdo cat6licas e mais de um quarto,

evangélicas.

Silveira, et al. (2018) sintetiza dados relevantes para um mapeamento da realidade do
aborto no Brasil, apesar da possivel subestimacdo dos dados, em funcdo da clandestinidade,

conforme imagem abaixo.
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FIGURA 02 - Mapeamento da realidade do aborto no Brasil

0 aborto € uma pritica frequente e
persistente no mundo todo.

Ele & feito por mulheres de todas as classes
s0Ciais, grupos radiais, niveis educacionais e
religides, que s3o maes ou ndo e que vivem
relagdes estiveis ou nao.

M A cada ano 530 realizados entre 700 mil e 1
milhdo de abortos no Brasil.
Fonte: Ministério da Satide

B | em cada 5 mulheres até os 40 anos ja
realizou pelo menos um aborto.
Fonte: PNA, 2016

SAUDE

O aborto dandesting & feito pelas mulheres
independente da classe, mas as complicagbes
e morte atingem as mulheres mais

vulnerdveis — pobres e negras — sem acesso ao
procedimento seguro.

Fonte: Ministério da Sadde

B Cerca de metade das mulheres que fazem
aborto em casa (48%) sdo intermadas para
finalizar o procedimento.

Fonte: PNA 2016

M A realizacdo do aborto em condigdes
insequras e suas sequelas s3o a quarta
causa de mortalidade materna no Brasil.
Fonte: Ministério da Sadde

MNio é o procedimento do aborto em si que
provoca a morte das mulheres, e sim os
métodos e condigdes insequras e afalta de
atendimento, impostos pela clandestinidade.

W Fara cada morte materna por aborto, ha pelo
menos 30 casos de complicagdes graves

250 mil hospitalizagdes no ano

15 mil complicagdes

& mil complicagdes de quase morte
203 mortes, gquase uma a cada 2 dias
Fonte: Ministério da Satde

RENDA E ESCOLARIDADE

B 16% das brasileiras com renda familiar de
até 1 salario minimo ja fez aborto.

M 8% das mulheres com renda familiar
superior a 5 saldrios minimos ja fez
aborto.

M Entre as mulheres que cursaram ensino
até quarta série/guinto ano, 22% fizeram
aborto.

W Entre as mulheres com ensino superior,
11% ja fizeram aborto.

Fonte: PNA 2016

RELIGIOES

M 68% das mulheres que fizeram aborto t&Bm
alguma religido

M 56% delas eram catdlicas

M 259% delas eram protestantes ou
evangélicas
Fonte: PNA 2016

RELACOES CONJUGAIS

MW Metade das mulheres que
interromperam uma gravidez
atualmente sdo casadas ou vivemn com
companheiros e tam filhos.
Fonte: PNA 2016

FILHOS

B 57% das mulheres que fizeram aborto t2m
filhos
Fonte: PNA 2016
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Apesar da criminalizacdo, é importante observar que o nimero de abortos realizados é
alarmante e o nimero de internacfes e mortes evidencia a urgéncia de debater o aborto no

ambito da salude publica.
Nogueira (2013) ressalta como,

(...) ao contrario do que o senso comum coloca, a legalizagdo do aborto
voluntario ndo gera o descontrole do ndmero de abortamentos realizados.
Pesquisadores do Instituto Guttmacher, ao analisar as taxas de aborto em
paises que permitem a pratica e naqueles em que ndo ha essa permissao,
observaram que a taxa de interrup¢do voluntaria da gravidez em paises
nessa primeira condi¢cdo manteve-se igual ou abaixo da média encontrada
nos paises em que ha leis punitivas a essa pratica (NOGUEIRA, 2013, p.
98).

E importante ressaltar que, apesar das estatisticas muito altas, os dados sobre aborto
dos paises em que é criminalizado s&o subnotificados devido a ilegalidade e ndo ha como
mensurar 0s dados reais. Nogueira (2013) destaca também a importéncia da legalizacéo para
disponibilizacdo de dados mais fidedignos que possibilitem o planejamento de politicas
publicas voltadas a satude da mulher. Lemos (2014) ressalta que os nimeros divulgados pelo
Ministério da Saude sdo dos casos de mulheres que chegam a rede publica de saide ja em
processo final de abortamento, enquanto as mulheres que procuram uma clinica particular

para a realizacdo do aborto ndo entram nas estatisticas do Governo Federal.

Em 2009, o Ministério da Saude, por meio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia,
publicou o livro “20 anos de pesquisa sobre aborto no Brasil”, em que foram analisadas 2.109
fontes, com énfase em estudos populacionais, que permitiram tracar um perfil das mulheres
que fazem aborto no pais. Predominavam mulheres entre 20 e 29 anos, em unido estavel, com
até 8 anos de estudo, trabalhadoras, catdlicas, com pelo menos um filho e usuarias de
métodos contraceptivos. Essas mulheres abortam predominantemente com misoprostol
(Cytotec) (BRASIL, 2009), isto é, fazem uso do aborto medicamentoso, 0 que contribuiu para

a reducdo das taxas de mortalidade materna no pais.

Outro aspecto central diz respeito ao gasto de salde publica com aborto no Brasil,
apesar da criminalizacdo. De acordo com Lemos (2014), a Pesquisa da Rede Nacional
Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos (2008), o gasto anual do SUS com internacfes
decorrentes de aborto foi estimado em 10 milhdes de ddlares, em 2004, considerando-se a
média de 238 mil procedimentos/ano, excetuados os casos de abortamento infectado que

evoluem para septicemia e exigem internacdes prolongadas.
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Ainda que considere Util e urgente a discussdo do aborto em termos de
salide publica e os prejuizos que sua criminalizagio traz ao Sistema Unico
de Saude (SUS), é imprescindivel que essa discussdo se dé também no
ambito dos Direitos Sexuais e Reprodutivos, como forma de garantir a
soberania das mulheres sobre seus corpos (LEMOS, 2014, p. 78).

Outro desafio encontrado com a criminalizacéo é o de muitos médicos desconhecem a
legislagéo e, de acordo com Costa (2012), tenham receio de realizar o procedimento de
abortamento ou de tratamentos ap6s complicacGes do aborto, mesmo nos casos previstos por
lei. O autor aponta ainda que mais da metade dos profissionais da saude sdo vinculados a
alguma denominacdo religiosa e manifestam-se contrariamente ao aborto. Dessa forma,
muitos profissionais da &rea da salde da rede publica, por motivos religiosos,
desconhecimento da lei ou motivos pessoais, alegam objecdo de consciéncia. “Sobre essa
auséncia de cumprimento da lei, podemos considerar que a proibicdo e a omissao do Estado
sdo fatores que agridem os direitos reprodutivos e agravam as condi¢cdes de pobreza,
condenando milhGes de brasileiros a conviver com o preconceito e a fatalidade (ALVES,
2006, apud COSTA, 2012, p. 76).

Dessa maneira, reconhecemos a urgéncia de pensar politicas publicas que, a partir do
entendimento do aborto enquanto um direito de autonomia das mulheres, contribuam para a

diminuigdo da violéncia sofrida diariamente por mulheres e adolescentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender por que o Brasil ndo conseguiu agendar
politicamente a legalizacdo do aborto, apesar das estatisticas alarmantes de abortos
clandestinos no pais. Para atender ao objetivo especifico de descrever e analisar 0s
argumentos a favor da legalizacdo do aborto historicamente e o debate e as lutas dos
movimentos feministas, foi realizada uma reflexdo critica no Capitulo 1, a partir da Teoria
Politica Feminista, sobre a autonomia das mulheres, os aspectos publicos e particulares do
aborto e o debate sobre o direito a vida. A partir do argumento central da autonomia, de que
as mulheres tém o direito de tomar decisfes sobre a propria vida, entende-se que a decisao de
prosseguir ou ndo com uma gravidez € individual e particular, mas a garantia legal do direito
ao aborto e a seguranca e gratuidade de sua realizacdo sdo responsabilidade da esfera publica.
Quanto o direito a vida, entende-se que o feto ndo deve gozar da mesma protecdo juridica que
a mulher ja que ndo tem status de pessoa, adotando a “pessoa” como centro do debate e ndo
mais a “vida”. Para o aprofundamento da reflexdo critica centrada nos argumentos feministas,
faz-se necessario ampliar o debate sobre género e sobre o patriarcado pela perspectiva da

Teoria Politica Feminista na discussao sobre a legalizagdo do aborto.

Os objetivos de examinar a disputa e o poder de agendamento politico dos
movimentos feministas ou de veto player da Igreja Catolica sobre a questdo da legalizacdo do
aborto no Brasil a partir da década de 1980 foram desenvolvidos no Capitulo 2, com uma
recuperacdo dos principais marcos sobre a tematica no periodo delimitado, dos debates da
Constituinte ao seculo XXI. O desenvolvimento analitico deste capitulo evidencia a primeira
hip6tese, de que 0 movimento publico das religifes cristds contrario a descriminalizacdo e
legalizacdo do aborto, centrado principalmente na atuacdo da Igreja Catolica, contribuiu para
a uma consciéncia social majoritaria “antiaborto”, de que seria uma verdade irrefutadvel que a
pratica do aborto trata-se de um “assassinato”. Entretanto, complementarmente, faz-se
necessario aprofundar o estudo sobre a transicdo religiosa em curso no Brasil, sobretudo as
igrejas evangélicas, uma vez que, diferentemente da Igreja Catolica que exerce poder indireto
e simbolico sobre a politica institucional, os lideres evangélicos atuam cada vez mais com
carreiras parlamentares, constituindo uma barreira direta de agendamento as pautas

feministas com a bancada evangélica no Parlamento Brasileiro.
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Outros aspectos que podem ser aprofundados para a compreensdo do agendamento
politico da tematica sdo os partidos politicos e a midia como atores relevantes no debate. A
formacdo e origem de alguns partidos de esquerda nas doutrinas teoldgicas da libertagdo
poderiam explicar porque os parlamentares de esquerda ndo se comprometeram com a pauta
do aborto como em outros paises que conseguiram alcancar a legalizacdo. Para uma
compreensdo mais ampla do objeto, faz-se necessario ainda, nos trabalhos futuros, analisar o
papel dos meios de comunicacdo publicos no silenciamento da temaética, dificultando a
construgdo de uma opinido publica majoritaria que reconheca a voz publica das mulheres e a

necessidade de legalizar o aborto.

Ainda no segundo capitulo, foi possivel observar também, conforme a segunda
hipotese apresentada, que os movimentos feministas brasileiros ndo priorizaram a legalizacéo
do aborto nas pautas prioritarias da sua agenda de reivindicacdes. Sobretudo a partir dos anos
2000, com o aumento da ofensiva conservadora organizada, por exemplo, nas frentes
parlamentares, e a atuacdo dos movimentos feministas centrou-se na tentativa de impedir
maiores retrocessos em relacdo a legislacdo vigente, o que ndo auxiliou no avango do debate

na opinido publica.

No Capitulo 3 foi abordado o objetivo de consolidar o debate sobre o aborto enquanto
uma politica pablica, trazendo estatisticas alarmantes de abortamento clandestino no pais,
apesar da possivel subestimacdo dos dados em funcédo da ilegalidade, e a necessidade de que
0 aborto seja implementado enquanto uma publica no Brasil, com segurancga e gratuidade.
Neste aspecto, faz-se necessario ampliar os debates sobre a intersecdo entre raca e classe,
uma vez que as maiores vitimas de complica¢fes e mortes em decorréncia do aborto sdo as

mulheres pobres e negras.

Por fim, reforcamos a necessidade ampliar a discussdo académica e social sobre o
aborto enquanto um direito de autonomia e um direito humano, como crucial a cidadania e a

democracia.
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