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RESUMO

O trabalho, desenvolvido em parceria com a Diretoria de Economia Solidaria, que compde
parte da Subsecretaria de Trabalho e Emprego, integrante da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, mais especificamente, o Centro
Publico de Economia Solidaria de Belo Horizonte (CEPES), objetiva o desvelamento do
perfil dos empreendedores e dos empreendimentos de Economia Solidaria no Municipio.
Para isso, foram realizadas atividades de diversos tipos, englobando o levantamento das
matrizes tedricas de sustentacdo e desenvolvimento das politicas publicas de Economia
Solidéaria, de tal modo que pudéssemos verificar se 0s achados caminhassem para esse
sentido, a analise de dados cadastrais dos empreendedores e a proposi¢ao de um novo modelo
de cadastro dos empreendedores. O trabalho possui trés eixos principais, identificados em:
(a) Economia Solidaria: aspectos tedricos e historicos gerais; (b) Economia Solidaria e a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; (c) Anéalise dos empreendimentos e empreendedores
de Economia Solidaria cadastrados na PBH; (d) Modelo de cadastro de empreendimentos e

empreendedores de Economia Solidéria.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria; Empreendimentos; Prefeitura de Belo

Horizonte.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal a analise do perfil dos empreendimentos e
empreendedores envolvidos na politica de Economia Solidaria desenvolvida pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte. Além disso, a partir dos apontamentos observados ao se tracar
o perfil, objetiva-se também a proposicdo de um novo cadastro dos entes mencionados. A
proposta atende a uma demanda da Diretoria de Economia Solidaria, que compde parte da
Subsecretaria de Trabalho e Emprego, integrante da Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, e também do Centro Pablico de
Economia Solidaria (CEPES). Um dos principais problemas identificados pelos gestores, que
os levaram ao encaminhamento desta pesquisa, € o desconhecimento do perfil dos
empreendimentos e dos empreendedores da Economia Solidaria belo-horizontinos, o que
influencia negativamente a gestdo da politica e seus projetos e atividades. Uma das causas
identificadas para esse problema é o sistema de cadastramento dos empreendimentos e
empreendedores, que é realizado manualmente, sem 0 armazenamento e a consequente
criagdo de um banco de dados em meio digital, dificultando a realizagdo de analises do perfil
do publico-alvo da politica, bem como o0 monitoramento dos empreendimentos quanto ao seu

status de atividade.

Para a realizacdo dos cadastramentos, tanto de empreendedores quanto de empreendimentos,
a equipe orienta os empreendedores a preencherem, manualmente, cadastros fisicos. Esses
cadastros, na verdade, tratam-se de questionarios mistos, de questdes objetivas e subjetivas,
que foram aprimorados pelas gestoras atuais. Fica a cargo dos empreendedores a redacdo das
respostas. O primeiro apontamento refere-se a ndo uniformidade das respostas, isto €, elas
podem nao atender ao comando dado, o que também interfere na interpretacdo e na
manipulacdo dos dados. Apos os preenchimentos, 0s questionarios sdo armazenados e
seguem sendo utilizados pela equipe da Economia Solidaria como fonte principal de
identificacdo dos componentes dos grupos, ou empreendimentos, e de quais tarefas sdo

realizadas por estes.

O CEPES oferece ainda oficinas de capacitacao, denominadas como “treinamento”, nas quais
se repassam as orientacdes acerca das normas para ingresso e manutencao dentro dos grupos
da Economia Solidaria de Belo Horizonte. E de carater obrigatério a realizacio da

qualificacdo por cada participante registrado. A principal vantagem oferecida aos
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empreendedores € o licenciamento e a reserva de vagas nas feiras municipais. Para tanto, é
preciso que o interessado faga parte de um grupo de, no minimo, trés produtores, dentro das
linhas de: confeccdo, artesanato e alimentacdo, como roupas, bolsas, almofadas, bordados,
tapetes e artigos de cama, mesa e banho; bijuterias e acessorios; pecas de decoragéo,
cosmeticos — sabonetes de argila e 6leos essenciais - e produtos de alimentacdo, bolos, pées,

geleias, compotas, bombons e trufas.

Para que 0s grupos sejam considerados ativos, € preciso que ao menos um dos participantes
frequente o Forum Municipal de Economia Solidaria e o Forum Metropolitano de Economia
Solidaria. O controle da frequéncia é realizado por uma lista de assinaturas, realizada
manualmente, que circula durante o credenciamento das atividades. Sendo identificados
como ativos, 0s grupos sdo selecionados, via sorteio, para participarem das feiras. Esse
processo reforca a fragilidade metodoldgica de gestdo das feiras, dado que o cruzamento e o
manejo dos dados séo feitos de modo mais restrito, considerando a falta de suporte digital e

de planilhamento dos dados.

Dadas essas condicOes da gestdo da politica, a principal proposta deste trabalho caminha no
sentido da sistematizacdo e na criagdo de um banco de dados a partir dos cadastros dos
empreendimentos e dos empreendedores existentes no CEPES, em um recorte temporal de
dois anos, entre 2018 e 2019, permitindo a exibicdo clara dos perfis identificados. Vale
lembrar que esse recorte temporal foi motivado pelo extenso nimero de fichas a serem
incluidas no banco de dados e pela disponibilidade de tempo para execucdo do trabalho. Ao
mesmo tempo, propde-se a revisdo dos questionarios e a apresentacdo de uma nova proposta
capaz de otimizar a qualidade dos questionarios até entdo empregados e superar 0s pontos

identificados pelo grupo como frageis.

Em vista do apresentado, o presente trabalho se divide em quatro se¢des, para além desta
breve introducdo, das consideracfes finais e das referéncias, identificadas, por ordem de
exposicao, em: (a) Economia Solidaria: aspectos tedricos e historicos gerais; (b) Economia
Solidéaria e a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; (c) Anéalise dos empreendimentos e
empreendedores de Economia Solidaria cadastrados na PBH; (d) Modelo de cadastro de
empreendimentos e empreendedores de Economia Solidaria. Na primeira se¢éo, a discusséo
da-se em torno dos aspectos mais gerais de estruturacdo da Economia Solidaria, trazendo a
tona argumentos historicos que denotam a consolidacéo desse modo de operagdo. Na segunda

secdo, 0 debate volta-se para as observacdes registradas sobre os modos de atuacdo do
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CEPES, incluindo as consideracdes iniciais do grupo sobre os questionarios de
cadastramento e tracando os paralelos cabiveis as demais experiéncias vivenciadas em outras

instituigdes semelhantes.

A terceira se¢do, por sua vez, centra-se na apresentacdo da sistematizacdo e do fomento do
banco de dados, dado o recorte temporal apresentado, e na identificacdo dos perfis dos
empreendimentos e dos empreendedores cadastrados na diretoria. Na quarta secao,
apresentam-se a proposta do novo questionario e as estratégias argumentativas que
permitiram a identificacéo dessa proposta como mais bem qualificada para o cadastramento
dos empreendimentos e dos empreendedores, ressaltando-se as estratégias metodoldgicas
utilizadas. Assim, resta para as consideracfes finais elencar os pontos mais relevantes do
projeto, ressaltando qualidades e dificuldades e levantando estratégias possiveis de
seguimento das atividades do CEPES a partir deste trabalho. Lembramos que esta atividade
se mostra apenas como de carater inicial, visto que a principal preocupagéo deste trabalho é
a identificacdo do perfil dos empreendedores e dos empreendimentos. Ainda, ao final, nos
Anexos, disponibilizamos os modelos de cadastros utilizados para consulta e elucidacdo dos

pontos ressaltados. Sigamos as apresentagoes.
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2. ECONOMIA SOLIDARIA: ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS
GERAIS

A Economia Solidéaria, segundo Franca Filho (2006), compreende todo um conjunto de
experiéncias que se apoiam sobre o desenvolvimento de atividades econdmicas para a
realizacdo de objetivos sociais. Nesse sentido, a pratica ultrapassa aquelas de ordem
mercantil e monetéria, designando efetivamente realidades micro e macrossociais até entao
subestimadas pelos economistas ortodoxos. E nessa seara que se é possivel identificar
principios a comporem o exercicio da economia. Sdo eles, a partir de Gaiger (2002):
autogestdo, democracia, participagdo, igualitarismo, cooperacdo, autossustentacéo,

desenvolvimento humano e responsabilidade social®.

E possivel pensar ainda, como apontado por Singer e Souza (2003), que a pratica de
Economia Solidaria se d& em um processo continuo dos trabalhadores em luta contra o
capitalismo. Tendo em vista que para muitos economistas a Economia Solidéria oferece
suporte e impulso para a inser¢do da parte da populacdo excluida dos sistemas politico e
econémico em vigéncia — estando estes enfraquecidos ou ndo, a depender da avaliacdo do
tedrico utilizado. Assim, parece razoavel a presuncao de que ha algum tipo de conflito entre
as praticas de Estado e da Sociedade Civil, que muitas vezes ndo acompanham uma a outra,
dado que as ultimas constantemente aparecem como forma de correcdo e insatisfacdo com

os resultados das primeiras.

Ao mesmo tempo, justamente por se mostrar distinta dos paradigmas tradicionais de gestéo
e por envolver, até mesmo por sua proposicdo e defesa tedrica, a Economia Solidaria
pressupde um tratamento gerencial particular. Em primeiro lugar, como argumentado por
Schmitt e Tygel (2009), é impossivel reduzir os atores, as praticas e 0S pProcessos
organizativos a um anico enquadramento. Isso ocorre porque a Economia solidaria
frequentemente esta ligada a agroecologia e esta, por sua vez, se da, necessariamente, pela

reconexdo da agricultura aos ecossistemas locais, na defesa de territorios e de formas

! Aragdo (2010, p.74) aponta que, segundo documentos oficiais da SENAES/MTE, temos caracteristicas de:
(a) Cooperacéo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a propriedade
coletiva de bens, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria; (b) Autogestdo: os/as participantes
das organizacGes exercitam as praticas participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das defini¢6es
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da dire¢do e coordenagdo das a¢es nos seus diversos graus e
interesses, etc.
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sustentaveis de vida que fardo referéncia, obrigatoriamente, aos modos de atuacédo de grupos
especificos situados temporal e espacialmente de tal modo que ndo seja possivel a

identificacdo e a aplicacdo de um Unico modo de tratamento.

Em segundo lugar, tratando-se de um ambiente fortemente amparado pelos principios de
autogestéo, identificada como a negacdo da burocracia e de sua heterogestdo, que separa
artificialmente uma categoria de dirigentes de uma categoria de dirigidos, parece
particularmente dificil a inser¢do de mecanismos usuais do aparelho burocratico do Estado
no amparo dessas atividades. Finalmente, as formas de conformagéo advindas da Economia
Solidaria e suas logicas singulares de tratamentos de atividades, utilizacdo técnica, modos de
interacdo e usos linguistico podem potencializar as dificuldades dos gestores que se dispdem

a acompanhar tais interagdes.

Ainda, a organizagéo federalista brasileira prevé maior autonomia aos entes federados, o que
pode exponenciar as singularidades das politicas publicas de Economia Solidaria entre o0s
estados. Justamente por isso, esse estudo subdivide-se em trés partes. A primeira esta voltada
para uma perspectiva federal, enquanto a segunda analisa 0 quadro de Minas Gerais. Na
terceira parte, € possivel a visualizacdo das iniciativas na regido metropolitana de Belo
Horizonte em dire¢cdo a Economia Solidaria. Reservamos a Ultima secéo para a dedicagéo de

observacdes exclusivas do caso municipal.

2.1. O debate economia solidaria a nivel federal

Como demonstrado por Singer (2002), a génese da Economia Solidaria no Brasil ressurge na
década de 1980, de forma menos intensa, e vai se intensificando a partir da segunda metade
de 1990, mobilizada por movimentos sociais que respondem ao desemprego em massa
concomitantemente a abertura do mercado interno as importacdes. A Carta de Principios da
Economia Solidaria, aprovada durante a Il Plenaria Nacional da Economia Solidaria,
realizada pelo FGrum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) em junho de 2003, evidencia
como a Economia Solidaria foi utilizada como instrumento de combate a exclusdo social, por
se mostrar compativel a necessidade de incremento de renda e geragédo de trabalho, como
uma proposta que resolveria problemas gerados e ndo devidamente tratados pelo Estado em

um primeiro momento.
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No Brasil, ainda ha uma peculiaridade também compartilhada com os demais paises
latinoamericanos que é a de associacdo, impulso e amparo das atividades de Economia
solidaria por entidades e grupos da sociedade civil. Para além da expressividade dos grupos
e dos movimentos sociais nessa perspectiva, como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), é importante ressaltar ainda o papel das redes, tais como, a Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria (RBSES), a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (Rede ITCPs) e a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria. Associagdes como a Associacdo Nacional dos Trabalhadores de
Empresas em Autogestdo (ANTEAG) e a Associagdo Brasileira de Instituicbes de Micro-

Credito (ABICRED), que também mostram expressiva contribuicao.

N&o somente, a Igreja Catolica também tem se mostrado forte aliada ao administrar a Caritas
Brasileira e o Instituto Marista de Solidariedade (IMS). Demais 6rgdos identificados pelo
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), pela Federacdo de Orgéos para a
Assisténcia Social e Educacional (FASE), pelo Instituto Brasileiro de Analises
Socioeconémicas (IBASE) e pela Agéncia De Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT)

também contribuem para o cenario nacional.

De todo modo, Aragéo (2011) deixa claro que, no caso brasileiro, 0 agendamento e a insergéo
das pautas de Economia Solidaria, durante a proposicdo das politicas publicas, sdo
consolidados a partir de multiplas correntes, baseando-se na matriz teorica elaborada por
Kingdon (2003). Isso significa que agenda governamental é constituida por um conjunto de
assuntos ou problemas no qual integrantes do governo ou pessoas ligadas a ele estdo
prestando atencdo em determinado momento, a partir de janelas de oportunidades que
incidem sobre trés pontos principais: o fluxo de problemas, o fluxo politico e o fluxo de
solugdes. E possivel visualizarmos que as politicas de Economia Solidéria se encaixam no
ciclo de politicas publicas de Kingdon a medida que as propostas de elaboracdo dessas
politicas envolvem as dimensdes trabalhadas, principalmente no sentido gerado pelos
processos de decisdo que levaram a Economia Solidaria para a agenda de governo a partir de

2003, dada sobre uma convergéncia dos fluxos pelos empreendedores das politicas publicas.

O diagnostico oferecido aqui dialoga bastante com a perspectiva gramsciana, no sentido de
identificar que as esferas politica e social ndo estdo desassociadas, mas ao contrario, s&o
atravessadas pelo principio da totalidade. Isso significa que as especificidades e as

consequentes determinacBGes evidenciadas nas relacdes advindas da estrutura e da
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superestrutura sao apreendidas de maneira dialética e envolvendo a producdo material e a
reproducdo da vida humana, de tal forma que a politica ultrapasse sua configuracdo posta

como de reflexo econdmico.

No ponto de vista da Economia Solidaria, e ainda a partir da lente gramsciana, sabendo que
a sociedade civil esta intrinsecamente ligada as condigdes objetivas e aos planos em que
ocorrem a producdo e a reproducdo da vida material, modificadas pelos impactos das
dindmicas econdmicas, politicas e socioculturais, a hipotese conflitiva que evidencia a
exclusdo desses produtores de um sistema mais amplo parece ser fortificada. Quando esses
membros agenciam e trazem a tona suas propostas, mais ainda é ilustrada a expansdo de uma
racionalidade que inclui a socializacdo da economia, da cultura e do poder politico,
frequentemente distante dos moldes tradicionais de organizacdo politico-governamental

hegemaonicos.

E nesse momento que ocorre a convergéncia entre esses dois atores - Estado e Sociedade
civil - e mais especialmente em 2003, como ja delineado, que esse movimento ganha forca e
repercussao. Baseando-se em uma janela de oportunidade, entre 2002 e 2003, motivada pela
troca de governo, a Economia Solidaria encontra espacgo para se desenvolver. Aqui, 0 que se
vé € a disseminacgdo de praticas e valores da Economia Solidaria, de modo a penetrar o
aparelho publico e incluir fluxos de problemas, solugdes e politicas que corroborem para a

inclusdo dos principios e 0s supostos avangos consequentes.

Silva (2018) adiciona ao debate ainda as interferéncias entre a Economia Solidaria e o Ciclo
Orcamentério Nacional. De maneira geral, sabendo-se que as possibilidades de apoio
governamental por meio das politicas e dos programas especificos cresceram junto com o
crescimento dos adeptos, além da ressonancia no meio académico - e aqui destacamos a
grande influéncia do professor Paul Singer -, é possivel identificarmos que o desenho
operacional dos programas ligados a Economia Solidaria esteve muito proximo das
reivindicacfes de organizac¢Bes sociais que defendiam o cooperativismo como principio

relevante a ser incentivado via politicas publicas.

E aqui que emerge a SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria, ainda em 2003,
possuindo como chefe o professor anteriormente citado. Segundo Barbosa (2006), o publico-
alvo da politica, foi definido por: (a) trabalhadores em risco de desemprego; (b) trabalhadores
autbnomos; (c) trabalhadores informais; (d) pequenos produtores familiares rurais e urbanos;

(e) redes e empreendimentos de economia solidaria (cooperativas, associacfes e outros); ()
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agéncias de fomento da economia solidaria; (g) foéruns municipais e regionais de
desenvolvimento; (h) e beneficiarios de programas governamentais e (i) inclusdo social. As
atribuigcdes dadas a nova secretaria foram definidas pelo art. 18 do Decreto no 5.063, de 3 de
maio de 2004 (Brasil, 2004), sdo elas:

Art. 18 A Secretaria Nacional de Economia Solidéria compete:

| — subsidiar a defini¢cdo e coordenar as politicas de economia solidaria no ambito do
ministério;

Il — articular-se com representacbes da sociedade civil que contribuam para a
determinacdo de diretrizes e prioridades da politica de economia solidéria;

I11 — planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia solidéria;

IV — colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de desenvolvimento e
combate ao desemprego e a pobreza;

V — estimular a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e acesso a
renda, por meio de empreendimentos autogestionados, organizados de forma coletiva e
participativa, inclusive da economia popular;

VI — estimular as relagdes sociais de producdo e consumo baseadas na cooperacdo, na
solidariedade e na satisfacdo e valorizacao dos seres humanos e do meio ambiente;

VIl — contribuir com as politicas de microfinancgas, estimulando o cooperativismo de
crédito, e outras formas de organizacao deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia solidaria;

IX — apresentar estudos e sugerir adequacgdes na legislacéo, visando ao fortalecimento dos
empreendimentos solidarios;

X — promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e divulgacédo
da economia solidaria;

X1 — supervisionar e avaliar as parcerias da secretaria com outros 6rgdos do governo
federal e com Grgdos de governos estaduais e municipais;

XII — supervisionar e avaliar as parcerias da secretaria com movimentos sociais, agéncias
de fomento da economia solidaria, entidades financeiras solidarias e entidades
representativas do cooperativismo;

X1 — supervisionar, orientar e coordenar os servi¢os de secretaria do Conselho Nacional
de Economia Solidéria [CNES];

XIV — apoiar tecnicamente 0s 6rgdos colegiados do ministério, em sua area de
competéncia;

XV — articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua area de
competéncia.

Ainda seguindo os estudos de Silva (2018), a SENAES foi inserida no Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPA) de 2004-2007, encobrindo quase 1% do orcamento total do
MTB- Ministério do Trabalno e Emprego, fazendo referéncia a um valor de

R$169.905.966,00 ao longo dos anos analisados. O Fomento a Geracédo de Trabalho e Renda
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em Atividades de Economia Solidaria a atividade com maior expressividade nesse
orcamento, compondo aproximadamente 66,9% dos gastos. No PPA de 2008-2011, os
recursos reservados a rubrica somaram R$208.085.40,00, representando um aumento de
22,4% em relacdo ao PPA anterior. Nesse Ultimo PPA, a atividade com maior dispéndio foi
0 Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos e Redes de Cooperacdo, representando
cerca de 28,7% dos gastos. Essa diferenciacao de atividade em evidéncia se d& no sentido de
que houve o redesenho e a incluséo de novas atividades ao longo dos primeiros anos de

elaboracdo das politicas da SENAES.

Esse tipo de atividade nédo foi prevista no PPA de 2012-2015. Entretanto, mesmo que nédo
tenha tido grandes mudangas em questdo de desenho, houve crescimento real de 41,9% do
orcamento, motivado pelo reconhecimento institucional da tematica. Aqui foi visto um total
de R$ 577.471.115 para a Secretaria, e a atividade de maior impacto foi o Fomento de
Empreendimentos e Redes de Cooperacao, fazendo referéncia a aproximadamente 9,8% do
orcamento. No PPA 2016-2019? vemos uma queda significativa no valor orcamentario,
firmado em R$133.963,040. Ressaltamos ainda que em 2018 tivemos o menor valor
destinado a essa politica desde sua institucionalizaco, totalizando foi responsavel por abrigar
0 menor valor destinado a essa politica num espectro histérico, totalizando R$19.760.325.

Ndo é estranho pensarmos nessa situacdo. Mais uma vez valendo-se das janelas de
oportunidade, com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a chegada de um governo
situado mais a direita, e com a nova organizacgao da estrutura ministerial, fazendo com que o
MTB voltasse a desmembrar-se da Previdéncia Social, além da saida do proprio Paul Singer,
condutor das politicas voltadas a Economia Solidéaria, parecia insustentavel, ou ao menos
muito prejudicada, a conducdo das novas acdes na area. Além do mais, vale ressaltar que a
SENAES foi transformada em uma subsecretaria, ligada ao gabinete do ministro do Trabalho,
perdendo o status de secretaria, ainda que tenha se mantido e a sigla e seu carater de unidade
gestora com autonomia de execucdo dos programas referentes a temética da economia
solidaria, que estavam inclusos no PPA. No PPA 2019-2023, ndo hé citacdo ou especificacdo

direta da Economia Solidaria.

Com isso, podemos notar que houve de fato uma precarizacao, a nivel da Unido, das politicas

de Economia Solidéria. E evidente que a execugio orgamentaria ndo pode ser encarada como

2 Importante considerarmos que, dada a época de publicagdo do estudo, a exposi¢do analisa até o periodo
de novembro de 2018.
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um fim em si mesmo, ainda que, por légica, possamos associar a disponibilidade de um maior
montante de recursos para a politica ao desenvolvimento da propria politica, visto que sdo
expandidas e potencializadas as capacidades de cobertura e producdo, e que ha outras
dimensdes a serem observadas, inclusive a partir do monitoramento das atividades e dos
resultados.Entretanto, é possivel identificarmos, via redugdo dos dispéndios e reformulacéo
ministerial, que as politicas de Economia Solidaria tém perdido espaco na agenda federal. Na

parte seguinte verificaremos a situacdo no caso especifico do Estado de Minas Gerais.

2.2. O debate da Economia Solidaria em Minas Gerais

A nivel estadual, quando avaliamos a trajetoria das politicas publicas de Economia Solidéria,
como apontado por Costa (2012), é preciso pontuarmos que o estado foi um dos primeiros a
pautar a tematica. Ainda em 1995, a mobilizacdo do Férum Mineiro de Economia Popular
Solidaria (FMEPS) trouxe o debate para a agenda governamental. 1sso fez com que entre
1996 e 2001 diversos eventos fossem promovidos pelo Forum, no intuito de mobilizar a
comunidade para a adesdo ao modo de trabalho e valorizagdo da Economia Solidéaria. /Em
junho de 2003, durante a | Feira e | Ciclo de debates da Economia Popular Solidaria houve a
proposicdo da criagdo de um Selo da Economia Solidaria no Estado. Em 2004, em
consonancia com as medidas federais, 0 governo estadual tucano, representado pelo
Governador Aécio Neves, aprovou a Lei 15028/04, que instituiu a Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria.

A partir de entdo, o estado de Minas Gerais passou a conter um Cadastro Estadual dos
Empreendimentos Solidarios, o0 Conselho Estadual de EPS (Economia Popular Solidéaria),
composto por representantes da sociedade civil e do Estado, a certificacdo dos produtos dos
empreendimentos e a previsdo de criacdo de um fundo estadual com recursos para 0
desenvolvimento da EPS no Estado. O incentivo aos empreendimentos foi balizado por
diversas acdes, como assessoria técnica; formacao e qualificacdo profissional; incentivo ao
desenvolvimento de pesquisa e tecnologias sociais; e, por fim, apoio a infraestrutura. Na
pratica, s6 em 2008 foi possivel que o Estado tivesse recursos or¢camentarios para o programa.
Essa acdo estava vinculada a Politica de Trabalho, Emprego e Renda, sob a coordenacdo da
Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda, que é vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE).
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Desde o inicio de sua implementacdo, toda a producdo de politicas publicas voltadas a
Economia Solidaria, em Minas Gerais, foi fortemente amparada por organizagdes e
mobilizacbes de grupos e parcelas da sociedade civil que agendaram a tematica na esfera
governamental. Abers e Bilow (2011) analisam o papel dos empreendedores de politicas e
dos movimentos sociais em rede como fortalecedor do cruzamento entre sociedade e Estado,
destacando os ativistas que, dentro da gestdo puablica, mobilizam recursos para a
convergéncia dessas oportunidades de mudanca de agenda. Em 2008, o or¢camento previsto
era de R$ 845.000,00 e foram apoiados 150 empreendimentos, algo que representa em torno

de 1.270 pessoas e 58 municipios mineiros.

Em 2009, com orcamento inicial de R$ 1.500.000,00, foi amplificado o numero de
beneficiados, sendo possivel qualificar 656 pessoas e apoiar, via Feiras Regionais, 302
empreendimentos de 111 municipios. A partir desses orcamentos, a Economia Solidaria no
Estado de Minas Gerais teve seu pontapé inicial. Costa (2012) ainda identifica trés elementos
principais desenvolvidos para tanto, sendo eles: (i) constituicdo e regulamentacdo de uma
legislacdo especifica, a partir da qual se instalou um espaco de participacdo social, que é o
Conselho Estadual; (ii) implantagdo de um orcamento especifico no Plano Plurianual de Ac&o
Governamental; e (iii) execucdo orcamentaria de acBes especificas direcionadas aos

empreendimentos solidarios.

Os dois primeiros elementos foram e ainda estdo sendo executados, em maior grau, pelo
governo estadual. O terceiro elemento é mais problematico. Ainda que o Fundo Estadual de
Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria do Estado de Minas Gerais
(Funsol/MG) tenha sido previsto na Lei n°. 15.028/2004, este ainda ndo foi executado. Desse
modo, as a¢des de transferéncia e suporte aos entes municipais se tornam bem mais restritos,
evidenciados no suporte as feiras e espagos de comercializacdo, bem como dos foruns e dos

conselhos.

Mais recentemente, algumas alteragdes foram notadas, em sentido comum ao identificado a
nivel federal, incluindo a reducéo do escopo orcamentario para essa politica. Em 2019, a Lei
Orcamentaria Anual do Estado de Minas Gerais, apresentou orcamento total de
R$47.987.067 para a lotacdo da SEDESE, que compreende as atividades de Economia
Solidéria, sendo importante lembrar que na Lei Orcamentaria (LOA) de 2018 esse valor
estava fixado em R$53.008.537. E importante ressaltarmos também que essa reducéo de

recursos para a area ndo comeca com a nova gestdo:desde 2017, a execucdo orcamentaria
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prevista na LOA identificava um destino de R$98.639.038, indicando que a redugéo comegou
ainda em 2018.

Entre 2010 e 2013, a SENAES realizou o Segundo Mapeamento Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), consolidando o SIES (Sistema Nacional de
InformacGes em Economia Solidaria). Grosso modo, para o caso mineiro, os dados indicam
uma presenca relevante da Economia Solidaria, destacada em trés mesorregides, em ordem
decrescente de valor, representadas pela Regido Metropolitana de Belo Horizonte, pelo
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e pelo Campo das Vertentes, predominando ainda grupos
informais que atividades em meio urbano e fortificadas pela comercializacdo de atividades

de agricultura familiar e artesanato.

Diniz e Rocha (2019) pontuam que ha varias consideragdes relativas ao desenvolvimento da
Economia Solidaria em Minas Gerais. Um primeiro gargalo é dado pela inexisténcia de
Fundo especifico para a politica, ndo contribuindo para a formacéo de redes de Economia
Solidéaria. Além disso, € compreendido que 0s movimentos sociais e agentes, representados
principalmente nos Féruns e no Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria, sdo
marcados pelo alto engajamento e rigidez, contrastando com um ambiente politico e
econémico instavel. Como delineado anteriormente, o cenario € de grande descontinuidade
das politicas, o que pode comprometer o desenvolvimento da Economia Solidaria nos niveis
estadual e municipal, na medida em que as redes ndo sdo fortalecidas e os repasses nao
possuem expressividade. Veremos a situacdo da regido metropolitana de Belo Horizonte na

parte subsequente.

2.3. O debate da Economia Solidaria na Grande Belo Horizonte

A Economia Solidéria na Grande Belo Horizonte (BH) foi reforcada pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH), que
visa a proposicdo de medidas que reduzam as desigualdades socioespaciais e valorizem as
identidades regionais. Sendo assim, muitas das iniciativas partem de uma expectativa de
qualificacdo da méo de obra e geracdo de renda, envolvendo o fortalecimento de
oportunidades na economia dos setores populares e, com isto, o fortalecimento da prépria

Economia Solidaria. As cidades mais expressivas, em ordem decrescente, segundo dados do
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SIES referentes a 2007, sdo: Belo Horizonte, com 160 empreendimentos, Contagem com 45
empreendimentos, Ribeirdo das Neves, com 22 empreendimentos e Sabara, com 19

empreendimentos.

As principais propostas relativas a Politica de Economia Solidaria sdo quatro, sendo: (a)
Elevacdo da qualidade e da competitividade da pequena producéo, (b) Articulacdo da
pequena producdo ao circuito superior existente e aos grandes investimentos previstos no
territorio metropolitano, (c) Apoio a regularizacdo e instalacio de pequenos
empreendimentos produtivos, e, por fim, (d) Articulagdo dos empreendimentos entre si:
criacdo de uma rede metropolitana de produgéo e consumo popular e solidaria. Esses estagios
ainda ndo foram completamente atingidos, o que significa que ainda ha muito espaco a ser
conquistado pelos empreendimentos e empreendedores da Economia Solidaria,

principalmente no que tange a construcéo de redes solidérias.

Diniz e Monte-Mo6r (2012) indicam ainda a dificuldade de monitorarmos e avaliarmos 0s
resultados das politicas publicas voltadas para a Economia Solidéaria, visto que ainda ha
muitos grupos e redes informais. Em associacéo ao debatido ainda no comeco deste trabalho,
e reconhecendo o papel da Economia Solidaria no combate a exclusdo social, as politicas
voltadas para esse desenvolvimento representam um desafio de relevancia, justamente pela
expectativa de inser¢do de uma populacdo marginalizada e excluida dos processos centrais
do capitalismo. Alves, Diniz e Fernandes (2019), ainda adicionam caracteristicas ao perfil
dessa populacdo, identificando-os como majoritariamente componentes de grupos cuja
insercdo no mercado formal parece dificultada, como mulheres, idosos e populacfes
tradicionais locais. Vejamos quais sao as articulacGes e propostas da Economia Solidaria, em

Belo Horizonte, na proxima secéo.
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3. ECONOMIA SOLIDARIA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE

Em Belo Horizonte, as a¢fes da Politica de Economia Solidaria sdo desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE), por meio da Diretoria de
Economia Solidaria, da Subsecretaria de Trabalho e Emprego. No presente ano, a LOA
apresenta detalhamento de R$10.783.019,00. Em 2018, o valor constado foi de
R$14.358.630,00, e, em 2017, de R$5.790.676. E importante considerar que, de 2017 para
2018, foram dadas novas funcdes a Subsecretaria, como o oferecimento de apoio e suporte
aos empreendedores, 0 que justificou o aumento dos recursos em 2018. Essa situagdo néo
ocorre em 2018 e 2019, pois sdo 0s mesmos servigos indicados, e vemos entdo apenas a
reducdo desses gastos, algo semelhante ao que ocorre em niveis estadual e federal, no mesmo

periodo.

Uma das principais iniciativas municipais foi a instalacdo do Centro Publico de Economia
Solidaria (CEPES), localizado na Avenida dos Andradas, n.367, 2° andar, parceiro dessa
atividade. O Centro foi inaugurado em 25 de junho de 2007, durante a gestdo municipal de
Fernando Pimentel (PT) e emerge de uma consonancia com os movimentos da Uni&o, como
defendido por Paul Singer, dada a estruturacdo de apoios locais a populacéo para capacitacéo
e fornecimento de informacdes. Nesse sentido, o objetivo do CEPES é desenvolver atividades
conjuntas para capacitar todos 0s 6rgaos, governamentais ou ndo, e promover uma integracdo
entre programas de geracdo de renda com as politicas publicas de qualificacdo profissional
para jovens e adultos. O Centro também abriga a Secretaria Executiva do Forum Mineiro de
Economia Solidaria e sua Coordenacdo Metropolitana; um Nucleo de Documentacdo e
Informacdo, com um acervo de publicacBes e videos sobre a Economia Solidaria e outros
temas correlatos, aberto ao publico; um Nucleo de Articulacdo de Oportunidades, para a troca
de experiéncias entre empreendimentos e o0 espago "Arte Mostra Solidaria", que divulga e

comercializa os produtos e servigos produzidos por meio da Economia Solidaria.

Para serem registrados no CEPES, os interessados devem se organizar em grupos de, no
minimo, trés participantes que nao sejam todos da mesma familia e que residam em Belo
Horizonte, para que componham um empreendimento dentro de uma das linhas disponiveis:
confeccdo, artesanato e alimentacdo, como roupas, bolsas, almofadas, bordados, tapetes e

artigos de cama, mesa e banho; bijuterias e acessorios; pecas de decoracdo, cosméticos —
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sabonetes de argila e 6leos essenciais - e produtos de alimentacdo, bolos, pées, geleias,
compotas, bombons e trufas. Todos os produtos devem ser produzidos pelos empreendedores
e ndo é permitida a venda de produtos terceirizados. Cada empreendimento integra uma rede
de correspondéncia. Nas redes, os empreendedores se articulam e combinam taxas e/ou
demais acordos entre 0s comerciantes. Aqui € importante ressaltarmos o carater de autogestao
tipico da Economia Solidaria, em contraste ao intervencionismo tipico, dado que as decisdes

acerca das taxas e da distribui¢do ou ndo dos lucros fica inteiramente a cargo das redes.

Os integrantes do empreendimento devem passar por uma formacgdo especifica. Essa
formacao é oferecida no CEPES, uma ou duas vezes por més, e é dividida em dois momentos.
No primeiro momento, uma dupla de empreendedores da Economia Solidaria que obteve
algum destaque - pela perspectiva da geréncia do CEPES - oferece aos novos parceiros cursos
de capacitagdo em Economia Solidaria, informando-os sobre 0s principios e comportamentos
esperados. Num segundo momento, as gestoras do CEPES explicam aos interessados como
se d& o processo das feiras - principal atrativo e que mobiliza as pessoas a se inscreverem no
CEPES. De maneira geral, ocorrem sorteios para que as vagas sejam preenchidas. Para que
0 empreendimento possa participar desses sorteios, é preciso que ele demonstre interesse em
pleitear a vaga na feira, com local e data determinados, e que a0 menos um de seus integrantes
esteja participando dos Foéruns Municipal e Regional de Economia Solidaria. Apos a
formacdo, os empreendedores preenchem, manualmente, cadastros referentes as suas
informac0es pessoais e as informacdes do grupo. Esse é o principal modo de monitoramento
da presenca dos empreendedores nos Féruns. Nao ha transposicao dos dados para uma base
digital, o que faz com que esses cadastros sejam entendidos também como a Unica fonte de

dados.

Em 12 de julho de 2019, o atual Prefeito de Belo Horizonte, Alexandre Kalil, promulgou o
“Programa Estamos Juntos”. O programa foi criado pela Lei n°® 11.149, de 8 de janeiro de
2019 e regulamentado pelo Decreto n°® 17.136, de 11 de julho de 2019, sendo desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico em associa¢cdo com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania. O programa tem como
objetivo fomentar e garantir a inclusdo produtiva da populacdo em situa¢do ou com trajetéria
de vida nas ruas, no ambito do Municipio. A importancia desse programa para a Economia
Solidéaria é que, segundo 0 Art. 9° do decreto: “O publico do Programa Estamos Juntos podera
ser encaminhado para a formacéo de grupos de empreendedorismo no ambito da Economia

Popular Solidaria, por meio da Geréncia do Centro Publico de Economia Solidéria”,
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representando uma nova demanda ao CEPES. Essa é uma questdo relevante para o
funcionamento das politicas publicas municipais de Economia Solidéaria, considerando que
elas estdo frequentemente atreladas a outras instituicdes , como podemos ver na proxima

parte.

3.1. Institui¢cbes apoiadoras da Economia Solidaria em Belo Horizonte

A principal instituicdo fomentadora da Economia Solidaria em Belo Horizonte, como
antecipado, é o CEPES. No entanto, assim como visto nas esferas nacional e estadual de
governo, ha forte presenca de organizacGes da sociedade civil - institucionalizadas e
informais - que possuem grande expressividade no contexto da formulacdo e do agendamento
dessas politicas. Dada a dificuldade de monitoramento e avaliacdo de grupos e redes
informais, focamos aqui as entidades parceiras da SMDE e do CEPES na execugdo das

politicas publicas.

A primeira parceria de destaque € dada pela ONG Cidadania e Moradia. Existente desde 1993
e alimentada principalmente pelos funcionarios da Caixa Econdmica Federal, as iniciativas
englobam projetos de educacao, geracao de trabalho e renda e apoio as a¢Ges de combate a
fome e a miséria para comunidades de baixa renda. A sede é localizada em Brasilia, mas ha
representacfes em todos os estados. Em Belo Horizonte, embora mais recentemente tenha
ganhado sede fixa, ainda funciona, em parte, dentro do CEPES. A propria juncdo fisico-
espacial das instituicdes auxiliou a criacdo de vinculos afetivos e de trabalho entre os
gestores. Além disso, tendo pautas proximas, nos Ultimos anos, parte das verbas conquistadas
pela ONG Cidadania e Moradia, foram transferidas para o Centro, no sentido de pagar o
transporte dos empreendedores que oferecem os cursos de capacitacédo, visto que a Prefeitura

de Belo Horizonte néo fornece verba para essa atividade.

A Caritas Brasileira, criada em 1956 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), também possui participacdo no fomento as iniciativas de Economia Solidaria,
Seguranca Alimentar e Nutricional, Fundos Solidarios, envolvendo populacdes em situacfes
de risco ou desprivilegiada, na intencdo de atuar na perspectiva da defesa dos direitos
humanos para a construcdo de espacos de democracia participativa, de inclusdo e

transformacdo social. No caso do CEPES, a instituicdo catolica auxiliou na producéo e
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fornecimento de material educativo acerca da Economia Solidaria, fortalecendo e
solidificando os pilares desse modo de producéao, de maneira a contribuir, indiretamente, com

a realizacdo dos cursos profissionalizantes.

Outras iniciativas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte atuam no sentido de
complementar e auxiliar as atividades desenvolvidas pela Economia Solidaria. Também
motivada pela coexisténcia no mesmo espaco fisico, ha um Telecentro no CEPES. O
telecentro é uma iniciativa publica e gratuita de inclusdo digital, disponibilizando
computadores com acesso a Internet para a populacdo. Esse servigo oferecido junto ao
CEPES ndo possui uso restrito aos cadastrados no Centro, mas frequentemente auxilia a

execucdo de atividades de formacéo.

A Associacdo de Trabalho e Producdo Solidéaria - Suricato, foi fundada a partir da constatacéo
das capacidades e do reconhecimento das limitagdes dos usuarios do servi¢o de satude mental
da Prefeitura de Belo Horizonte em 2004. Sdo oferecidos cursos de qualificagéo profissional
aos usuarios, em quatro nucleos de producdo, a saber: Costura, Culinaria, Marcenaria e
Mosaico. O empreendimento conta também com o Espaco Cultural Suricato, onde a equipe
de vendas é responsavel pela comercializagdo dos produtos. Parte das atividades também séo
desempenhadas no espaco fisico do CEPES. Novamente, tendo o condicionamento fisico-
espacial como fator motivador, ha muitos movimentos entre a Associacao e o Centro Publico,
principalmente no sentido do fornecimento de materiais e trocas de conteudo para as

capacitacoes.

A participacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) ainda é tida como
de relevancia. Como apresentado por a gestdo de politicas publicas de economia solidaria
confunde os trabalhadores e contribui muito pouco para a mudanca do paradigma capitalista.
Sendo a organizacdo do MST mais préxima das comunidades de autogestdo e baseada em
principios de coletividade e solidariedade, parece fazer sentido que esse movimento consiga
trazer conhecimentos para a Economia Solidaria. Em Belo Horizonte, o0 Armazém do Campo
- espaco para comercializacdo das produc@es dos assentamentos - foi inaugurado em 2018.
Embora ndo existam lagcos formalizados entre 0 Armazém e o CEPES, sdo realizados eventos
no Armazem do Campo que celebram e trazem a pauta da producdo solidaria, assim como
da agroecologia, podendo mobilizar também as parcelas excluidas dos sistemas capitalistas

centrais, chamando-os para alternativas em redes e comunidades.
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Tendo em vista a perspectiva apresentada, 0 que percebemos € que muitas das parcerias
firmadas entre o CEPES e as instituicdes apoiadoras vieram de adversidades e oportunidades
que surgiram num contexto de precarizacdo dos servicos publicos e de pouca verba
disponivel. De certo modo, ainda que respeitando as imposi¢Ges e as barreiras burocréticas
formais de um Centro Publico, € possivel visualizarmos a caracteristica da solidariedade e da
cooperacdo - principios e caracteristicas da Economia Solidaria - como componentes
intrinsecos da gestdo, que consegue mobilizar um vasto nimero de empreendimentos, como

veremos mais adiante, mesmo com dificultadores técnicos e financeiros.

3.2. Composicao técnica e atividades desenvolvidas pela CEPES

Atualmente a equipe que compde o CEPES é constituida por duas gerentes: Neuzanete e
Agda. Além das gestoras, ha quatro estagiarios de nivel médio®. Essa equipe é responsavel
por todas as atividades do Centro, o que inclui: (a) realizacdo dos Cadastramentos; (b)
realizacdo dos cursos de Capacitacdo; (c) acompanhamento da presenca dos
empreendimentos nos Féruns; (d) realizacdo dos sorteios e distribuicdo das feiras; (e)
fiscalizacdo nas Feiras; (f) mediagdo de eventuais conflitos em grupos e/ou redes; ()
atualizacdo dos cadastramentos; (h) fornecimento de informacGes aos interessados; entre

outras.

Era esperado ainda que o “Arte e Mostra Solidaria”, espaco fixo destinado a venda dos
produtos dos empreendimentos estivesse funcionando e sob coordenacdo do CEPES. No
entanto, segundo relatos das gestoras, 0 espa¢o ndo parecia muito rentavel e optaram por
manté-lo fechado. A equipe também conta com a ajuda do Manoel, representante da ONG
Moradia e Cidadania, que costuma auxiliar em atividades corriqueiras e até mesmo participa

dos cursos de capacitagdo, como treinador, quando ha necessidade.

O quadro apresentado é de uma equipe sobrecarregada, que acumula muitas funcdes
simultaneamente. N&o ha divisdes de tarefas aparentes e todas sdo realizadas diariamente
pelos componentes da equipe - salvo as ofertas de capacitacdo e cadastramento, que possuem

data especifica e limitada a uma ou duas vezes por més. Entendemos que ha necessidade de

3 Durante nosso acompanhamento, um dos estagiarios deixou o Centro, o que fez com que mais de metade do
periodo, inclusive até o presente momento, ndo houvesse reposicao do estagiario.
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reforco no quadro de funcionarios, principalmente no sentido do fornecimento de servidores
publicos que possam coordenar os servigos realizados pelos estagiarios, que muitas vezes
acabam tendo o viés educativo do labor reduzido, dado que essa € uma condi¢do necessaria

para a entrega dos servicos prometidos.
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4. ANALISE DOS EMPREENDEDORES E DOS
EMPREENDIMENTOS CADASTRADOS NO CEPES

Nesta secdo, trataremos das atividades de interlocucdo com os parceiros, desenvolvidas ao
longo do semestre; a metodologia utilizada para tratamento e anélise das informacdes dos
cadastros e, por fim, apresentamos os achados da analise dos cadastros dos empreendedores

de Economia Solidaria.

4.1. Atividades de interlocucéo entre a equipe da UFMG e os gestores

Realizamos, ao todo, cinco visitas ao CEPES para acompanharmos as atividades e
discutirmos com a equipe quais 0s procedimentos a serem desenvolvidos. Foram realizados
ainda outros dois encontros, na UFMG, com a presenca da professora Geralda Luiza de
Miranda.

O primeiro encontro foi realizado no dia 13/08/2019, na UFMG. Nesse encontro, foi
apresentada a situacdo problema pelas gestoras e levantadas as primeiras sugestdes para
atendimento da demanda - no caso, como mencionado anteriormente, o desconhecimento do
perfil dos empreendimentos e dos empreendedores de Economia Solidaria. Foram também
repassadas nogOes gerais de estruturagdo e funcionamento do CEPES. O segundo encontro
aconteceu no dia 06/09/2019, no préprio CEPES. Nessa ocasido, tivemos o primeiro contato
com a ONG Moradia e Cidadania, além de conhecermos a estrutura fisica e técnica do
CEPES. Utilizamos o0 espago para o acerto de atividades e a pactuacgdo de tarefas, visto que
a parceria se estendeu ao nivel da execugdo das atividades, dado que os estagiarios do CEPES

realizaram todo o trabalho de digitacdo dos formularios fisicos na mascara disponibilizada.

O terceiro e 0 quarto encontros ocorreram novamente no CEPES, sendo cada um em um
periodo do dia - matutino e vespertino, na data de 02/10/2019. Os encontros foram utilizados
para o treinamento dos estagiarios para que pudessem entender a proposta e realizar as tarefas
necessarias para a criagdo do banco de dados. O quinto encontro aconteceu na UFMG e
contou com a participacdo tanto do CEPES quanto da ONG Moradia e Cidadania. Nesse
momento, com a presenga da professora Geralda Luiza de Miranda, avaliamos as atividades

a serem realizadas e acertamos uma nova data para o final da recuperagao dos arquivos, visto
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gue encontramos mais dados que o esperado e ndo seria mais possivel o recorte temporal de

cinco anos como inicialmente previsto.

O sexto encontro ocorreu no CEPES, no dia 01/11/2019, e teve como objetivo o auxilio na
digitagdo das informagdes, na expectativa de que pudéssemos finalizar com mais agilidade o
novo recorte previsto, de trés anos, para que pudéssemos iniciar as analises cumprindo o
prazo de um semestre para o desenvolvimento do trabalho. O Gltimo encontro também
aconteceu no CEPES, no dia 06/11/2019, e voltou-se mais para a realiza¢do de uma conversa
que pautasse a estruturacdo e o funcionamento do CEPES, recuperando a trajetoria de
execucdo dessa politica publica. Na proxima secdo, detalhamos as técnicas utilizadas no

tratamento e analise das informacdes dos cadastros.

4.2. Metodologia empregada para obtencéo, tratamento e analise das informaces
cadastrais

A elaboracdo do presente produto envolveu ampla utilizagdo de ferramentas online e
softwares gratuitos de processamento e analise de dados. Tendo em vista que as informac6es
necessarias para a identificacdo do perfil dos integrantes e grupos de economia solidaria
cadastrados no CEPES estavam armazenados exclusivamente em meio fisico, isto é, em
folhas de papel, o primeiro passo para a elaboracdo produto, envolveu a criagdo de um
formulario on line através da ferramenta “Google Forms”, que serviu como instrumento de
transferéncia dos dados do meio (folhas de papel) fisico para o meio eletrénico (planilha em
Excel) de forma eficiente e segura pela equipe do CEPES, que, para a realizacdo deste
trabalho, recebeu um manual elaborado pela equipe do projeto, assim como o devido

treinamento realizado in loco sobre a correta utilizacdo da ferramenta.

Apobs o langcamento dos dados necessarios para a realizacdo da andlise, foi realizado o
download de uma planilha contendo dados de 806 fichas cadastrais. Realizados pequenos
ajustes e correcbes em algumas variaveis relevantes como endereco, CEP e cidade de
residéncia por meio do Software Microsoft Excel, os dados foram importados para 0s
Softwares R e Qgis, através dos quais todas as andlises estatisticas descritivas e

georreferenciadas dos dados foram realizadas.
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4.3. O perfil dos empreendedores de Economia Solidaria cadastrados no CEPES

S&o analisadas, nesta secdo, os dados das questdes que compdem as fichas cadastrais de
empreendedores (integrantes) e de empreendimentos (grupos) de Economia Solidaria, com
registro no CEPES. O periodo da analise vai de maio de 2016 a setembro 2019. Os dados
analisados s@o os de 619 fichas de integrantes e 187 fichas de grupos, que somados totalizam
806 fichas cadastrais. E importante esclarecer que a sigla NA, presente em alguns graficos,
tabelas e quadros abaixo apresentados, representa o total de casos de no answer (sem
resposta), isto é, o total de respostas em branco em cada pergunta da ficha cadastral. A seguir,

apresentam-se 0s resultados.

4.3.1. Empreendimentos

Foram analisados 187 empreendimentos/grupos, dos quais 80,7% sdo do segmento
Artesanato ou Confeccdo, os demais sdo classificados, pelo CEPES, nos seguintes
segmentos: Alimentacdo, artesanato e confeccdo; Cosméticos; Alimentacdo, artesanato e

confeccdo, conforme Tabela 1 e Gréfico 1.
3458-2520 - Daniela

TABELA 1 - Distribuicdo dos grupos de Economia Solidéaria cadastrados no CEPES, por
segmento (05/2016-09/2019)

Frequéncia | Frequéncia Frequencia Frequencia
SEGUIMENTO Absoluta Relativa % absoluta absoluta
acumulada acumulada %

Artesanato 90 48,10% 90 48,10%

Confeccéo 61 32,60% 151 80,70%

Alimentagao 30 16,00% 181 96,80%

Artesanato e Confecgéo 3 1,60% 184 98,40%

Cosméticos 2 1,10% 186 99,50%

Alimentacao, Ar}esanato e 1 0,50% 187 100,00%
Confeccéo

Total 187 100,00%

Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.
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GRAFICO 1 - Distribuicio dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no CEPES, por
segmento (05/2016-09/2019).
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Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.

Quanto a idade dos grupos no ano de cadastro junto ao CEPES, na Tabela 2 e Grafico 2, nota-
se uma predominancia de grupos novos, a mediana da idade é de 0 anos, ou seja, pelo menos
a menos metade dos 187 grupos analisados foram criados no mesmo ano em que foram
cadastrados. A idade calculada consiste na diferenca entre o ano de cadastro no CEPES e 0

ano de criacao do grupo.
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TABELA 2 — Idade dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no CEPES (05/2016-

09/2019)
IDADE DO GRUPO frequéncia | frequéncia frequéncia frequéncia
QUANDO absoluta relativa % absoluta absoluta
CADASTRADO acumulada acumulada %

Menos de 1 ano 97 51,9% 97 51,9%
1 27 14,4% 124 66,3%

2 14 7,5% 138 73,8%

3 12 6,4% 150 80,2%

4 7 3,7% 157 84,0%

5 7 3,7% 164 87,7%

6 1 0,5% 165 88,2%

7 1 0,5% 166 88,8%

9 1 0,5% 167 89,3%

10 2 1,1% 169 90,4%

11 1 0,5% 170 90,9%

12 3 1,6% 173 92,5%

13 2 1,1% 175 93,6%

14 2 1,1% 177 94,7%

15 3 1,6% 180 96,3%

17 1 0,5% 181 96,8%

19 1 0,5% 182 97,3%

NA 5 2, 7% 187 100,0%

Total 187 100,0%

Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.
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GRAFICO 2 — Idade dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no CEPES (05/2016-

09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracao propria.

A Tabela 3 e Grafico 3 mostram que os grupos classificados nos segmentos Alimentacéo,
Artesanato e Confeccdo e Artesanato e Confeccdo sdo 0s que possuem maior nimero de
integrantes, em média 6 e 4,33, respectivamente. Entretanto, somados, esses dois segmentos
equivalem a apenas 2,1% do total dos grupos analisados, uma vez que sdo categorias de
segmentos muito especificas compostas, principalmente, por associacdes. Dentre 0s trés
principais segmentos, isto é, Artesanato, Confeccdo e Alimentagédo, nota-se que 0 segmento
de alimentacdo é o que possui a maior nimero médio de integrantes (3.7), sendo a média

geral de 3,54 integrantes.

35



TABELA 3 — Média de integrantes dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES, por segmento (05/2016-09/2019)

SEGUIMENTO N° médio de integrantes
Alimentacdo, Artesanato e Confeccéo 6
Artesanato e Confecgéo 4,33
Alimentacéo 3,7
Artesanato 3,58
Confeccgéo 3,36
Cosméticos 3
Meédia geral 3,54

Fonte: CEPES. Elaboragéo propria.

GRAFICO 3 — Média de integrantes dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES, por segmento (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.

Quanto as atividades feitas coletivamente, o Quadro01 e Gréfico 4 mostram que a Producao
¢ a principal delas, sendo realizada coletivamente por 82% dos grupos, seguida da
comercializacdo, feita por 67% do total. Chama a atencéo o baixo percentual de grupos que

declararam realizar Trocas de Bens e Servicos de forma coletiva, o que pode ser explicado,
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em parte, por uma limitacdo nas op¢des de resposta da pergunta que captura esta informacao,
por ndo se prever a possibilidade de alguma das atividades listadas ndo serem realizadas pelos
grupos, superestimando o nimero de atividades ndo coletivas. Logo, recomenda-se a adi¢ao

i osta denominada “ndo se aplica” para esta pergunta.
de um uma nova alternativa de resposta d da plica” p ta pergunt

QUADRO 1 — Atividades coletivas realizadas pelos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES, por tipo de atividade (05/2016-09/2019.

ATIVIDADE REALIZADA COLETIVAMENTE
OPCOES DE
RESPOSTA Producéo Comercializagéo Aquisigdo de p-rrcrgl(j{tjljsdgu
materia-prima :
Servigos
Sim 82% 67% 44% 12%
Né&o 18% 33% 56% 88%

Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.

GRAFICO 4 — Atividades coletivas realizadas pelos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES, por tipo de atividade (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.

O Quadro 2 e Grafico 5 mostram que os recursos que financiam a producdo sdo

predominantemente dos proprios integrantes ou dos resultados das vendas do grupo, ao passo
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que recursos oriundos de empréstimos de terceiros e doacBes de entidades governamentais
sdo alternativas pouco utilizadas. Empréstimos de instituicdo financeira ndo foram

mencionados como fonte de financiamento de nenhum grupo.

QUADRO 2 - Financiamento da produgéo dos grupos de Economia Solidaria cadastrados
no CEPES, por fonte dos recursos (05/2016-09/2019).

FONTE DE FINANCIAMENTO DA PRODUQAO
OPCOES DE Recursos dos Resultado da Repasse / Empréstimos de
RESPOSTA | atividade do | Empréstimo | doacdes de P
integrantes instituicdo
q grupo de terceiros | entidades e . .
0 grupo financeira
(vendas) governo
Sim 53% 43% 3% 1% 0%
Né&o 47% 57% 97% 99% 100%

Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.

GRAFICO 5 — Financiamento da produgéo dos grupos de Economia Solidaria cadastrados
no CEPES, por fonte dos recursos (05/2016-09/2019).
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Fonte: CEPES. Elaboragéo propria.

O Quadro 3 e Grafico 6 mostram que apenas 26% dos integrantes indicaram que a posse dos
equipamentos pertence ao conjunto de membros. Entretanto, é preciso cautela para interpretar

esse resultado, uma vez que, somando-se todos percentuais positivos, chega-se apenas a 88%,
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ou seja, a0 menos 22% dos cadastrados deixaram essa questdo sem resposta alguma. O que

indica a necessidade de ajustes em seu formato.

QUADRO 3 — Propriedade dos equipamentos utilizados pelos grupos de Economia
Solidéria cadastrados no CEPES, por tipo (05/2016-09/2019).

PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS
OPCOES DE )
RESPOSTA De cadaum |Do conjunto de| De um dos Da egglodizdg que
dos membros membros membros empreendimento
Sim 41% 26% 20% 1%
Nao 59% 74% 80% 99%

Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.

GRAFICO 6 — Propriedade dos equipamentos utilizados pelos grupos de Economia
Solidéria cadastrados no CEPES, por tipo (05/2016-09/2019).
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Fonte: CEPES. Elaboracéo propria

No Quadro 4 e no Gréafico 7, nota-se que a comercializacao dos produtos é realizada de forma
direta ao consumidor por 92% dos grupos, algo previsivel ante a natureza de atuacdo do

proprio CEPES. A comercializagdo por meio da internet é a segunda forma mais comum,
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sendo realizada por 18% dos empreendimentos. Venda a 6rgdo governamental ndo foi

selecionada como forma de comercializagdo por nenhum grupo.

QUADRO 4 — Comercializagdo dos produtos dos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES, por tipo (05/2016-09/2019)

FORMA DE COMERCIALIZACAO

OPGOES Venda _
DE Vendas .| Consignacdo | Vendas T Venda a 6rad
diretas a0 através nara lojas, | para lojas / roca com outros | Venda a 6rgao
RESPOSTA . da ’ 49 ' empreendimentos | governamental
consumidor | ambulantes | atacadistas
nternet
Sim 92% 18% 12% 6% 2% 0%
Né&o 8% 82% 88% 94% 98% 100%

Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.

GRAFICO 7 — Comercializacdo dos produtos dos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES, por tipo (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.
A distribuicdo da renda de forma igual para todos os membros, de acordo com a producdo de
cada integrante, é a forma de divisdo mais adotada pelos grupos, apontada por 74% deles,

conforme Quadro 5 e Gréafico08. A divisdo da renda conforme as funcgdes dos integrantes do

grupo acontece em 26% do total. A divisdo conforme o tempo que cada integrante passa

40



trabalhando para o grupo é a forma menos comum, apontada por apenas 9% do total. Devido
ao fato de a pergunta que capta tal informacao permitir a selecdo de mais de uma alternativa,
nota-se que os percentuais acima ultrapassam os 100%, o que indica a selecdo de duas ou
mais alternativas por um mesmo grupo nas fichas cadastrais. Recomenda-se que esta questao

capture apenas a principal forma de comercializacéo.

QUADRO 5 - Distribuicdo da renda produzida pelos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)

FORMA DE DISTRIBUICAO DA RENDA

OPCOES DE | E dividida igualmente E dividida de E dividida de acordo com
RESPOSTA para todos, de acordo acordo com a 0 tempo que cada
com a producdo de cada | funcéo de cada integrante passa
integrante integrante trabalhando para o grupo
Sim 74% 19% 9%
Nao 26% 81% 91%

Fonte: CEPES. Elaboragéo propria.

GRAFICO 8 — Distribuicio da renda produzida pelos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboragéo propria.

Por fim, dentre as alternativas disponiveis na ficha de inscricio do CEPES sobre as

necessidades dos grupos, o apoio a comercializacdo € a principal delas, sendo apontada por
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55% do total, como pode-se observar no Quadro 6 e Grafico 9. A assisténcia juridica é a
necessidade menos apontada, algo compreensivel haja vista a predominancia de
empreendimentos informais (79%) e, em sua maioria, criados recentemente em relagéo ao

ano em que foram cadastrados no CEPES.

QUADRO 6 — Principais necessidades dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES, por tipo (05/2016-09/2019)

PRINCIPAIS NECESSIDADES
OPCOES DE
RESPOSTA Apoio para Qualificacdo | Assisténcia | Assisténcia | Qualificacdo | Qualificacdo | Assisténcia
comercializacdo | Profissional Técnica Gerencial Técnica Gerencial Juridica
Sim 55% 29% 27% 23% 20% 20% 11%
Néo 45% 71% 73% 77% 80% 80% 89%

Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.

GRAFICO 9 — Principais necessidades dos grupos de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES, por tipo (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.
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4.3.2. Empreendedores

A Figura 1 mostra a distribuicdo dos empreendedores/integrantes a partir do endereco de
residéncia. Como pode-se observar, a maior parte dos integrantes € morador de Belo
Horizonte, e a pequena parcela que reside nos municipios limitrofes ainda se concentra
préximo ao limite territorial com Belo Horizonte. Também é possivel observar a localizagao

das feiras nas quais o0 CEPES tem alguma participacéo.

FIGURA 1 — Distribuicdo espacial dos integrantes dos grupos de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)

- -44.100 -44.000 -43.900 -
R Y O SAO JOSE DA LAPA SOV R
= - PEDRO LEOPOLDO N o~ N T A %
)J \\"\\ / \ i’“l -"j\'\/’ > -
NG Tty 1/ VESPASIANO @ <
- o { S 3
il e a -
( ® G i’ ’/ f @ O//‘ -
Ny < /“/J \1\_‘ @ y f_/ @
Ny ) - Y
} RIBEIRAO DAS NEVES SANTA LUZIA
g ~ g
& [ D
o R o
{ L o
. : ;
) { ., G e
/\/ — ~ N vy — 5 s
s QU
N
; @ ® |
{ SABARA
f
5 ¢ CONTAGEM @ ° <
! AN ]
T \ T
S ~
-\\’77/( .CD‘Q,_‘ ~ :"( (
® \ % N "/‘;;u\,\ .
] - - o
/ \i_\ RN
BETIM ~ S
J C
Ve ~  RAPOSOS
g ; \ 2
& //J . C‘: ‘_C;;
_ C IBIRITE N )
LN e ® NOVA LIMA NS
Lﬁv\/ S Yaierd i O ;/
> S e
P \ ]
A \ 4
| SARZEDO _ )
| _ A 1
{ bl v
RIO CAMPOS p% ‘\\ Legenda
sl o — " . g
o e e BRUMADINHO ( ® Feiras 2
& 0 25  5km \ Ca fif
‘ @ Local de residéncia dos cadastrados
\ L
-44.100 -44.000 -43.900 -43.800

Fonte: CEPES. Elaboracao propria.
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A Figura 2 permite a visualizacdo dos pontos de maior e menor concentracdo de integrantes
conforme local de residéncia, nota-se forte concentracao na regiao central da cidade, préximo
ao local de maior concentragéo das feiras cujos CEPES tém alguma participagdo, conforme

observado no Mapa anterior.

FIGURA 2 — Concentracédo geogréafica dos empreendedores de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019) por regionais de Belo Horizonte
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Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.
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A identificacdo do perfil dos integrantes pode ser vista, inicialmente, na Tabela 4 e Grafico
10, nos quais se evidencia uma maior participacdo de pessoas do sexo feminino, com
aproximadamente 82%.

TABELA 4 — Sexo declarado pelos empreendedores de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES (05/2016-09/2019).

SEXO DECLARADO Frequéncia absoluta Frequéncia relativa %
Feminino 509 82,0%
Masculino 112 18,0%

Total 621 100,0%

Fonte: CEPES. Elaboragéo propria.

GRAFICO 10 — Sexo declarado pelos empreendedores de Economia Solidaria cadastrados
no CEPES (05/2016-09/2019).
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Fonte: CEPES. Elaboragéo propria.

Conforme Tabela 5 e Gréfico 11, quanto a idade, a faixa etaria predominante € a de 55 a 59
anos, sendo 49,6 anos a idade média geral, conforme Tabela 5 e Gréfico 11.

45



TABELA 5 — Faixa Etaria dos empreendedores de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES (05/2016-09/2019).

" Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
FAIXA ETARIA Absoluta Relativa % absoluta absoluta
acumulada acumulada %

15a19 3 0,5% 3 0,5%
20a24 39 6,3% 42 6,8%
25a29 28 4,5% 70 11,3%
30a34 41 6,6% 111 17,9%
35a39 47 7,6% 158 25,4%
40a 44 50 8,1% 208 33,5%
45a 49 59 9,5% 267 43,0%
50a54 72 11,6% 339 54,6%
55a 59 100 16,1% 439 70,7%
60 a 64 79 12,7% 518 83,4%
65 a 69 30 4,8% 548 88,2%
70a74 27 4,3% 575 92,6%
75a79 13 2,1% 588 94,7%
80 ou mais 8 1,3% 596 96,0%

NA 25 4,0% 621 100,0%

Total 621 100,0%

Fonte: CEPES. Elaboracéo prdpria.
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GRAFICO 11 — Faixa Etéria dos empreendedores de Economia Solidaria cadastrados no
CEPES (05/2016-09/2019).
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Fonte: CEPES. Elaboracéo prépria.

Quanto as diferencas de idade entre sexo, observa-se no Grafico 12, que a mediana de idade
dos integrantes do sexo masculino € inferior & dos integrantes do sexo feminino. Também é
possivel observar que a distribuicdo das idades dos homens acontece de forma menos
concentrada que a das mulheres, que tem alta concentragdo em torno dos 58 anos.

GRAFICO 12 — Densidade dos empreendedores de Economia Solidéaria cadastrados no
CEPES, por sexo e idade (05/2016-09/2019).

0.03 mediana = 48 mediana = 53
Z 002
48}
o
[74]
[
@O
O 001

0.00

25 50 75
ldade
Feminino Masculino

Fonte: CEPES. Elaboracéo prépria.
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Quanto a ocupacdo dos integrantes no momento do cadastro, 40,3% dos empreendedores se
declaram auténomos, e outros 24,8% afirmaram estar desempregados, conforme Tabela 6 e
Grafico 13. Somando os integrantes que se declararam desempregados, autbnomos e
empregados, chega-se ao percentual de 75,7% do total de integrantes, o que indica a
existéncia do CEPES como uma importante e atrativa alternativa de geragcdo de emprego e

renda para as pessoas.

TABELA 6 — Situacdo ocupacional declarada pelos empreendedores de Economia
Solidaria cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)

x Frequéncia Frequéncia
SITUACAO Frequéncia | Frequéncia ab(lolu ta absoluta
OCUPACIONAL Absoluta Relativa % acumulada
acumulada %
Desempregado 154 24,8% 154 24,8%
Autdnomo 250 40,3% 404 65,1%
Empregado 66 10,6% 470 75,7%
Pensionista 21 3,4% 491 79,1%
Aposentado 106 17,1% 597 96,1%
NA 24 3,9% 621 100,0%
Total 621 100,0%

Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.

GRAFICO 13 — Situac&o ocupacional declarada pelos empreendedores de Economia
Solidaria cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.
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A tabela 6 e Grafico 14 mostram que o grau de escolarizagdo mais comum entre 0S

cadastrados é o ensino medio completo, categoria que representa sozinha 44,5% dos

cadastrados. Além disso, 71,7% dos cadastrados possuem escolarizacdo igual ou inferior ao

ensino médio completo. Chama a atencdo o baixo nimero de empreendedores que declaram

néo ter nenhuma escolarizagao, representando menos de 1% do total.

TABELA 7 - Grau de Escolaridade dos empreendedores de Economia Solidaria

cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)

- Frequéncia
Frequéncia Frequéncia Frequencia absoluta
GRAU DE ESCOLARIDADE . absoluta
Absoluta Relativa % acumulada
acumulada %
Sem escolaridade 3 0,5% 3 0,5%
Ensino fundamental incompleto 60 9,7% 63 10,1%
Ensino fundamental completo 72 11,6% 135 21,7%
Ensino médio incompleto 31 5,0% 166 26,7%
Ensino médio completo 279 44,9% 445 71,7%
Ensino superior incompleto 33 5,3% 478 77,0%
Ensino superior completo 119 19,2% 597 96,1%
Mestrado ou Doutorado 11 1,8% 608 97,9%
NA 13 2,1% 621 100,0%
Total 621 100,0%

Fonte: CEPES. Elaboracao propria.
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GRAFICO 14 - Grau de Escolaridade dos empreendedores de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracao propria.

Como mostram a Tabela 7 e Grafico 15, 63,3% dos empreendedores possuem renda mensal
familiar per capita de até R$ 998,00, sendo a média de R$ 768,61. Chama a atencdo o fato
de 14,7% dos cadastrados ndo terem fornecido esta informagéo na ficha de inscricdo, um
percentual considerado alto em relagédo ao resultado de outras questdes avaliadas, sobretudo

por se tratar de uma pergunta de grande importancia para o CEPES.
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TABELA 8 — Renda mensal declarada pelos empreendedores de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)

- Frequéncia
Frequéncia Frequéncia Frequencia absoluta
FAIXA DE RENDA . absoluta
Absoluta Relativa % acumulada
acumulada %
R$ 00,00 - R$ 178,00 22 3,5% 22 3,5%
R$ 179,00 - R$ 499,00 158 25,4% 180 29,0%
R$ 500,00 - R$ 998,00 213 34,3% 393 63,3%
R$ 999,00 - R$ 1497,00 89 14,3% 482 77,6%
R$ 1498,00 - R$ 1996,00 18 2,9% 500 80,5%
R$ 1997,00 ou mais 30 4,8% 530 85,3%
NA 91 14,7% 621 100,0%
Total 621 100,0%

Fonte: CEPES. Elaboragéo prdpria.

GRAFICO 15 — Renda mensal declarada pelos empreendedores de Economia Solidaria
cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboragéo prdpria.
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O grafico 16, mostra a frequéncia com que determinados termos foram usados nas respostas

a pergunta aberta sobre a motivacdo para formacdo do grupo. O resultado evidencia a

relevancia das tematicas renda, trabalho e comercializagdo como grandes motivacgdes. Cabe

ressaltar que tais informacdes fazem

referéncia ao momento de cadastro dos
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empreendimentos do CEPES e que a maior parte dos grupos foram formados no mesmo ano
em que foram cadastrados, logo, ndo é possivel afirmar de forma alguma que os termos mais

frequentes representam as motivagdes atuais dos integrantes cadastrados.

GRAFICO 16 — Palavras mais frequentes sobre motivacio para formagao dos grupos de
Economia Solidaria cadastrados no CEPES (05/2016-09/2019)
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Fonte: CEPES. Elaboracéo propria.
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4.3.3. Sintese dos principais achados

Conforme os dados apresentados, os integrantes da economia solidaria, em grande medida
ingressaram no CEPES na expectativa de aumento da renda individual e/ ou familiar. Além
disso, percebe-se que a maior parte desses empreendedores séo do sexo feminino, encontram-
se em situacdo de baixa renda e sdo também pessoas que, em geral, possuem uma

escolaridade relativamente baixa e idade em torno de 53 anos.

De fato, além de as mulheres serem maioria nos grupos da Economia Solidaria cadastrados,
a atuacdo coletiva dos grupos é caracterizada pelo compartilhamento dos meios de producéao
e na distribuicdo equanime da renda, sugerindo essa nova vivéncia laboral para esse grupo
social que, ainda hoje, enfrenta dilemas impostos por uma estrutura social baseada no
patriarcalismo, na qual cabe aos homens o papel de provisdo e de sustento, enquanto as
mulheres sdo responsaveis pelos trabalhos domésticos e pelos cuidados, como apresentado
por Draibe (2006), de maneira com que o segundo grupo fique mais enfraquecido no mercado

de trabalho em comparacdo ao primeiro grupo.

Quanto a idade dos grupos, percebe-se que a maior parte foi criada no ano anterior ou no ano
em que foram cadastrados no CEPES. Por fim, a intensificacdo do apoio na comercializacao,
bem como as atividades de qualificacdo e assisténcia técnica aos grupos, parecem ser 0S
principais rumos que as a¢des da Politica de Economia Solidaria de Belo Horizonte devem

tomar, levando em conta as principais necessidades apontadas nos cadastros.
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5. MODELOS DE CADASTRO DE EMPREENDIMENTOS E DE
EMPREENDEDORES DE ECONOMIA SOLIDARIA

Os questionarios empregados para 0 cadastramento dos empreendedores e dos
empreendimentos sdo o principal instrumento de gestdo e monitoramento utilizado pelo
CEPES. Todas as informagdes disponiveis* sdo coletadas a partir do preenchimento das
respostas, realizado de forma Unica ao ingressar no centro. Durante a execucao das analises
dos dados, pudemos perceber que muitas das questdes ndo obtiveram respostas que
atendessem aos pedidos nos enunciados, 0 que denota a necessidade de reformulagdo. Ao
mesmo tempo, questdes de uma mesma tematica estavam muito distantes umas das outras,
causando confusdo e provocando respostas provavelmente contrastantes. Importante
considerar que ndo desconsideramos nem alteramos nenhumas das respostas dadas, ainda
que ndo atendessem ao comando, durante a andlise. Segundo as gestoras, elas mesmas ja
alteraram duas ou trés vezes os questionarios, mas ndo hé justificativas muito evidentes e

nem marcagéo temporal de quando isso tenha acontecido®.

5.1. Fichas cadastrais atualmente utilizadas

5.1.1. Cadastro do empreendimento

Originalmente o cadastro® dos empreendimentos foi organizado em oito eixos. O primeiro
eixo, chamado “Identificagdo do Empreendimento”, trata-se de um arranjo de questdes
abertas que incluem as seguintes categorias: (a) nome do grupo; (b) ano de criagao; (c) CNPJ
(se houver); (d) namero total de integrantes; (e) endereco; (f) bairro; (g) cidade; (h) e-mail;

(1) telefones; (g) pessoa para contato. Em seguida, o segundo eixo, chamado “Tipo de

* Importante lembrarmos que as listas de presenca nos Foruns de Economia Solidaria também sdo um
instrumento utilizado para as gestoras do CEPES para conferirem a presenca dos participantes dos grupos
de Economia Solidéria, como critério de verificacdo da situagdo dos grupos e situd-los como ativos ou
inativos.

° N&o ha conhecimento também, por parte das gestoras, e ndo consta nos dados oficiais da Prefeitura, de
informagdes sobre origem do questionario nem sobre quem o estruturou originalmente. Sabe-se que ha
cadastros realizados desde 2010.

® E possivel visualiza-lo, bem como os demais modelos, nos Anexos ao final do trabalho.
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Empreendimento”, abrange uma questdo objetiva, cujas alternativas sdo: Grupo Informal ou

Associacdo Registrada ou Cooperativa.

O terceiro eixo abrange a investigacdo do que ¢ “Realizado de forma Coletiva” e sao
dispostas questdes objetivas e discursivas, permitindo ao respondente marcar uma das opgoes
e descrevé-la & frente. E importante destacar que esse é um comportamento esperado e
intuitivo, visto que nédo ha instrucdes que explicitem o comando. As op¢des dispostas incluem
perguntas sobre: (a) producéo; (b) aquisicdo de matéria-prima; (c) comercializacdo; (d) trocas

de produtos ou servigos; (e) crédito ou poupanca; (f) outros.

No quarto eixo encontramos perguntas objetivas sobre a “Organizacdo, Gestao e Relagdes de
trabalho” dos grupos. A primeira questiona se ha local destinado a producao do grupo e, se
sim, pede que seja explicitado de qual tipo (proprio, do grupo; alugado pelo grupo; cada um
em sua casa; cedido por um dos integrantes do grupo; cedido por entidade de apoio; cedido
pelo governo). Importante destacar que a resposta “cada um em sua casa” ndo € uma resposta
possivel, caso haja espaco destinado para a producdo do grupo. A segunda pergunta questiona
sobre a divisdo da renda do grupo e se € dada igualmente pelos entes e distribuida conforme

producéo ou fungéo.

O quinto eixo abrange uma série de perguntas sobre a “Produ¢do”, num misto de questoes
abertas e fechadas. A primeira parte pergunta sobre a frequéncia de producéo - se esta atrelada
ou ndo a demanda - e dispde de um quadro a ser preenchido listando os quatros principais
produtos, suas producdes semanais e a quantidade de venda mensal. Em seguida, na préxima
parte, é verificado se o grupo compra matéria-prima de algum empreendimento e, se sim, ha
espaco para que especifiquem de quais empreendimentos eles compram as matérias-primas.
As partes subsequentes tratam de uma questdo aberta e outra subjetiva, a partir de quais séo
0s equipamentos utilizados, para a parte subjetiva, e uma listagem sobre a posse dos
equipamentos, que permite respostas do tipo: (a) de um dos membros; (b) de cada um dos
membros; (c) do conjunto dos membros; (d) da entidade que apoia o grupo; (e) outra. A
Gltima parte questiona a fonte dos recursos do grupo, de tal modo que se encaixem em: (a)
recursos dos integrantes do grupo; (b) resultado da atividade do grupo (vendas); (c) repasse
/ doagdes de entidades e governo; (d) empréstimo de terceiros; (e) empréstimo de instituicdo
financeira; (f) outro.

No sexto eixo, hd perguntas sobre “Comercializa¢do”. Primeiramente temos uma questao

objetiva sobre o tipo de comercializacdo, na qual ha espago para a marcacdo de: (a) vendas
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diretas ao consumidor; (b) vendas para lojas / atacadistas; (c) troca com outros
empreendimentos; (d) consignacéo para lojas, ambulantes; (e)venda a 6rgao governamental;
(f) venda através da internet. Depois, ha outra questdo no mesmo estilo questionando 0s
principais espacos onde comercializa atualmente, havendo como respostas: (a) lojas de
terceiros; (b) espagos proprios; (c) espagos coletivos; (d) entrega direta a clientes; (e) feiras
publicas / privadas permanentes. qual (is); (f) feiras, mostras, exposicdes privadas, eventuais

- e aqui ha espaco para a descricdo de qual (is); (g) outros.

O sétimo eixo abrange as “Principais necessidades do grupo” e demarca de maneira objetiva
as possibilidades de: (a) assisténcia; (b) técnica; (c) gerencial; (d) juridica; (e) qualificagio;
(Fprofissional; (g) técnica; (h) gerencial. Na sequéncia, ha questes abertas de trés tipos.
Novamente ndo ha indicacdes para que tal atitude seja tomada, mas a intui¢do indica que,
caso 0 grupo marque apoio para a comercializacdo, empréstimos e outros, 0 empreendedor
deve preencher a linha subsequente explicitando. Por fim, no oitavo eixo, “Organizagdes
Apoiadoras”, ha duas questdes principais. A primeira questiona se o grupo ¢ apoiado por
alguma organizacéo e, caso marque sim, o empreendedor deve responder se é uma entidade
ou um o6rgdo publico e explicita-lo, deixando o contato e o programa/projeto a que esta
vinculado. A segunda questdo também é derivada da primeira, e refere-se a forma esperada
de apoio ao grupo, podendo ter como resposta: (a) empréstimo; (b) capacitacdo; (c) assessoria

juridica / gerencial; (d) outro.

5.1.2. Cadastro dos empreendedores

De maneira relativamente semelhante aos cadastros dos empreendimentos, o cadastro de
empreendedores ¢ dividido em sete eixos. No primeiro eixo, “Dados Pessoais”, ha
informagdes como nome completo, CPF, data de nascimento, sexo, RG, endereco completo,
bairro, cidade, CEP, telefones para contato, e-mail. O segundo eixo corresponde aos “Dados
Socioecondmicos”. Este ¢ um dos pontos mais criticos do questionario. Por ndo ter instru¢des
claras, um misto de perguntas abertas e fechadas e indicac@es distintas (linhas e espacos em
branco), coloca bastante dificuldade na resposta as questdes, conforme verificamos no

tratamento dos dados.

Primeiramente, de maneira aberta, hd uma pergunta sobre o grau de escolaridade. Depois, de
maneira objetiva, ha uma questdo fechada perguntando se o empreendedor estuda atualmente

e um pedido para que, em caso positivo, explicite qual curso. Uma série de questdes abertas
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perguntando “Qual sua maior experiéncia profissional”, “Cargo ocupado ou fungéo
desempenhada”, e “Quanto tempo?” aparecem logo em sequéncia. Ha ainda mais uma
pergunta sobre a situagdo ocupacional, com as possibilidades de resposta: (a) desempregado;
(b) empregado; (c) autbnomo; (d) aposentado; (e) pensionista. Por fim, resta uma pergunta
aberta com a possibilidade de duas linhas de resposta, a partir dos cursos de qualificagdo’ ou

capacitacao que o integrante tenha feito.

A terceira parte do cadastro questiona os “Dados da Familia”. Aqui todas as perguntas sao
feitas de forma aberta e incluem: (a) total de pessoas que moram no mesmo endereco; (b)
quantas trabalham; (c) renda familiar no més (em reais); (d) principal fonte de renda da
familia. A Unica questdo fechada questiona se ha alguém da familia inscrito no CADUnico,
bolsa familia ou outro programa e pede para que explicite qual programa. O quarto eixo,
igualmente discursivo, engloba questdes “Em relacdo ao Empreendimento”, e joga luz sobre:
(a) motivo(s) para formar seu grupo(empreendimento); (b) funcdo que desempenha

atualmente, no grupo; (c) quanto tempo de trabalho dedica ao grupo, diariamente.

No quinto eixo, “Quanto a deficiéncia”, ha duas perguntas. A primeira questiona se ha
alguma deficiéncia, e a segunda pede para que, caso tenha marcado sim, explicite se é visual,
auditiva, fisica, mental ou multipla. No sexto eixo, verificamos as “Caracteristicas da
Ocupagdo”. A primeira parte avalia as caracteristicas de protecdo social, e ¢ representada por
questdes objetivas. A primeira pergunta se o integrante contribui de alguma forma para a
Previdéncia Social. Em seguida é perguntado em que categoria: (a) autdbnomo; (b)
empresario; (c) empregado; (d) microempreendedor; (e) individual. Depois € perguntado se
o empreendedor recebe algum beneficio da Previdéncia Social para que enfim justifiquem
quais: (a) aposentadoria; (b) auxilio; (c) pensdo; (d) salario familia; (e) salario maternidade;
(F) assist. social — BPC — LOAS. Por fim, o sétimo e ultimo eixo, “Acesso aos Servicos
Publicos Basicos”, pede-se para que sejam marcados o0s servigos publicos a que se tenha
acesso: (a) saneamento bésico — rede oficial de agua e esgoto; (b) educacdo — escolas
publicas; (c) saude (postos, hospitais, upa); (d) transporte pablico; (e ) limpeza urbana —

coleta regular de lixo.

" Em alguns questionarios mais antigos ainda perguntam quais cursos o integrante teria interesse de fazer.
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5.1.3. Consideracdes

De maneira sintética, encontramos alguns problemas na construcao dos questionarios e, por
isso, entendemos a necessidade do tratamento dessa ferramenta que € muito utilizada na
gestdo das a¢Oes. Os questionarios possuem uma caracteristica muito interessante a0 mesmo
tempo, sdo instrumentos de coleta e de armazenamento de dados, mas a forma como que a
pergunta é enderecada pode transformar completamente o contexto e alterar as respostas.
Inclusive a ordem das perguntas impacta as respostas, considerando que essa ordem pode
romper com o raciocinio légico e a continuidade do pensamento. Os pontos mais criticos dos

cadastros vigentes sdo 0s seguintes:
e Nao hé instru¢bes muito claras para elaboracdo das respostas;

e A extensa utilizacdo de questbes abertas e discursivas aumenta a disparidade das
respostas, perdendo o eixo de comparabilidade proposto pela prépria estruturagéo das

perguntas;

e A organizacdo em eixos é uma boa estratégia a ser utilizada, mas é preciso maior

cuidado no que se refere as questdes que atravessam mais de um eixo.

Entraremos em maior detalhe sobre o tratamento desses problemas na proxima secao.
Lembramos ainda que este € um ensaio preliminar, visto que nosso principal foco era a
entrega do perfil dos empreendimentos e dos empreendedores, e esta atividade de
reformulacdo do questionario surgiu justamente a partir dos achados e dos levantamentos

realizados.

5.2. Modelo proposto

A principal estratégia utilizada no processo de elaboracdo de novos cadastros foi a criagdo
de pontos comparaveis entre 0s eixos existentes no questionario para empreendimentos e
empreendedores. Além disso, buscamos reduzir a0 maximo as questdes abertas, para que
pudéssemos criar mais pontos comparaveis entre as respostas. Finalmente, tentamos ainda
propor uma organizacdo em eixos que pudesse apresentar uma corrente ldgica mais
consistente, que desse progressao ao raciocinio. Para isso, criamos enunciados mais robustos
e explicativos. Entendemos ainda que, mesmo com a disponibilidade de um Telecentro, os

registros continuariam a ser feitos em papel e, por isso, optamos pelos enunciados, ja que nao
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poderiamos contar com as ferramentas como o botdo de selecdo e a caixa de selecdo do

Google Forms para orientacao.

Lembramos ainda que, mesmo que o CEPES opte pela utilizacdo dos cadastramentos em vias
fisicas e preenchidos a mao, € necessario o continuo fomento do banco de dados construido
no ambito deste trabalho, através da digitacdo das respostas nos questionarios disponiveis.
Assim além de dar ao acervo mais uma possibilidade de armazenamento e resgate das
informac@es, complementando as fichas fisicas, o cruzamento de dados e as analises, e até
mesmo a prépria consulta a informacédo, podem ser facilitadas e atualizadas com uma menor

necessidade de esforgos e maior velocidade.

5.2.1. Proposta de cadastro dos empreendimentos

FIGURA 03 - Eixo 1: Dados Gerais

PROJETO MUNICIPAL DE GERA'(;.EO DE RENDA EM Data do Caodastro
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA T

A
Data do Desligamento

& FICHA DE CADASTRO DO EMPREENDIMENTO SOLIDARIO ]

SEGMENTO DO EMPREENDIMENTO (USO DA GERENCIA):

01. DADOS GERAIS

Nome do Grupo:

Tipo do Empreendimento: | ) Grupo Informal ou | ) Associago Registrada ou | | Cooperativa
Ano de Cnaogdo: CHPJ (52 houver): Momero de Integrantes:
Pestoa para contato: E-mail:

Fones:

O empreendimento pessui um local de funcioncmente? | ) Sim ou | ) N3o

Se sim. de qual fipo?

| ) Préprio, do grupo ou [ ] Cedido pelo governa ou
|} Alugade pelo grupo ou [ ] Cedido por outro: ou
| ) Cedido peor um dos integrantes ou [ ] Outra:

Bairro:

Fonte: Elaboragdo propria.

O primeiro eixo concentra a maior parte das questfes abertas, justamente por abranger
informag@es mais sensiveis, que invariavelmente serdo diferentes entre os empreendimentos.
Visualizamos ainda a juncdo do questionamento sobre as condi¢bes do local de

funcionamento e do endereco solicitado, de maneira a retirar as ambiguidades das respostas
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e conduzir a uma producdo mais restrita dos dados. Embora a questdo nimero de integrantes
possa ser suprimida, no sentido de tratamento dos dados, pois podemos cruzar essas fichas
com as fichas dos integrantes, para efeitos praticos parece fazer maior sentido manté-la aqui,

pois ha restricdo do numero minimo de integrantes para composic¢ao e registro do grupo.

FIGURA 04 - Eixo 2: Gestdo e Organizacao

02. GESTAO E ORGANIZACAO
2.1. ATVIDADES COMPLEMENTARES

Z grupo compra maténio-prima de algum empresndimento? [ ) S5im oo | ) Nao
& gsim, de qual?
O grupo soficita crédifo ou possui poupango? | ) 3m ou | ) WAo

2.2 PRODUCAD

O grupo produz... | ) mesmo s ndo houver encomendas ou | ) Gpenas por

[ ) Recurscs dos integranfes do grupo ou [} Empréstimo; ou
[ ] Reposse f doagbes de enfidaodes [} Outro:
QOVEMO! ou

Quais os equipamentos, maquinas e feramentas que sao uliizados no produgdo?

De guem & g propriedads dos equipomeantos. maguinos = faromentas ulilizadas no
produgfo:

[ ) de um dos membros ou

[ )de cadaum dos membros ou

[ ] do conpunto dos membeos ou

[ ) daenfidade que apcia o gupo ou

-
PrnCip«ois 1- 2- 3- 4-

produtos

Produgdo

[Fuontidade]
WEmSd
mensal

|quanfidade

Fonte: Elaborag&o propria.

Aqui, centram-se as questdes sobre formas de producdo. Nota-se que é retirada a pergunta
do que o grupo faz em coletivo, visto que se € esperado que as atividades sejam
compartilhadas dentro de um mesmo empreendimento. Nesse sentido, substituimos a

pergunta por uma que incide apenas sobre as atividades que ndo se relacionam a producéo

60



direta. Alguns artificios sdo utilizados para melhor direcionamento das perguntas. O primeiro
deles ¢ o uso de conectivos como “e” e “ou", para reforgar a ideia de que pode marcar uma
alternativa ou mais. Esse exercicio recebe mais foco ainda quando lemos os asteriscos com

as especificagdes cabiveis.

FIGURA 05 - Eixo 3: Comercializagdo

03. COMERCIALIZAGCAO
L TIPOS DE COM

VN ]

ALTACAC

VA RESF

ATENCAD: FODE HA
|} vendas diretas ao consumidor e [ ] Vendo a orgdo governamental g
{ )} Vendaos para lojos / atacadistas 2

N [ ] Vendo através da Intarnet
| Troca com outros empreendimentos =

{ ) Consignagdo para lojas, amioulantes e
3.2. PRINCIPAIS ESPACOS

ATENGAO: PODE HAVER M

| Lojas de terceiros

o o

} Espagos proprics
| Espagos coletivos g
| )} Enfrega direto cos clientes g

[} Feiras POblicas / Privados permanentes. Qual (is): =

} Feiras, mostras, exposigdes Privadas, eventugis. Qual (is):

I

|} Outros:
3.2, DIVISAQ DE REMDA DO GRUPO

El REaFsTA

ATENCAD: APENAS UMA RES

| ] Igualmente para todos, de acordo com a produgdo de cada integrante gu
| e acorde com a fungdo de coda infegranie cu

| ) De acordo com o tempo gue cada integrante passa frabalhande para © grupo.

Fonte: Elaboragéo propria.

No penultimo eixo, localizam-se perguntas essencialmente objetivas acerca da
comercializacdo. Entendemos que esse € um eixo muito importante visto que o principal
retorno oferecido pelo CEPES caminha para o direcionamento dos interessados as feiras.

Novamente 0s conectivos e 0s asteriscos conduzem as respostas.

O ultimo eixo, representado em seguida, apresenta as informacdes a partir dos apoios dados
aos grupos. Além de permitir a visualizacdo de outras entidades que possam estar fomentando
a existéncia dos grupos, ainda abre espaco ao reconhecimento do que o0s grupos julgam como
necessario para apoio e complementacdo, podendo também estar norteando as atividades de

formagao, os cursos a serem oferecidos e os temas dos foruns.
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FIGURA 06 - Eixo 4: Apoio

04. APOIO
4.1. PRINCIPAIS NECESSIDADES DO GRUFO

*ATEMNGA EHAV A,

Aszisténcia: [ ) Sim cu
Sesim, de que tipo? | ) Técnica e [ ) Gerencial e | | Juridica
Qualificagdo: | )5im ou [ )MNdo
Se sim, de que tipo? | |Profissionale | | Técnica e [ | Gerencial
Apcio para comercializagdo: | ) Sim ou [ ) MNaso
je sim, de gue tipo? | |Espago para produgdo & | ) Material e | ) Meio de produgiio
e | ) EBspagos para comercialzagdo e | ) Auvlas paro produgdo 2
[ ) Qutras:
O grupe € apoiode por alguma organizagdo? [ ) Sim ow [ ) Nao
Se sim, gual?
Euma organizag&o: | ) Piblice ou [ ] Pr'vaac|
MNome: Contato:
Prograrma Projeto a que o grupo estd vinculado:

De que forma a organizagdo gjuda o grupo®

ATENGAC: PODE HAVER

[ ) empréstime = [ )} copocitag@o = [ | ossessania juridica /
gerencial e

[ )} Outro

Fonte: Elaborag&o propria.

5.2.2. Proposta de cadastro dos empreendedores

A proposta para o cadastramento dos empreendedores parte da mesma logica do cadastro dos
empreendimentos, no sentido de reducdo do nimero de eixos estruturantes e de perguntas
abertas. Utilizam-se também os conectivos e 0s asteriscos como norteadores das respostas.
Foi organizado em dois grandes eixos. O primeiro compreende as questdes de dados gerais;
0 segundo observa os fatores motivadores para inclusdo nos grupos e empreendimentos e as
caracteristicas de trabalho. A estratégia utilizada aqui inclui também a transformacéo das
perguntas abertas em questfes fechadas. Observa-se ainda a inclusdo do campo para 0 nome
social do empreendedor, visto que o Decreto Municipal 16.533/2016 prevé a inclusdo do

nome social no servico publico.
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FIGURA 7- Eixo 1: Dados Gerais

FICHA DE IDENTIFICACAQ DE EMPREENDEDOR
ECONOMICO SOLIDARIO

NOME DO EMPREENDIMENTO (GRUFO), do qual participa: Foto

Data INCSH0: ool pata Rescisdio: ...

01. DADOS GERAIS
1.1, INFORMAGOES PESSCAIS

Mome Completor:

Mome Social (se houver):

CFF. Dotfo de Nascimentor__ RG:
Enderega:
Bairro: Cidode: CEF:

Telefones parc contator

Sexor [ ] Maosouino gy | | Femininegu [ ) NA
Possui deficiéncic: | | Simgow | ) Ndo
Sesim, qual® | ) Visuol gu [ ) Auditiva ou | ) Fisico su | )

Msantal gu [ ) Mdlfipla:

1.2, ESCCLARIDADE
Grou de Escoloridode: [ |Fundomental incomplete ou [ JFundomental completc ou
] Médic incemplete gu | ) Médio completo ou |

|Supesiorincompleto gu | |Superior

completo gu [ | Pds Graduaglic complefa ou [ | Pés Graduagéic incompleio

Estuda Atualmente: [ | Simou| ) N&o
3e sim. em gual medalidade® | ) Ensino Fundomental g | ) Ensine
Médio ou | ) Escolo de Jovens e Adultosou | ) Graduogdo [indicar
cursa): ou

| P&s Groduagdo [indicar fipa):

Gucis cursos de capacitogdo ja fez?

1.3. EXPERIENCIAS PRCFISSIONAIS

Situagdio Ocupacional: [ ) Desempregado ou [ ) Empregado cu | ) Auténomo ou
() Aposentado ou [ ) Pensionista
J& teve experigncia profissional: [ ) Simeou | ) Nao

Se sim, sobre a sxperéncia profissional de maior duragdo,

qual foi 0 cargo ocupado ou fungdo desempenhada?

Por quanto tempo? | ) Menos de 5 anos gu [ | Entre 6 & 10 anos

ou( )Enfre 11 el15anocs cu [ ) Maisde 15 anos
1.4. PROTECAO SOCIAL
Contribui de alguma forma para a Previdéncia Social: [ ) Simeou( ) N&o
Sesim, em qual categoria: [ ) Autbnomo ou | JEmpresario
() Empregade ou () Microempreendedor Individual
Recebe algum beneficio da Previdéncia Social: [ ) Simeou| ) Néo
Sesim, quallis): | ) Aposentadoria e [ ) Auxilio e

[ )Pens@oe ( ) Saldario Famiia = ( | Saldrio Maternidade
e | ) Assist, Social —-BPC — LOAS

1.5 FAMILIA
Total de pessoas gue moram no mesmo enderegoe: [ ) Tou| )2 ou( )3 ou | J4 ou( )5ou
[ Jéoul )7 oumais
Quantas frabalham: |} Tou( J2oul J3ou( J4oul )5cu( Jéoul )7 oumais
Renda familiar no més, em saldrios minimos: ( ) 1a3 ou [ J4aéd ou | |7a%ou
[ 1Acimade?
Principal fonfe de renda da familia: | ) Vendas (Empreendimenic) cu [ ) Emprego de algum e
mais membro(s) ou [ ) Beneficic Previdéncia Social ou ( ) Outro:
Alguém da familia inscrito no CADUNIco, bolsa familia ou outre programa: ) Simau | ) N&o
Sesim, em qudl(is)e { ) CADUnico e ( ) Bolsa Familia e

[ ) Outro:

1.6, ACESSO AOQS SERVICOS BASICOS

*ATENGAD: PODE HAVER AA RESPOSTA

Servigos bdsicos que possul acesso:

{ ) Saneamenio Basico —rede oficial de agua e esgofo e
(] Educagdo - escelas poblicas 2

{ ) Salde (Paosfos, Hospitais, UPA) 2

{ ) Transporte Publico e

{ ) Limpeza urbana — coleta regular de lixo

Fonte: Elaboragéo propria.
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FIGURA 8- Eixo 2: Empreendimento

02. EMPREENDIMENTO

Motivos para participar do grupo/empreendimento:

AQ: PODE HAVER MAIS D SPOSTA

el

3

i

Fungdio[Bes) que desempenhano grupo: () Produtor e () Administrador e

{ ) Tesoureiro e ( ) Vendedore ( ) Outro:

*ATEMG AC: APEMAS UMA RESPOSTA

Tempo de dedicagdo semanal: | J Até 3horasou | JDed4até éhorascu| ) De 7 até 10
horas ou | ) De 11 até 15horas ocu [ | Mais de 15 horas

Ciente / De acordo em .../ fenees

Assinatura do Integrante

(Anexar cépia da Carteira de Identidade, CPF, comprovante de residéncia, Carteira de
Trabalho e 01 fofa)

Fonte: Elaboragdo propria.

5.2.3. Consideracdes

Como delineado, as proposi¢Ges possuem um carater inicial e se ddo muito mais pela
reestruturacdo dos cadastros atualmente utilizados do que pelo desvelamento de um novo
formato. Entendemos que muitas das perguntas poderiam ser substituidas ou reformuladas,
mas, para tanto, precisariamos despender mais tempo nas analises investigativas de

elaboracéo.
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6. CONCLUSAO

Ha muito ainda a ser produzido no que se refere as politicas publicas de Economia Solidaria.
De maneira geral, vemos uma tendéncia maior de concentracdo desses avangos quando
alocados em governos mais progressistas e a esquerda, justamente por confrontarem as bases
tradicionais e de legitimidade dos espacos entre Estado, mercado e sociedade, que deixaram
parcelas da sociedade marginalizadas, permitindo o desenvolvimento de alternativas de

sustento e promogdo social e pessoal, como o investimento na Economia Solidéria.

No que se refere ao CEPES, acreditamos que ha uma enorme potencialidade de crescimento
e desenvolvimento de uma Rede de Economia Solidaria de carater metropolitano. Ainda que
ultrapasse as barreiras originais da proposta, como mostraram os dados, muitos dos
empreendedores residem nas vizinhancas da capital, mesmo com as dificuldades técnicas e

de repasses.

Esperamos que este estudo possa se mostrar valido, a medida que exponha e jogue luz aos
tracos mais evidentes dos perfis dos empreendimentos e dos empreendedores da Economia
Solidéaria, podendo auxiliar na promocdo de melhorias e execucdo de préaticas de gestdo e

acompanhamento.

Além disso, como visualizamos nas primeiras elucidagdes tedricas desse trabalho, desde o
principio, a Economia Solidaria no Brasil esteve associada a producdo académica e a
investigacdo das matrizes argumentativas que sustentam o desenvolvimento da praética,
inclusive aquelas de carater social que convergem ao surgimento dos movimentos sociais.
Por isso, ha uma expectativa ainda que esse trabalho se junte aos muitos outros que caminham
nesse sentido, na perspectiva de que a Economia Solidaria possa ser difundida e fortalecida,
recebendo maior atencdo dos governantes e que o debate possa trazer melhor

desenvolvimento a area.
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8. ANEXOS
8.1. Modelo de Cadastro Utilizado

I;’I\F/IQOJETO MUNICIPAL DE GERACAO DE RENDA Data do Cadastro
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA F

ki
ry

ke FICHA DE CADASTRO DO EMPREENDIMENTO Data do
PREFEITURA Des|lgament0

BELD HORZONTE | 5| |DARIO

I
SEGMENTO DO EMPREENDIMENTO - (PARA USO DA GERENCIA):

1- IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO
Nome do GRUPO:
Ano de Criagéo: CNPJ (se houver): NUmero Total de
Integrantes:
Endereco: Bairro:
Cidade: E-
mail:
Fones: Pessoa  para  contato:

2 - TIPO DE EMPREENDIMENTO:

() Grupo Informal
() Associagéo Registrada

() Cooperativa
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3 - O QUE E REALIZADO DE FORMA COLETIVA PELOS INTEGRANTES DO
EMPREENDIMENTO:

( ) Producio
( ) Aquisicao de Matéria-prima
( ) Comercializagéo:
( ) Trocas de produtos ou Servigos:
( ) Crédito ou Poupanca ( ) Outros:

4 - SOBRE A ORGANIZACAO, GESTAO E RELACOES DE TRABALHO DO
GRUPO

4.1. O empreendimento possui um local de funcionamento? () Sim ( ) Néo

Se Sim, marque abaixo, qual tipo:

() Préprio, do grupo () Cedido por um dos integrantes do grupo
() Alugado pelo grupo () Cedido por entidade de apoio
( ) Cada um em sua casa () Cedido pelo governo

4.2. Como é dividida a renda do grupo:

( ) E dividida igualmente para todos, de acordo com a producéo de cada integrante.
( ) E dividida de acordo com a funcéo de cada integrante.
( ) E dividido de acordo com o tempo que cada integrante passa trabalhando para o grupo.

5 - NO CASO DE PRODUCAO
5.1. Tipo de Produgéo do grupo: () produz, mesmo se ndo houver encomendas

() apenas por encomenda
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4 Principais  |1- 2- 3- 4-
produtos

Producéo por
semana

Venda mensal
(quantidade)

5.2. Compra matérias-primas de algum empreendimento (Grupo)? ( ) Néo ()
Sim.

Se Sim, de qual(is) empreendimento(s)?

5.3. Quais os equipamentos, maquinas e ferramentas que sdo utilizados na producédo?

5.4. De quem é a propriedade dos equipamentos, maquinas e ferramentas utilizadas na
producéo:

() de um dos membros

() de cada um dos membros

() do conjunto dos membros

( ) da entidade que apoia 0 grupo ( ) Outra

5.5. De onde vem os recursos para financiar a Producéo

() Recursos dos integrantes do grupo () Empréstimo de terceiros
() Resultado da atividade do grupo (vendas) () Empréstimo de instituicdo financeira.
() Repasse / doagdes de entidades e governo () Outro:

6 - NO CASO DE COMERCIALIZACAO
6.1. Tipo de comercializagao:

() Vendas diretas ao consumidor () Consignacdo para lojas, ambulantes
() Vendas para lojas / atacadistas

) () Venda a 6rgédo governamental
() Troca com outros empreendimentos

() Venda atraves da Internet
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6.2. Principais espacos onde comercializa atualmente:

() Lojas de terceiros ( ) Espagos proprios () Espacos coletivos ( ) Entrega

direta a clientes

( ) Feiras  Publicas /  Privadas  permanentes. Qual (is):
( ) Feiras, mostras, exposicdes Privadas, eventuais. Qual (is):
( ) Outros:

7 - PRINCIPAIS NECESSIDADES DO GRUPO

( ) Assisténcia: () Técnica () Gerencial () Juridica

( ) Qualificacdo: ( )Profissional ( ) Técnica  ( ) Gerencial

( )Apoio para comercializacao: de que tipo?
( ) Empréstimos de:
( ) Outros:

8 - ORGANIZACOES APOIADORAS

8.1. E apoiado por alguma organizagio? ( )Né&o ( )Sim:
Se respondeu Sim, qual tipo?

( ) Entidade ( ) Orgéo Publico
Nome: Contato:

Programa / Projeto a que 0 grupo esta vinculado:

8.2. De que forma a organizacao ajuda o grupo?
() empréstimo () capacitacédo () assessoria juridica / gerencial
( ) Outro
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Responsaveis pelas informacdes (assinaturas):
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8.2. Modelo de Cadastro Utilizado

FICHA DE IDENTIFICACAO DE INTEGRANTE

DE EMPREENDIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Fot
NOME DO EMPREENDIMENTO (GRUPO), do qual participa: ot

Data Incluséo: .......... Loviiinnn, |-

1. Dados Pessoais:

Nome Completo:

CPF:

Data de Nascimento: Sexo:

RG:

Enderego Completo:
Bairro: Cidade: CEP:

Telefones para

contato:

Email:

2. Dados Sécioeconomicos:

=  Grau de Escolaridade:
Estuda atualmente: ( ) Nao( ) Sim. Qual
curso?:

= Qual sua maior Experiéncia profissional:

Cargo ocupado ou fungdo desempenhada: Quanto  tempo?

*  Situagdo Ocupacional: ( ) Desempregado ( ) Empregado ( ) Autonomo ( ) Aposentado (
) Pensionista

= Cursos de Qualificagdo ou Capacitagido que ja fez?
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3. Dados da Familia:

Total de pessoas que moram no mesmo endereco: Quantas
trabalham:
Renda familiar* no més RS Principal fonte de renda da
familia:
Tem alguém da familia inscrito no CADunico, bolsa familia ou outro programa? ( ) Sim
( ) Nao
Em qual destes programas?

* faixas salarias (até 1 salario minimo; 1 a 3; 4 a 6; 7 a 9; acima de 9) — base questionario
socioeconémico INPEP

4. Em relacido ao Empreendimento:

e Motivo(s) para formar seu grupo(empreendimento):

e Funcéo que desempenha atualmente, no grupo: 1.

Quanto  tempo de  trabalho  vocé dedica ao  grupo, diariamente  ?

5- Quanto a deficiéncia:

e Possui alguma deficiéncia? ( )Nao ( ) Sim.
¢ Se respondeu Sim, qual tipo de deficiéncia?

( ) Visual () Auditiva () Fisica () Mental ( )
Multipla

6- Caracteristicas da Ocupacao:
6.1. PROTECAO SOCIAL:

e Contribui de alguma forma para a Previdéncia Social? ( )Sim ( )Nao
e Em que categoria?

() Autébnomo () Empresario
() Empregado () Microempreendedor Individual
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e Recebe algum beneficio da Previdéncia Social? ( )Nao ( ) Sim.

e Qual destes abaixo?

() Aposentadoria () Auxilio () Pensao
() Saléario Familia  ( ) Salario Maternidade () Assist. Social - BPC
—LOAS

7. Acesso a0s Servicos Publicos Basicos:

e Quais servigos publicos vocé tem acesso em sua residéncia?

() Saneamento Basico — rede oficial de 4gua e esgoto
() Educagdo — escolas publicas

() Saude (Postos, Hospitais, UPA)

() Transporte Publico

() Limpeza urbana — coleta regular de lixo

Ciente / De acordo em .....[.....[.......

Assinatura do Integrante

(Anexar copia da Carteira de Identidade, CPF, comprovante de residéncia, Carteira de Trabalho

e 01 foto)
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