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RESUMO

O presente trabalho busca discorrer sobre os componentes do IDH, o indice de
Desenvolvimento Humano, abordando, portanto, os fatores: expectativa de vida,
escolaridade e renda, assim como suas especificidades internas. Partindo-se do
pressuposto de que para compreender o quadro de desenvolvimento humano de
determinada regido ou localidade a partir do indice € preciso especificar, previamente,
os contributos tedricos das suas qualificantes. Desse modo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica em sistemas do Scientific Electronic Library Online, do ScienceDirect, da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢c0es e do Dialnet — caracterizados por
agrupar producdes da comunidade académica — para especificar os fenébmenos de
envelhecimento, qualidade de vida, educacéo e renda em nivel local e internacional.
Além da exposicdo tedrica, empenha-se também em relacionar tal arcabouco com
dados estatisticos sobre o municipio de Belo Horizonte, com a finalidade de
apresentar, como exemplo de aplicacdo do indice, a situacdo do desenvolvimento
humano em tal localidade.

Palavras-chave: IDH; Educacao; Renda; Longevidade; Belo Horizonte



ABSTRACT

The present work seeks to discuss the composition of the HDI, Human
Development Index, debating, therefore, the factors: life expectancy, education
and income, as well as their internal specificities. Assuming that to understand
the human development framework of a given region or locality, it is necessary
to specify, previously, the theoretical contributions of the qualifiers of this index.
Thus, a bibliographic research is carried out in the systems of the Scientific
Electronic Library Online, ScienceDirect, the Brazilian Digital Library of Theses
and Dissertations and Dialnet - characterized by grouping productions from the
academic community - to specify the phenomena of aging, quality of life,
education and income at local and international level. Beyond the theorical
exposition, it endeavors to relate such framework with statistical data of Belo
Horizonte city, with the purpose of presenting, as an example of application of
the index, the situation of human development in such locality.

Keywords: HDI; Education; Income; Longevity; Belo Horizonte
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INTRODUCAO

O desenvolvimento humano, conforme sera apresentado nos capitulos, pode ser
descrito como um estado de bem-estar e qualidade de vida em que o individuo disfruta
de liberdades que cooperam para sua autonomia. Ha muito tempo, a ideia de
desenvolvimento esteve ligada apenas ao conceito de riqueza, no sentido de
producdo, dessa forma, um local era considerado desenvolvido se o PIB (Produto
Interno Bruno) fosse comparativamente elevado. Com o passar dos anos, o conceito
de desenvolvimento foi se ampliando, sendo que o0s tedricos atuais apontam
multifaces do desenvolvimento e incorporam a estas diversas dimensfes para além

da econOGmica, como social, cultural, ambiental e outras (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Neste trabalho objetivou-se discorrer sobre os componentes do IDH, indice de
Desenvolvimento Humano: expectativa de vida, escolaridade e renda. Partimos do
pressuposto de que, para compreender o quadro de desenvolvimento humano de
determinada regido ou localidade a partir do referido indice € preciso especificar,
previamente, os contributos tedricos das suas qualificantes. Desse modo, realizou-se
uma pesquisa bibliografica em sistemas do Scientific Electronic Library Online, do
ScienceDirect, da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des e do Dialnet —
caracterizados por agrupar producdes da comunidade académica — para especificar
os fenbmenos de envelhecimento, qualidade de vida, educacéo e renda em nivel local
e internacional. Além da exposicédo tedrica, nos empenhamos também em relacionar
o arcabouco de informacdes com os dados estatisticos sobre 0 municipio de Belo
Horizonte, com a finalidade de apresentar, como exemplo de aplica¢do do indice, a

situacdo do desenvolvimento humano em tal localidade.

Segundo a ONU (Organizacdo das Nacgbes Unidas), o conceito de
desenvolvimento humano criou-se a partir de uma concepcao de ampliacdo de
liberdades individuais e coletivas. Tem relagcdo com as capacidades e oportunidades
gue os individuos possuem a seu dispor, para que possam fazer escolhas e tomar os
rumos que desejarem. Para que haja desenvolvimento, é necesséario que haja
garantias basicas e inerentes a qualidade de vida humana, com o objetivo de
promover o bem-estar e aumentar as liberdades de escolha. Essas garantias estao

ligadas a dindmicas sociais, econdmicas e politicas. O Programa das Na¢des Unidas



para o Desenvolvimento (PNUD) conceitua o desenvolvimento humano da seguinte

forma:

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido
como um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas
para que elas tenham capacidades e oportunidades para
serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da
perspectiva do crescimento econdmico, que vé o bem-estar
de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda
que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento
humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas
oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas
como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu
fim. E wuma mudanca de perspectiva: com o
desenvolvimento humano, o foco € transferido do
crescimento econdmico, ou da renda, para o ser humano.
O conceito de Desenvolvimento Humano também parte do
pressuposto de que para aferir o avan¢o na qualidade de
vida de uma populacao é preciso ir além do viés puramente
econbmico e considerar outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida
humana (PNUD, 2019).

Dessa forma, o desenvolvimento humano tem perspectiva no individuo humano
em sua forma plena, ndo apenas centrado em sua produ¢édo, mas em seu bem-estar.
Assim sendo, riqueza ndo necessariamente causa desenvolvimento, apesar de
compor sua mensuracao através do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para
que haja desenvolvimento, € preciso que a riqueza transforme a sociedade com
individuos que vivam mais e de forma saudavel, € necessario que as pessoas
estudem, sejam cidadas e exercam suas capacidades de forma integral, e também é
necessario que essa sociedade produza, distribuindo renda e gerando recursos para

alimentar o ciclo do desenvolvimento.

Para mensurar o desenvolvimento, criou-se o IDH e o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal), afim de aferir o grau de qualidade de vida de
uma determinada populacéo através dos indicadores de renda, saude e educacéo.
Esses indices séao inovadores no sentido de desvincular a medida de desenvolvimento
do PIB (produto interno bruto), que € um indicador de producdo. O IDH foi criado em
1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub Haqg, sendo utilizado pela ONU
(Organizacéo das Nacdes Unidas) como medida de desenvolvimento desde o ano de

1993. Uma caracteristica marcante do indice é sua facil apuracéo, por ser composto



de dados mais basicos e de facil estimativa (MOTA, 2019). Sobre o IDH, o PNUD diz

que

O objetivo da criacdo do indice de Desenvolvimento Humano foi
o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimenséo econbmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub
ul Hag com a colaboracao do economista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano. Apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos
de desenvolvimento e ndo € uma representacdo da "felicidade"
das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se
viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sédo
outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que
nédo sdo contemplados no IDH.

O IDH tem o grande mérito de sintetizar a compreenséo do tema
e ampliar e fomentar o debate (PNUD, 2019).

O indice de Desenvolvimento Humano utiliza-se de trés dimensdes para medir
desenvolvimento, sdo elas, longevidade, educacdo e renda. A longevidade € o
conceito para definir uma vida que seja duradoura e saudavel, o indice faz uso da
expectativa de vida ao nascer como dado para célculo. No campo da educacéo, é
mensurado o acesso ao conhecimento através dos dados de quantidade de anos
estudados. Na tematica da renda, utiliza-se o PIB per capta como medida de
producdo. Todas essas trés dimensdes sdo objeto de estudo deste trabalho e serédo

aprofundadas mais adiante.

Com a proposta de adequar o IDH ao contexto brasileiro e mensurar
desenvolvimento de forma mais qualificada, criou-se o IDHM, que ajusta
metodologicamente o IDH global para o contexto brasileiro. O IDHM utiliza das
mesmas dimensdes do IDH e permite mensurar o desenvolvimento de grandes
porcoes territoriais como unidades da federacdo e até microrregides denominadas
Unidades de Desenvolvimento Humano, que sao subdivisbes municipais que se
assemelham a bairros. Quando comparados os indices, IDHM e IDH, a diferenca é
basicamente a fonte de dados e, portanto, os dados ndo sdo comparaveis. Tanto o
IDH, quanto o IDHM s&o um numero que varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais

proximo de 1, maior o desenvolvimento da populacdo (PNUD; IPEA; FJP, 2013).



EDUCAGAO
LONGEVIDADE ~ - RENDA
Populacéo Adulta Populagao Jovem
5-6 na escola
IDHM | Esperanca de 18+ com 11-13 nos anos finais do Renda mensal per capita
- . fundamental fundamental
Brasil | vida ao nascer (em R$ ago/2010)
completo 15-17 com fundamental completo
18-20 com médio completo
IDH | Esperanca de | Média de anos de Renda Média Nacional per

Anos Esperados de Estudos

Global| vida ao nascer | estudo de 25+ capita (US$ ppp2005)

Figura 1: Diferenca de dados entre o IDH Global e o IDHM.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

Na proxima secao trata-se dos aspectos relacionados a longevidade e aos ciclos
demograficos vivenciados no Brasil. Posteriormente, discute-se a questdo da
educacdo e seu papel no aprimoramento da sociedade. Na secdo seguinte,
abordamos a renda e sua relevancia para o bem-estar da comunidade, assim como a
relacdo que é estabelecida entre ela e o nivel de desenvolvimento econdmico de uma
sociedade. Por fim, reservamos uma sec¢do para tratar da importancia das politicas
publicas voltadas ao fortalecimento de tais aspectos e, consequentemente, do
desenvolvimento humano; e outro para abordar — de modo a exemplificar a aplicacéo

do indice —, os dados do IDH do municipio de Belo Horizonte.
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SECAO 1: O FATOR DA LONGEVIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO
HUMANO

1.1 OS EFEITOS DO ENVELHECIMENTO DA POPULACAO NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O marco da transformacéo demogréfica no Brasil se estabelece a partir dos anos
de 1970 com a transformacéo da sociedade majoritariamente rural e numerosa para
as comunidades urbanas, de poucos filhos e um indice menor de morte na infancia
(MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016). Entende-se que o envelhecimento populacional
esta relacionado com a alteracao na estrutura etaria da populacéo, nédo se refere aos
individuos, mas a gradacao do peso relativo do grupo populacional de uma dada idade
no qual se define o comeco da velhice — considerando a contagem da velhice a partir
de elementos econ6micos, ambientais, cientificos e culturais (CARVALHO; GARCIA,
2003).

Entende-se que o envelhecimento da populacdo € uma questdo atual que
demanda a atencédo das instituicdes de pesquisa e dos responsaveis pela elaboracao,
execucao e fiscalizacdo de politicas publicas. Essa percepcéo da fundamentalidade
da questdo do envelhecimento da populacdo € ressaltada ndo apenas em nivel
nacional como por instituicdes internacionais como a Organiza¢do Mundial de Saude
e as Nacbes Unidas, expondo tal fenébmeno (o do envelhecimento da populacédo),
como uma preocupacdo mundial como ressalta Kalache, Veras e Ramos (1987).

Assim, coloca-se:

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, o
envelhecimento da populacdo € um dos maiores triunfos da
humanidade e também um dos grandes desafios a ser
enfrentado pela sociedade. No século XXI, o envelhecimento
aumentara as demandas sociais e econ6micas em todo o
mundo. No entanto, apesar de na maioria das vezes serem
ignorados, os idosos deveriam ser considerados essenciais para
a estrutura das sociedades. Em seu relatério sobre o
envelhecimento no século XXI, o Fundo de Populagcdo das
Nacgbes Unidas destacou que embora muitos paises tenham
realizado importantes avancos na adaptacao das suas politicas
e leis, é necessario direcionar mais esforgos para assegurar que
pessoas mais velhas possam alcangcar seu potencial.
(MIRANDA; MENDES SILVA, 2016, p. 511)
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O desenvolvimento econémico do pais a partir do marco da cidadania envolve
pensar, também, a integracdo da terceira idade no bojo dos direitos sociais e
econdmicos, aumentando o seu poder de compra, 0 acesso ao lazer e a qualidade de

vida — questdo que se analisa com mais detalhe na proxima secao.

1.2 LONGEVIDADE E QUALIDADE DE VIDA

Torna-se preciso esclarecer que o envelhecimento da populacdo esta
acompanhado por um indice maior de problemas de infraestrutura das comunidades
ante as demandas alargadas no campo da previdéncia social e da saude. Néo
obstante, considera-se que os avan¢os no campo da salde e da tecnologia tem
atuado positivamente para alinhar longevidade e qualidade de vida. Tem-se
pesquisas para a prevencao de doencas e projetos que intentam investir na qualidade
de vida a longo prazo (MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016).

A transicdo da taxa de fecundidade no Brasil teve inicio em 1970 seguindo uma
progressao de aproximadamente 10% de reducado por década nas que se seguiram.
As politicas publicas impactaram fortemente sobre esse comportamento e tem
derivada da ampliacdo de servi¢cos basicos como saneamento, tratamento de agua e
da rede de saude, a reducdo nas taxas de mortalidade infantii aumentando a
progressao da idade para as crian¢as nascidas a partir da década de 1960 (FELIX,
2015). Esse fendmeno estd relacionado com fatores sobretudo culturais que
estruturaram a geracdo de vida pela mulher como um direito individual a ser
estimulado por politicas publicas. As mulheres a partir da metade do século XX se
inserem em mudancas sociais que as colocam em uma posi¢cao de maior presenca
no mercado de trabalho. Mudancas de costumes referentes a tradi¢cdes culturais como
o casamento e o nivel educacional acentuam o melhor planejamento ao ter filhos
(FELIX, 2015).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstram a
presenca majoritaria de jovens na estrutura da populacéo no inicio dos anos 1980. Em
1996 o quadro continua o0 mesmo se contrapondo a crescente vista nos anos 2000
com um total de 30 idosos para cada 100 criangas enquanto na década de 1990 eram

16 para cada 100 criangas 0 que demonstra um “metabolismo demografico”. uma
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mudanca ocasionada pela queda da fecundidade e atual aumento da populacao idosa
(FELIX, 2015).

O estudo de politicas publicas destinadas aos idosos foi inaugurado no brasil
com a Comisséao Especial no @mbito da Secretaria do Ensino Superior constituida pelo
Ministério da Educacéo onde pela primeira vez o governo brasileiro destina esforcos
a reunir a producdo académica para pensar diretrizes e politicas publicas a respeito
da populacao idosa. A comissao inaugurou o intento de se pensar a condi¢ao do idoso
por diversos campos afim de sintetizar esforcos no redefinir o conceito de
envelhecimento, ndo sendo apenas o bioldgico pois cada organismo, mesmo 0s que
estdo no mesmo tempo cronoldgico, vivencia as mudancas de forma distinta (FELIX,
2015).

A biologia se contrapde a classificagdo por determinada idade ao afirmar a
heterogeneidade dos organismos em seu desenvolvimento, ndo sendo o
envelhecimento pelo niumero de anos vivido, mas sim pelo desgaste causado por eles
ao organismo. E, sobretudo, o estudo do envelhecimento tem estabelecido a
multidisciplinaridade a respeito do assunto como fator principal para sua definig&o.
Pela OMS o envelhecimento ativo estipula-se presente no idoso ndo sé apto
fisicamente, mas também capaz de ter autonomia e executar tarefas em diversas
areas do conhecimento e das ciéncias, como economia, meio ambiente e educacéo
(FELIX, 2015).

O conceito de qualidade de vida por muito tempo ficou restrito ao espectro da
guantia de coisas disponiveis para o individuo, porém atualmente sofre alteracéo se
pondo como a possibilidade do individuo de desenvolver todas suas potencialidades
em diversos campos, desde a integridade de sua saude quanto a a¢cdes no meio que
esta inserido (RAMOS, 2002).

O envelhecimento se pde como um fator primordial no pensar as sociedades
futuras e em sua estrutura, € de responsabilidade publica a promocgédo e
gerenciamento do bem-estar na velhice visto que se constitui um desafio cada vez

maior para as sociedades atuais no que tange a politicas publicas (MELO et al, 2009).

Dois modelos séo definidos para falar a respeito de qualidade de vida dos idosos,
um que esta relacionado intrinsecamente aos aspectos bioldgicos e outro fortalece

uma visdo generalista que diz respeito ao meio onde o individuo se manifesta
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(SIQUEIRA; BOTELHO; COELHO, 2002). Sobre o primeiro, que envolve a saude do

individuo, consideracfes sdo necessarias a esse respeito.

Ainda no destrinchar da estrutura do envelhecimento biolégico temos uma
mudanca vista na questdo da saude. Com o aumento da longevidade, 6bitos por
situacdes agudas sdo atenuados e em crescimento se mostram os casos de doencas
cronicas que acompanham e prejudicam os individuos quanto a sua autonomia e
independéncia, além de exigirem mais dos servi¢os publicos para o tratamento de
doencas cujo a incidéncia esta no proprio fator idade (SIQUEIRA; BOTELHO;
COELHO, 2002). No quadro biologico os idosos representam a grande parte da
parcela que sofre de problemas de saude debilitantes, sendo eles, por sua vez, trés
vezes mais presentes em servigos publicos de saude do que individuos em outras
faixas etarias (MELO et al, 2009).

O tratamento dos idosos pela rede publica constitui em si um desafio visto que a
frequéncia nas visitas ao médico é proporcional a renda dos individuos, portanto,
idosos em pior situacao socioecondmica visitam o médico com menor regularidade e
a efetividade ¢é limitada devido ao tratamento que quase sempre é continuo, destinado
a doencas crbnicas, onde por falta de continuidade devido a baixa procura ocasiona
em dificuldades na intervencédo (SIQUEIRA; BOTELHO; COELHO, 2002).

A segunda visdo no tangente a qualidade de vida sob palavras da OMS diz
respeito a uma forma mais generalista, quase ambiental sendo descrita como a
percepcao do individuo sob seu papel no érgdo comunitario, no contexto em que esta
inserido, em sua cultura, além de sua saude fisica e psicolégica, os sistemas em que
vive e suas expectativas no que diz respeito aos seus objetivos e preocupacoes
(MELO et al, 2009).

[...] Uma qualidade de vida boa ou excelente é aquela que
oferece um minimo de condi¢8es para que os individuos possam
desenvolver o maximo de suas potencialidades, sejam estas
viver, sentir ou amar, trabalhar, produzindo bens e servicos,
fazendo ciéncias ou artes. (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p.7)

O segundo modelo continua a dialogar sobre a integracdo do individuo a
comunidade e o papel dessa comunidade em fornecer o aparato necessario para

plena satisfacdo em areas referentes ao bem-estar do idoso.
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Apesar dos esforcos para se mensurar, a qualidade de vida ainda é um conceito
muito amplo, que tem sua definicho em diversas areas havendo numerosas
definicdes, porém, apesar das divergéncias, concorda-se que os indices que apontam
qualidade de vida ndo sédo mensuraveis da mesma forma para a populacdo idosa pois
essa conta com uma distribuicdo muito ampla em diversos grupos onde 0s conceitos
de bem estar se diferem entre si (DAWALIBI; GOULART; PREARO, 2013).

Sao considerados a avaliagcao dos idosos instrumentos genéricos e especificos.
Os genéricos dizem respeito sobretudo a salde, e os especificos buscam avaliar

aspectos também especificos da qualidade de vida, sdo esses alguns indicadores:

Avaliar a qualidade de vida do idoso implica a adocéo de
mdltiplos critérios de natureza biolégica, psicolégica e
socioestrutural, pois varios elementos sao apontados como
determinantes ou indicadores de bem-estar na velhice:
longevidade, saude bioldgica, saide mental, satisfacao, controle
cognitivo, competéncia social, produtividade, atividade, eficacia
cognitiva, status social, renda, continuidade de papéis familiares,
ocupacionais e continuidade de rela¢des informais com amigos.
(MELO et al, 2009, p.1582)

A busca de instrumentos para mensuracdo da qualidade de vida levou a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a desenvolver o WHOQOL-00 e o WHOQOL
— Bref. Instrumento de avaliacdo composto de cem itens, além desse ha o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), explicado anteriormente, que é bem-intencionado
quando se utiliza de poucas variaveis, mas pode pecar por ser demasiadamente
generalista e ndo ser sensivel a especificidades de algumas populacdes, como € o

caso dos idosos.
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SECAO 2: A EDUCACAO COMO FATOR DE PROMOCAO PESSOAL E
COMUNITARIA

As bases da ideia de escola publica foram fundamentadas nos séculos XVIIl e
XIX e surgem como condicionante social para uma noc¢ao de cidadania e comunidade.
O conceito de educacao € concebido como um processo de formacao cultural, social
e individual (IOSCHPE, 2016). Tem-se, assim, no sentido da educagdo, uma
dimenséo de utilidade para a comunidade e para os sujeitos, com a disposicéo do

processo educativo enquanto fator de promocéo pessoal e comunitaria.

s

A educacdo como conceito € definida de forma a ser o agente de
acompanhamento do conhecimento, socialmente é tida como a maneira na qual o0s
individuos se valem para decifrar diferentes cddigos linguisticos (DAVID et al, 2015),
proporcionando, com o Sseu exercicio, o avanco das ciéncias, das artes, da tecnologia

e consequentemente da economia e do desenvolvimento humano.

Na sociedade contemporanea, a cidadania passa diretamente pelo polo de
conhecimento constituido pela educacdo. Para adquirir status de cidadao,
propriamente, € necessario desenvolver o pensamento critico que, por sua vez,
depende do arcabouco da educacao. A educacéo se estabelece, desse modo, como
a forma basica de mediacdo da vida comunitaria. Importa aduzir, também, a sua
imprescindibilidade para a manutencdo do sistema socioecondmico. Quanto ao seu
carater social € notavel a dindmica que agrega a educacéao, sendo uma demanda de

sociedades que exigem espaco ao individuo, € um ato politico e uma pratica social.

Toda a problematica que envolve a educacéo esta relacionada ndo apenas ao
fazer, mas sobretudo sua progressao, como se estabelece como politica publica, a
maneira que se dispde na vida das pessoas e por mais que os dados corroborem pra
um visivel avanc¢o sua discusséo ainda € necessaria quando se € analisado critérios
como a aprendizagem dos alunos, as condi¢des que abrange sua ocorréncia, os lugar
de estudo e como ocorre a dinamica de aprendizado, o que € disposto ao aluno em
questao de infraestrutura (TEDESCO; REBELATTO, 2015).

Para tal € necessario conceituar a qualidade no tangente a educacdo. Na
histéria da educacéo, no Brasil, a partir da década de 1920 as discussfes acerca do
tema ditaram uma universalidade, um carater geral que seria estimulado pelas

politicas publicas que levariam a democratizacdo do ensino colocando a igualdade
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nas oportunidades entre os favorecidos (TEDESCO; REBELATTO, 2015). A pratica
da educacao nesses anos diz respeito a uma pedagogia totalmente nova, que visa se
contrapor ao modelo escolar até entdo vigente, privilegiando atividades de maior
individualizagdo através de um método ativo, estimulando o educando a um exercicio
pratico. O periodo como um todo é marcado pela influéncia da psicologia na educacéo,
em seu corpo tedrico (TEDESCO; REBELATTO, 2015).

A educacdo no Brasil remonta dessa época um histérico de insercéo de valores
doutrindrios e uma forte disciplina, o cidaddo agora era formado por um carater
hierarquico. Nas décadas seguintes, porém, a educacéao leva outro rumo no Brasil se
destinando a forma¢do de mao de obra capacitada para atender as demandas da
industria crescente. A industria de base comeca a necessitar de um enfoque tecnicista
no aprendizado, assim, a escola passa a se centrar na teoria do capital humano e o
investimento na educacao ocorre de forma a ser pressuposto basico para o maior
desenvolvimento industrial, agregando assim recursos humanos ao mercado e se
contrapondo ao majoritario pensamento académico que ndo pensava a mesma logica
mecanicista para a educacédo, encarava-a sim com o intento de um pensamento critico
que governaria e permitiia ao individuo uma visdo mais atenta da realidade
(TEDESCO; REBELATTO, 2015).

Chegando no governo militar a educacdo encarou sérias reformas com a
intensificagdo de parcerias internacionais firmadas pelo governo motivando
transformacdes no desenvolver econdmico e social do pais sob objetivo de uma
almejada modernizacéao e a favor de uma seguranca nacional. O cidaddo modelo ndo
era mais o0 capacitado ao mercado, mas sim aquele capaz de corresponder aos
interesses nacionais, era esse o0 objetivo das reformas na educacéo, sendo tida como
superficial por ndo ter um modelo tdo conteudista. O cenario era formado pela
substituicdo de disciplinas humanisticas pelas de carater técnico profissionais para
atender a demanda da industria que fomentava o gigantesco crescimento econémico
vivenciado nesses anos, houve oferta de educacdo em todos os niveis, mas foi a
profissionalizante no ensino secundario que foi o foco. Porém, ao final do regime
militar o abismo entre o ensino secundario e o universitario era muito grande, o acesso
a universidade era vivenciado apenas pela classe alta com alunos que frequentavam
colégios particulares (TEDESCO; REBELATTO, 2015).
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Todos os episédios ilustram periodos onde politica e educacédo andaram juntas
com a qualidade da mesma sendo dependente das condi¢cdes fomentadas pelos
governos vigentes em cada época, e € da educacao que se edificara o arcabouco que
foi estruturado na historia da pedagogia e das outras ciéncias humanas para se tratar

acerca da questao central, a qualidade do ensino.

O pensamento na américa latina sobre a qualidade deu-se inicio na década de
1980 dentro do espectro neoliberal que versa sobre a cooperacédo para construcao de
uma competitividade distante da isonomia democratizante, era o mercado regendo a
qualidade da educacdo, a oferta para poucos e seu dificil acesso, um cenario
altamente mercantil. Acompanhado disso o pensamento fugiu do ideal democratico e
pousou sobre a légica da qualidade numérica, dos cursos pagos e das escolas
particulares de alto rendimento, mas baixa acessibilidade, correspondente a elite da
época com sua forte caracteristica de divisdo. Viu-se na educacdo um ataque as
politicas que visavam a maior universalidade, sob codinome de Reforma esse
discurso possibilitou de maneira mais incisiva a segregagdo nos espacgos da seara
publica dos acessos as disposi¢des do Estado que os individuos de diferentes classes
sociais poderiam ter (TEDESCO; REBELATTO, 2015).

Porém forcas populares colocaram em cheque o discurso quase que
separatista que envolvia a questdo da educacdo na década de 1980, foi com a
Conferéncia Brasileira de Educacao e o Forum Brasileiro em Defesa da Escola Publica
gue a reivindicagao por mudancas e melhoria na qualidade de ensino foram dispostas,
se contrapondo aos interesses mercadoldgicos suscitado nas décadas anteriores com
vitéria do lado que lutava pela universalizacdo visto principalmente na Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que versavam sobre um
principio de livre acesso e permanéncia na escola. Sendo um direito publico, a
educacédo se coloca em um padrao nunca antes debatido, mas agora suscitado em
diferentes diretrizes que moldaram o jeito de se fazer a escola publica (TEDESCO;
REBELATTO, 2015).

Nessa década houve sobretudo um acirramento entre as formas mercantis e
democréticas sendo a inser¢do do Estado brasileiro no contexto de competitividade
mundial acompanhada de um retrocesso em direitos sociais visto as politicas
neoliberais apregoadas ao setor da educacéo, foram reformas que inverteram a logica

de democratizacdo dos anos anteriores e as conquistas agora se p6ée em cheque
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frente a postura do Estado de maiores gastos orcamentéarios. Agora a disposicéo pela
qualidade estava intimamente afeicoada ao resultado técnico e mercadologico do
formado, sendo atrelado as politicas neoliberais que inseriram o Brasil numa l6gica de
poucos gastos transferindo a responsabilidade de espacos da esfera publica para a
sociedade civil. Um Estado preocupado apenas na superficialidade de uma suposta
igualdade ao acesso (TEDESCO; REBELATTO, 2015).

A expectativa de maior investimento na educacéo foi vivenciada no Brasil
a partir da década de 1980, devido sobretudo as taxas medidas por diferentes
instituicbes que se afeicoavam a teoria do capital humano, que diz que paises que
investem em capital humano tendem a aumentar sua renda e € no impacto comunitario
que a educacdo causa que € importante pensar em sua funcao social para o bem-

estar proporcionado pelo aumento da renda per capita (MAIA, 2016).

E necessério se ater sobretudo ao agente precursor de politicas publicas, o
governo, que tem como objetivo principal o bem-estar da populacdo, buscando
privilegiar ag6es de maior ganho coletivo pois é frente aos organismos multilaterais de
avaliacdo que o desenvolvimento socioecondmico serd medido através do nivel de
educacao dos trabalhadores, atrelando a educacéo a indicadores como o indice do
Desenvolvimento Humano (IOSCHPE, 2016).

Dessa forma a educacdo béasica passa a ser politica primaria nos paises
subdesenvolvidos onde os indices de ades&o ao ensino ainda sdo médios e baixos.
Assim, os investimentos ocorrem sobretudo na educacgéo basica com expectativas de
melhores indices traduzidos na melhor capacitacéo de trabalhadores que por sua vez
teriam acesso a melhores condi¢des de ingressar nos ensinos subsequentes quando

passados pelo basico.

E, mais importante, ao que tudo indica, a discrepancia entre
renda e indicadores sociais € passageira, conforme relata o
estudo capitaneado por Gustav Ranis (2000). No longo prazo,
0s paises ricos que nao investe em capital humano tendem a ver
seu crescimento de renda estagnar, e aqueles que investem
bastante em capital humano tendem por fim a aumentar seu
nivel de renda. (IOSCHPE, 2016, preludio)

Portanto, a educacéao se relaciona intrinsecamente ao crescimento econémico

e bem-estar ofertados pela politica de servi¢cos sociais — recorda-se que a educacéo
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figura como direito social exposto no art. 6° da Constituicdo Federal. O acesso ao
conhecimento, é essencial para a formacao cidada e a participacdo na vida publica
social, portanto, a educacéo é um elemento critico do bem-estar e imprescindivel para

a autonomia dos individuos, sendo um dos pilares bases do desenvolvimento humano.
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SECAO 3: O PAPEL DA RENDA NA SUBSISTENCIA COM DIGNIDADE

3.1 A RELEVANCIA DA RENDA DIGNA

E intimamente ligado as questbes acerca de renda, educacéo e longevidade,
mas é no enfoque na renda que a teoria do capital humano se estruturou pra dizer a
respeito dos resultados em um forte investimento em educac¢ao e como isso se traduz
na economia de uma sociedade. Sendo um dos principais temas abarcados pela
Ciéncia Econbmica a teoria do capital humano busca entender os principais fatores e
mecanismos que desempenham papel singular no desenvolvimento de um pais afim
de entender a discrepéancia nas relacdes entre eles no cenério mundial. Até a década
de 1950 os estudos dentro do campo da teoria econémica viam o desenvolvimento
atrelado a aspectos de producdo, iSso €, recursos naturais, capital e trabalho, a
guantidade desses elementos que estariam presentes em um pais, porém, essa teoria
nao foi corroborada quando apresentado casos onde a posi¢cao de determinado pais
ndo condizia ao seu capital fisico, mudando assim a logica de se pensar o
desenvolvimento com a introducdo de uma nova variavel, o capital humano ditado
pelo nivel de educacédo e conhecimento da populagéo, o que se relaciona intimamente
com o nivel de produtividade do capital fisico pois advém dos avancos cientificos
estimulados pelo nivel educacional o aparato técnico que rege o mercado. A teoria do
capital humano sintetiza que as pessoas se tornariam mais produtivas conforme o
nivel de educacdo aumentasse (VIANA; LIMA, 2010).

Paises que investem mais na maior diversificacdo e producao do PIB (Produto
Interno Bruto) do que no controle de natalidade, tem politicas publicas mais eficazes.
Essa eficacia pode ser determinada pelo empecilho moral que circunda as politicas
de controle populacional como controle de natalidade, politicas de imigracao forcada
e programas de esterilizacdo — todas interferem nas liberdades individuais, o que é
um grande agravante — e na demonstragao de que incentivos no PIB tendem a ser o
melhor mecanismo de transformacéo populacional quando o resultado se traduz em

maior investimento em capital humano, isso €, saude, educacao e etc (MAIA, 2016).

Ao contrario do que Malthus propunha, o aumento da renda ndo ocasiona em
uma explosao populacional, de forma oposta, casais com maior nivel de instrucao

tendem a ter menos filhos, pois se dedicam mais a eles, portanto politicas de controle
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populacional se ddo no cenario onde o crescimento e investimento em capital humano
é redobrado (IOSCHPE, 2016). E de suma importancia a questio da renda pois € dela
que se relacionam os produtos dos servicos sociais, educacgdo e saude, que interferem
bruscamente na qualidade de vida da populacdo, porém néo € o Unico objetivo de um
governo ou de uma sociedade, mas € o que mais abrange todos os aspectos da vida
comunitaria (MAIA, 2016).

Sendo o objetivo da manutencdo através de politicas publicas, a melhor
distribuicdo de renda passou a ser tema central nos debates acerca de desigualdade
no Brasil. Nos ultimos 20 anos vivenciamos um processo de reparticdo de recursos
nas mais diferentes esferas da sociedade o que possibilitou a insercdo na sociedade
de grupos antes segregados, essa inédita queda da desigualdade recente, no entanto,
nao tirou o pais da lista dos paises mais desiguais no globo.

3.2 OS EFEITOS DA DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DE RENDA

A mensuracdo da desigualdade pode ser feita através do indice conhecido
como Coeficiente de Gini. Ele diz a respeito da diferenca no rendimento entre os mais
ricos e os mais pobres, sendo a principal maneira de se medir e determinar a
desigualdade da producéo entre diferentes classes sociais e no acesso a produtos
comunitarios que cada uma delas dispde. O indice conta com a limitacdo de se usar
apenas a renda monetaria como analise. Nos ultimos anos no Brasil, os dados
reunidos pelo Coeficiente de Gini evidenciam uma queda da desigualdade de renda
no periodo condizente entre 2000 e 2015, caso que ainda n&o havia acontecido de
maneira tdo acentuada na histoéria brasileira. Durante esse periodo a riqueza entre os
mais pobres aumentou de maneira mais significante do que do resto da populagéo. O
processo deu ruptura a acumulacao vivenciada no periodo militar onde a estagnacgéo
foi a ordem da vez. Entre 1960 a 2001 no Brasil o Coeficiente de Gini ficou congelado
em 0,59, caindo posteriormente em 2015 para 0,49, o menor indice da historia e que
é fruto em grande parte da insercdo da classe mais pobre mercado formal, das
politicas de incluséo social, do aumento do salario minimo e da melhor distribuicdo de
renda (CAMPELLO et al, 2018).

Conciliar o crescimento econémico com progressao social € o grande desafio

no desenvolvimento dos paises. O Brasil apresentou ser o Unico pais no grupo dos
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BRICS a diminuir o abismo social entre pobres e ricos e ajudar a dar amparo social
aos mais carentes com a saida de 12 milh&es de brasileiros da pobreza absoluta entre
1999 a 2009, por isso, 0 caso brasileiro é objeto de analise ao se falar de crescimento
econdmico e desigualdade na distribuicdo de renda (CAMPELLO et al, 2018). Esse
processo ganhou destaque no panorama mundial, sendo ainda mais notério pois a
meta da diminuicdo da pobreza alcancou um valor trés vezes mais elevado do que a
média esperada pela ONU (CAMPELLO et al, 2018).

Um estudo buscou analisar mais a fundo os efeitos da desigualdade na
economia e estipulou que niveis mais elevados do PIB per capita esta relacionada a
diminuicdo na desigualdade social enquanto o contrario também impera, nidmeros
mais baixos na renda per capita se traduzem em maior desigualdade social: Porém é
notéria a ndo-linearidade ao se tratar de desigualdade e mais além, a parcela de
individuos privados de educacgdo tende a inibir o crescimento econémico, é no
processo que emprega maior nivel técnico aos individuos que ocorre o
redirecionamento de recursos dentro da economia o que favorece o aumento do PIB
per capita. Os resultados mostram que as politicas redistributivas a fim de diminuir os
efeitos da desigualdade na renda se traduz em menor disparidade social e aumento
nos niveis do PIB per capta, relacionando intimamente investimento em politicas
publicas com maior desenvolvimento econémico, pressuposto almejado pelas
ciéncias humanas ao se falar em seguridade social (CRUZ; TEIXEIRA; MONTE-MOR,
2015).

E de suma importancia para o desenvolvimento humano o papel das politicas
de redistribuicdo de renda. Apesar do IDH néo ter como componente um indicador de
desigualdade, como o indice de GINI, ha também adaptacdes do indice que que esteja
sensivel a este problema. A menor desigualdade social, permite acesso a saude,
educacgéo e promotores de bem-estar de forma mais igualitaria e democratica, o que

favorece o desenvolvimento humano.
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SECAO 4: DESENVOLVIMENTO HUMANO E POLITICAS PUBLICAS

4.1 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO

A felicidade e o bem-estar sdo definidos por um conjunto de varidveis que se
estruturam culturalmente como a traducdo de valores almejados pela maioria das
sociedades: as pessoas, em geral, preferem uma vida longa e saudavel, com dinheiro
e estimuladas intelectualmente. Para aferir acerca desse conjunto de fatores é usado
critérios de salude como a expectativa de vida, de renda com o PIB per capita e por
fim, de educagdo. Combinando essas trés dimensbes temos o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Dentre os trés indicadores tém-se o impulso de escolher um principal, porém
todos os trés estdo entrelacados. O PIB per capita se afirmou durante longa data como
uma maneira mais precisa de definir o bem-estar da populacao pois € ele que se refere
a quantidade de renda disponivel a cada individuo, o que na maioria dos casos se
traduz em maior investimento em educacao e saude, servi¢cos sociais. Surge entdo na
década de 1960 uma teoria que versa ndo apenas sobre o capital e trabalho, mas o
elemento faltante, o capital humano. N&o apenas restrito a dinheiro e horas
trabalhadas a economia depende, mas também da qualidade da educacao de seus
homens e mulheres, sendo uma nacéo considerada desenvolvida ndo apenas pela
guantidade de dinheiro em seu mercado, mas pela qualidade de seus cidadaos e nada
fala mais do que o processo educacional envolvido na confeccdo desses individuos
(VIANA; LIMA, 2010).

O aumento no capital humano ndo apenas gera maior produtividade do
trabalhador como também o enriguece culturalmente, € um investimento que assegura
rendimentos futuros no espacgo socioecondmico. E importante ressaltar diferencas
entre crescimento e desenvolvimento, enquanto o primeiro se trata sobre o
crescimento continuo da renda per capita o segundo € um conceito mais abrangente,
gue inclui indicadores de bem-estar econémico e social seja mensurando a pobreza,

desemprego e outras variaveis.

A gestao publica tem como um dos seus principios a eficiéncia, no sentido de
buscar o cumprimento de suas competéncias e alcancar seus objetivos com o menor

custo possivel, uma vez que 0s recursos sao escassos. Dentre as competéncias do
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gestor publico, estdo as de criar, coordenar e executar processos que impactem de
forma positiva a sociedade, visando sempre o bem comum. Uma das formas de
potencializar uma politica publica é se utilizar de indicadores para aferir sobre a
realidade do alvo da politica, o que pode ser usado na fase de percepcdo de
problemas e até mesmo na avaliacdo, para apreciar o0 resultado da politica
desenvolvida. Levando isso em conta, pode-se dizer que o IDH, por todas as questdes
gue o permeiam, como Viu-se anteriormente, pode ser um importante instrumento para
a Gestdo Publica, sendo uma ferramenta capaz de mensurar quantitativamente a
situacdo de populacdes e localidades no que diz respeito a educacao, longevidade e
renda (TSUKADA, 2016). A avaliacdo de politicas publicas € imprescindivel para
averiguar se 0s objetivos propostos estdo sendo alcancados, se existe forma de

melhorar os processos, se a intervencgao foi efetiva e outros.

Os objetivos do setor publico sdo multiplos, ao contrario do que
ocorre no setor privado onde o principal objetivo é a
maximizacdo dos lucros. Os governos, fornecendo servigcos
publicos e redistribuindo riquezas através de seus programas e
politicas, necessitam ser avaliados. Para isso, a atividade do
setor publico deve ser medida e avaliada mediante a utilizacédo
de parametros ou indicadores que mensurem a eficiéncia e

eficdcia. (NETO et al, 2013, p. 5)

E de fundamental importancia as politicas publicas para o desenvolvimento
humano, pois a democratiza¢cao no acesso a educacdao, saude e distribuicdo de renda,
n&o ocorrem de maneira natural. E necessario intervencéo direta por parte do Estado
ou regulacdes que promovam o desenvolvimento humano. O IDH pode ser um
indicador de efetividade das politicas, mas pode ser também o fato gerador de politicas
para um determinado local. E necesséria a construcéo de indicadores, instrumentos e
ferramentas para fomentar as decisdes politicas, tornando-as mais eficazes e
objetivando-se 0 aumento do bem-estar social, por isso é essencial o aprofundamento

no campo do desenvolvimento humano.
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4.2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO BELO HORIZONTE

A regido de Minas Gerais teve a ocupacdo dada por volta do século XVI com o
objetivo de encontrar bens como pedras preciosas e ouro. Foi dividida entdo entre a
capitania de Sao Paulo e Minas Gerais 0 territério correspondente aos dois futuros
Estados homénimos. Minas Gerais se tornou um grande centro econémico sendo polo
para muitos dos imigrantes que a povoaram. A partir de 1750 a producdo de ouro
comecgou a cair o que se traduziu em maiores impostos cobrados pelo Estado, fator
determinante para o episodio chamado de Inconfidéncia Mineira com o empenho de
livrar o Estado de Minas Gerais dos impostos cobrados pela corte portuguesa
(GOUVEA, 2018)

Ja no século XIX a economia do Estado se voltou a producdo de café, o que
também contribuiu para 0 aumento populacional, na criacdo de uma infraestrutura de
transportes e na industrializacdo. Ja por volta de 1930, a producdo passou da
cafeicultura para a siderurgica (BOTTREL; MORAES, 2018).

O municipio de Belo Horizonte € a capital de Minas Gerais, a cidade comecou a
ser povoada por Joao Leite Ortiz por volta de 1701. Em 1889, devido ao fato de a
entdo capital, Ouro Preto, ndo suportar o crescimento populacional iniciou o
movimento de mudanca da capital para Belo Horizonte sendo oficialmente fundada
em 12 de dezembro de 1897 (BARRETO, 1996).

Belo Horizonte é caracterizado por uma area de 331,89 km2 com uma densidade
demografica de 7.157,32 hab/km2. Possui uma faixa de IDHM muito alta,
correspondendo entre 0,800 e 1, figurando na vigésima posicdo dentre 5565
municipios brasileiros classificados pelo desenvolvimento humano e segunda posicao
dentre os municipios mineiros, ficando atras apenas do municipio de Nova Lima. No
Brasil, o primeiro lugar € ocupado pela cidade de Sado Caetano do Sul, com um IDHM
de 0,862 e o ultimo colocado é o municipio de Melgago com 0,418 (PNUD; IPEA; FJP,
2013).

BH (Belo Horizonte), possuia uma populagdo de 2.501.576 habitantes, dado
estimado pelo IBGE para 0 ano de 2018. A populacdo cresceu em meédia 0,59% ao
ano entre 2000 e 2010 e apresenta taxa de urbanizacao de 100% (PNUD; IPEA; FJP,
2013).
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Figura 2. Evolucao do IDHM de Belo Horizonte.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

O IDHM, indice de Desenvolvimento Humano de Belo Horizonte é considerado
muito alto pois corresponde a 0,810, dentro da faixa de 0,800 a 1. E possivel comparar
o indice de desenvolvimento humano do municipio entre os anos 1991, 2000 e 2010,
conforme se pode observar na figura 2. Entre 0 ano de 1991 e o ano 2000, houve
aumento de 20,59% no IDHM de Belo Horizonte, enquanto que no periodo entre 0 ano
2000 e 2010 o aumento foi de 11,57%. Esses numeros mostram que 0 municipio tem
avancado no desenvolvimento humano de sua populacdo, porém foi observada
desaceleracdo deste crescimento. Uma hip6tese a ser considerada na explicacéo da
desaceleracdo € que como o IDHM tem um limite matematico que € 1 e seria uma
situacao hipotética de desenvolvimento pleno inalcangavel, a medida que se aumenta
o IDH, se torna mais dificil fazé-lo crescer. Também seria necessario um profundo
estudo comparativo entre as politicas adotadas nos dois periodos e averiguar se
tinham foco no desenvolvimento. Nao é objetivo deste trabalho responder a estas
guestBes. Para efeitos de comparacdo, o municipio de Sdo Paulo aumentou o seu
IDHM em 17,09% entre os anos 1991 e 2000, enquanto que no periodo seguinte o

incremento foi de 9,82%. Belo Horizonte teve resultado superior nos dois periodos.
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio - Belo Horizonte - MG

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagdo 0,406 0,617 0,737
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 47,88 58,31 70,15
% de 5 a6 anos na escola 48,81 80,32 93,68
Com;-lsje 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental 51.96 7775 90,01
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 28,48 56,59 65,35
% de 18 a 20 anos com médio completo 20,33 38,74 52,84
IDHM Longevidade 0,727 0,784 0,856
Esperanca de vida ao nascer 68,64 72,03 76,37
IDHM Renda 0,740 0,792 0,841
Renda per capita 797,42 1.101,96 1.497,29

Figura 3. Componentes do IDHM. Municipio de Belo Horizonte.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

A figura 3 oferece detalhes sobre o IDHM e seus componentes no municipio de
BH. Conforme podemos observar, o IDHM Educacdo aumentou 81,52% entre o ano
de 1991 e 2010. Ja o IDHM Longevidade teve um aumento de 17,74% no mesmo
periodo, enquanto o IDHM renda teve incremento de 13,64%. Pode-se notar que a
tematica da educacdo teve importante crescimento durante o periodo mostrado,
sendo a area do desenvolvimento que mais se ampliou. Outra informag&o importante
a ser reparada nos dados é que todas as areas do desenvolvimento tiveram avanco,

a expectativa de vida ao nascer e a renda per capta se alargaram.
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Evolugio do IDHM - Belo Horizonte - MG
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Figura 4. Evolucéo do IDHM — Belo Horizonte
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

A figura 4 faz um panorama comparativo de evolu¢édo do IDHM do municipio de
Belo Horizonte com relagao aos municipios de maior e menor IDHM do Brasil, 0 IDHM
de Minas Gerais e o IDHM do Brasil. Como pode-se observar, todos 0s municipios
apresentaram crescimento no desenvolvimento humano nos anos analisados. Belo
Horizonte sempre teve o IDHM acima da media nacional e do estado de Minas Gerais.
Também sempre esteve abaixo do IDHM do municipio de Sdo Caetano do Sul, com
maior medida do Brasil. Chama atencdo no grafico o crescimento acelerado do
municipio com menor IDHM do Brasil entre os anos 2000 e 2010. O Crescimento é
acima da media observada no gréafico e também pode ser fruto de pesquisas que

busquem identificar as origens dessa aceleracao.
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L Populagéo % do Total Populagao % do Total Populagio % do Total

Estrutura Etéaria
(1991) (1991) {2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 604.101 29,92 543.528 2428 449570 18,93
152 64 anos 1320284 65,39 1556.730 69,50 1.719.587 72,40
Populagao de 65 anos ou 94.736 4,69 139.256 6,22 205.994 8,67

mais
Raz&o de dependéncia

Taxa de envelhecimento

52,93
4,69

43,89
6,22

38,12
8,67

Figura 5. Estrutura Etaria da Populacéo de Belo Horizonte
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

A figura 5 tras dados referentes a estrutura estaria da populacéo de BH. Esses

dados sdo extremamente

importantes pois

fornecem

um panorama de

envelhecimento da populacéo e, como vimos nas sessdes anteriores, a populacao

idosa demanda mais esfor¢os publicos para manutencéo de seu bem-estar. Podemos

testemunhar o envelhecimento da populacdo belorizontina baseando-se nas

informagdes fornecidas. Em 1991, a populacdo com mais de 65 anos em Belo

Horizonte correspondia a 4,69% da populagéo total, enquanto que em 2010 eram

8,67% da populacdo total. E um crescimento notorio, ja que o numero quase dobrou

em duas décadas.
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Figura 6. Piramide etaria de Belo Horizonte 1991

1991

Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.
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Figura 7. Piramide etaria de Belo Horizonte 2010.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

As figuras 6 e 7 sdo piramides do municipio de Belo Horizonte nos anos de
1991 e 2010, respectivamente. Piramides etarias sdo representacfes graficas da
guantidade de pessoas pela faixa de idade. Como pode ser observado, no ano de
1991 temos em BH uma piramide quase perfeita. Esse tipo de figura é caracteristico
de uma populacdo com grande numero de jovens e pouco numero de idosos. Com o
passar do tempo e como pode ser observado na figura 7, ja no ano de 2010, a piramide
vai se deformando, ja que com a taxa de fecundidade em queda o numero de jovens
vai diminuindo, enquanto que a queda na taxa de mortalidade aumenta o numero de
idosos no topo da tabela. Persistindo o movimento de queda na fecundidade e
aumento na esperanca de vida da populacao, a tendéncia € que se tenha graficamente
uma piramide invertida, caracteristica de populacdo com idade media avancada e em
decrescimento, quando o numero de nascidos ja ndo supera mais 0o numero de

pessoas que morrem.
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Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao
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Figura 8. Escolaridade da populagédo de 25 anos ou mais no municipio de Belo Horizonte.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

A figura 8 sintetiza dados da educacédo da populacdo do municipio de Belo
Horizonte. Ela mostra que a populagcdo com 25 anos ou mais esta avancando mais no
ensino formal, passando dessa forma a possuir mais anos de estudo. Em 1991, 13%
da populacdo com mais de 25 anos era formada no ensino superior, enquanto que em
2010 a populacgéo assim titulada era 22,9%. Em 1991 8,9% da populacdo na faixa de
idade analisada era analfabeta, enquanto que em 2010 esse numero caiu para apenas
3,5%. Pensar que 3,5% da populacdo acima de 25 anos era analfabeta em Belo
Horizonte, uma cidade de IDHM elevado, pode causar espanto. Porém, é importante
levar em conta que estes dados trazem consigo uma certa inercia, fruto da populagéo

mais velha que néo foi alfabetizada anteriormente.
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Figura 9. Escolaridade da populacéo de 25 anos ou mais na UDH Santo Agostinho / Lourdes,
Belo Horizonte.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.
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Figura 10. Escolaridade da populacao de 25 anos ou mais na UDH Vila dos Anjos, Belo
Horizonte.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

As figuras 9 e 10 representam os mesmos dados trazidos na figura 8. Porém,
nessa situacdo os dados séo referentes as Unidades de Desenvolvimento Humano
Santo Agostinho/Lourdes e Vila dos Anjos, que séo respectivamente as UDH com
maior e menor desenvolvimento humano do municipio de Belo Horizonte. As Unidades
de Desenvolvimento Humano sdo subdivisées do municipio, semelhantes a bairros.

S&o0 a menor regidao de mensuracao do IDHM. Podemos observar uma disparidade
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muito grande mesmo dentro de Belo Horizonte, cidade de desenvolvimento alto.
Enquanto que em Santo Agostinho/Lourdes, no ano de 2010, 70,7% da populacéo
acima de 25 anos possuia formacédo superior, nUmero inclusive trés vezes maior que
a media municipal, em Vila dos Anjos, apenas 0,9% dessa populacao possuia o ensino
superior completo. Isso demonstra uma situacdo de desigualdade no acesso a

educacao, principio basico para o desenvolvimento pleno do individuo.

Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Belo Horizonte - MG

1991 2000 2010
Renda per capita 797 42 1.101,96 1.497,29
% de extremamente pobres 5,04 2,38 0,79
% de pobres 17,23 10,57 3,80
indice de Gini 0,61 0,61 0,60

Figura 11. Renda, Pobreza e Desigualdade em Belo Horizonte.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas Brasil.

A figura 11 exp08e os dados de renda no municipio de Belo Horizonte. Percebe-
se que houve crescimento da renda per capta durante todo o periodo, que
compreende do ano 1991 a 2010. Também houve consideravel diminui¢do na parcela
de extremamente pobres e pobres na cidade, a baixa nesse numero pode ser reflexo
do aumento da renda e a queda beira os 80% em ambos os casos. E considerado
pobre, o individuo com renda per capta inferior a R$140,00 mensais, extremamente
pobre € o que tem renda inferior a R$70,00 mensais em 2010. Apesar do aumento da
renda e diminuicéo da pobreza, observou-se uma baixa queda no indice de Gini, que
mede desigualdade. Isso significa que houve aumento de producdo, mas a
distribuicdo de renda foi quase nula, permanecendo quase que inalterada em 1991 e
2010. O baixo resultado na evoluc&o do indice de Gini pode explicar as disparidades
sociais presentes nos dados das unidades de desenvolvimento humano de Belo

Horizonte, como o0 que vimos anteriormente no acesso ao ensino superior.
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CONCLUSAO

Esse trabalho atentou-se em listar, explicar e revisar alguns dos aspectos da
vida em comunidade que sdo mensurados entre renda, longevidade e educagéo. A
renda, longevidade e educacéo integram a triplice do indice de Desenvolvimento
Humano, criado para se ater as definicbes do que seria o ideal no que tange a
qualidade de vida. Discutiu-se os marcos da demografia brasileira como as
transformacdes vivenciadas na sociedade ao longo dos ultimos 50 anos, além disso,
tratou-se a respeito da importancia das politicas na promocé&o do desenvolvimento.

Estipulado como um dos principais desafios da contemporaneidade, o
envelhecer e todos os aspectos envolvidos nesse fendbmeno € alvo de discussdo em
circulos académicos e no cotidiano da sociedade, porém atenta-se além do simples
envelhecer, a forma como ocorrerd, seus desdobramentos que envolvem questdes
como a qualidade de vida, a educacédo e a renda que permeiam o ambiente e as
pessoas que se desenvolvem nele, além disso, tracou-se a associacao entre esses
aspectos e o desenvolvimento econémico que forma toda a estrutura necesséria para

atender as necessidades e deveres direcionados a populagéo.

Comecamos definindo desenvolvimento humano e o IDH, indice amplamente
utilizado em sua mensuracdo. Em seguida, indicamos marcos na disposicdo das
sociedades como um geral e a brasileira, alinhando diretrizes publicas a busca de
qualidade de vida que produziram transformagbées no seio da sociedade
contemporanea. Como foi apontado, as diretrizes publicas promoveram mudancas na
sociedade quanto a extensdo da mortalidade infantil e nos aspectos de fertilidade
vivenciados desde a década de 1970. Nesse sentido, buscou-se discutir a qualidade
de vida com a longevidade, tema que passou a ser foco das discussdes na atualidade,
destacando a responsabilidade do poder publico sobre os nortes do bem estar da

populacao idosa.

Quanto a educacao discutiu-se seu lado social e seu impacto na esfera publica
e privada dos individuos. Debateu-se sobre o a importancia que a tematica adquire na
sociedade contemporéanea, sendo quase que requisito para a cidadania. Viu-se como
se deu a evolucéo da discusséo sobre a tematica educacional no Brasil, mudando-se
varias vezes o foco dependendo dos objetivos do governo, passando por uma

educacao técnica, voltada para industrias, até uma discussdo mais ampliada do
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conceito de educacdo, que forma individuos criticos. Abordou-se ainda, o intento
estatal de promocdo de melhores condi¢cbes de vida centrando-se sobre isso o
condicionante basico que é a renda, sua importancia e seu manejar que da forma as
caracteristicas primérias nas sociedades. Como visto, a renda proporciona a
promocdo do bem-estar publico. Discutiu-se questbes acerca da concentracdo da
producao, que gera desigualdade e suas melhores aplicagdes quanto ao pensar a boa
vida, sendo essa ndo pautada apenas na renda e longevidade, mas também na

educacéao.

Foi também colocado em discusséo a importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento humano e o valor do IDH como ferramenta para a gestédo publica.
Foi exposto o caso particular do municipio de Belo Horizonte, suas caracteristicas e
disposicdes referentes aos aspectos mensurados no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Como foi mostrado nesse trabalho o IDHM de Belo
Horizonte caracterizou-se por um aumento na expectava de vida de 4,3 anos na Ultima
década, com 76,4 anos ao final, uma renda de R$ 1.497,29 e quanto a educacdo
3,45% eram analfabetos. Esses numeros dizem respeito e permitem classificar o

municipio como sendo de desenvolvimento elevado.

Viu-se na analise de dados do municipio de Belo Horizonte, que h& ainda
espaco para muita discussao. As possibilidades para estudos dentro do campo do
desenvolvimento humano sdo muitas e dentro dos préprios dados do municipio de

Belo Horizonte é possivel fazer varias indagacdes que levariam a novas pesquisas.

E de suma importancia o aprofundamento dos estudos do desenvolvimento
humano dentro da Gestdo Publica, ja que as politicas devem objetivar o aumento do
bem-estar geral da populacéo e o IDH é um importante instrumento que pode ajudar

a direcionar recursos para determinadas areas e populagoes.
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