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RESUMO

Este trabalho pretende adentrar em questdes politicas e juridicas envolvendo a lei
de iniciativa popular e o teto salarial do funcionalismo publico. O objetivo principal do
trabalho € a elaboragdo de um projeto de intervengéo, via proposi¢cao de lei de
iniciativa popular na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, inclusive com a
tentativa de coleta das assinaturas necessarias. O problema que escora a tentativa
de resolugdo via projeto de intervengcdo sao os recebimentos, por funcionarios
publicos do Estado de Minas Gerais, acima do teto estabelecido no art. 37 da
Constituicdo Federal e do art. 24 da Constituicdo Mineira. Para explicitar melhor o
diagndstico do problema serdo apresentados, subsidiariamente, uma arvore de

problemas e um modelo Iégico para guiar o projeto de intervengao.

Palavras-chave: projeto de lei; iniciativa popular; lei do teto; funcionalismo publico;

arvore de problemas; modelo l6gico; subsidio; verba indenizatéria.



ABSTRACT

This project seeks to deal in political and legal questions involving the law of popular
initiative and the maximum income of public agents in the state of Minas Gerais,
Brazil. The main objective of this work is to elaborate a project of intervention to the
Legislative Assembly of the State of Minas Gerais, through the proposal of a law
subscribed by the people and the collection of the required signatures. The problem
that sustains this trial for a solution through a project of intervention is the attainment,
by public agents of the respective State, of payments above the roof established by
the Art. N° 37 of the Federal Constitution and the Art. N° 24 of the State Constitution.
To better make explicit the diagnosis of the problem, a problem tree and a logical

table will be subsidiarily presented to guide the project of intervention.

Keywords: project of law; citizen initiative; civil service; problem three; maximum

income; logical framework method.
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INTRODUCAO

A resolugao de problemas politicos e juridicos pode partir de diversos atores e contextos
no ambito de democracias representativas e semidiretas. Uma possibilidade é o
regramento juridico, através de leis e proposigdes legislativas. Uma lei, segundo Bobbio
(1998, p. 997), é uma expressdo da vontade de proposicédo inserida no ordenamento
juridico positivo. Em diversos paises a proposi¢cado de lei pode ser feita diretamente pela

populacdo, com a devida mediagao dos poderes constituidos.

A iniciativa popular, segundo Rodean (2014, p. 9), € uma forma de participagado popular
democratica direta em que uma fragao do eleitorado pode dar vida a uma adogao, revisao
ou revogacao de um ato normativo. A natureza desse ato pode ser constitucional, infra-
constitucional ou administrativa. Dito de forma diversa, a iniciativa popular é o direito a
imposigao, por parte de um grupo de eleitores, de uma proposta legislativa as autoridades

compententes.

A literatura disponivel sobre a iniciativa popular cita de forma exaustiva o exemplo suigo
como pioneiro, precursor e até inspirador da Revolu¢do Francesa no campo da
participacao popular, apesar dessa modalidade de participacdo estar presente em
diversos paises como lItalia, Austria, Espanha, Alemanha, Estados Unidos da Ameérica,
México, Uruguai, Argentina, Paraguai, Peru, Colédmbia, Venezuela, Nicaragua, Cuba e
Costa Rica. No caso especifico da América Latina, segundo Bazilio, o Uruguai concentra
81% de todos os processos legislativos de participagdo popular direta nos ultimos

quarenta anos.

A iniciativa popular se apresenta de formas diversas nos paises onde esta presente.
Segundo Di Ruffia (1988, p. 521), existe a iniciativa popular simples e a formulada. Na
simples os cidadaos sdo meros provocadores do parlamento, que a partir de sugestdes
populares assume o processo legislativo. Ja na formulada, o cidadao € o articulador da lei
e entrega o texto completo ao parlamento, para que este apenas execute a tramitagcéo

burocratica na casa(s) legislativa(s).



Uma outra diferenciagdo na tramitacdo legislativa € que, em determinados paises, 0
parlamento tem a prerrogativa de modificar, emendar, rejeitar ou aceitar sem a
aquiescéncia popular as leis de iniciativa popular. Esse € o caso brasileiro. Ja em paises
como o Uruguai, em caso de qualquer mudanga da porposta de lei popular pelos
parlamentares, o novo projeto modificado ou rejeitado automaticamente enseja a
realizacdo de referendo popular. Ou seja: caso o poder legislativo modifique ou rejeite a

proposta de iniciativa popular, o projeto vai automaticamente para escrutinio popular.

A iniciativa popular surge no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, disciplinada pelo
art. 61, § 2°, da CF e regulamentada pela lei n. 9.790/98, de acordo com Mendes (2018,
p. 1184). Depois de mais de duas décadas de regime politico de carater autoritario, houve
uma preocupacgao dos constituintes de dar ares de legitimacao popular a CF/88, tanto que
o0 processo de elaboragdo da nova constituicdo foi aberto as emendas populares e
culminou com a possibilidade de mecanismos de participagao popular, como o plebiscito e
o referendo, além da ja citada iniciativa popular. Anastasia (2007, p. 117) e outros autores

classificam a fase pos CF/88 como o periodo mais democratico da historia brasileira.

De acordo com Bonavides (2003, p. 290), a iniciativa popular é a participagdo que mais
atende as exigéncias populares, pois confere ao cidaddo maiores condigdes de participar
da vida legislativa. No entanto, em Minas Gerais, poucos sdo os casos de utilizagéo e
sucesso do mecanismo de iniciativa popular. O unico caso de lei de iniciativa popular
aprovada na Assembléia Legislativa de Minas Gerais ja ndo esta mais em vigor, apesar de

Minas Gerais ser um dos estados mais flexiveis para a proposigao dos projetos populares.

Aproveitando a abertura da Constituicdo mineira para apresentagao de leis diretamente
pelos mineiros, o presente trabalho propde a resolugdo de um incbmodo problema de
Minas Gerais por meio da iniciativa popular. O problema € o recebimento além do teto de
remuneracgao estabelecido pelo art. 37 da CF e pelo art. 24 da Constituicdo mineira pelos
servidores publicos estaduais. O projeto de intervengao procura, dentro dos parametros
estabelecidos pela legislagao disponivel para as iniciativas populares (art. 14 da CF/88 e
art. 67 da Constituicdo mineira), limitar o prejuizo causado ao tesouro estadual pelos

recebimentos ilegais que beneficiam os servidores dos trés poderes em Minas Gerais.



A metodologia a ser utilizada para guiar o projeto de intervengcao é o Modelo Légico. O

modelo légico é, segundo Ortegdn, Pacheco e Prieto (2005, p. 13):

“Ferramenta para facilitar o processo de
conceitualizagao, desenho, execugao e avaliagao de
projetos. Sua énfase esta centrada na orientagédo por
objetivos, na orientagao por grupos beneficiados e em
facilitar a comunicacao entre as partes interessadas.”
(traducao livre)”

Esse instrumento permite que os principais pontos do projeto sejam alocados em uma
tabela que tem por finalidade dar sequencialidade e simplicidade ao projeto.
Subsidiariamente, a arvore de problemas sera utilizada para a ilustragdo do

macroproblema, além da alocacgao figurativa dos elementos.

A justificativa para a proposi¢céo de intervengdo no ambito do trabalho de conclusdo de
curso da Gestdao Publica da Universidade Federal de Minas Gerais se deu pela
necessidade de pequenos alentos democraticos em tempos de crise representativa na
democracia brasileira (ndo apenas). E um grande desafio para os gestores publicos
modernos criar solugdes criativas, participativas, democraticas e inclusivas para os
problemas enfrentados pelo setor publico. Esse desafio deve ser vencido pouco a pouco,
e € missao dos gestores publicos incluir o cidadao comum nas decisdes estatais, mesmo
que esses estejam fora de cargos eletivos. A combinag¢do da participagdo popular com a
provocagao de um projeto elaborado por gestor publico € uma mistura interessante para
enfrentar o problema dos absurdos recebimentos por parte da elite de servidores publicos

no ambito estadual.

O primeiro capitulo do trabalho €& formado pela introdugdo. O segundo faz uma
apresentagdo mais consistente das iniciativas populares e de seu funcionamento, com
foco na legislagao vigente em Minas Gerais. O terceiro apresenta os marcos legais dos
tetos de recebimento dos servidores publicos no Brasil, especialmente no caso de MG. O
quarto capitulo apresenta o diagnostico do trabalho, demonstrando quantitativamente o
problema fiscal causado pelos recebimentos acima do teto estabelecido pela CF/88 e pela
Constituicao mineira. O quinto capitulo detalha o projeto de intervencao. Por fim, no sexto

capitulo, sdo apresentadas as consideracgdes finais.



2. A INICIATIVA POPULAR: HISTORICO NO MUNDO, NO BRASIL E EM MG

As configuragdes das cartas constitucionais, na instrumentalizagdo da participagao
popular no processo decisorio, resultam na participagao direta no quadro dos sistemas
representativos. Essa reconstrugcdo resulta em complexa atribuicdo de titularidade de
soberania ao povo, requerendo uma correta introducdo da iniciativa popular nos
ordenamentos juridicos. Esse processo se deu de diversas formas nas democracias

européias e americanas.

Artificios de democracia direta ou semi-direta ndo sdo exatamente uma inveng¢ao nova.
Em Atenas, em tribos saxdnicas antigas e na Sui¢ca a partir do século Xlll ja havia
mecanismos de proposi¢ao legislativa direta pelos cidadaos. A Suicga, alias, € a mais
citada na academia e editou cerca de 52% dos projetos de iniciativa popular no mundo

inteiro, entre os anos de 1900 e 1993. '

O funcionamento das iniciativas populares, como conhecemos hoje, tomou forma no inicio
do século XIX na Suica. No inicio desse século novas formas de democriacia popular,
incluindo ai a iniciativa popular, comegaram a surgir, principalmente nos cantdes, que sao
equivalentes ao estados na estrutura administrativa helvética. Qualquer cidaddo que
conseguisse cinquenta mil ou mais assinaturas validas poderia editar peticdo para revisar
a carta constitucional, como um todo ou em parte, além de leis ordinarias dos cantdes. O
pioneirismo da Suiga em adotar o caminho da democracia semi-direta e investir nesse

caminho democratico fez do pais exemplo a ser seguido.

No Brasil, o inicio de uso da democracia direta ou semi-direta se deu com a promulgacao
da carta constitucional de 1988. Os instrumentos de participagdo s&o introduzidos no art.
14 da CF:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal

e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e,

nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

1 BUTLER, David e RANNEY, Austin. Practice, in Referenduns Around the Wold. The Growing Use of Direct
Democracy 5, 1994.



I - referendo;
[l - iniciativa popular.”

Mais adiante, no art. 61, §2°, a prépria Constituicdo Federal da inicio a regulamentacéo da

iniciativa popular:

“§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.”

No ano de 1998 foi editada lei federal (9.709/98) que instituiu duas novas regras para a
apresentacao das leis de iniciativa popular: (i) cada projeto tratara apenas de um tema; e
(i) nenhuma lei de iniciativa popular podera ser rejeitada por vicio formal, devendo a casa
legislativa sanar o vicio e dar prosseguimento regular a tramitacdo. Ao nivel federal, a

legislacdo vigente se restringe as normativas legais citadas.

Nenhuma lei de iniciativa popular foi aprovada no Brasil até o presente momento.
Algumas iniciativas coletaram as assinaturas necessarias para a proposicao, mas
nenhuma teve sucesso em completar toda a tramitagdo até atingir a edicdo da lei. A
quantidade colossal de assinaturas (mais de 1,4 milhdo' espalhadas em pelo menos nove
unidades federativas. Recordando o art. 61 da CF que estabelece um minimo de um por
cento de subscricdo do eleitorado naciona: 1% x 147,3 milhées = 1,47 milh&o) torna o

trabalho de validagao praticamente impossivel na Mesa da Camara dos Deputados.

De todas as iniciativas populares que alcangaram as assinaturas necessarias nenhuma
tramitou até a sancao presidencial, mas algumas viraram lei. Em alguns casos deputados
interessados no tema acolhem a proposta, dando andamento a tramitacdo sem a
necessidade de verificagcdo das assinaturas. Segue tabela de todos os projetos

inicialmente populares que viraram lei no pais:

1 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Agosto/brasil-tem-147-3-milhoes-de-eleitores-aptos-a-votar-nas-
eleicoes-2018



Tabela 1: Iniciativas populares que deram origem a lei no Brasil

Proposta Tema Contexto

Lei 8.930/1994 Segurancga publica O assassinato brutal da atriz
Daniella Perez e a soltura dos
réus por meio de fianca levou a
mae da atriz, autora de novelas

Gl6ria Perez, a iniciar
campanha para classificar os
homicidios como crimes

hediondos. A campanha coletou
1,3 milhdao de assinaturas e a lei
foi sancionada em 1994.

Lei 9.840/1999 Eleitoral O projeto de lei de iniciativa
popular prevé a possibilidade de
cassacdo de registro de
candidatura de candidato que
oferecer ou prometer vantagem
pessoal em troca de voto. Trinta
e duas entidades apoiaram a
campanha, que obteve 1,06
milhdo de assinaturas.

Lei 11.124/2005 Habitag&o social Essa iniciativa deu origem ao
Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social. A proposta
foi apresentada em 1992, mas
aprovada somente em 2005
pelo presidente em exercicio.
Foram coletadas mais de um
milhdo de assinaturas.

Lei complementar Eleitoral Essa é a mais famosa de todas:

135/2010 a Lei da “Ficha Limpa”. A
iniciativa coletou cerca de 1,6
milhdo de assinaturas e proibe
que cidadaos com condenagao
criminal sentenciada por o6rgao
colegiado sejam candidatos a
cargos publicos eletivos.

Fonte: elaborada pelo autor com dados do portal da Cadmara dos Deputados'

Em Minas Gerais apenas uma lei de iniciativa popular entrou em vigor. No entanto, essa
lei foi revogada no ano de 2010. A uUnica lei de iniciativa popular do Estado tratava, assim

como lei aprovada no ambito federal, sobre um fundo de habitagdo de interesse social.

1 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=219155>;<http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=38166>;<http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18521>;<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2010/
leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-norma-pl.html> Acesso em: 25/04/2019


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=219155
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-norma-pl.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18521
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18521
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao

Além de apenas uma lei de iniciativa popular ter sido apresentada em mais de trinta anos,

a unica transformada em norma juridica foi revogada. Nota-se, portanto, que o instituto de

participacdo popular foi pouquissimo presente no quotidiano democratico de Minas

Gerais.

2.1 O MECANISMO LEGISLATIVO DA INICIATIVA POPULAR EM MINAS GERAIS

A Constituicado Federal previu a possibilidade da ocorréncia de leis de iniciativa popular

nos Estados, concedendo aos mesmos a possibilidade de regulamentagdo normativa. Art.

27, §4°: “A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.” Cada

estado, portanto, editou norma legal prépria para a iniciativa popular, sendo Minas Gerais

um dos que mais facilitaram o processo, conforme veremos adiante.

Minas Gerais € o Estado que demanda a menor quantidade de subscricdes necessarias

para que a iniciativa popular possa iniciar seu caminho na Assembléia Legislativa: dez mil

assinaturas. Estamos em situacao privilegiada em relagdo a outros estados. A tabela a

seguir compara os pré-requisitos para a proposi¢ao popular de Minas Gerais com o0s

outros estados do Sudeste:

Tabela 2: Requisitos para iniciativa popular nos Estados do Sudeste

ESTADO ASSINATURAS PERCENTUAL/ DADOS
POPULACAO NECESSARIOS
Espirito Santo 27.400 1% Nome completo, data
de nascimento, titulo de
eleitor e endereco
Minas Gerais 10.000 0,063% Nao especificado
Rio de Janeiro 24.800 0,2% Nome completo,
endereco e  titulo
eleitoral
Sao Paulo 165.000 0,5% Nao especificado

Fonte: elaborada pelo proprio autor com dados dos TRE'’s e do regimento interno da ALERJ'

1 Fontes: ALERJ. Regimento Interno. Rio de Janeiro. 2019; Disponivel em:
<http://www.tre-tj.jus.br/site/gecoi arquivos/noticias/arq 149795.jsp?id=149795>;<http://www.tre-mg.jus.br/

eleicoes/eleicoes-2018/eleitorado>;<http://www.tre-es.jus.br/eleitor/estatisticas/eleitorado-atual> Acesso em:

30/04/2019



http://www.tre-rj.jus.br/site/gecoi_arquivos/noticias/arq_149795.jsp?id=149795

Além do baixo numero de assinaturas, uma outra facilitagdo no processo da coleta de
assinaturas em Minas Gerais diz respeito a sua distribuicdo geografica. No maximo vinte
e cinco por cento das subscrigdes podem ser obtidas na capital. Os setenta e cinco por
cento restantes podem ser divididos entre todos os outros municipios. Em Sao Paulo, de
acordo com a constituigdo paulista, ndo ha regramento para a divisdo municipal das
assinaturas, mas o numero de assinaturas é dezesseis vezes maior que em MG. No Rio
de Janeiro, de acordo com o art. 218 do regimento interno da ALERJ, os eleitores tém
que: “estar distribuidos em pelo menos dez por cento dos Municipios, com ndo menos
de um décimo por cento dos eleitores de cada um deles, obedecidas as seguintes
condicdes”. Por fim, no Espirito Santo, outra série de exigéncias devem ser cumpridas e

qualquer deputado pode impugnar a apresentagao, dentre outras barreiras.

Para trazer a matéria legal propriamente dita ao trabalho, vale apresentar os normativos

vigentes em Minas Gerais. Segue o art. 67 da Constituicao Mineira:

Art. 67 — Salvo nas hipéteses de iniciativa privativa e
de matéria indelegavel, previstas nesta Constituigao,
a iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Assembleia Legislativa de projeto de
lei, subscrito por, no minimo, dez mil eleitores do
Estado, em lista organizada por entidade associativa
legalmente constituida, que se responsabilizara pela
idoneidade das assinaturas.

§ 1° — Das assinaturas, no maximo vinte e cinco por
cento poderao ser de eleitores alistados na Capital do
Estado.

A legislagao vigente sobre a iniciativa popular em Minas Gerais € a mais simples e menos
burocratica em todo o Brasil. No entanto, assim como no restante do pais, é
extremamente dificil aprovar uma lei de iniciativa popular. Existem hoje trés projetos de lei

com origem popular tramitando na ALMG, conforme tabela abaixo:



Tabela 3: Iniciativas populares tramitando em MG

PROJETO TEMA SITUAGAO LEGISLATIVA
PL 2/2015 Isencdo de pagamento de|Aguardando parecer em
energia para familias de baixa|comissao

renda
PL 3/2015 Implantacdo de EaD no ensino|Aguardando parecer em
superior do Estado comissdao
PL 536/2015 Implantacdo de piso salarial no|Anexado
Estado

Fonte: elaborado pelo proprio autor com dados do sitio da ALMG'

Quatro anos se passaram desde a apresentacao das iniciativas populares na ALMG, mas,

como se pode observar na tabela acima, nenhum projeto passou das comissdes

tematicas da casa. A base de dados € muito pequena para se chegar a um padrao, mas

dentre os projetos atualmente apresentados na casa, os deputados ndo demonstraram

vontade politica em aprovar ou ao menos votar os projetos de iniciativa popular.

2.2 O CAMINHO DAS INICIATIVAS POPULARES NA ALMG

O trajeto de um projeto de lei de iniciativa popular, caso seja uma proposta de lei

ordinaria, segue a tramitacdo de todos os projetos de lei ordinarios, de acordo com os

arts. 188, 189 e 190 do regimento interno da ALMG. O fluxograma abaixo ilustra o

caminho de uma proposi¢ao popular no legislativo mineiro:

1 Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/> Acesso em 12/05/2019



https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/

Criacdo do
projeto de lei

Apresentacao
de emendas de
liderancas

Votacdo em
segundo turno

Figura 1: Caminho legislativo da iniciativa popular

Distribuicdo
Recolhimento Apresentacao para

das assinaturas na ALMG com_issﬁo
pertinente

. Apresentacao
Votacdao em de emendas Parecer da

primeiro turno no plenario comissao

Envio para apreciacao do
Redacao final governador (san¢ao ou
veto)

Fonte: elaborado pelo autor
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3. O TETO SALARIAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO NO BRASIL E EM MINAS
GERAIS

A CF/88 é bem clara ao disciplinar os limites de remuneragao e recebimento por parte dos
servidores publicos das trés esferas: federal, estadual e municipal. Vale transcrever
integralmente o art. 37, inciso Xl, que foi incluido na carta constitucional por meio da
Emenda Constitucional n® 41 de 2003:

“Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos;”

A redagdo da emenda limita expressamente o recebimento, por meio de todos os
servidores publicos brasileiros, de remuneragédo, vantagem, indenizagdo pecuniaria ou
recebimentos de valor superior ao recebimento remuneratério dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. No ambito estadual, que é o escopo do projeto de intervengdo, os
servidores tém seus recebimentos limitados de acordo com o poder onde estéo loteados.
Os limites sdo os seguintes: (i) servidores do executivo recebem, no maximo, a
remuneragao percebida pelo governador do estado, (ii) servidores do legislativo tém a
limitagdo igual ao recebimento dos deputados estaduais, que, por sua vez, recebem
setenta e cinco por cento dos vencimentos dos deputados federais e (iii) os servidores do
judiciario e membros do Ministério Publico estadual recebem no maximo o equivalente a

remuneragao dos desembargadores. Estes, por sua vez, recebem até noventa inteiros e
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vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

O que se pode perceber da redacao do texto constitucional é a clareza da definicdo dos
tetos remuneratoérios, com pouca margem interpretativa. A emenda constitucional n® 41 é
clara ao definir especificamente o teto de cada poder, além de expressamente incluir no
teto, além da remuneragdo propriamente dita, vantagens de qualquer natureza. O que
veremos a seguir, no entanto, € que a Constituicdo mineira ndo respeitou o texto
constitucional federal, abrindo espacgo para recebimentos maiores que o teto no Estado de

Minas Gerais.

A carta constitucional estadual, primeiramente, quebra a légica de vinculagdo, em cada
poder especifico, do recebimento maximo dos servidores publicos estaduais. Enquanto a
CF/88 preceitua que cada poder tera um limite remuneratério vinculado ao cargo maximo
do mesmo (deputados, governador e desembargadores), a carta mineira, no art. 24, § 1°,
coloca o limite dos vencimentos dos desembargadores como o teto para todo o

funcionalismo:

“§ 1° — A remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas e da Defensoria Publica e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens
pessoais, ndao poderao exceder o subsidio mensal
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, nos
termos do § 12 do art. 37 da Constituicdo da
Republica e observado o disposto no § 5° deste
artigo.”

Existe também um segundo ponto que diferencia a questdo em Minas Gerais.
Diferentemente da esfera legal ao nivel federal, onde o teto vale para recebimentos de
qualquer natureza, a Emenda a Constituicao n° 84/2010 estabeleceu que, no Estado, as
verbas de carater indenizatério ndo sdo computadas para fins de limite remuneratério: “§
9° — Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o § 1°
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.” A legislagdo mineira,
portanto, diverge fundamentalmente da legislagdo federal nesses dois pontos, abrindo a

possibilidade de recebimentos acima do teto como veremos a seguir.
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4. OS RECEBIMENTOS ACIMA DO TETO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os recebimentos acima do teto no Estado de Minas Gerais sao matéria frequente na
midia mineira e também na midia nacional. Salarios de centenas de milhares de reais no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais’, no Judiciario’ e nos outros poderes

infelizmente tomaram ares de quotidiano na vida publica estadual.

Para confirmar a hipotese de que existe, nos trés poderes, um percentual relevante de
servidores que recebem remuneragdes e verbas além-remuneratorias (todas as verbas
que nao sao o recebimento pelo trabalho, por exemplo: auxilio moradia, saude,
gratificagdes, férias prémio, venda de férias prémio, comissionamento, jetons, etc.) acima
do teto, foi necessario acessar a transparéncia dos trés poderes para a obtencdo das
tabelas completas de pagamento de todos os servidores publicos estaduais. Infelizmente,
no caso do Judiciario e do Legislativo, foi impossivel prosseguir com a analise. O sistema
do Judiciario apenas informa os recebimentos caso o usuario do sistema digite nome por
nome os servidores, o que torna a conferéncia uma tarefa impossivel para uma unica

pessoa. Segue a tela para ilustragéo:

1 https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/06/13/maior-salario-do-tce-mg-chegou-a-quase-r-250-mil-em-
abril.ghtml

2 https://www.otempo.com.br/pol%C3%ADtica/tribunal-de-justi%C3%A7a-paga-a-651-servidores-mais-do-que-o-
teto-1.277132

13



Figura 2: Tela do portal de transparéncia de pessoal do TIMG

Relatdrios

Voltar aoc MENU

Anexo VIII - Consulta

—Cadastro

Nome*: |
Documento®: | CNH T

Més: 6/2019 v

Digite 03 nimeros abaixo. Saiba porqué utilizar o numera de verificacdo.

Se ndo conseguir visualizar a imagem,
gere nova imagem ou Escute o codigo.(Uma nova janela sera aberta. Aperie Cirl+F4 para retomar.)

Versdo: 3.35

Fonte: Portal de transparéncia do TIMG®

No caso do legislativo, o sistema de transparéncia gera uma tabela completa, mas essa
tabela é gerada em arquivo que nao permite a insercao de filtros. Ou seja: a verificagcao
do numero de servidores recebendo acima do teto federal e os valores totais seria uma
tarefa para um grande grupo de pessoas ou mesmo para robds ou softwares. Infelizmente
alguns dos 6rgaos publicos ndo procuraram se adequar de forma verdadeira a Lei da
Transparéncia, visto que, apesar dos dados serem publicos, eles nao tém funcionalidade
se nao podem ser tratados de modo que fique inteligivel para a populacéo a real situacao

das agdes publicas.

No caso do Poder Executivo estadual os dados puderam ser analisados com sucesso. O
sistema de transparéncia gerou planilha em arquivo que pode ser tabelado e tratado, além
da possibilidade da aplicacao de filtros. No entanto, essa planilha podera apenas ser
disponiblizada no presente trabalho em dispositivo de armazenamento digital, ou pen
drive, visto que € uma planilha com mais de trezentas e vinte e seis mil linhas. Como sao
cerca de cem linhas por pagina, a extensao do trabalho ficaria demasiada e prejudicaria a

leitura.

A metodologia foi deveras simples: apds a obtencao da planilha de pagamentos de todos
os servidores do Executivo Estadual, somou-se todos os vencimentos recebidos pelos

servidores, seja qual for a natureza. Nessa somatoria se inclui o abatimento dos impostos,

3 Disponivel em: <http://www8.tjmg.jus.br/transparencia/form/consultaAnexoVIll.jsf> Acesso em:
18/04/2019
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visto que no julgamento do recurso extraordinario n® 675.978, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, com repercussao geral (os tribunais inferiores sdo compelidos a adotar o
entendimento da Corte Suprema), que o teto remuneratério do servidor publico deve ser o
valor liquido, ou seja, com o devido abatimento dos impostos de renda, previdéncia e
outros. A soma foi das colunas J a coluna A10. Nessa colunas, estado discriminados os
recebimentos dos servidores, desde a remuneracao propriamente dita a férias, prémio,

férias-prémio, jetons, verbas indenizatorias e outros. Segue print da tabela para melhor

ilustracao:
Figura 3: tabela com os pagamentos aos sevidores do executivo

_ 1 |remuner teto  judic ferias decter premio feriasprem jetons eventual ir prev  [rem_pos bdmg |cemig codemig cohab |copasa emater lepamig funpemg |gasmig
2 | 5217 67 0 0 0 0 0 0 0 274 86 600 2 3847 1 0 0 0 0 0
3 4782 84 0 0 0 0 0 0 0 138 14 526 1 4120 59 0 0 0 0 0
4| 1485 0 0 0 0 0 0 925 9% 0 us 8 2292 16 0 0 0 0 0 0
5| 18505 7 0 0 0 0 0 0 3853 26 4065 47 2017 48 16216 1 0 0 0 0
6 4508 26 261 57 518 44 3728 25

7 2135 64 0 0 0 0 0 0 0 0 218 8 1017 56 0 0 0 0 0 0
_8 | 1015 89 0 0 0 0 0 0 0 0 81 27 934 62 0 0 0 0 0 0
9 1015 8 0 0 0 0 0 0 0 0 81 27 94 62 0 0 0 0 0 0
o | 1601 12 0 0 0 0 0 0 0 0 163 56 1438 16 0 0 0 0 0 0
N 1015 8 0 0 0 0 0 0 171 0 81 27 105 62 0 0 0 0 0 0
12| 3072 8 0 0 0 0 0 0 0 63 4 323 49 2685 91 0 0 0 0 0
13 1441 55 0 0 0 0 0 0 0 0 115 32 1326 23 0 0 0 0 0 0
14 3084 28 0 0 0 0 0 0 322 43 107 8 32 43 2976 44 0 0 0 0
15 | 1015 8 0 0 0 0 0 0 0 0 81 27 934 62 0 0 0 0 0 0
16 2185 2 0 0 0 0 0 0 0 0 223 53 1081 67 0 0 0 0 0 0
7 1400 42 2711 64 1128 8
18| 2629 2 0 0 0 0 0 0 0 248 34 0 2380 68 0 0 0 0 0 0
_19 | 2402 59 0 0 0 0 0 0 0 208 53 26 23 1979 83 0 0 0 0 0
20 | 3614 92 0 0 0 0 0 0 0 147 42 266 8 3200 7 0 0 0 0 0
2 1015 8 0 0 0 0 0 0 0 0 81 27 0934 62 0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pelo préprio autor com dados do portal de transparéncia do Estado de Minas

Com a formula de soma simples (=SOMA(JX:AX), foi possivel obter os valores de
recebimento total de cada servidor, ja abatidos os impostos. Devido ao peso e dificuldade
de carregamento de planilha tdo extensa, essa coluna exclusiva de soma foi copiada em
outra planilha. Nessa outra planilha, aplicou-se uma formatagdo condicional de valores
para identificar todos os recebimentos acima do teto. Como teto, foram usados dois
parametros: o de recebimento dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que é R$
39.293,32 (trinta e nove mil duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos) e o
dos desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que é R$ 36.346,32 (trinta
e seis mil trezentos e quarenta e seis reais e trinta e dois centavos). Apos a aplicagéo da
formatagdo, para melhor visualizagdo, ordenou-se os valores de recebimento do maior
para o menor, com as diferengas apuradas para STF e TIMG exatamente ao lado. Na
célula A1 temos o valor do maior valor recebido por um servidor estadual do executivo em

fevereiro de 2019: R$ 232.657,00 (duzentos e trinta e dois mil seiscentos e cinquenta e
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sete reais). Ao lado, na célula B2, a diferenga para a remuneracgao de ministro do STF: R$

193.363,68 (cento e noventa e trés mil trezentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito

centavos). Por fim, na célula C3, a diferengca para a remuneragdo do desembargador

mineiro: R$ 169.310,68 (cento e noventa e seis mil trezentos e dez reais e sessenta e oito

centavos). Segue tela para melhor entendimento:

Figura 4: A diferencga entre vencimentos recebidos e o teto

A

1 TOTAL
) 232657
3 | 197112
4 | 166939
5 | 137233
6 | 131112
7 | 130636
8 | 120573
9 | 120250
10 | 126274
11 | 122805
12 | 122309
13 | 122160
14 | 121668
15 | 120762
16 | 118748
17 | 117999
18 | 117964
19 | 116671
20 | 116379
21 | 115831
22 | 115750
23 | 115337
24 | 115255
25 | 115127
26 | 114814
27 | 113897

28 | 1133095

Diferenca STF

C

-RE lQH.SES.EEiL

-R$ 157.818.68
-R$ 127.645,68
-R¥ 07.030,68
-R$ 91.818,68
-R$ 91.342,68
-R$ 90.279,68
-R$ B9.956,68
-R¥ 86.980,68
-R$ 83.511,68
-R$ 83.015,68
-R$ 82.866,68
-R$ 82.374,68
-R$ 81.468.68
-R$ 79.454 68
-R$ 78.705,68
-R$ 78.670,68
-R$ 77.377.68
-R$ 77.085.68
-R$ 76.537,68
-R¥ 76.456,68
-R$ 76.043,68
-R%$ 75.961,68
-R$ 75.833,68
-R$ 75.520,68
-R¥ 74.603,68
-R$ 74.101,68

Diterenca TIMG
-R% 196.310,68
-R% 160.765,68
-R% 130.592 68
-R% 100.886,68

-R$ 94.765,68
-R$ 94.289,68
-R$ 93.226,68
-R$ 92.903,68
-R% 89.927,68
-R$ 86.458,68
-R$ 85.962,68
-R$ 85.813,68
-R$ 85.321,68
-R$ 84.415.68
-R$ 82.401,68
-R$ 81.652,68
-R$ 81.617,68
-R$ 80.324,68
-R$ 80.032.68
-R$ 79.4584 .68
-R% 79.403,68
-R$ 78.990,68
-R$ 78.908,68
-R$ 78.780,68
-R$ 78.467,68
-R% 77.550,68
-R$ 77.048,68

Fonte: elaborada pelo préprio autor
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Por fim, aplicou-se a soma de todos os valores recebidos acima do teto pelos servidores

publicos, tanto com relagéo a diferenga para a remuneragéo de ministro do STF quanto

para a remuneragao de desembargador do TIMG. Os valores sdo impressionantes:

Tabela 4: numero de servidores e soma de valores

de 2019

MES N° DE SOMATORIO DE N° DE SOMATORIO DE
SERVIDORES DIFERENGA SERVIDORES | DIFERENGA PARA
RECEBENDO PARA SALARIO | RECEBENDO SALARIO DE

ACIMA DO TETO | DE MINISTRODO ACIMADO DESEMBARGADOR
EM STF TETO EM DO TJMG
COMPARAGAO COMPARAGAO
COM STF COM TJMG
Fevereiro 4.764 R$ 81.013.232,16 5.736 R$ 96.507.640,80

Fonte: elaborada pelo préprio autor

Portanto, como se pode observar, em apenas um més, o Estado de Minas gastou noventa

e seis milhdes de reais, aproximadamente, com pagamento a servidores acima do teto

salarial previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Esse é o valor comparado com o

recebimento de desembargadores. Se olharmos pela 6tica da comparagdo com ministros

do STF, o gasto é de mais de oitenta e um milhdes de reais.

De acordo com o portal de transparéncia, a divisdo percentual do pagamento a servidores

em Minas Gerais, entre os trés poderes e Ministério Publico, ocorre da seguinte forma:

Figura 5: Distribuicdo de pagamento de pessoal em MG

H Executivo - 85%
M Legislativo - 3,6%
Judiciario - 7,6%

B Ministério Publico -

3,5%
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Fonte: elaborada pelo proprio autor com dados do portal de transparéncia de MG

Caso seja feita uma conta estimativa, poderemos decifrar o gasto total, nos trés Poderes
e MPMG, do erario mineiro com pagamentos acima do teto remuneratorio. Sera apenas
uma estimativa, visto que o0s numeros reais nao puderam ser obtidos dada a
indisponibilidade nos sitios de transparéncia do Judiciario e do Legislativo. Como o
percentual de servidores e os valores recebidos a maior ndo serdao idénticos nos

diferentes Poderes do Estado mineiro, o valor sera estimado por regra de trés.

Tabela 5: estimativa de valores gastos com valores acima do teto

VALOR DO PODER EXECUTIVO - 85% VALOR TOTAL - 100%
R$ 96.507.640,80 R$ 113.538.400,94

Fonte: elaborada pelo proprio autor

O gasto total do tesouro mineiro com pagamentos acima do teto a servidores, utilizando a
remuneragdo dos desembargadores como teto, foi de, estimadamente, R$
113.538.400,94 (cento e treze milhdes quinhentos e trinta e oito mil quatrocentos reais e
noventa e quatro centavos). O pagamento total a servidores no Estado, no més de
fevereiro de 2019, foi de R$ 3.836.686.807,71 (trés bilndes oitocentos e trinta e seis
milhGes seiscentos e oitenta e seis mil oitocentos e sete reais e setenta e um centavos)?.
Caso esses pagamentos acima do teto ndo fosse realizados ou mesmo proibidos, Minas
Gerais economizaria cerca de 2,95% com pagamentos a servidores. O valor € obtido com
a divisdo do valor pago acima do teto pelo valor total, além do acréscimo de duas casas

decimais para visualizagao percentual.

Para uma dimensao mais apurada do problema, o Estado possui oitenta e quatro érgéos,
orgaos autbnomos, fundagdes e secretarias. Desses oitenta e quatro, setenta e trés
poderiam ser custeados inteiramente, falando de valores empenhados, com as cifras
pagas a servidores que ganham acima do teto. Os unicos 6rgdos que, no més de

fevereiro de 2019, tiveram valor empenhado maior s&o®:

1 <http://www.transparencia.mg.gov.br/estado-pessoal/despesa-com-pessoal>

2 <http://www.transparencia.mg.gov.br/estado-pessoal/despesa-com-pessoal/despesapessoal-orgaosLink/
2/2/2019/0/0>

3  <http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-orgaos/2019/01-02-2019/28-02-2019/0>
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« Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais;

« Policia Civil do Estado de Minas Gerais;

« Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais;
« Secretaria de Estado de Administracao Prisional;

» Procuradoria Geral de Justica;

« Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais;

« Secretaria de Estado de Educacéo;

« Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

« Fundo Estadual de Saude;

« Fundo Financeiro da Previdéncia;

» Secretaria da Fazenda — Encargos Diversos.

Com essa explanacdo foi possivel ter uma dimensdo mais apurada do problema
apresentado, que é o pagamento acima do teto previsto constitucionalmente para
servidores publicos. O Estado de Minas Gerais, como é notoriamente sabido, esta em
situagdo fiscal calamitosa’, tem parcelado salarios ha mais de trés anos, desde janeiro
nao paga a divida com a Unido e diminuiu fortemente os investimentos em areas
diversas. Portanto, € absolutamente vexaminoso que milhares de servidores recebam
super salarios enquanto o cidaddo mineiro comum passa dificuldades e sofre com a crise
do Estado.

1 O déficit fiscal do Estado de MG previsto para 2019 é de R$ 11,4 bilhdes, de acordo com o PLOA. O salério dos
servidores tém sido sistematicamente parcelado desde o ano de 2016. Minas Gerais cessou o pagamento de sua
divida com a Unido em janeiro, sinalizando que entraria no RRF — Regime de Recuperacdo Fiscal do Tesouro
Nacional. Além disso, os investimentos estatais estdo no menor nivel em dez anos, segunda a LOA de 2019.
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5. PROJETO DE INTERVENGAO: ARVORE DE PROBLEMAS, MARCO LOGICO E A
APRESENTAGAO DA LEI DE INICIATIVA POPULAR

5.1 PROJETO DE INTERVENGAO

Uma fragédo do funcionalismo publico do Estado de Minas Gerais, conforme demonstrado
no capitulo quarto do trabalho, cerca de cinco mil dos mais de trezentos e vinte e seis mil
servidores recebeu, em fevereiro de 2019, vencimentos que ultrapassam o teto
constitucional do funcionalismo publico brasileiro. Esse fato, na pratica, resulta em gastos
excessivos para os cofres publicos estaduais, sem nenhum retorno em termos de receita,

ganhos sociais € melhora na condi¢gao de vida da populagao que justifique tal dispéndio.

O recebimento acima do teto acontece porque diversas verbas de natureza salarial séo
categorizadas como verba indenizatéria, jetons, gratificacbes e comissionamento, fugindo,
portanto, do regramento do teto. Férias prémio, auxilios, pagamento por indicacdo em
cargos comissionados, dentre outros, sdo pagos em centro de custo diversos do item
remuneragao, o que faz com que essas verbas funcionem, na pratica, como remuneragao
disfarcada. Nas colunas do Anexo 01 pode-se identificar todas as naturezas de
pagamento, onde se verifica que a remuneragdo em si ndo excedo o teto, mas os outros

pagamentos sim.

Na intervencao escolhemos delimitar como base de atuagao as remuneragdes acima do
valor de dez mil reais mensais. Como nao ha incidéncia de pagamentos a titulo
previdénciario nas verbas nao remuneratorias, os estados brasileiros, por vezes, se
utilizam desse artificio para fazer politica fiscal, visto que, quando o servidor entra em
inatividade, havera uma carga menor de pagamento de aposentadoria por parte dos
estados. Essa delimitagao nao significa concordancia com essa politica, mas a ideia do
projeto & ocasionar um alivio fiscal para o Estado de Minas Gerais, ndao causar mais

despesas futuras.

Na posicao de principais interessados na alocacéao eficiente dos recursos publicos, cabe a

sociedade civil utilizar de seus mecanismos de participacdo popular disponiveis no
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regramento juridico nacional, para fazer frente a excessos no uso das verbas cometidos
pelo poder publico. Uma das formas previstas para que os cidadaos tentem mudar a
realidade colocado pelos agentes publicos € a intervengao popular, via projeto de lei de
iniciativa popular. Por isso fica posta a presente proposta de intervencédo, por meio da
iniciativa popular, para amenizar o problema descrito e disponibilizar ao erario estadual
mais recursos para que possa investir realmente na melhoria da qualidade de vida na

sociedade mineira.

Com a proposta de limitar o recebimento de verbas de natureza ndo remuneratérias a dez
por cento do valor do subsidio mensal, o projeto pretende amenizar os ganhos acima do
teto pelos servidores mineiros. Caso a iniciativa popular seja aprovada e entre em vigor, o
maximo que o recebimento potencial do servidor publico extrapolaria o teto constitucional
€ no mesmo percentual de dez por cento. Assim sendo, o tesouro estadual deixa de fazer
pagamentos acima do salario dos desembargadores acrescidos de dez por cento. Na
tabela apresentada no item quarto, pode-se verificar a existéncia de pagamentos
superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) mensais para servidores.
Com a aprovacao da legislagao, na pratica, o Estado ndo pagaria nenhum valor acima de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), aproximadamente. Esse valor é equivalente ao salario
dos desembargadores (cerca de trinta e seis mil reais) acrescidos dos dez por cento de

verbas indenizatorias e demais verbas de natureza ndo remuneratodria.

Para ancorar a elaboracdo do projeto, sera apresentada a seguir uma arvore de
problemas para diagnosticar o problema. Em seguida, com a delineagao da situagao, vem
o0 modelo légico. Essa matriz € importante para a construgdo do projeto, visto que delimita
melhor a situacao inicial, prevé possiveis motivos de falhas no projeto além de elencar as
acdes necessarias para atingir os objetivos intermediarios e o objetivo final. A escolha
pelo modelo légico, ao invés de outra metodologia como o marco légico, por exemplo, se
da pela complexidade do problema e da resolugdo. Como as estratégias de agéo néo
envolvem uma gama complexa de atores, a simplificagdo se mostra como o caminho a
ser seguido. O modelo logico, nesse sentido, € mais direto e enfrenta o problema de

maneira menos burocratica.
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5.2 ARVORE DE PROBLEMAS

Um projeto, segundo Maximiniano (2017), € um empreendimento planejado que contém
uma série de agdes inter-conectadas, com a finalidade de alcangar objetivos especificos.
Um projeto de intervengado, portanto, seria uma maneira de intervir, com o intuito de

resolver, um problema de forma concreta, valendo-se de acdes inerentes a resolucéo.

O inicio do entendimento e mapeamento desse problema pode utilizar como metodologia
a arvore de problemas, que é ferramenta interessante para explicar, entender e buscar a
conexao de fatores que contribuem para gerar o fato tratado como problema. A arvore de
problemas €& fundada em seu tronco ou cerne, que é delimitada por um problema
principal. Usando o tronco como ponto de partido, se definem as causas desse problema

(raizes) e as consequéncias oriundas dele (galhos e folhas).

Segundo Maximiniano (2002), focar apenas nas consequéncias do problema sé serve
para mascarar sua resolugdo. A arvore de problemas € interessante por justamente
buscar a definicdo do que é causa e consequéncia de um problema, ajudando a clarificar

0 que sera necessaria para atuar e possivelmente interferir.
Portanto, para ajudar na desmistificacdo do problema que é o pagamento acima do teto

para milhares de servidores do Estado de Minas, foi desenvolvida a arvore de problemas

a seguir:
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Figura 6: Arvore de problemas
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O problema esta no centro da arvore. Acima dele temos algumas consequéncias que ele
ocasiona e abaixo as causas. A primeira consequéncia € bem simples: mais gasto com
super salarios ocasiona um agravamento do problema fiscal do Estado, visto que esse
gasto nao gera retorno. Assim sendo, o Estado fica com menor quantidade de recursos
para investir nas mais variadas areas, como saude, educacgdo, assisténcia social,
segurancga e outras. J& a segunda consequéncia, que € a geragcao de midia ruim para o
aparato estatal, conforme foi mostrado anteriormente nesse projeto, gera também uma
consequéncia secundaria, que € um aumento da rejei¢ao do publico com o poder publico
estadual. A populacéo brasileira ja estd descrente com a politica, com altas taxas de
rejeicdo a partidos politicos (78%) e politicos (79%), por exemplo’ e mais noticias

negativas podem agravar ainda mais o quadro.

Ja no tocante as causas, conforme citado anteriormente, a legislacdo estadual é propicia
e permissiva em relacdo aos pagamentos acima do teto. Por outro lado, o Tribunal de
Contas do Estado, regulado pela Lei Complementar n°® 102/2008, tem a funcéo legal de
fiscalizar as despesas da gestao publica, conforme se verifica no art. 3° da referida
legislagdo: “IV - fiscalizar os atos de gestao da receita e da despesa publicas, assim como
os de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigagdo, no que se refere aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;”. No entanto, o que
se observa é que o 6rgao age de forma diversa. Centenas de servidores recebem
supersalarios e o TCE-MG é figura recorrente na midia mineira e nacional por esses
pagamentos.? Se o 6rgédo responsavel pela fiscalizagdo das despesas do Estado ¢ um

dos grandes beneficiarios, certamente o controle fica prejudicado.

A causa que transita intersetorialmente entre as outras € a auséncia de controle social. Se
as organizagdes civis ndo exercem pressdao e controle, tanto a produgéo legislativa,
quanto a fiscalizagao pelos 6rgaos estatais competentes ficam comprometidos. De acordo
com Figueiredo e Santos (2016, p. 17), o envolvimento da sociedade na vida publica

contribui com a definicdo de planos de ag¢ao condizentes com as perspectivas sociais. Ja

1  <http://dapp.fgv.br/o-dilema-brasileiro-entre-descrenca-no-presente-e-esperanca-no-futuro/>
2 <https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/06/13/maior-salario-do-tce-mg-chegou-a-quase-r-250-mil-em-
abril.ghtml; https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/10/24/interna_politica,910871/servidor-do-tce-de-
minas-recebe-contracheque-de-mais-r-318-mil.shtml; https://www.otempo.com.br/infogr%C3%A 1ficos/supersal
%C3%A 1rios-no-tce-mg-1.827597>
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de acordo com Avritzer (2016), o controle no Brasil ainda é feito pelas intituicbes
governamentais, de forma horizontal. O controle vertical, esse exercido pela participacao

popular, ainda é de certa forma incipiente.

Para finalizar, temos a inércia do Supremo Tribunal Federal em exercer o devido controle
de constitucionalidade sobre a legislagao estadual. A carta estadual ndo pode se sobrepdr
a federal e cabe ao STF o controle abstrato da constitucionalidade e das normas. O art.
102, inciso | da CF/88 preceitua:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-
Ihe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agado declaratéria
deconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal;”

Porém, apesar de ser o guardido da carta constitucional e a questdo do teto
remuneratério ser matéria legal constitucional, o tribunal supremo s6 pode agir provocado.
Ou seja: alguma entidade com prerrogativa para tal poderia ajuizar uma agao direta de
constitucionalidade questionando a Emenda a Constituicdo n° 84/2010, que estabeleceu
que verbas indenizatérias ndo sao contabilizadas para fins de calculo de teto
remuneratoério, quando a CF/88 diz expressamente o contrario. No entanto, como pode-se
observar na arvore de problemas, a propria auséncia de controle por parte das instituicbes

civis € um fator que leva a auséncia de controle de constitucionalidade por parte do STF.

5.3 MODELO LOGICO

O modelo logico, de acordo com Cassiolato e Gueresi (2010, p. 4), € uma metodologia
para organizar as agées de um programa tendo em vista os resultados esperados, dando
sentido ao projeto de intervengao. A metodologia é perfeita para avaliagdes ex-ante, pois
pode melhorar a consisténcia inicial da formulacdo. E é perfeita para o presente caso,

visto que uma formulacgao inicial sélida sera vital para todo o processo.
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A identificacdo e andlise do macroproblema, que € a etapa inicial da construgdo do
modelo légico foi realizada no item anterior, por meio da arvore de problemas. A segunda
etapa consiste na coleta e analise de informagdes para a proposicao da intervencao. Essa
etapa foi dividida em dois:

« Estudo sobre a regulamentacédo legal para analise da viabilidade da solugao
proposta. Conforme ja descrito anteriormente no trabalho, foi estudada a legislacao
estadual e federal, onde foi detectada a condicdo de se apresentar a iniciativa de
lei popular estadual,;

« Verificagdo dos pré-requisitos para a apresentacdo da inicitiva popular, como o
namero e caracteristicas das subscri¢gdes e a plataforma a ser usada. A ferramenta
escolhida para a coleta das assinaturas € a Mudamos!, plataforma online de coleta

de assinaturas com tecnologia blockchain’.

A terceira etapa € a analise de vulnerabilidade do programa:

Tabela 6: Vulnerabilidades do modelo légico

Acgao: uso da iniciativa popular para limitacdo do recebimento de vencimentos acima do teto
estabelecido pelo art. 37 da CF/88 por parte dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais
Aposta: se forem coletadas as assinaturas necessarias para a proposi¢cao da lei e a Assembléia
Legislativa de Minas Gerais aprovar, os recebimentos acima do teto serao limitados

A menos que:

Condigoes de invalidagao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. As_assinaturas forem |Baixa Alto Sim
insuficientes

Acgoes:

1. Fazer campanha nas redes sociais para a adesdo dos mineiros ao projeto. Instagram,
Facebook e WhasApp seréo as principais plataformas;

2. Angariar apoio de digital influencers® na divulgagéo do projeto;

3. Utilizar de patrocinio para divulgagao do projeto via FacebookAds ou Instagram.

Condigdes de invalidagao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

2. A Assembléia Legislativa n&o|Alta Alto Sim
aprovar a iniciativa popular
Acgdes:

1. Angariar o apoio de um deputado influente nas redes sociais para que ele acompanhe e
consiga apoio de colegas para aprovacgao da lei;

2. Utilizar da publicidade previamente atingida para que os cidadaos que subscreveram a lei
cobrem sua aprovacgao na ALMG.

1  Blockchain, segundo Rouse, é uma tecnologia para distribuir arquivos de computador de maneira que se mantenha
registros dos dados transacionais de forma incorruptivel, ou seja, para que os registros fiquem protegidos contra
alteragoes.

2 Os influenciadores digitais sdo pessoas com perfis populares nas redes sociais, portanto a divulgacdo de ideias,
projetos ou produtos por meio desses perfis se torna altamente escalavel. Definicdo livre.
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Condigoes de invalidagcao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
3. STF considerar a lei|Baixa Alto Sim
inconstitucional

Nao existem acdes a serem tomadas nesse cenario, mas se a iniciativa popular chegar ao STF,
um enorme sucesso ja tera sido atingido.

Fonte: elaborada pelo proprio autor

A ultima e quarta etapa é a construgao da estrutura légica do programa, a seguir:

Tabela 7: Modelo Logico

Instagram com dois
mil seguidores para
divulgagao;

- Plataforma
Mudamos para a
coleta online de
assinaturas e
divulgagao.

- Protocolo do

projeto na
ALMG;
Acompanhamen

to da tramitacao
na Assembléia.

Recursos Acoes Produtos Resultados |Resultado Final
Intermediarios
- Cadastro com mais - Redacdo do|- Projeto de - Finalizacdo da|- Aprovacado do
de quatro mil | projeto de lei de | lei de|redacéo; projeto de lei de
contatos de telefone iniciativa iniciativa iniciativa
e e-mail utilizados | popular; popular para|- Coleta das dez|popular.
nas eleicbes de limitacdo dos mil assinaturas
2016; - Cadastro na|recebimentos |necessarias
plataforma acima do teto|para a entrada
- Pagina de | Mudamos; por parte dos na ALMG.
Facebook com trés servidores
mil e setecentos - Divulgacéo | publicos
seguidores para|nas redes | mineiros.
divulgacao; sociais para
coleta das
- Pagina de|subscri¢oes;

Fonte: elaborada pelo préprio autor
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5.4 AREDAGAO DO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR N° __ DE 2019

Estabelece um limite de pagamento de verba indenizatoria, comissionamento,
gratificagdo, vantagens de natureza pessoal e todos os outros pagamentos além-

remuneratérios para servidores publicos do Estado de Minas Gerais.

Autoria: Stefano Ferrara Freitas

Despacho: a Comisséo de Participacdo Popular (CPP) da Assembléia Legislativa do

Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR N° __ DE 2019

Institui regramento que limita o recebimento de
verba indenizatdria, comissionamento, auxilios,
jetons, vantagens e todos os demais
recebimentos de natureza ndo remuneratéria a
10% da remuneragao liquida para parte dos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais.

A populagéo do Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 67 da Constituigdo do Estado
de Minas Gerais, promove o seguinte projeto de lei de iniciativa popular e a submete para

apreciacao da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
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Art. 1° — Define-se recebimentos ndo remuneratérios como todos os valores
pagos aos servidores publicos, excluindo-se o subsidio ou remuneragao. O subsidio € a
retribuicdo pecuniaria paga ao ocupante de cargo, fungdo e emprego publico na
administracao direta, autarquica e fundacional, conforme o art. 37 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° — Os valores pagos aos servidores publicos a titulo de indenizagao ou
qualquer outro titulo de natureza ndo remuneratoria serdo limitados a 10% (dez por cento)

do subsidio liquido recebido.

Art. 3° — O subsidio liquido é o subsidio bruto apés descontos de impostos,

multas, contribuicées previdenciarias e outros.

Art. 4° — O espaco temporal utilizado na limitacdo referida no art. 2° sera o
mensal. Ex.: Servidor publico recebeu subsidio liquido no més de fevereiro de 2019 no
valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e indeniza¢des no valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais), somando R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais). Com a aplicagéo do limite
estabelecido no art. 2°, o recebimento limite sera de R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e

quinhentos reais), sendo descontados, portanto, R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos

reais).
Tabela 8: Novos limites de indenizagao
Subsidio Indenizagoes Limite Recebimento Total
R$ 25.000,00 R$ 7.000,00 - R$ 32.000,00
Subsidio Indenizagoes Limite Recebimento Total
R$ 25.000,00 R$ 7.000,00 10% - R$ 2.500,00 R$ 27.500,00

Fonte: elaborada pelo préprio autor

Art. 5° — Ficam excluidas do limite estabelecido no art. 2° os valores
indenizatorios recebidos a titulo de:

| — diarias e pagamentos de despesas de transporte e alimentagdo em viagens
realizadas por forga das atribuicées do cargo e missdes oficiais;

Il — décimo-terceiro salario;

[Il — adicional de férias;

IV — ajuda de custo para remocgao.
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Art. 6° — Nao se aplicara o limite estabelecido no art. 2° sobre os servidores
publicos do Estado de Minas Gerais cujo subsidio mensal é igual ou inferior a R$
10.000,00.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 foi modificada via emenda constitucional n° 41 no ano de
2003. Essa emenda procurou expressamente limitar os vencimentos e outros tipos de
recebimento por parte dos servidores publicos estabelecendo um teto constitucional. Na
redacdo da emenda constitucional o inciso Xl do art. 37 estabelece um limite de
recebimento por parte dos agentes a servico dos trés poderes e dos trés niveis
republicanos do Estado brasileiro. In verbis:

“Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justicga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)"
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Apesar da clareza e amplitude normativa da emenda constitucional alhures transcrita, foi
promulgada nova emenda em 2005 (EC 47/2005) que incluiu na redagao do art. 37 § 11
da CF um afastamento das parcelas indenizatérias do teto previamente instituido: “ndo
serdo computadas, para efeito dos limites remuneratoérios de que trata o inciso XlI do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei”.

A partir de entdo foram criadas uma série de pagamentos de caratér indenizatério, que
fogem do escopo restrito da indenizagéo. As indenizagbes deveriam limitar-se aos valores
pagos em razao do exercicio da funcdo. No entanto, diversas verbas indenizatoérias
estranhas aa natureza da verba foram criadas: didrias de valores exorbitantes, auxilio-
moradia, auxilio-alimentacdo, auxilio-aperfeicoamento profissional e outras. A lesdo ao
contribuinte € ainda maior porque essas verbas sao excluidas da base de calculo de
impostos e contribuicbes previdenciarias, de acordo com Recurso Extraordinario (RE)
593068 julgado no Supremo Tribunal Federal. O tema teve repercussao geral
reconhecida, ou seja: a decisdo se estende para todos os tribunais do territério nacional.
Dada a situagcdo acima descrita, atualmente temos 4.764 (quatro mil setecentos e
sessenta e quatro) servidores publicos recebendo acima do teto constitucional
estabelecido no art. 37, § 11 da Constituicdo Federal. Segundo planilha anexa a presente
proposicao de lei popular, o custo para o Estado de Minas Gerais é de aproximadente R$
81.013.232,16 (oitenta e um milhdes treze mil duzentos e trinta e dois reais e dezesseis
centavos) mensais. O més utilizado como referéncia foi o de fevereiro de 2019.

Por fim, em anexo constam as assinaturas necessarias para a proposi¢cao de projeto de
lei de iniciativa popular, nos termos do art. 67 da Constituicdo Mineira, recolhidas junto a

populacido do Estado de Minas Gerais.
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5.5 CADASTRO DO PROJETO NA PLATAFORMA MUDAMOS PARA COLETA DAS
ASSINATURAS

A lei de iniciativa popular foi cadastrada no dia 29/06/2019 na referida plataforma, para a
coleta das subscricdes necessarias. Existe um processo interno da Mudamos para
verificacdo dos pré-requisitos necessarios a apresentagcéo do projeto de lei. A plataforma
informa que o prazo limite para a avaliagcédo do projeto € de um més. Primando pela
agilidade, sera estabelecido contato frequente via e-mail para tentar reduzir o prazo ao
menor espago de tempo possivel. Assim sendo, apds tal verificagcao, se iniciardo as agoes
descritas no modelo Iégico para obtengdo de sucesso na coleta das assinaturas com o

subsequente protocolo da iniciativa popular na Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

5.6 CRONOGRAMA

O cronograma € uma ferramenta util para auxiliar o gestor publico a controlar e maximizar
o tempo. Como a redacdo do projeto de lei esta concluida, assim como o protocolo da
proposta na plataforma que colhera as assinaturas, resta a programagéo da coleta das
subscricoes e do posterior protocolo da iniciativa popular na Assembléia Legislativa. O
prazo estimado é de seis meses, visto que, apesar de ser um numero relativamente

pequeno de assinaturas, ndo € uma quantidade irrisoria.

Tabela 9: Cronograma

ATIVIDADES JULHO AGOSTO SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO DEZEMBRO
Redacéo do projeto de lei y
Protocolo na plataforma Mudamos
v
Coleta das assinaturas e divulgagao X X X X X
Protocolo da lei na ALMG X

Fonte: Elaborada pelo préprio autor
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O recurso publico deve ser tratado com grande esmero. Qualquer quantia colocada a
disposicado do Estado €, na verdade, uma contribuicdo do cidadao, que espera que esse
recurso retorne para a sociedade de modo que a vida de todos se torne melhor. Partindo
desse principio, € inaceitavel que, em um pais onde metade da populagao vive com até
um salario minimo menor que mil reais por més’, existam agentes a servico do Estado
recebendo até duzentas e cinquenta vezes esse valor. O que acontece na pratica € uma
distribuicdo de renda estatal perversa, visto que o pagador de imposto financia os super

salarios.

O presente projeto de intervencao se faz relevante nesse cenario, visto que, além de
tentar amenizar a légica descrita no paragrafo anterior, utiliza da participagdo do cidadao
para atingir esse objetivo. A participagdo do cidaddo e da sociedade civil, conforme
descrito na arvore de problemas, acarreta em mais transparéncia no uso dos recursos
publicos, além da alocagao mais eficiente dos mesmos. Portanto, ideias que trazem o
cidadao pra mais perto da coisa publica geram um ciclo positivo na racionalizagdo do

Estado e na colocagéo dele como um agente verdadeiramente a servigo dos cidadaos.

Ainda existe um longo e arduo caminho para que o presente projeto de intervencéo tenha
sucesso, ou seja: para que a lei popular seja aprovada e o Estado consiga economizar
com os chamados super salarios do funcionalismo publico. A coleta das assinaturas sera
decerto um desafio, mas a grande dificuldade sera quando o projeto chegar a Assembléia.
Certamente havera forte resisténcia, visto que, além de parte dos servidores que recebem
vencimentos acima do teto estarem lotados na casa legislativa, decerto outros 6rgaos e
instituicées ligadas ao governo mineiro ndo ficardo satisfeitos com a ideia. S&o forgas
politicas organizadas e com forte capacidade de exercer pressao sobre o legislativo. Em
um cenario ideal, a populacdo compraria a ideia e o processo, ao final, sera bem

sucedido.

1 Fonte: IBGE e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2016
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Elaborar esse projeto foi um enorme desafio, visto que necessitou da combinagcédo de
técnicas de gestdo publica com conhecimento apurado da legislacdo vigente, um
exercicio desafiador na auséncia de formagao no curso de Direito. E uma provocacédo ao
gestor publico, que deve sempre buscar a ampliagado de seus conhecimentos em diversas
areas, se preparando para desafios complexos que a administragdo publica apresenta

nos dias atuais.
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ANEXOS

ANEXO I: 0 anexo um € a planilha com os pagamentos a todos os servidores publicos do

poder executivo Estado de Minas Gerais. Estdo inclusos os seguintes pagamentos:
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 Remuneracgao;

» Férias;

» Férias prémio;

« Jetons;

« Vantagens eventuais;
« Comissionamento;

« Gratificacoes;

« Abonos salariais.

Esse anexo sera anexado de forma digital, em pendrive, visto que € uma planilha com
mais de trezentas e vinte mil linhas, inviabilizando, dessa forma, a juntada de todas as

folhas no presente documento.

ANEXO IlI: o segundo anexo é uma planilha derivada do primeiro anexo, visto que, dado o
tamanho da primeira planilha, o arquivo ficou sobrecarregado para ser tratado. Assim
sendo, esse anexo contém os valores dos pagamentos ja somados e filtrados, apenas
para identificagcdo do somatoério dos valores pagos pelo governo de minas no més de

fevereiro de 2019.
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