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“Eu s6 uma maria quarque.
Dessas que acorda cedin, faz o bolo i o café, cuida da casa du quinta,
Dus bichin dos anima, qui sustenta o brasi de pé.”

Poesia “Uma Maria Quarqué

Kennya Silva aka Gracivan da Silva Santos Pereira
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RESUMO

A monografia busca compreender e descrever se diferentes modificagbes normativas
através das reformas da previdéncia social vislumbram beneficios para populacfes
residentes em areas rurais, com foco em mulheres em idade ativa. Por meio de
pesquisa bibliografica, o presente projeto verifica se de fato a Previdéncia Social
busca beneficiar a populacéo, tendo em vista a rotina de trabalho das mulheres rurais
e todo o tramite para o alcance da aposentadoria. O trabalho pretende lancar luz sobre
0 quanto a previdéncia social e suas reformas favorecem o cidadao, levando em
consideracao a heterogenia da nagéo brasileira e suas diferentes necessidades. Para
esta analise foi levado em consideracao o trabalho rural através de uma perspectiva
de género, do contexto da seguridade social, e o impacto das reformas a Previdéncia

Social ao longo dos anos.

Palavras-chave: Previdéncia Rural; Mulheres rurais; Género; Reforma

Previdenciaria; Analise Previdenciaria.



ABSTRACT

The current work focus in understanding and describing whether different normative
changes through social security reforms in Brazil incur in benefits for populations living
in rural areas, especially women of working age. Through a bibliographical research,
the present project verifies if in fact the Social Security seeks to benefit the population,
considering the routine of work of the rural women and all the process for reaching the
retirement. The dissertation aims to shed light on how social security and its reforms
favor citizens, taking into account the heterogeneity of the Brazilian nation and its
different needs. For this analysis, rural work was taken into account through a gender
perspective, the context of social security, and the impact of social security reforms

over the years.

Keywords: Rural Social Security; Rural women; Genre; Social Security Reform; Social

Security Analysis.
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social faz parte da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei
organica da seguridade) foi sancionada com o objetivo de garantir a seguridade social
para a populacdo brasileira, e para que esse objetivo seja alcancado ao longo dos
anos ocorreram algumas modificacdes no sistema previdenciario para comportar as
mudancas na sociedade brasileira. Entretanto, no que se refere a Previdéncia rural é
visto que as alteragcbes existentes na legislacdo n&o consideram a realidade da

populacao.

O trabalho rural difere do trabalho urbano de maneiras muito evidentes: além do
ambiente, o desgaste fisico e rotina de trabalho do trabalhado rural s&o
completamente diferentes do trabalho urbano. O trabalho rural exige esforco fisico e
gue torna o trabalho mecanicamente estressante. No que se refere as mulheres rurais,
a jornada dupla de trabalho (entre os ambientes domésticos e ambiente de trabalho

rural) muitas vezes se misturam, evidenciam a peculiaridade do cotidiano rural.

Se no ambito urbano as mulheres sofrem diversos percalgos para conseguir a
ascensao profissional, as dificuldades enfrentadas pelas mulheres residentes em
areas rurais sdo muitas e potencialmente mais nocivas. De acordo com Heredia e
Cintrdo (2006), a caréncia de infraestrutura adequada atinge principalmente mulheres,
pois tipicamente a residéncia € um dos espacos mais importantes do trabalho
realizado por elas. Isso ocorre porque a maior parte do trabalho exercido por mulheres
é relacionado ao cuidado com a casa, fabricacdo de artesanatos e quitutes para a

venda, auxilio no cuidado da rocga, etc.

Para compreender a Previdéncia Social sob uma perspectiva das populacbes
rurais (principalmente nos impactos diretos na questdo do trabalho exercido pelas
mulheres e igualdade de género) € necessario fazer um aparato do quanto realmente
as reformas da Previdéncia de fato vislumbram as necessidades da populagéo
considerando suas peculiaridades culturais, trazendo maior e igualdade e qualidade
de vida. Pois pelo fato de que quase da metade da populacao rural brasileira ser

composta por mulheres, € necessario que a previdéncia rural seja analisada,
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considerando também a realidade dessas mulheres, tal como seu cotidiano. Essa
tematica merece atencao principalmente pelo fato de que a maioria das mulheres
rurais ndo consideram suas atividades como remuneradas e importantes na
constituicdo da economia familiar, o que dificulta o processo como trabalhadora rural
e consequente aposentadoria. Pois, por se considerar apenas como um suporte ao
trabalho masculino, muitas mulheres residentes em areas rurais ndao tomam

determinadas providencias necessarias para o recebimento da Previdéncia.

Desse modo o projeto procura verificar se de fato a Previdéncia Social busca
beneficiar a populacao rural, principalmente mulheres rurais em idade ativa. Tendo
em vista a rotina de trabalho das mulheres rurais e o tramite para a aposentadoria, 0
trabalho pretende lancar luz sobre em que medida a previdéncia social e suas
reformas beneficiam a populacdo, levando em consideracdo a heterogenia da
populacdo brasileira e suas diferentes necessidades de modo a elencar a divisdo
sexual do trabalho rural e o papel da mulher no campo de modo que figuem claros os

problemas que cerceiam a questao previdenciaria em ambientes rurais.

Por meio da pesquisa, 0 presente projeto procura verificar se de fato a
Previdéncia Social busca beneficiar a populacéo rural, principalmente mulheres rurais
em idade ativa, tendo em vista a rotina de trabalho das mulheres rurais, e todo o
tramite para o alcance da aposentadoria, o trabalho pretende lancar luz sobre o quanto
a previdéncia social e suas reformas beneficiam a populagdo, levando em
consideracao a heterogenia da populacéo brasileira e suas diferentes necessidades.
Para a execucao do projeto serdo utilizados dados secundarios, assim como analise

das Reformas da Previdéncia Social.

O documento esta dividido em quatro capitulos, sendo que no primeiro seré
discutida a dinamica do trabalho rural, levantando a questdo da divisdo sexual do
trabalho evidenciando os papeis do homem e da mulher no campo. Também serao
discutidas questdes referentes a participacao politica de mulheres rurais, assim como
0s movimentos (principalmente a Marcha das Margaridas) impactam na conquista de

direitos.
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No segundo capitulo € apresentado um breve historico do sistema de seguridade
social. Além disso € apresentado uma analise do sistema previdenciario brasileiro,
das mudancas normativas na legislacdo previdenciaria e seu respectivo suposto

impacto nas populagdes rurais.

O terceiro capitulo apresenta brevemente impasses e perspectivas no caso a
PEC previdenciaria (projeto de lei 6/2019) seja aprovada, elencando possiveis

dificuldades que poderao ser vivenciadas por mulheres rurais.

Por fim, no quarto capitulo séo realizadas as consideracoes finais a respeito do

tema.
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2. DINAMICA DO TRABALHO RURAL

O presente capitulo tem como o objetivo realizar um levantamento acerca de
guestdes essenciais, para que ocorra a compreensao da complexidade das relacbes
gue permeiam o trabalho e género rural. Inicialmente, serdo apresentadas questbes
relevantes do papel da mulher no ambiente rural, assim como 0s impasses
vivenciados por elas. Apos isso, apresenta-se um breve historico da luta sindical das
mulheres rurais visando uma maior visibilidade e participacdo politica, assim como a
importancia da Marcha das Margaridas para a luta e conquista de direitos da mulher

rural.

2.1. Trabalho e género no ambito rural

Para entender como as reformas da previdéncia social se refletem na populacéo
rural - principalmente mulheres em atividade laboral ativa -, € necessario compreender
o funcionamento e a dindmica do trabalho rural. Através do contexto em que o trabalho
rural € constituido, tal como a divisdo do trabalho, é salientado que apesar da atual
PEC previdenciaria trazer mudancas que dificultam em muito a vida do trabalhador
(em especial das mulheres), a questao da previdéncia rural sempre foi negligenciada

em reformas previdenciarias.

O trabalho rural esta em boa parte constituido dentro da agricultura familiar, que
segundo a Lei Federal n°® 11.326/2006 é aquele individuo em que sua propriedade tém
no maximo 4 hectares?, assim como a méo de obra predominante é a familiar e a
atividade laboral é realizada dentro da propriedade e principalmente, a renda tem que

vir majoritariamente do trabalho realizado na propriedade (BRASIL, 2006).

A agricultura familiar € responsavel pela maior parte da producdo de alimentos
para o consumo interno do pais?. Segundo o censo agropecuario de 2006 a agricultura

familiar € a base econ6mica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil

1 O hectare é a unidade para superficies agrarias e correspondem a 100 ares ou 10.000 metros
quadrados. E representado pelo simbolo ha.

2 O censo agropecudrio de 2017 langou até o momento somente dados parciais, o resultado completo
do mesmo saira no final de 2019. Portanto, serdo levantados apenas alguns dados do caso
agropecuario de 2017, a maior parte dos dados utilizados ainda serdo do censo agropecuério de 2006.
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habitantes, sendo responsavel por 35% do PIB nacional, além de incorporar 40% da
populacdo economicamente ativa (FRANCA et al, 2009) (IBGE, 2017).

Segundo dados da Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo, a
atividade é responsavel pela producédo de 87% da mandioca, 38% do café, 21% do
trigo, 34% do arroz, 70% do feijao no Brasil, entre outros (FRANCA et al, 2009) (IBGE,
2017). Tais dados indicam a relevancia da atividade para a economia do pais, e assim,
reforca a relevancia da discussao de temas importantes para o setor, como a questao

previdenciaria discutida nessa pesquisa.

A rotina do trabalhador rural é regida pela demanda (producédo) e por estar
trabalhando em suas proprias terras, o agricultor tende a estender sua rotina de
trabalho, comecgando o trabalho muito mais cedo e terminando mais tarde (ampliando
as 8 horas com pelo menos 1 de descanso) (PONTES E SILVA, 2015);(VALADARES,
GALIZA E OLIVEIRA, 2017); (PESSOA E ALCHIERI, 2014). Dessa forma, por ndo
fazer seu horario dentro de uma programacao temporal e sim pelo o que julga ser
necessario executar no dia de trabalho o trabalhador acaba se desgastando ainda
mais (em um trabalho que j4 é pesado e exaustivo). Tal desgaste a longo prazo é
associado ao surgimento de doencas de coluna, hipertensao, artrite ou reumatismo,
e cancer’ (MOREIRA, 2015). Sendo assim, é necessario repensar os efeitos da
previdéncia rural e suas regras na populacao rural- principalmente ao se pensar na

guestao do trabalho da mulher rural.

Segundo Heredia e Cintrdo (2006) as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
residentes em areas rurais sdo muitas. Na agricultura familiar, além de participar das
atividades realizadas pelos homens, a mulher rural ainda se responsabiliza pelo
trabalho de “quintal”, no qual sdo realizadas uma série de trabalhos agricolas
destinados ao consumo da familia, como: criacdo de animais de pequeno porte,

hortas, rogados e transformagdes de alimentos. Logo, uma das maiores preocupagoes

3 Um estudo publicado em 2015 por Jessica Pronestino de Lima Moreira et al para o Caderno Sadde
Plblica sobre a salude de trabalhadores rurais mostra que, em areas rurais ha prevalecias de
morbidades referidas, sendo que, doencas de coluna, hipertensdo, artrite ou reumatismo possuem
maior chance de serem atribuidas a trabalhadores rurais. O estudo mostra ainda que, o cancer apesar
de ter uma prevaléncia pequena, é o dobro entre trabalhadores rurais em relagdo aos que nao
trabalham exercendo fungéo agricola.
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referentes ao trabalho das mulheres rurais consiste no “trabalho invisivel’, em que
ocorre a desvalorizacdo do seu trabalho rural jA que mesmo com muitas fungdes para
desenvolver (além de cuidar dos filhos, da casa e exercer uma funcéo referente ao
cuidado e bem estar familiar), muitas mulheres ndo consideram suas atividades como
trabalho pelo fato de normalmente essa funcéo nao ser contabilizada monetariamente,
e quando o €, a monetizacdo ndo é levada em conta, pois foi realizada para

complementar a renda da unidade familiar.

Apesar de sua importancia, a mulher rural continua a ter uma funcéo considerada
irrelevante no sustento e provisdo da familia, o que reforca estereétipos de que as
mulheres mesmo trabalhando e possuindo uma carga horaria semelhante, e exposta
aos mesmos perigos de um homem, tem a sua contribuicdo considerada auxiliar. A
falta de reconhecimento do trabalho da mulher rural gera problemas pois, ao ser
tratado como um trabalho acesso6rio ao homem para contribuir para o bem-estar da
familia, muitas mulheres encontram dificuldade em obter direitos basicos enquanto
cidadas trabalhadoras, como obter acesso a aposentadoria.

No campo, as mulheres trabalhadoras rurais dedicam cerca de 8 horas
por dia para o cultivo de hortas e plantas medicinais e ao trato de
pequenos animais. Este trabalho é de extrema importancia para
fortalecer a relacéo de cooperacdo mutua na unidade familiar, para
diversificagdo da producdo e o sustento de todos os membros da
familia. Ainda assim, as mulheres tém muitas dificuldades em

comprovar a atividade de trabalhadora rural junto ao INSS*. (MARCHA
DAS MARGARIDAS, 2007, p. 42)

Desse modo, a auséncia de comprovacdo monetaria torna a obtencédo do
beneficio previdenciario mais dificil de ser requerido, uma vez que além da legislacéo
existente ndo abranger a questédo do trabalho tipicamente exercido por grande parte
das mulheres rurais, para que a pessoa obtenha a aposentadoria é exigido pelo INNS
documentos para comprovacdo da atividade laboral, e o preenchimento de um

formulario declarando a atividade rural (conforme o Anexo 1).

Como o formulario € vago no sentido das atividades prestadas pelo trabalhador,
iIsso cria uma complexidade que dificulta para que uma mulher requeira o beneficio

previdenciario, principalmente quando ela se encontra em situacdes de

4 Instituto Nacional do Seguro Social
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vulnerabilidade. Nesse ponto, analisando a forma de inscrigdo no beneficio segundo
as ideias discutidas por Thaler e Sunstein (2008), o design dos formularios e
formalidades processuais para que individuos em maior situacdo de vulnerabilidade
requeira um beneficio constitucional € um obstaculo para a realizacdo do mesmo,

conforme descrito por Soares (2009).

O trabalho da mulher rural pode ser inserido na discussédo de Pateman (1988)
no qual com a formacéo da sociedade o contrato social® foi apresentado como uma
histéria sobre liberdade em que “os homens no estado natural trocaram as
insegurancas dessa liberdade pela liberdade civel e equitativa, salvaguardada pelo
Estado"” (PATEMAN 1988, p.16). A autora aborda que nesse momento foi criado
também o “contrato sexual”’, que € marcado pela dominagdo do masculino sobre o
feminino. Nesse sentido com o contrato original, foi criada ao mesmo tempo a

liberdade dos homens, ao mesmo tempo em que foi criada a sujeicao das mulheres.

A subordinacdo presente no contrato aborda duas dimensdes: a subordinacéo
presente no contrato de trabalho, e no contrato de casamento. Em ambos ocorrem a
imposicdo de uma hierarquia, no qual ao focarmos a analise puramente pelo ponto de
vista sexual é visto que o contratante — marido - exerce certa autoridade sobre o
contratado — mulher - sendo que, a subordinacéo do contratado € necessaria para que
ocorra a exploracdo. A mulher de acordo com a autora acaba abrindo méo de boa
parte de sua autonomia em troca da protecdo do homem. Entretanto é ressaltado que
tais decisbes sdo nascidas de imposicOes materiais e simbolicas, e ndo tomadas

livremente, que anulam alternativas para as mesmas (PATEMAN 1988).

No ambito rural, o contrato sexual é visto nas relacdes de trabalho entre homens
e mulheres, que ao aceitarem que seu trabalho é um auxilio ao masculino e sua fungéo
€ apenas contribuir na sobrevivéncia familiar ignora inteiramente o esforco fisico para
executar as funcdes que demandam o trabalho pesado, de forma que a mulher rural

acaba se anulando de maneira inconsciente — pois foi histérica e simbolicamente

5 A teoria do contrato social busca explicar o surgimento do Estado e a funcdo do mesmo como
organizador da sociedade. Thomas Hobbes (1588- 1679) foi o primeiro tedrico contratualista. Hobbes
acreditava que o homem vivia em caos e violéncia, logo, para garantir a ordem social foi realizado um
contrato em que uma autoridade exerceria controle (Estado soberano) através de regras para que
houvesse ordem social, evitando assim que a sociedade padecesse em caos.
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condicionada a isso — deixando de ser vista de maneira individual. Isto por sua vez,
acarreta consequéncias nocivas para a obtencao de direitos — como a aposentadoria
— e na luta pela conquista de independéncia, mesmo seu trabalho sendo indispenséavel

na subsisténcia da familia.

Elementos do contrato sexual também sé@o observados em discussées como a
de Delphy (2015), que aponta para casos em que a Unica fonte de dinheiro liquido
(que possibilitam o consumo do que nado é produzido na fazenda) provém da venda
de producbes tipicamente femininas como ovos, leite e aves. Entretanto,
independentemente do papel da mulher na propriedade, a autora elenca que seu
trabalho segue sendo fundamental e indispensavel, uma vez que um homem sozinho
nao manteria uma fazenda sem fazer trabalhos dobrados. Com isso, o trabalho n&o
remunerado diretamente a mulher ndo é apenas aceito, como também
institucionalizado na contabilidade familiar, 0 que acaba transparecendo a natureza
tipicamente patriarcal do trabalho no campo.

“A mulher rural levanta cinco horas da manha tudo bem que vocé
levanta cedo pra trabalhar, ai a mulher levanta cinco, quatro horas da
manhd, ai tem esposo, marido, filhos; ai tem galinha, tem porco, tem
ovelha pra correr atras, tem o café da manha pra fazer, preparar pra
todo mundo... Ai depois tem a produgdo de quintal, todo mundo tem
gue ter uma hortinha, sabe? E geralmente a gente vai dormir dez horas
da noite. (...) O homem vai pra rocga, trabalha naquele horario, como
todo homem, chega meio dia vai descansar, almoca, deixa o prato na
mesa vai descansar e as mulheres na roga. (...) JA pensou se as
mulheres, se as mulheres cruzam os bracos, se as mulheres rurais

cruzar os bragos? O desfalque é grande, né?” (Silva - MMTR-NE apud
MOTA e SOUSA, p.17, 2016).

A construcao familiar € essencial para a manutencao da estrutura patriarcal que
cerceiam a vida rural. Segundo Birolli (2016), a constituicdo familiar € uma das
principais responsaveis pela assimetria de género que restringe a possibilidade das
mulheres (principalmente as menos favorecidas), aumentando sua vulnerabilidade a
abusos e dominacgao patriarcal. De acordo com a autora, os lagos entre mulheres e a
domesticidade incluem desde os cuidados com os filhos e os outros familiares, e foram
produzidos historicamente, delimitando uma valorizagdo ao papel da maternidade,
atando a mulher a tal funcdo. Logo, ao minimizar sua importancia dentro da estrutura

familiar e social, a mulher acaba se afastando da busca por diretos essenciais e
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independéncia econbmica que acabam expondo- principalmente no ambiente rural- a

perpetuacdo da mulher como cuidadora, e ndo como provedora.

A subordinagdo da mulher perante aos homens é explorada por Bourdieu (1995),
gue acentua que a sujeicao é justificada através da definicdo de papeis impostos
sexualmente, em diferentes esferas sociais, e por uma dualidade visivel entre as
esferas publica e privada. No campo isso fica evidenciado que, apesar de mulheres
representarem 47,5% — aproximadamente 15 milhdes de mulheres — da populagéao
rural segundo dados da PNAD 2015, dados preliminares do censo agropecuario de
2017 ressaltam que 80,9% dos estabelecimentos rurais sao dirigidos por homens.
Apesar de representarem quase a metade de toda a populagéo residente em areas
rurais, apenas 18,6% dos estabelecimentos séo dirigidos por mulheres. Vale ressaltar
gue houve um certo avancgo, comparado ao censo de 2006, cujo percentual era de

aproximadamente 12%.

Esses dados ainda apontam para a evidéncia da subordinacéo e inferiorizacéo
da mulher rural em detrimento do trabalho masculino, assim como a comprovacéo de
uma parcela da sociedade presa dentro de uma visao conservadora e patriarcal, no
gue tange o papel da mulher rural no campo. A falta de dados especificos sobre o
trabalho da mulher e detalhamento do perfil da mulher rural dentro da agricultura
dificultam para que sejam desenvolvidas politicas publicas voltadas para esse publico,

de modo a orienté-las e trazer luz a seus direitos enquanto cidadas.

Dessa forma, contribui o fato de grande parte das mulheres rurais ndo terem
comprovacao de renda, incorrendo em uma maior dificuldade em obter o acesso a
previdéncia. E, portanto, tornando necessario uma maior articulacdo entre os
movimentos de mulheres rurais, visando modificacdes que as beneficiem conforme

sua real condicéo de trabalho.

Ao se pensar na relacao de trabalho entre homens e mulheres, a divisdo sexual
impde as mulheres a responsabilidade sobre a casa e os filhos, independente da
regido em que residem. Tal afirmacdo pode ser confirmada através dos dados da

PNAD de 2014, no qual cerca de 85,5% das mulheres brasileiras declaravam ocupar
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dos afazeres domésticos, ao passo que, entre os homens, esse indice era de apenas
44, 7%.

Outro dado relevante diz respeito ao tempo médio de trabalho: enquanto as
mulheres dedicavam aos afazeres domeésticos 23,8 horas por semana, os homens
ndo dedicavam a elas mais que 10,4 horas semanais. No campo, essa diferenca é
ainda maior: 90% das mulheres afirmam cuidar dos afazeres domeésticos, com
dedicacao de 26,1 horas semanais, ao passo que 43,1% dos homens afirmam fazer

trabalhos domésticos, com uma média de 10,1 horas semanais.

Outro problema vivenciado por mulheres em ambito rural diz respeito a questao
da escolaridade, como pode ser visto na tabela a seguir, apesar de haver uma
diferenca sutil entre os géneros é notado que praticamente em todas as modalidades

de estudo os homens possuem maior grau de instru¢cdo em detrimento das mulheres.

TABELA 1 - ESCOLARIDADE NO CAMPO ENTRE HOMENS E MULHERES POR ASSOCIAGCAO A
COOPERATIVAS E/OU ENTIDADES DE CLASSE (NORMALIZADO)

Total Homem Mulher Nol_r|r(r)1r:I?zr2do Nolr\l/lﬂu;rllig;do

Total 5.072.152 4.100.900 945490  1,000000 1,000000
Nunca frequentou escola 782,986 622,452 160,534  0,151784 0,169789
Classe de alfabetizacdo - CA 639,105 519,004 120,101  0,126559 0,127025
Alabetizagao de jovens e 77,001 59,127 17,964  0,014418 0,019000
adultos — AJA

Antigo primario (elementar) 1.204.293 1.010.540 193,753 0,246419 0,204923
Antigo ginasial (médio 1° ciclo) ~ 302,371 252,305 50,066  0,061524 0,052952
Regular do ensino 968,277 777,902 190,375  0,189691 0,201351

fundamental ou 1° grau

EJA - educacéo de jovens e
adultos e supletivo do ensino 19,749 14,727 5,022 0,003591 0,005312
fundamental ou do 1° grau
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(Continuacéao)

Total Homem Mulher Home”? Mulher.
Normalizado Normalizado
Antigo cientifico, classico, etc. 26,166 21,482 4,684 0,005238 0,004954
(médio 2° ciclo)
o .
;‘;gu“'ar deensinomédioou2® o) 570 503703 132,877  0,124069 0,140538
Técnico de ensino médioou ¢ 4y 65,208 11,033  0,015901 0,011669

do 2° grau

EJA - Educacéo de jovens e
adultos e supletivo do ensino 12,329 9,272 3,057 0,002261 0,003233
médio ou do 2° grau

Superior — graduagéo 281,606 227,688 53,918 0,055521 0,057027
Mestrado ou doutorado 14,499 12,394 2,105 0,003022 0,002226
N&o se aplica 25,769 6 1 0,000001 0,000001

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017 (SIDRA- tabela 6707) - Elaboracdo prépria

Através da tabela 1 nota-se que apesar da maioria das modalidades a diferenca
de escolaridade € sutil, entretanto ao destrinchar os dados é possivel ver que o0s
homens tém em praticamente todas as modalidades uma maior escolarizacdo em
detrimento de mulheres. A diferenca de escolaridade fica ainda mais evidente
comparando os coeficientes de escolaridade entre homens e mulheres no ensino

superior e participacdo em mestrados ou doutorados.

Uma outra questdo que deve ser abordada ao se analisar a condicdo das
mulheres no campo diz respeito a expectativa de vida e saude da populacédo rural.
Segundo Galiza e Valadares (2016), a expectativa de vida de mulheres rurais parece
estar diretamente relacionada com a jornada dupla, principalmente em grupos

populacionais mais pobres®; além do adoecimento de mulheres rurais e a forte

6 No artigo de Galiza e Valadares de 2016 “Previdéncia rural: contextualizando o debate em torno do
financiamento e das regras de acesso”, 0os autores abrem questionamentos sobre a expectativa de
mulheres rurais em detrimento dos homens rurais. No artigo é visto que apesar do envelhecimento da
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correlacdo entre doencgas e sua predisposi¢céo em trabalhos que exigem maior esforco
fisico e menor escolaridade’. Através dos dados é sugerido que varios fatores
endossam a dificuldade das mulheres rurais em conseguirem ter acesso a
aposentadoria, fica evidente também que até o momento modificacdes eficazes da
aposentadoria rural ndo séo tratadas com devida atencao nas regras da previdéncia,
ja que a realidade da populacao rural, principalmente de mulheres- que representam
guase metade da populacdo rural total- ndo sdo levadas em conta, causando
assimetrias de direitos e evitando o acesso a direitos basicos da mulher enquanto

cidada.

2.2. Participacgao politica de trabalhadoras rurais

O processo da participacao politica de mulheres trabalhadoras rurais visando o
reconhecimento de seu trabalho e a busca por direitos, € alavancada com o “Novo
Sindicalismo” e com a segunda onda do movimento feminista no final da década de
19708. Segundo Santana (1998), o movimento é caracterizado por praticas que
seguiam os processos de modernizacao do sindicalismo brasileiro, e sua organizagao
e reinvindicacdes eram direcionadas conforme o interesse dos trabalhadores. Com o
novo sindicalismo foi formado em 1980 o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), o primeiro se autodenominava como bloco combativo, e
sua funcdo era contrapor-se ao PCB e a sua politica de colaboracdo de classes,

combatendo suas propostas (BRITO, 2014).

populacdo ser o principal argumento na defesa de reformas previdenciarias, € levantado que nao
existem informacdes oficiais sobre a expectativa de subgrupos populacionais; corroborando essa
afirmacdo os autores expde através de dados do anudrio estatistico da previdéncia social, em que
dados referentes ao tempo de duracédo da aposentadoria por idade e estimativa media do beneficiario,
mostram que em média os homens rurais vivem em média 5,5 anos a mais do que mulheres rurais. O
gue sugere segundo os autores que a jornada das mulheres principalmente das mais pobres é tao
intensa que possui expectativa de vida inferior ao da média nacional.

" Dados amostrais da Pesquisa Nacional de Satude (PNS) entre 2013 e 2014.

8 O movimento feminista na América Latina é divido em trés ondas ao longo do fim do século XIX e XX.
A primeira onda do feminismo no Brasil, tem destaque segundo Ana Alice Costa (2005) em meados de
1918, com a criacdo do Partido Republicano Feminista, que tinha como objetivo a luta pelo sufragio, a
primeira onda tem o fim no final da década de 60, dando inicio assim a segunda onda do feminismo. A
segunda onda € marcada pelo movimento generalizado que articulava, segundo Costa, as lutas contra
as formas de opressao das mulheres. A terceira onda tem inicio nos anos 90, com uma maior
articulagdo dos movimentos, e ha uma individualizacdo do conceito de feminismo. Foi também um
periodo importante pra a manutencdo e ampliacdo dos direitos, assim como a ampliacdo de acdes
afirmativa e aprimoramento da legislacéo vislumbrando género.
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Através dos esfor¢os para consolidar o sindicalismo combativo em torno de uma
central, foi criada em 1983 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que reunia 0s
sindicatos identificados com as propostas do novo sindicalismo assim como as
oposicdes sindicais que batalhavam para afastar lideres sindicais que atuavam em
prol do governo. A CUT tinha como principio fundamental a defesa dos direitos,
reinvindicacdes e interesses dos trabalhadores (MATTOS, 2009 apud BRITO, 2014).

De acordo com Mota e Sousa (2016), esse hovo modelo de sindicalismo aliado
a segunda onda do feminismo foi de extrema relevancia para o acesso de mulheres a
espacos majoritariamente masculinos, sendo assim, de vital relevancia para a busca
por direitos. Com a CUT e a abertura de espaco para eventual participacdo de
mulheres, inevitavelmente foram abertos espagos para movimentos de mulheres

trabalhadoras.

Em 1986, houve a criagdo da Comissao Nacional sobre a Mulher trabalhadora
(CNMT), organizada por sindicalistas rurais e urbanas de todo o pais. No mesmo ano
houve a criacdo da Comissdo Nacional sobre a Questdo da Mulher Trabalhadora
Rural no qual foi possivel que as reivindicagbes especificas das mulheres rurais
fossem coordenadas, assim como possibilitou a discussao das relacdes de género
entre os sindicalistas rurais (DELGADO et al, 2009). As duas comissoes foram de
extrema relevancia para a aprovacao da politica de cotas que garantiu 0 minimo de
30% de mulheres em cargos de direcéo pela CUT em 1993, e em 1994 o Congresso
Nacional da CUT teve eleita a primeira Executiva Nacional com esta nova

composigao.

Ainda durante a década de 80 foi ampliado o escopo de organiza¢des politicas
que tinham o foco em mulheres e na é&rea rural diversos grupos de mulheres
provenientes dessas localidades atuaram de forma distinta, seguindo a necessidade
de cada regido. Deere (2004) elenca que durante a década de 1980 foram criados
diversos movimentos, como “Mulheres da Rog¢a”, criadas em 1986; o Movimento de
Mulheres Agricultoras, de 1983, Movimento de Mulheres do Brejo Paraibano, o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Sertdo Central, de 1982, destaca-
se também o papel da Articulagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais da Regiéo Sul,

de 1988, e o Movimento da Mulheres Trabalhadora Rural do Nordeste, criado em
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1986. Segundo a autora, a principal demanda das mulheres desses movimentos eram
0 reconhecimento politico enquanto trabalhadoras rurais, tanto pelo Estado quanto
pelos sindicatos de trabalhadores rurais, e, a partir do seu reconhecimento, as
mulheres rurais poderiam ter acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios,
principalmente a seguridade social, como a licenca maternidade paga e a

aposentadoria.

Apesar de todo 0 avancgo que as sindicais trouxeram para 0 avango da questao
da mulher no ambito rural, segundo Sousa (2017) a participacdo feminina nos
sindicatos continha impedimentos culturais e materiais, como a filiagdo de uma mulher
rural depender da mediacdo de algum parente homem. Além disso, os sindicatos
permitiam a filiacdo de um Unico membro da familia — o chefe da familia — que
normalmente era um homem. Portanto, mesmo tendo chances de se filiar a conquista
da mulher era plenamente parcial, 0 que evidencia que a conquista de direitos
fundamentais de trabalhadoras ainda enfrentaria uma série de obstaculos. Segundo
uma integrante do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTRS):

(...) Entdo os sindicatos foram criados, dos trabalhadores rurais, e eu
lembro o meu pai mesmo, eu ajudei, eu ia cantar na fumaca nos
sindicatos, mas a minha mée néo. Era o meu pai que era sdcio. Entdo
naquela época era isso e as mulheres, nés mulher ndo tinha esse
direito de chegar na reunido do sindicato... A gente ndo era vista, a
gente era vista como um objeto mesmo. Entdo essas mulheres
comecaram a ver isso. Quando uma foi pra reunido do sindicato, mas
ai la na reunido os homens falavam, sé os homens, e ela ia s6 pra
ficar assistindo, e ela chamou as companheiras, mais duas, e
comecaram a discutir sobre isso, sobre a situacdo, e dai foram

chamando, convidando outras (Integrante do MMTR-NE apud SOUSA,
P. 16, 2017).

A luta pelo direito a sindicalizacéo e por direitos sociais, de acordo com Schaaf
(2001) chamou atencao para a invisibilidade, discriminacdo e desvalorizagdo do
trabalho da mulher rural reflexo de sua condi¢cdo de género. No meio rural a divisao
sexual do trabalho submeteu a mulher como responséavel pelo trabalho reprodutivo e
provento de bem-estar, porém por essa funcédo nao possui valor financeiro ja que se
encontrava no espaco privado, o0 mesmo era dado como improdutivo, portanto a
participacdo em sindicatos visando a busca por seus direitos enquanto trabalhadoras
nao era priorizado. A situacao de extrema desvalorizagédo contribuiu para aumentar

desigualdades e falta de reconhecimento do trabalho exercido por mulheres rurais, e
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essa auséncia de reconhecimento as exclui de qualquer direito previdenciario e da
participacdo nos sindicatos®. Nesse sentido, a luta pelo reconhecimento de seu
trabalho, de participarem de sindicatos de forma independente de qualquer figura

masculina, reforcava sua identidade enquanto trabalhadora rural.

Deolinda (2013) afirma que as trabalhadoras rurais ao integrarem as lutas
sindicais possuiam reinvindicacdes préprias, ampliando o debate por reforma agraria,
acesso aterra e direitos a titularidade, além disso propuseram a gestao compartilhada
da unidade produtiva e 0 acesso a politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar. Segundo a autora as trabalhadoras rurais desencadearam uma dinamica de
participacdo que geraram expressiva presenca no processo constituinte e na luta por
direitos a propriedade, aposentadoria, salario-maternidade e, o questionamento das

fronteiras familiar e produtiva.

A participacdo de mulheres rurais garantiu na Constituicdo de 1988 -através do
engajamento dos movimentos de mulheres rurais para a participagdo popular na
Assembleia Constituinte que contaram com o apoio de organizacdes sindicais, ONGs
e Conselhos Nacional e Estaduais dos Direitos da Mulher- o estabelecimento de
direitos em relacdo a legislacdo do trabalho e beneficios previdenciarios (AGUIAR,
2016). A expansdo dos seus direitos foi assegurada através de conquistas como:
mencéao explicita ao direito das mulheres a terra (titulacdo em nome do casal, ou em
nome da mulher chefe da familia), e sua inclusdo como beneficiaria da previdéncia
social na condicdo de seguradas especiais, que incluiam além da aposentadoria,
aposentadoria por invalidez, seguro-desemprego e 120 dias de licenca maternidade
remunerada (HEREDIA E CINTRAO 2006 apud AGUIAR, 2016).

As reivindicagOes feitas na Constituicdo de 1988 referentes aos direitos das
mulheres trabalhadoras rurais buscavam o acesso a titularidade da terra
independente de estado civil, aposentadoria aos 50 anos e extensédo dos direitos

trabalhistas e previdenciarios (SOUSA ,2017). Apesar da conquista desses direitos é

% Um problema relacionado aos sindicatos rurais diz respeito ao fato de que, normalmente, apenas uma
pessoa da familia pode ser associada ao sindicato. Por terem um trabalho mais reconhecido,
normalmente o chefe da familia, o marido, filho mais velho ou pai, se associam; impedindo assim, o
acesso de mulheres a sindicatos rurais.
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importante ressaltar que poucas regras mudaram desde entdo, o que demonstra que
a previdéncia rural principalmente no referente as mulheres ndo tem a devida
valorizacéo, e parametros que eram relevantes na Constituicdo de 1988 ndo possuem

a mesma relevancia e inovacgao atualmente.

A década de 1990 foi segundo Deolinda (2013) um novo marco para o
sindicalismo rural em que houve uma maior organiza¢do, marcado pelas comissdes
municipais e estaduais de mulheres, assim como a forte reinvindicacdo de
participacdo nos cargos de diregdo. A autora elenca ainda que “a sindicalizagao das
mulheres, fortemente estimulada pelo movimento social, entretanto, néo significava o

reconhecimento daquele espago como também das mulheres” (DEOLINDA, 2013,
p.8)

Visando uma maior participacado das mulheres rurais nos sindicatos,

Durante o 5° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais'®, em
1991, com 8% de delegadas, o debate resulta no propdésito de investir
na participacdo das mulheres nos cargos de direcdo, nos espacos de
deliberacdo, e estrategicamente nas comissdes de mulheres e na
formagé&o politica. Vencer a opressdo das mulheres foi considerado
essencial a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, e resultou
no compromisso de adotar a perspectiva das relacdes sociais de
género para compreender a reproducéo de desigualdades e o controle
do capitalismo sobre os trabalhadores e trabalhadoras rurais (..) A
adocdo de um plano de lutas para a garantia de direitos (terra,
igualdade salarial, aposentadoria, salario-maternidade, creche, saude
e educacao) e o enfrentamento de todas as formas de violéncia e
discriminacéo, inclusive aquelas praticadas no interior do movimento
sindical, integram as delibera¢des do 5° Congresso.( CONTAG, 1991
apud DEOLINDA, 2013. P. 8).

Para avancar além dos discursos de igualdade que ja fora assimilado pelo
sindicalismo rural e reconhecer e assegurar seu espaco, as trabalhadoras rurais
lutaram pelas ‘acdes afirmativas, principalmente a politica de cotas, tendo como
referencia a aprovacao pelo PT e pela CUT ap6s um grande periodo de debates
(DELGADO, 1996 apud DEOLINDA, 2013). Deolinda (2013) afirma que o esfor¢co no
processo organizativo e de mobilizacdo foi desencadeado pela acdo da Comisséo

Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais visando a participacdo de direcdo por

10 A participacdo das mulheres no sindicalismo rural foi conseguida por meio dos congressos
promovidos pela CONTAG, mais especificamente no 2° Congresso de Trabalhadores Rurais
realizado em 1973.
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meio da adocdo da politica de cotas, e esse esforco resultou na participacao
articuladas das mulheres no 7° Congresso Nacional de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, conseguindo assim mais um T de trabalhadoras na sigla

CNTTR, neste Congresso a delegacao tinha 42% de mulheres.

As primeiras décadas dos anos 2000 foram marcadas por movimentos
relevantes para as mulheres rurais, que variaram desde grandes manifestacbes como
as da Via Campesina, organizadas anualmente pelo Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC) e pelas mulheres do MST, e a as cinco Marchas das Margaridas
(2000, 2003, 2007, 2011 e 2015), quanto a acdes de menor porte, cComo encontros
nacionais de mulheres indigenas, de mulheres quilombolas, das quebradeiras de coco

babacu.

2.3. Disputas no campo - A Marcha das Margaridas

As diversas ac¢Oes realizadas pelas mulheres rurais ao longo do tempo vém
trazendo avancos no aprofundamento das discussdes de relacdes de género e papel
feminino dentro da familia e na sociedade e um dos responsaveis por esse avango se
refere a Marcha das Margaridas que vem se consolidando como a maior mobilizacao
de mulheres rurais do pais. A Marcha é uma “ampla agéo estratégica das mulheres
do campo e da floresta, promovida pela CONTAG!!, Federacdes e Sindicatos que se
consolidou na agenda do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais - MSTTR e das organizac¢@es parceiras (...)" (Transformatério das Margaridas,

acesso em 2019).

A Marcha das Margaridas tém esse nome em homenagem a Margarida Maria
Alves, lider do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, Paraiba'?, e

ocorreu pela primeira vez em agosto de 2000, segundo Aguiar (2016) inicialmente a

11 Confederacgdo dos Trabalhadores na Agricultura

12 Margarida Maria Alves foi assassinada na porta de sua casa por Latifundiarios do Grupo Varzea. Foi
fundadora do Centro de Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural, e obteve grande destaque por
incentivar os trabalhadores rurais a buscarem judicialmente a garantia de seus direitos. Segundo a
CONTAG, Margarida promovia campanhas de conscientizagdo com grande repercussao junto aos
trabalhadores rurais, que com o apoio do sindicato ajuizavam ac¢des na Justica do Trabalho. Disponivel
em: <http://www.contag.org.br/indexdet.php?modulo=portal&acao=interna2&ap=1&codpag=147>
acesso em 04/07/2019
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Marcha era uma acdo em adesédo a Marcha Mundial de Mulheres, que até entéo era
uma das maiores manifestacfes publicas de mulheres trabalhadoras e reuniu cerca
de 20 mil mulheres oriundas de diversas regides brasileiras, e desde entdo a Marcha
€ realizada a cada quatro anos com edicdes em 2003, 2007, 2011 e 2015 -em 2019
haverd uma nova edicdo da Marcha das Margaridas nos dias 13 e 14 de agosto.
Conforme os dados da Tabela 2 é possivel perceber que as edicbes da Marcha das
Margaridas sempre ocorrem em agosto, para lembrar o més em que Margarida Alves

foi assassinada.

A Marcha tem como tema central o reconhecimento das mulheres rurais
enquanto trabalhadoras e o entendimento das atividades cotidianas enquanto trabalho
produtivo, criticando também a hierarquizacdo de atividades e as valorizagfes
diferenciadas.

(...) é fundamental reconhecer o trabalho das mulheres e questionar a
divisdo sexual do trabalho. No campo, a divisdo sexual das atividades
se estrutura a partir das tarefas da casa e do rocado, e na hierarquia
entre as tarefas realizadas por mulheres e homens nesses espagos. A
separacdo entre os espac¢os do rocado e da casa define o que é
considerado trabalho pesado e trabalho leve ou, ainda, trabalho e ndo
trabalho (...). No meio rural, a vida das mulheres também é marcada
por uma realidade de relacdes patriarcais. Na grande maioria das
situagcbes, os homens determinam os rumos da familia, que se
organiza a partir do poder masculino, centrado na figura do pai, cujos

interesses sé@o apresentados como sendo de todo mundo, de toda a
familia. (Marcha das Margaridas, 2015, p. 41)

Com o reconhecimento do trabalho das mulheres ha o enfrentamento da maneira
como a divisdo sexual do trabalho se da nas familias, assim como critica o dualismo
dessas esferas questionando o modelo especifico de familia no qual o homem é o
chefe e principal provedor, questionando assim o modelo hegeménico de familia
assim como suas respectivas responsabilidades. Desta forma, a Marcha das
Margaridas luta pela autonomia ndo apenas econdémica da mulher rural, como também
pela independéncia financeira, controle do tempo, sobre o seu corpo e sobre a sua
vida (MARCHA DAS MARGARIDAS, 2015).
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Segundo o Transformatério das Margaridas'® ,a plataforma politica de cada

Marcha é organizada através de eixos, que se alteram conforme as reivindicacfes de

cada ano assim como o seu lema, que também varia, a vida a cada 2 a 3 edices,

seguindo as demandas do Movimento como pode ser visto nas tabelas abaixo:

TABELA 2 — LEMAS DAS MARCHAS DAS MARGARIDAS E QUANTIDADE DE MANIFESTANTES

Quantidade de

Ano Lema Data .
Manifestantes

2000 2909 razdes para marchar: contra a fome, a pobreza e a10/08/2000 20.000
violéncia sexista

2003 29053 razdes para marchar: contra a fome, a pobreza e 856/08/2003 40.000
violéncia sexista
2007 razBes para marchar: contra a fome, a pobreza e a21 e

2007 violéncia sexista 22/08/2007 70.000

2011 2011 razbes para marchar: Desenvolvimento sustentavel16 €100.000
com justica, autonomia, igualdade e liberdade 17/08/2011 '

2015 2015 razbes para marchar: Desenvolvimento sustentavell1l €-0.000
com justica, autonomia, igualdade e liberdade 12/08/2015 '

2019 Margaridas na luta por um Brasil com soberania popular, 13 e
democracia, justica, igualdade e livre de violéncia 14/08/2019

Fonte: Transformatério das Margaridas - Elaboracéo prépria.

TABELA 3 - EIXOS TRABALHADOS NA MARCHA DAS MARGARIDAS

Ano

2000

2003

Eixos

1) Reforma Agraria e Agricultura Familiar; 2) Direitos Trabalhistas e sociais; 3) Combate a
violéncia e impunidade no campo e a todas as formas de discriminacéo social e de género.

1) A Reforma Agréria como instrumento para o desenvolvimento rural sustentavel; 2)
Organizacdo da Producdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais; 3) Meio Ambiente —
Promover a sustentabilidade com agroecologia e um novo padrao energético; 4) Por uma
Politica de Valorizagao do Salario Minimo; 5) Saude Publica com Assisténcia Integral a
Mulher; 6) Contra a Violéncia Sexista e todas as formas de discriminacdo e violéncia no
campo; 7) Acbes Afirmativas de Valorizacdo das Mulheres Rurais; 8) Garantia e ampliacdo

dos direitos previdenciarios; 9) Por uma Educacgdo do Campo.

Fonte: Transformatorio das Margaridas - Elaborag&o propria.

13 Sob o lema de Observar para Transformar, as mulheres do campo e da floresta construiram
coletivamente a ideia de um Observatério que, para ser um Transformatorio, precisaria se construir e
reconstruir continuamente, deveria revelar o movimento dindmico da Marcha das Margaridas na sua
capacidade mobilizatéria e na qualidade de sua insercdo politica.
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(CONTINUACAO)

Ano Eixos

1)Terra, Agua e Agroecologia; 2) Seguranca Alimentar e Nutricional e a Construcdo da
Soberania Alimentar; 3) Trabalho, Renda e Economia Solidaria; 4)Garantia de Emprego e
Melhores Condicdes de Vida e Trabalho das Assalariadas; 5) Politica de Valorizacdo do
2007 Salario Minimo; 6) Previdéncia Social Publica, Universal e Solidaria; 7) Em Defesa da
Saude Publica e do SUS; 8) Educagdo do Campo nao Sexista; 9) Combate a Violéncia
Contra as Mulheres.
1)Biodiversidade e Democratizacdo dos Recursos Naturais; 2) Terra, Agua e Agroecologia;
2011 3) Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional; 4) Autonomia Econbémica, Trabalho e
Renda; 5) Educacdo N&o Sexista, Sexualidade e Violéncia; 6) Saude e Direitos
Reprodutivos; 7) Democracia, Poder e Participagdo Politica.
1) As Margaridas na Luta por Terra, Agua e Agroecologia: Pilares de Sustentacdo da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional; 2) Margaridas em defesa da
Sociobiodiversidade e dos Bens Comuns; 3) Margaridas em defesa da Autonomia
Econdmica, do Trabalho e da Renda para as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas;
2015 4) Margaridas em defesa da Educacdo Nao-Sexista, da Educacdo Sexual e da Sexualidade
vivida com Liberdade; 5) As Margaridas no Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;
6)Margaridas em defesa do Direito a Saude e aos Direitos Reprodutivos; 7) Margaridas em

defesa da Democracia, do Poder e da Participacdo das Mulheres.

2019 Nao divulgado

Fonte: Transformatdrio das Margaridas - Elaboragéo propria.

E importante ressaltar que em cada edicdo da Marcha das Margaridas é
entregue um documento com as pautas ao governo federal (em anexo estara a pauta
enviada ao Congresso da Marcha de 2007) e Bancada Feminina, assim como também
€ enviada uma pauta interna ao MSTTR (como pode ser vista também em anexo) para
consolidar relac6es mais justas e democraticas dentro do movimento sindical. Ha além
da marcha, outro processo de mobilizacéo: a Jornada das Margaridas (que ocorreram
e 2008, 2009, 2012 e 2013) e tem como objetivos fortalecer as reivindicacdes e

acompanhar as negociacdes com o governo (SOUSA, 2017).

A Marcha das Margaridas tem como objetivos politicos: fortalecer e ampliar a
organizacao, mobilizacéo e formacao sindical e feminista das mulheres trabalhadoras
rurais; Apresentar, através das proposi¢des, uma critca ao modelo de

desenvolvimento hegemdnico a partir de uma perspectiva feminista; Contribuir para a
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democratizacdo das relagcdes sociais no MSTTR e nos demais espacos politicos,
visando, assim, com a superacdo das desigualdades de género e étnico-raciais;
Protestar contra as causas estruturantes da insegurancga alimentar e nutricional que
precisam ser enfrentados para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada
e da soberania alimentar; Denunciar e protestar contra todas as formas de violéncia,
exploracéo e discriminagao, e avancar na construcdo da igualdade para as mulheres;
Atualizar e qualificar a pauta de negociagdes, propondo e negociando politicas para
as mulheres do campo e da floresta e das aguas, considerando as suas
especificidades; Lutar pelo aperfeicoamento e consolidacdo das politicas publicas
voltadas as mulheres do campo, da floresta e das aguas desde a esfera municipal,
estadual e federal, contribuindo para que elas incidam no cotidiano das mulheres do

campo, da floresta e das aguas (Transformatorio das Margaridas).
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3. SEGURIDADE SOCIAL E SISTEMA PREVIDENCIARIO

A Previdéncia Social faz parte da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991(Lei
organica da seguridade) e foi sancionada com o objetivo de garantir a seguridade
social para a populacéo brasileira, no qual a seguridade € compreendida como um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa do poder publico e sociedade para que se
consiga assegurar o direito relativo a saude, previdéncia e assisténcia social,
obedecendo a principios como: universalidade da cobertura, uniformidade dos

beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais.

O capitulo esta organizado da seguinte maneira: primeiro havera uma
contextualizacdo da seguridade social no Brasil e em seguida o sistema previdenciario
brasileiro sera analisado assim como as modificacdes realizadas e a proposta atual

de reforma previdenciaria sera vista, assim como os seus efeitos em mulheres rurais.

3.1. Seguridade social no Brasil

O Brasil com a Constituicdo de 1988 adotou um sistema de seguridade social
hibrido, que combina componentes universalistas (saude), contributivos (previdéncia)
e seletivos (Assisténcia social) e segundo Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009) gracas
a legalidade trazida junto da Constituicdo, o principio contributivo passou a dividir
espaco com 0s principios universalistas ndo contributivos, que hoje estdo presentes
em muitos dos escopos da Seguridade Social. Ainda segundo os autores, a énfase
em principios de equidade, amplitude de cobertura e participacdo democratica
estavam em consonancia com as demandas apresentadas por varios movimentos que
se organizavam em torno da nocao de cidadania, englobando tanto a dimenséo de
direitos politicos quanto a dimensao de direitos sociais, sendo que, essas demandas
se alimentavam dos diagndsticos realizados sobre as politicas sociais brasileiras e
gue ressaltavam a centralizacao, fragmentacéo, baixa cobertura , iniquidade e falta de

uniformidade nos beneficios.

Com essas novas demandas, a no¢cdo de que o crescimento econdémico era a
Unica maneira para que classes mais pobres tivessem acesso as condi¢cdes aceitaveis

de vida e aos mecanismos publicos de prote¢do social foi superado (DELGADO,
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JACCOUD E NOGUEIRA, 2009). No tocante ao custeio da Seguridade Social, o artigo
195 da Constituicdo define a responsabilidade do financiamento da Seguridade como
sendo de toda a sociedade seja pelos segurados através de contribuicdes ou pelo
poder publico através da provisdo de recursos publicos vinculados por lei para esta
finalidade. Os recursos direcionados para o financiamento da Seguridade devem ser
providenciados para manter o equilibrio financeiro deste sistema: “(...) a previdéncia
social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
fillacAo obrigatéria, observados critérios que preservam o equilibrio financeiro e
atuarial” (BRASIL, 1988 p.120).

Segundo Ramos et al (2017) as receitas destinadas a Seguridade Social ndo
sdo totalmente empregadas na area social, sendo possivel verificar que com a
utilizacdo de mecanismo de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), o poder
publico acaba retirando recursos da area social, destinando-a para outras areas,
gerando desfalques das receitas previdenciarias. Alves (2015) apud Ramos et al
(2017) afirma que a Seguridade Social sera financiada pela sociedade de maneira
direta e indireta, sob protecdo da Lei no 82312/91, art.10, através recursos
provenientes da Unido, Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuicdes
sociais, logo a Seguridade Social, que compreende Previdéncia, Assisténcia Social e
Saude, possuem receitas e despesas vinculadas que nado deveriam ser destinadas

para areas que nao sejam as sociais.

Os servigos de salde em conjunto com 0s beneficios monetérios da
Seguridade Social — previdéncia, assisténcia e seguro-desemprego —
representam mais de 90% deste orcamento. Estas demandas, que o
orgamento acolhe como despesas, tém incidéncias distintas em se
tratando da oferta de servicos ou do pagamento de beneficios, com
diferenca no tratamento do financiamento publico ao direito social. As
demandas por salde sdo essencialmente exercidas como
requerimentos de provisdo de servicos publicos prestados a
populacdo. Manifestam-se como gastos correntes, mas somente séo
plenamente atendidas quando se amplia a capacidade publica de
atendimento, por meio de novos investimentos. A falta de recursos
para investir ou a falta de deciséo de investimentos dos entes estatais
componentes do sistema SUS, pode frustrar o exercicio pleno do
direito. As mesmas observac@es podem ser estendidas no caso do
atendimento de demandas no campo dos servicos assistenciais por
meio do Suas. (Delgado, Jaccoud e Nogueira, 2009. P. 30-31)

Com a Constituicdo de 1988 e o reconhecimento da Assisténcia Social como

politica publica e sua insercdo no Sistema de Seguridade Social permitiu que fosse
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criado um mecanismo legal redistributivo para gerar igualdade e dar os primeiros
passos na promocado da solidariedade nacional (SATYRO, 2010 apud SATYRO e
CUNHA, 2014). Desse modo ha uma mudanca no desenho institucional vigente que
consistia na ideia de seguro social que foi fundado a partir da contribuicéo atravées do
trabalho e emprego formalizados, e comecam a se pensar maneiras de garantir uma
maneira de prover renda principalmente para idosos e portadores de deficiéncia em
situacao de extrema pobreza, e com o reconhecimento desse direito foi essencial para

criar um mecanismo legal de carater redistributivo (SATYRO e CUNHA, 2014).

Segundo Satyro e Cunha (2014) foi baseado nesse preceito que foi criado o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que se tornou um dos principais programas
de transferéncia de renda no pais até entdo. O BPC é de acordo com o INSS a
garantia de um salario minimo mensal a pessoas com deficiéncia e idosos de 65 anos
gue comprovarem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia e nem de
conseguir isso através de sua familia, e, para ter acesso ao direito € necessario que
a renda por pessoa do grupo familiar seja menor do que 1/4 do salario minimo vigente

no periodo da solicitacéo.

Bichir, Jaccoud e Mesquita (2017) elencam que o BPC juntamente com
programas como Bolsa Familia consolidaram garantia de renda para além de
situacdes de trabalho, e junto com o regime previdenciario para trabalhadores rurais
em economia familiar, as transferéncias ndo contributivas acabaram se tornando
inovadores no tradicional arranjo no modelo de seguridade social brasileiro, ja que
segundo as autoras houve uma flexibilizagdo da base contributiva, ampliacdo da

cobertura e a capacidade redistributiva.

Com a Constituicao de 1988 tém ocorrido varios avancos na Seguridade Social,
entretanto apesar do inquestionavel avanco ainda existem obstaculos no referencial
de protecao publica e universal. Um exemplo consiste na integracao das politicas de
Seguridade, que vem se reforcando pela falta de base institucional para garantir sua
consolidacdo. Além disso, ha também o aumento de criticas direcionadas ao
crescimento do gasto social, junto da dificuldade de estabilizacdo das fontes de

financiamento e da dificuldade em se garantir servi¢cos de qualidade.
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Atualmente a Seguridade Social representa 13% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, o que reflete fatores populacionais (demograficos, sociais e
epidemiologicos) e institucionais, com base nos direitos regulamentados e na
manutencdo dos incrementos do salario minimo, que incidem sobre os beneficios
minimos do Seguro Social e da Assisténcia Social (Delgado, Jaccoud e Nogueira,
2009). Ainda segundo os autores, apesar dos desafios, € inegavel que a Seguridade
foi uma das maiores conquistas de Constituicdo de 1988, e seus impactos positivos
nao se restringem apenas na reducédo da pobreza, reducédo da vulnerabilidade no
enfrentamento a riscos sociais, 0s impactos positivos remetem também a
consolidacédo da cidadania, com afirmacdo de um sistema publico e abrangente de
protecdo social, juntamente com o reconhecimento de direitos sociais que superam
modelos fixados na discricionariedade de ofertas e acessos, nos principios morais de

ajuda ou na condigao de assalariamento formalizado.

3.2. Sistema previdenciario brasileiro

De acordo com dados da Secretaria de Previdéncia, a Previdéncia Brasileira
possui 49.6 milhdes de contribuintes. Na Previdéncia estdo inclusos os Regimes
Préprios da Previdéncia social, que amparam os servidores publicos das trés esferas
do governo, e o Regime Geral, que protege os trabalhadores da iniciativa privada e
os servidores publicos sem a protegdo do RPP’s (Secretaria de Previdéncia). Segundo
o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) seg¢do V “sado segurados
obrigatérios as seguintes pessoas fisicas: empregado, empregado domeéstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial”. A Previdéncia
assegura trabalhadores tanto do meio urbano quanto rural, com diferencas referentes

a contribuicdo e tempo de servico.

A Previdéncia Social brasileira é dividida entre o Regime Juridico Unico (RJU),
no qual estéo incluidos os funcionarios publicos ativos e inativos e 0 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que incluem os trabalhadores do setor privado. O foco da
analise sera essa segunda instituicdo. A Previdéncia Social faz parte da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 e nela estao incluidas as diretrizes da Previdéncia Social, que

incluem a universalidade de participacdo, valor da renda mensal dos beneficios,
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preservacdo do valor real dos beneficios e previdéncia complementar facultativa.

Resumidamente a Previdéncia Social,
[...] € uma técnica de protegao social que visa propiciar os meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana — quando essa nao
pode obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os aufira
pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade
avancada, tempo de servico ou morte, mediante contribuicdo

compulséria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes. (Martinez 1992, p.4)

Segundo Cordeiro (2006), as alteracbes na promulgacdo da Constituicdo de
1988 resultaram no saldo receita/despesa do Regime Geral da Previdéncia, e a partir
de 1988 foi evidenciado o crescimento das despesas previdenciarias sem haver um

crescimento real nas receitas oriundas da mesma fonte.

No que se refere as regras da Previdéncia Social, elas previam de acordo com
Cordeiro (2006) muitos beneficios sem um regime de receitas por subsidios
sustentaveis. Segundo o autor inicialmente foram estabelecidos equidade de critérios
entre as aposentadorias rurais e urbanas, com o de pelo menos 1 salario minimo.
Foram garantidos também a cobertura de eventos de doencga, invalidez e morte. No
tangente a elegibilidade, os beneficios foram também dispostos através da Lei n°
8.212/1991, que garantiam, segundo Cordeiro (2006):

e Aposentadoria por tempo de servigo de 35 anos para homens e 30 para
mulheres;

e Aposentadoria proporcional por tempo de servicos prestados de 30 anos
para homens e 25 para mulheres;

e Aposentadorias especiais (como as que envolvem riscos a saude e/ou
integridade fisica do contribuinte) havendo diminuicdo de 5 anos para ambos
0S SEexos.

e Aposentadoria por idade de 65 anos para homens e de 60 anos para
mulheres, havendo uma diminuicdo de 5 anos para cada sexo no caso de

aposentadorias rurais.

Cordeiro (2006) elenca ainda que a Lei n® 8.212/1991 também dispunha da

organizacao das contribuicdes do INSS e instituia o plano de custeio:
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e Aliquota de 8%,9% ou 11%, dependendo da faixa de salario.

e Para contribuintes individuais —como autbnomos-, 20% sobre o salario.

e Com relacado as empresas, deveriam ser acertados 20% sobre o total de
remuneracdo paga ao funcionario. E caso essas atividades oferecessem
riscos, dependendo de seu grau eram somadas aliquotas de 1%,2% ou 3% do
salério.

e Contribuicdo de 3% sobre a comercializacdo de produtos agricolas para

trabalhadores rurais e pescadores.

Giambiagi e Além (2001) apud Cordeiro (2006) elencam que as regras para
elegibilidade ao beneficio, a idade em que os aposentados requeriam os beneficios
eram muito baixas, em que 41% dos aposentados urbanos solicitaram a
aposentadoria com menos de 50 anos de idade. Logo, a velocidade em que o quadro
do Regime Geral da Providencia piorou. Os primeiros sinais do saldo negativo da
Previdéncia apareceram logo em meados dos anos 90, segundo Cordeiro (2006),
apesar das receitas de contribuicdo em folha terem crescido significativamente, elas

nao conseguiram acompanhar o crescimento constante das despesas.

Com isso surgiram diversas criticas as regras existentes na época. No governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi realizada em 1998 a primeira reforma das
regras do Regime Geral. Nessa época o saldo previdenciario estava cada vez mais
deteriorado e era uma das razdes para o cenario de instabilidade fiscal (CORDEIRO,
2006). Levando em consideracdo esse pano de fundo, o autor elenca que reforma
ocorreu no final de 1988, através da Proposta de Ementa Constitucional n°® 20 (PEC
n°20), que continham medidas que serviram apenas para amenizar o crescimento do
déficit que estava cada vez maior. As principais mudancas do Decreto n° 3.048, de 06

de maio de 1999 que foram instituidas na reforma de acordo com Cordeiro (2006):

e Foram instituidos o fator previdenciario para o calculo do valor das
aposentadorias para que dificultar a aposentadoria precoce. Esse
processo levava em considerava a expectativa de vida do trabalhador no

periodo do requerimento, tempo de contribuicdo e idade do requerente.
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¢ Aumento gradual da idade minima para aposentadoria de 60 anos para
homens e 55 para mulheres.

e As aposentadorias proporcionais por tempo de servi¢co seriam extintas,
havendo a substituicdo pelo tempo de contribuicao.

e Extincdo da condicdo de categoria especial para profissionais de
magistério, entretanto permaneceram as categorias que envolvem riscos

a saude ou a integridade fisica.

Cordeiro (2006) elenca que as medidas tinham como principal objetivo tornas a
concessao de beneficios previdenciarios condizentes com a realidade do pais. O
grande problema dizia respeito ao fato de que as mudancas ainda eram muito
superficiais, ndo propondo nenhuma mudanca estrutural que viesse a resolver, de
fato, o desequilibrio do sistema e que o tornasse racional em uma comparativa com
as cases de sucesso pelo mudo. A aprovagdo da PEC n° 20 obtiveram alguns
impactos positivos nos nameros do Regime Geral, e mitigou temporariamente 0s
resultados negativos de outrora: o saldo, que em 1998 consistia em R$ -7,5 bilhdes
(0,82% do PIB) passou para cerca de R$ -9,5 bilhdes em 1999 e R$ -10 bilhdes em
2000 (COELHO, 2006);

O Ministério da Previdéncia apud Coelho (2006) elencava ainda que os pedidos
de beneficios cairam de 2.356.952 de 1997 para 2.250.730 em 1999, ou seja, houve
uma reducdo de 4,5% em dois anos. Entretanto, o os valores de R$ 48,2 bilhGes
aumentaram apenas para R$ 58,5 bilhées no mesmo periodo, o que evidencia um
aumento pouco significativo de 0,22% do PIB; um outro aspecto que deve ser visto
diz respeito a idade media dos requerentes ao beneficio: houve um aumento da idade
de 48,9 anos em 1998 para 51,8 em 1999 chegando a 54,2 em 2002 (COELHO, 2006).

Entretanto de acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social de 2005
apud Coelho (2006), mesmo com todas as mudancas que ocorreram na reforma de
1998, nao foi possivel impedir o aumento do saldo negativo, que em 2005 ja estava
em mais de R$ 31,5 milhdes. Ou seja, um aumento de mais de 300% em comparacao
a 1999.
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Com o objetivo de abordar itens ndo aprovados na reforma do governo FHC,
como a exigéncia de contribuicdo dos aposentados, Lourenco, Lacaz e Goulart (2017)
afirmam que o governo Lula encaminhou no inicio de 2003 a proposta aprovada em 7
de agosto de 2002 pelo Senado. A EC n° 40, de modo geral atingiu principalmente
trabalhadores publicos e foram justificados como medidas de justica social sob a
afirmacdo que os servidores publicos possuem privilegios que os trabalhadores da
esfera privada ndo possuem, a EC também preconizava o fortalecimento da
previdéncia privada sob a justificativa de complementariedade de renda (LOURENCO,
LACAZ e GOULART, 2017).

Marques e Mendes (2004) apud Lourenco, Lacaz e Goulart (2017) afirmam que
a EC n° 40 fixou o teto de remuneracao e de proventos para os funcionarios publicos,
além de extinguir as regras de transicdo para a aposentadoria voluntaria e

estabelecem critérios de contribuicdo para o aposentado.

Durante o governo Lula foi aprovada a EC n°® 47 de 5 de julho de 2005, que criou
critérios diferenciados para aposentadorias de deficientes, além disso o contribuinte
de baixa renda é considerado pela primeira vez, porém a definicdo de suas
contribuicBes fica a cargo de legislacdo futura para a definicdo de aliquotas de

condi¢cBes diferenciadas para essa categoria (BRASIL, 2005).

Em 2012, no primeiro mandato de Dilma Rousseff, a Previdéncia Social sofreu
uma nova alteracdo com a EC n°70 aprovada em 12 de marco de 2012, que
estabeleceu critérios para o calculo e correcdo dos proventos da aposentadoria por

invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servigco publico (BRASIL, 2012).

No segundo mandato de Dilma teve a ultima reforma, a EC n°® 88 ou PEC da
bengala aprovada em 7 de maio de 2015, altera o art.40 da Constituicdo referente ao
limite de idade compulsoria do servidor publico para 75 anos de idade. (BRASIL,
2015).

No governo Dilma ainda houveram diversas desoneracfes as empresas e
mudancas para 0 acesso as pensdes por morte, auxilio-doenca, recluséo e defeso, e
ainda um abono salarial e seguro-desemprego com o objetivo de minimizar os valores

pagos mensalmente e reduzir o tempo de acesso aos beneficios (Salvador, 2015 apud
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Lourenco, Lacaz e Goulart, 2017). Salvador (2015) apud Lourenco, Lacaz e
Goulart(2017) destaca que as MPs 664 e 665, quando se transformaram em leis,
promoveram amplas dificuldades para o acesso aos direitos previdenciarios e ao
seguro-desemprego, e seguiram a tendéncia neoliberal de enxugar gastos sociais e
promoveram desvios de recursos para a esfera financeira, assim como fomentar a
previdéncia privada.

Ainda no que se refere a legislacéo previdenciaria,

Em novembro de 2015, a Lei n. 13.183 (Brasil, 2015b), ainda no
segundo governo de Dilma Rousseff, permite uma alternativa ao Fator
Previdenciario, instituido por FHC, quando o trabalhador atingir certa
pontuacdo mediante a somatéria de idade e tempo de contribuigao,
sendo 85 pontos para a mulher e 95 para o homem. Essa lei também
previa o direito a "desaposentagdo"”, com o recélculo do beneficio a
partir de sessenta novas contribuicbes, o que ndo seria permitido nas
aposentadorias por invalidez e especial. Mas a desaposentacao foi
vetada por Dilma Rousseff. Ademais, a Lei n. 13.183 (Brasil, 2015hb)
impde aos funcionarios que ingressarem no servico publico federal o
vinculo automatico ao regime de previdéncia complementar nela
previsto. (LOURENCO, LACAZ e GOULART, 2017, p.478)

Através do que foi elencado ficam claros dois pontos sumariamente importantes:
o primeiro diz respeito ao fato de que apesar de terem ocorrido 6 mudancas na
legislacdo previdenciaria, nenhuma foi capaz de tratar o déficit previdenciario que
segundo o Regime Geral da Previdéncia Social, registrou em 2017 um déficit primario
de R$ 182,4 bilhdes (FAZENDA, 2018)

FIGURA 1 - RESULTADO DA PREVIDENCIA URBANA E RURAL
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Fonte: MF e BEPS, 2016. (Elaboracéo: MPDG), 2016

Segundo levantamentos em 2016 do Ministério do Planejamento através da
cartilha'* sobre a PEC da reforma previdenciaria, isso se deu devido ao fato das
aposentadorias rurais terem crescido constantemente ao longo dos anos, enquanto a

sua arrecadacdo se manteve constante.

FIGURA 2 - DESPESA ANUAL DA PREVIDENCIA URBANA E RURAL
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Fonte: MF e BEPS (elaboragdo MPDG), 2016

FIGURA 3 - RECEITA ANUAL DA PREVIDENCIA URBANA E RURAL
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14 Cartilha Reformar Hoje para Garantir o amanha
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Utilizando esses e outros dados, entre os anos de 2016 e 2018 o entéo
presidente Michel Temer tentou implantar a “agenda de reformas”, dentre elas a
reforma do ensino médio e trabalhista (que conseguiram ser aprovadas no Congresso
Nacional). Para a Previdéncia Social foram propostas uma série de alteracdes no
regime através da PEC 287/2016, que endureceria as regras de acesso e que acabam
por rebaixar o valor médio dos beneficios, além disso a proposta impunha a
combinacgdo com tempo de contribuigcdo e limite de idade. A proposta também proibia
0 acumulo de aposentadorias e aposentadoria limitada a dois salarios minimos
(BRASIL, 2016)

Com a auséncia da votacao da reforma previdenciaria no ano de 2018 e com a
mudanca de governo devido as elei¢cdes presidenciais, a questdo da Previdéncia
Social ficaria por conta do novo governo. Seguindo o mesmo objetivo apresentado por
Temer, o0 presidente Jair Bolsonaro segue 0 mesmo preceito da importancia da
reforma previdenciaria sob a alcunha da mesma ser de extrema necessidade para o
equilibrio fiscal do pais e enviou no inicio de fevereiro de 2019, a nova PEC relativa a

previdéncia.

A PEC 6/2019 propde a alteracdo das regras gerais da previdéncia para 0s
futuros segurados; estabelece parametros minimos de idade, tempo de contribuicédo
e célculos de valores; estabelece regras transitorias com idade minima de 62 anos
para mulheres e 65 anos para homens; instituicdo do regime de capitalizagdo; cria
regras diferenciadas para trabalhadores rurais, policiais e professores; dentre outras
medidas (BRASIL, 2019).

TABELA 2 - LEIS QUE ALTERAM A PREVIDENCIA DESDE 1988

Legisla¢Bes sobre a Impacto na questdo da

previdéncia Ano previdéncia rural? Status

PEC n° 20 1998 N&o Aprovado
EC n° 40 2002 N&o Aprovado
EC n° 47 2005 N&o Aprovado
ECn° 70 2012 N&o Aprovado
EC n° 88 2015 N&o Aprovado
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Legisla¢Bes sobre a Impacto na questdo da

previdéncia Ano previdéncia rural? Status

MPs 664 e 665 2015 N&o Aprovado
PEC 287 2016 N&o Rejeitado
PEC 6 2019  Sim Em discusséo

Fonte: Elaboracao propria.

Através dos fatos elencados merece destaque que, apesar das alteracées ao
longo dos anos, desde a Constituicdo de 1988 as condi¢cdes do Regime Geral e da
previdéncia rural sofreram mudancas que ndo foram muito significativas e nao
trouxeram maiores avangos para a categoria, principalmente no que diz respeito a

Previdéncia Rural

3.3. Previdénciarural e aposentadoria feminina no contexto da reforma

Conforme visto anteriormente, a Previdéncia se tornou um tema de extrema
relevancia nos ultimos tempos, e com isso vieram diversas reformas no sistema
previdenciario com o objetivo de diminuir o déficit previdenciario - nenhuma delas
conseguiu, e 0s projetos em tramitacdo apresentam mais prejuizos do que ganhos a
sociedade. E no meio disso tudo fica a questao da Previdéncia rural, que ao longo dos
anos nenhuma proposta conseguiu contemplar de maneira eficiente avangos para a
categoria, e seguindo o processo de envelhecimento da populacdo, o déficit da
Previdéncia Rural cresceu segundo Maranhéo e Filho (2018) uma taxa de 3,3% ao

ano entre os anos de 2003 e 2017.

Ainda segundo o Maranhé&o e Filho (2018) apesar da melhora na distribuicdo de
renda no ambito rural através da transferéncia do beneficio previdenciario rural, o
Banco Mundial em 2017 afirmou que o déficit do sistema previdenciario implica na
transferéncia dos contribuintes aos aposentados que gozam de uma situacdo mais
abastada. Um outro problema elencado pelos autores diz respeito a fragilidade e alta
subjetividade das provas que o trabalhador apresenta para comprovar que de fato
possui atividade laboral no campo — o que é reforcado pelo Anuério Estatistico da
Previdéncia Social de 2015, em que a populacéo residente nas areas rurais acima de

55 anos era de 6,2 milhdes, e entretanto a quantidade de beneficiarios da previdéncia
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rural era de aproximadamente 9,3 milhdes. Além disso, segundo dados da Secretaria
da Previdéncia Social (Brasil, 2018), no ano de 2017, 87% dos beneficios concedidos

judicialmente foram para a aposentadoria rural.

A Previdéncia Rural teve um longo caminho no Brasil, segundo o Maranhé&o e
Filho (2018) as primeiras iniciativas para o aumento da cobertura providenciaria de
trabalhadores rurais sédo de 1963, com o Estatuto do Trabalhador Rural criado através
da Lei Federal no 4.214 de 2 de marco de 1963, no qual ate aquele ano o trabalhador
rural ndo estava inserido em nenhum sistema previdenciario. Através do Estatuto os
sindicatos foram regulamentados, e os pagamentos do salario minimo se tornou
obrigatdrio e foi criado também o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural (FAPTR) que mais adiantasse chamaria Funrural. Os autores afirmam também
gue a Lei Federal 4.214/1963 foi revogada e substituida pela Lei no 5.889 de junho de
1973, que instituiu normas reguladoras para o trabalho rural e que estao até hoje em

vigor.

Em 1971, foi instaurada a Lei Complementar no 11/1971, com beneficios para a
previdéncia rural relativamente amplos, entretanto as regras de acesso e os valores
das prestacdes atribuiam a politica uma cobertura limitada (MARANHAO E FILHO,
2018). Um exemplo disso diz respeito ao fato de que a aposentadoria por velhice na
época era concedida ao trabalhador rural que tivesse completado 65 anos de idade e
o valor recebido era 50% do valor do salario minimo de maior valor. Entretanto, a
aposentadoria rural na década de 70 possuia um problema grave no que tange a
obtencédo do beneficio:

A expectativa de vida, em 1970, era aproximadamente de 50
anos de idade, ou seja, o beneficio funcionava mais como uma
compensacgdo ao trabalhador rural de excepcional longevidade que
como uma garantia de renda na aposentadoria. Somando-se a isso, a
prestacdo de servigo limitava-se a apenas um membro da familia,

geralmente o chefe, excluindo dependentes e mulheres rurais.
(MARANHAO E FILHO 2018, p.11)

Apbs isso, com a CF/1988, e a protecdo social dos trabalhadores foi unificada e
estabeleceu a igualdade e uniformidade as populacdes urbanas e rurais. Com as
regras da CF a idade minima de aposentadoria no ambito rural foi de 60 anos para

homens e de 55 anos para mulheres, sendo cénjuges ou nédo; além disso, 0s
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empregados ou trabalhadores em regimes familiares possuiam o direito a
aposentadoria e com direito ao beneficio de um salario minimo (MARANHAO E
FILHO, 2018).

Considerou-se contribuinte individual o trabalhador rural que prestava
servico em carater eventual a uma ou mais pessoas, com baixa
formalidade na relacdo de emprego. Em funcdo da dificuldade do
contribuinte individual comprovar sua relacdo de trabalho e de
recolhimento de sua contribuicBdo pelos servicos prestados ao
empregador rural, pessoa fisica, a Lei no 5.889/1973 (Brasil, 1973),
alterada pela Lei no 11.718/2008 (Brasil, 2008), instituiu mecanismo
simplificado para a contratacdo de trabalhadores rurais para atividade
de curta duragdo por empregador pessoa fisica, ressaltando que o
segurado, trabalhador rural contratado para esse tipo de servico,
contribuiria com a aliquota de 8% sobre o respectivo salario de
contribuicdo. Por fim, tem-se o segurado especial, o qual, nos termos
da Lei no 8.212/1991 (Brasil, 1991), incluiu o produtor, o parceiro, o
meeiro e o0 arrendatario rurais, o pescador artesanal, que exercessem
tais atividades individualmente ou em regime de economia familiar,
bem como seus respectivos cOnjuges ou companheiros e filhos
maiores de dezesseis anos (incluido pela Lei no 11.718/2008) ou aos
trabalhadores que, comprovadamente, estivessem no grupo familiar
respectivo. De acordo com o art. 195 da CF/1988, o segurado contribui
sobre o resultado da comercializagdo e faz jus aos beneficios na forma
de lei. O recolhimento deve ser feito pelos compradores do produto,
exceto se a venda € realizada diretamente ao consumidor final ou
exportada. (MARANHAO E FILHO, 2018. P. 12)

Como havia sido dito anteriormente, apesar das 6 reformas da previdéncia,
nenhuma tratou com devido cuidado e atencéo a questdo da Previdéncia Rural, ndo
havendo mudancas significativas no regime previdenciario rural. Por esse motivo, o
panorama abordado sera referente a PEC 6/2019 e seus impactos no tangente a

mulheres rurais.

Souza, Staduto e Kreter (2014) elencam que apesar da Previdéncia tenha sido
tardia no ambito rural, e a mesma nao seja uma politica de género, a previdéncia rural
foi essencial para um ensaio de equiparacdo a conquista dos direitos a aposentadoria
entre homens e mulheres. Godinho(2004) apud Souza, Staduto e Kreter (2014) elenca
gue um dos maiores desafios da questdo previdenciaria envolvendo género diz
respeito a ideia (falsa) de neutralidade dessa politica, e adverte que é necessario
intervir nessa questao principalmente para que sejam alterados certos valores e que

sejam permitidos o usufruto dos direitos em toda a sua dimenséo social e politica.
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Atualmente a previdéncia rural no Brasil funciona da seguinte maneira: a idade
minima para obtencao da aposentadoria para homens 60 anos para mulheres, 55 com
pelo menos 15 anos de atividade comprovada para ambos os sexos. H& na
Previdéncia Rural a aposentadoria para o chamado segurado especial, constituidos
por agricultores familiares, pescadores artesanais e indigenas. Ultimamente, os
contribuintes conseguem reduzir a idade minima caso o periodo de contribuicéo for
inteiramente como trabalhador rural e também caso o tempo minimo de trabalho
enquanto segurado especial seja alcancado o trabalhador tem direito de solicitar
também o a aposentadoria com a idade minima do trabalhador urbano, conseguindo

somar o tempo de trabalho urbano e com o rural. (Brasil, 2018).

Com a PEC 6/2019 caso seja aprovada, havera o aumento para 60 anos de
idade minima para obtencéo da aposentadoria para homens e mulheres, com o tempo
de contribuicdo de 20 anos para os dois, assim como estabelece uma contribuicédo
minima anual de R$ 600,00 por grupo familiar de segurado especial, sendo que para
que um determinado ano seja computado no tempo de contribuicdo, 0 segurado
devera pagar a contribuicdo até o fim do primeiro semestre do ano seguinte. Senao

nao sera contabilizado (Brasil, 2019).

Um dos grandes problemas gerados pela PEC caso ela seja aprovada diz
respeito ao fato ja conhecido e como foi dito anteriormente, do trabalho no campo ser
extremamente exaustivo e desgastante; além disso a previdéncia normalmente serve
como um auxilio para o trabalhador rural que convive diariamente com diversas
instabilidades e riscos de doengas consequentes das atividades exaustivas do campo.
Por essas razfes, a imposicdo de 5 anos a mais no trabalho laboral para que se
consiga a aposentadoria, pde em risco a saude e integridade fisica dos trabalhadores
rurais, exigindo uma carga de trabalho fisico muito maior do que a que 0s mesmos ja

possuem.

No que tange as mulheres rurais, o problema é potencialmente elevado ja que
além das condi¢6es de trabalho serem mais precérias, com pouca formaliza¢do do
trabalho, a questdo da escolaridade e o envelhecimento precoce derivados do
trabalho no campo acabam demandando maiores cuidados na velhice por parte das

mulheres (Contag 2017 apud Dieese 2019). Um outro fator que merece destaca e que
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acaba por prejudicar ainda mais a mulher rural, diz respeito ao fato de que no campo,
os trabalhadores rurais comecam a trabalhar muito cedo (uma média de 12 a 14 anos,
segundo estudos do Dieese), o que significa que a aposentadoria rural para uma
mulher que comecou a trabalhar aos 12, a mesma tera que contribuir 46 anos com o
trabalho, representando um esforco fisico ainda maior do que a mesma ja realiza

diariamente.

Eu comecei trabalhar crianca. Amarrar cana, ainda era feixe, ndo era
gue nem é agora, corda e esteira, amarrava os feixes de cana. Naquele
tempo eram sete canas, 0s caras ainda vinham contar pra ver se era o
certo. Meu menino mais velho era pequeno ainda, comecou a trabalhar
de pequeno. Ai eu cortava as canas e falava pra ele: “E desse tanto
que é pra vocé amarrar”. E era sé com o ponteiro da cana, nao era
corda ndo. Era com o ponteiro da cana que amarrava. Vocé passava o
ponteiro da cana e amarrava de la e de ca. Naquele tempo era sem
luva, sem sapato, de chinelo de dedo. Eu ndo tinha disso ndo, chapéu,
sem lenco na cabeca, sem luva, sem nada. Nem meido (meia grande),
tudo de chinelo. Eu sofri naquele tempo. Todo mundo. N&o tinha
negocio de caneleira também, ndo. O povo aqui € bem mordomia.
Deus me livre, por isso que eu ndo gosto de cana. Antes eu morava ha
Fazenda Santo Antonio de Padua. Era uma colbnia [...]. Toda vida eu
gostei do café, toda vida, desde crianga quando minha avé mexia com
café eu também trabalhava com café; limpar tronco, ndo deixar
nenhum grao de café no meio dos troncos dos pés de café, tudo isso
eu fazia desde pequena. Eu tinha uns 7 ou 8 anos. L4 na fazenda as
criancas todas trabalhavam no café. Faziam pau pra limpar tronco, ai
limpava com o tronco e limpava com as méos, assim [gesticulacdo]. Os
meninos limpavam com o tronco e outro menino ia varrendo. Agora la
em Minas nos ndo limpavamos troncos, ndo. La era sossegado. Foi
meu pai quem me ensinou a trabalhar no café. Quando eu era mocinha,
minha mae falava: “Cicera, vocé fica em casa, filha, eu vou pra roga;
amanha eu fico e vocé vai’. “Ah, mae, todo dia a mée esta indo pra
roga”. Eu cuidava dos pequenininhos, entdo ela ia pra roca € me
deixava (Cicera, apud SILVA. 2010. P.30).

O trabalho na roca € dificil, exaustivo e pesado. E para as mulheres ainda
existem outras dificuldades, pois como ja é sabido, a grande maioria ainda €
totalmente responsavel pelo servico doméstico e de cuidado com a familia, e essa
jornada de trabalho dupla, comumente comeca antes das 5 da manha e sé termina
tarde da noite, para que no outro dia recomece tudo novamente. Uma outra questao
que difere o trabalho rural do trabalho urbano, diz respeito ao fato de que muitas vezes
0 ambiente do trabalho - mesmo fora de casa - se mistura com o ambiente familiar:

Vou falar a verdade. O primeiro menino meu, pra eu trabalhar na roca,
ele era pequenininho, novinho, sabe, o cachorro que era pajem dele.
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E, eu fazia uma cama, limpava tudo debaixo do pé de café, ia la olhar
pra ver se ndo tinha cobra perto, sabe, e limpava assim debaixo, fazia
a caminha pra ele ali e eu pegava e dava de mamar pro menino e
colocava pra dormir ali e ia trabalhar, e o cachorro deitado a par com
ele, até mosquito que vinha o cachorro abocava. Quando, ele [fiscal]
via que nds estavamos com 20 quilos de café bem longe, ele vinha e
trocava o menino de lugar, e tinha que chamar o cachorro, porque
sendo o cachorro estranhava até ele. Um cachorro dessa altura assim,
grand&o. Entéo, o cachorro que foi a pajem do meu filho mais velho. E,
de la pra ca, ele vinha pajeando os outros que vinham nascendo [...].
La no Parana, teve gente [...], coitada das mulheres, que saia pra
trabalhar, que era por precisdo, porque o que ganhava o marido ndo
dava pra sustentar e manter muito a casa. Até crianca, coitadinha,
sofria no meio da roca. A mée trabalhando e a crianca engatinhando
no chdo quente, atras da mae, chorando até que a mae tinha que pér
ele num canto. Levava tudo junto pra roga [...]. Enquanto eu estava
trabalhando, eles ficavam brincando. Quando eles queriam mamar e
choravam, eu corria la pra dar de mamar e depois fazer a cama, e a
crianca dormia e as outras criangas ficavam brincando ali ao redor dela,
na sombra dos pés de café. Ai o cachorro ja tinha morrido, que pajeou
0 primeiro, ai 0s outros meninos cuidavam do mais pequeno. Mas
ficaram todos crescidos sé assim, um pajeava 0 outro e 0s outros que
vinham, os mais grandes, podiam cuidar dos outros, mas tudo na
lavoura de café (MARIA TEREZA, apud SILVA. 2010. P. 31)).

Além de desde cedo a mulher rural iniciar o trabalho no campo, a questdo da
saude e condi¢cbes sanitarias também é um ponto relevante que merece destaca no
que se refere ao trabalho feminino no campo, pois muitas vezes essas mulheres se
deparam com condic¢des de trabalho arriscadas e insalubres, muitas vezes realizadas

de maneira inconsciente.

Depoimentos colhidos para o artigo “Mulheres Trabalhadoras Rurais” publicado
em 2010 mostram que muitas vezes o trabalho das mulheres consistia em pulverizar
venenos em plantios e tratar a terra com herbicidas. E em plantios de cana de acgucar,
essas mesmas mulheres muitas vezes tem de trabalhar descalcas porque os sulcos
onde a cana é plantada € cheio de agua. Em plantios de laranja, foi relatado que para
trabalhar na fazenda é necessario trocar de roupa e usar uma espécie de uniforme da
fazenda, que € lavada com veneno, e os pés sdo molhados com veneno assim como
0s sapatos (SILVA, 2010).

Pelo trabalho rural ser pesado e com riscos elevados de causar danos a saude
e ao corpo da trabalhadora rural, o aumento de 5 anos para que se consiga a

aposentadoria € extremamente nocivo a mulher rural, que, por ter uma jornada de
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trabalho dupla e exaustiva, o dano do trabalho aumenta consideravelmente. Outro
grande problema relativo a aprovacdo da PEC 6/2019 gira em torno da falta de
reconhecimento do trabalho feminino rural, pois como havia sido dito anteriormente,
pela grande maioria das mulheres rurais acreditarem que o seu trabalho néo é
essencial para manutencédo da economia familiar, a ideia de aposentadoria muitas

vezes pode nédo ser considerada um direito.

Outra questéo que deve ser levada em consideragéo é referente a informalidade
de alguns trabalhos rurais, principalmente quando o trabalho é realizado em familia e

0 pagamento é contabilizado para um unico membro.

Esses pontos elencados acabam dificultando e desvalorizando ainda mais o
trabalho da mulher, principalmente no tangente a contribuicdo da aposentadoria
especial. Pois, por mais que em uma familia tanto o0 homem quanto a mulher tenham
a mesma carga de trabalho para gerar renda, pela PEC 6/2019 a contribuicdo de R$
600,00 é contabilizada coletiva e ndo individualmente como deveria ser para que haja

maior equidade de direitos.

Logo, a PEC 6/2019 acaba alimentando preconceitos e reiterando o papel
acessorio da mulher no campo. Pois, principalmente em pequenos latifundios o seu
trabalho continuara sendo tratado como auxilio na obtencao do beneficio para o chefe
da familia, criando dessa forma mais obstaculos para que essa mulher obtenha

independéncia financeira, desassociando-se da fonte de renda masculina.

Portanto, caso a PEC 6/2019 obtenha aprovacao, estereétipos relativos ao papel
da mulher na casa e na familia serdo mantidos, e alimentardo sua perpetuacéao,
principalmente em regibes que tradicionalmente tendem a manter certo

comportamento relacionados a género e trabalho.

Dessa forma, a PEC 6 representa maiores riscos as mulheres rurais do que
gualquer outra reforma, pois apesar do trabalho rural nunca ter sido devidamente
tratado pelos projetos anteriores, nenhum outro expos de maneira tdo nociva e pondo
em risco os direitos e integridade fisica e emocional dos trabalhadores rurais

principalmente as mulheres.
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4. IMPASSES E PERSPECTIVAS

Conforme visto nos capitulos anteriores, apesar da clara necessidade em haver
uma reavaliacdo das regras de acesso a previdéncia, embora a PEC 6/2019 traga
alteracdes no molde da previdéncia rural, 0 mesmo se mostra completamente alheio
a realidade do trabalho rural, e principalmente do trabalho da mulher rural. A proposta
nao leva em consideracdo o desgaste do trabalho no campo, os riscos em que o
trabalhador esta exposto e, principalmente no caso das mulheres rurais a jornada

dupla de trabalho vivenciada por elas diariamente é aparentemente ignorada.

Caso aprovada, a PEC 06/2019 exigirAd maiores sacrificios das mulheres em
detrimento dos homens principalmente na area rural, j& que na modalidade de
aposentadoria por idade ndo afetard aos homens por permanecer igual ao modelo
atual de 60 anos, diferente do ocorre com mulheres em que ha o aumento da atividade
laboral em 5 anos, ou seja, de 55 para 60 anos. O aumento de 5 anos a mais da
atividade laboral € nociva para a mulher rural de modo que, como ja visto nos capitulos
anteriores a mulher rural normalmente inicia as atividades enquanto trabalhadora
ainda na infancia e, esse acréscimo de 5 anos no trabalho pode acarretar maiores

riscos de desenvolver algum problema de salde (DIESSE 2019);

Segundo o DIEESE (2019) a defesa da ampliacdo da idade das mulheres para
se obter acesso a aposentadoria baseando-se no aumento da expectativa de vida nao
tem aderéncia as mulheres rurais, ja que o tempo médio de duracdo do beneficio é
igual ao dos homens —em média 17 anos — e isso ocorre porgue o trabalho da mulher
rural € desgastante e diferente da area urbana, existe na area rural dificuldade de

atendimento médico e acesso facilitado a tratamentos e medicamentos.

Apesar da relacéo entre homens e mulheres aparentarem estar em uma esfera
diferente da previdenciaria, no caso do trabalho rural & perceptivel a correlacdo entre
a relacdo de trabalho masculino/feminino e os efeitos disso na obten¢éo do beneficio
previdenciario para a mulher trabalhadora rural, pois, as relagdes patriarcais que
permeia o trabalho no campo, muitas vezes inviabilizam o acesso a previdéncia, o que

se configura um problema ao se pensar na aposentadoria por tempo de contribuicdo.
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O aumento do tempo de contribuicdo de 15 para 20 anos € um dos maiores
desafios a ser enfrentados pelas mulheres rurais caso a PEC 6/2019 seja aprovada,
j& que além do campo conhecidamente haver uma grande quantidade de
trabalhadores empregados em trabalhos informais, no caso da mulher rural ha
também a questdo do trabalho realizado na esfera doméstica ndo ser socialmente
considerado um acessorio, e por ndo ser remunerado financeiramente sera mais dificil
comprovar a atividade laboral, preencher o formulario de trabalhador rural e ter acesso
a Previdéncia — que no molde atual ja € um desafio -, com as novas regras e
consequente endurecimento no acesso cada vez mais mulheres seréo

impossibilitadas de conseguir o beneficio.

Cada vez mais mulheres serdo condicionadas desde cedo ao trabalho ao invés
da busca por escolaridade, que acabam por aprisiona-las ainda mais em um sistema
patriarcal e arcaico. Sem contar que, o0 aumento do trabalho em mais 5 anos expde
ainda mais a mulher do campo ao risco de doencas e debilitacdo da sua saude,

principalmente em uma rotina de trabalho pesada e exaustiva.

De acordo com Carmen Foro vice presidenta da CUT, em publicagéo oficial
afirmou que ao igualar a idade minima de aposentadoria o governo ignora o trabalho
realizado pelas trabalhadoras rurais ao reconhecer que em outros setores a mulher

deve trabalhar menos para se aposentar.

FIGURA 4 — TRANSICAO PARA TRABALHADORAS RURAIS 2020-2029

ANO IDADE DE APOSENTADORIA
2020 55 anos e 06 meses
2021 56 anos

2022 56 anos e 06 meses
2023 57 anos

2024 57 anos e 06 meses
2025 58 anos

2026 58 e 06 meses
2027 59 anos

2028 59 anos e 06 meses
2029 B0 anos

Fonte: CUT, 2019. Acesso em 10/06/2019
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Através da Figura 4 nota-se que o periodo de transicdo se inicia em 2020 e a
partir desse periodo é acrescentado seis meses anualmente até a trabalhadora atingir
0s 60 anos solicitados pelo governo. O aumento mesmo que gradativo da idade para
obter a aposentadoria é danoso de modo que aumenta a disparidade de func¢des no
campo, impondo um tempo a mais de trabalho em uma atividade que ja é

naturalmente exaustiva.

Um outro ponto que deve ser levado em consideragéo diz respeito ao fato de
gue muitas das informacdes referente a aposentadoria das mulheres ser de certa
forma mais nebulosa, principalmente em areas mais remotas, que tipicamente o
acesso a informacédo e reconhecimento de direitos € mais difici. Com a atual
legislacao trabalhista referente ao trabalho no campo, isso ja é um desafio em locais
remotos, com 0 novo projeto de reforma esse acesso provavelmente ficara ainda mais
dificil, principalmente se os sindicatos de trabalhadores rurais ndo tratarem esse

topico com a devida atencéo.
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5. CONCLUSAO

O objetivo geral dessa monografia foi compreender e se as diferentes
modificacdes normativas nas reformas da previdéncia social vislumbravam beneficios
para populacdes residentes em areas rurais, principalmente em mulheres em idade
ativa. Nesse sentido foi feita uma reviséo teorica acerca da dindmica que permeia o
trabalho rural assim por uma perspectiva de género, assim como uma

contextualizacdo sobre a seguridade social e previdéncia no Brasil.

No primeiro capitulo foi realizada a contextualizacéo sobre o trabalho no campo
e as dinamicas de género que permeiam o ambiente rural, e através disso foi possivel
tracar o cenario sécio cultural em que o trabalho rural esta inserido, evidenciando a
real dificuldade para mulheres rurais obterem seu trabalho reconhecido, assim como
0 acesso a direitos basicos. Um aspecto importante do primeiro capitulo € referente a
luta das mulheres para ter acesso a participagcdo em sindicatos de trabalhadores
rurais, essenciais na luta e conquista de direitos, assim como mostra a importancia e

visibilidade da Marcha das Margaridas para alcancarem cada vez mais seus objetivos.

No segundo capitulo foi possivel perceber que, apesar da seguridade social no
Brasil ser feita de um modo em que normativamente incorpore todas as camadas da
populacéo brasileira — principalmente com o BPC — € visto através do capitulo que a
Previdéncia Social possui uma legislagdo que € incompativel com a realidade da
populacéo rural, principalmente as mulheres e que a PEC 06/2019 apesar de ser a
Gnica a tratar da previdéncia rural, € incompativel com a sua realidade e que pode

trazer mais problemas do que soluc¢des para as mulheres rurais.

Através da breve analise dos efeitos da PEC 06/2019 realizada no capitulo trés,
fica ainda mais evidente os percal¢os que ocorrerédo caso a PEC seja aprovada e que
as mulheres rurais terdo ainda mais dificuldades em obter acesso a Previdéncia ja
gue ao levar em consideracao o contexto social e cultural no qual a mulher rural esta
inserida assim como a dinamica de trabalho que a cerca, com uma maior rigidez das
regras e desconsiderando a realidade da populacdo a PEC vai em sentido contrario

ao do bem-estar da populacao
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Portanto apesar da relacéo entre homens e mulheres aparentarem estar em uma
esfera diferente da previdenciaria, no caso do trabalho rural a correlacdo entre a
relacdo de trabalho masculino/feminino e os efeitos disso na obten¢&o do beneficio
previdenciario para a mulher trabalhadora rural € claro, pois, as relacdes patriarcais
que permeiam o trabalho no campo, muitas vezes inviabilizam o acesso a previdéncia.
Ja que, como foi levantado, € muito comum o trabalho da mulher ser visto como

acessorio ao do homem, e sem contabilizag&o financeira.

A dinamica do trabalho rural assim como a visdo tipicamente machista da
sociedade no campo acabam trazendo uma série de problemas para a mulher rural
pois ela é condicionada desde a infancia a trabalhar na lavoura levada a uma fungéo
de cuidado familiar e, apesar de sua relevancia na subsisténcia da familia o trabalho
realizado por elas nao é tido como relevante, portanto a sua funcdo no seio familiar é

totalmente desvalorizado.

Desse modo é necessario repensar os moldes previdenciarios, principalmente
guando sdo voltados para a populacdo rural. O trabalho rural € cercado de
particularidades de modo que, para que sejam igualados os tempos de aposentadoria
por idade e de contribuicdo entre homens e mulheres, é necessario que antes sejam
realizadas politicas de incentivo e acdes afirmativas que consigam alterar a realidade
do trabalho da mulher rural, considerando o0 seu reconhecimento enquanto

trabalhadora, criando assim uma realidade plausivel e aceitadvel de mudanca social.

Conclui-se, portanto, que apesar da necessidade em haver uma reforma
previdenciaria que reavalie e modifique a legislacdo atual é necessério levar em
consideracdo as dinamicas do trabalho rural, considerando plenamente suas
particularidades em comparacdo a previdéncia social urbana e principalmente,
trabalhando como um mecanismo de mudanca social, permitindo o acesso universal
ao direito e principalmente agindo como um agente emancipador. Pois ao levar em
conta todas as parcelas sociais que tem direito ao beneficio previdenciario
considerando a realidade da populacéo, a legislacao trabalhar4 em favor a populacéao
auxiliando na conquista de direitos e independéncia financeira de uma populacao que

possui grande parte dos direitos negada.
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ANEXOS

ANEXO | - FORMULARIO DE TRABALHADOR RURAL

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ANEXOII

PORTARIA CONJUNTA N° 1 /DIRBEN/DIRAT/INSS, 7 DE AGOSTO DE 2017 (*)

DECLARACAO DO TRABALHADOR RURAL

Apelido: | | ow:| | cor| J

2. Periodo de atividade de segurado especial que deseja comprovar:

Data Inicio: Data Fim:

3. Forma que exerce/exerceu a atividade de segurado especial:

Olndividualmente OEm regime de economia familiar
3.1 Se exerce/exerceu a atividade em regime de economia familiar, informe sua condig¢do no grupo:
Ofitular Oc omponente

3.2 Se componente do grupo familiar, informe o grau de parentesco com o titular:
OCénjugc OCompanhciro(a) OFilho(a) maior de 16 anos OEquiparado a filho(a) maior de 16 anos
Pai/mie

4. Informe a condigiio de produtor em relagiio ao imével rural onde exerce/exerceu a atividade:

OAcampado Assentado OArrendatirio O Comodatirio
Condémino Foreiro Meeiro OpParceiro
OPosseiro/possuidor OProprietirio OUsufrutudrio

4.1 Se proprietirio ou assentado, caso tenha havido cessiio da terra, informe:

Forma de cessdo (arrendamento, parccrla. meagdo, etc): Area cedida (ha) l:‘

0O outorgado (arrendatario, parceiro, meeiro, etc) exerce atividade como segurado especial? Sim O Nao O

.
i

5. Informe os dados sobre o imével onde exerce/exerceu a atividade:

Nome ¢ CPF do proprietario: | / I ]
Area total da propriedade, continua ou descontinua (ha): S Area trabalhada (ha): ;J
Nome da propriedade:

|
Municipio: JUF: Ponto de referéncia: , ‘

6. Informe a atividade agropecuiria principal e destinagio (produtor de feijio, criador de ovelhas, etc):

Atividade: OsSubsisténcia O Comercializagio
ONio desenvolvo atividade agropecudria, somente auxilio nos servigos domésticos do grupo familiar.

7. Informe se hd/houve processo de benefici findustrializagio ar I com incidéncia de Imp
Sobre Produtos Industrializados — IPI (produgio de queijo, doce, farinhn, ete):
ONio.
Osim. Data Inicio: S Data Fim: [7
Data Inicio: Data Fim: L

NOTA: esta declaragdo deverda ser assinada pelo declarante em todas as suas pdginas.



INSTITUTO NACIONAL DO SEGUROQ SOCIAL

8. Informe se estd/esteve afastado(a) da atividade rural:
ONiio.

Osim. Data Inicio: Data Fim:
Data Inicio: Data Fim: :

Délnforme se hi/houve utilizagio de empregado(s) contratado(s) ou prestador(es) de servigo:
Nio.

OSim. Ano(s): ‘:I N° de dias no ano civil: N®de contratados: :I

Anofs): N°de dias no ano civil: L | N*de contratados:

10. Informe se recebe/recebeu outra renda e/ou exerce/exerceu outra atividade, diferente de segurado especial
(emprego, prestacio de servico, beneficio, atividade turistica, artistica, artesanal, dirigente sindical ou de
cooperativa, mandato de vereador, dentre outras):

Onio.

OSim. Qual: l lnicin:‘ | Fim:l | Valnr:{

Qual: Inicio: Fim: Valor: }

Declaro, sob as penas previstas na legislaciio, que as informagdes prestadas nesta declaragiio siio verdadeiras,
estando ciente das penalidades do art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro.

Loca: pua |

Polegar direito

Assinatura do segurado/requerente

Art. 299 do Codigo Penal: Omitir, em documento pablico ou particular, declaragiio que dele devia constar ou nele
inserir ou fazer inserir declaragiio falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa, se o documento ¢ pablico, ¢ reclusiio de um a trés anos, ¢ multa, se o
documento ¢ particular.

NOTA: esta declaragdo deverd ser assinada pelo declarante em todas as suas pdginas.
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ANEXO Il - PAUTA MARCHA DAS MARGARIDAS PARA O LEGISLATIVO DE 2007

Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista

A MARCHA DAS MARGARIDAS é uma acao estratégica das trabalhadoras
rurais para garantir e ampliar as conquistas das mulheres do campo e da floresta. E
um processo amplo de mobilizagdo em todos os estados do pais, promovido pelo
Movimento Sindical das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais: CONTAG -
Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura, 27 FETAG’s - Federacdes de
Trabalhadores na Agricultura, 4100 STTR’s - Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais e CUT — Central Unica dos Trabalhadores, em parceria com

Movimentos de Mulheres e Movimentos Feministas.

Com o lema Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista a Marcha das
Margaridas integra a agenda politica do sindicalismo brasileiro —- CONTAG, FETAG’s,
STTR’s, CUT e dos movimentos e organizagbes parceiras, de ambito nacional e
internacional - MMTR-NE — Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Nordeste; MIQCB — Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu;
CNS — Conselho Nacional dos Seringueiros; MAMA - Movimento Articulado de
Mulheres da Amazoénia; Marcha Mundial das Mulheres; REDE LAC — Rede de
Mulheres Rurais da Ameérica Latina e Caribe; COPROFAM - Coordenadora de

OrganizagOes de Produtores Familiares do Mercosul.

A Marcha das Margaridas 2007, em sua terceira edicdo, apresenta-se com
temario e pauta, atualizados em funcéo da conjuntura e cenario econémico e politico
da sociedade brasileira. Com essa iniciativa as mulheres trabalhadoras rurais
assumem posicionamentos contundentes no enfretamento dos grandes desafios
colocados para a construgdo de um Brasil verdadeiramente soberano, justo e
solidario, com garantia dos direitos e cidadania plena das mulheres do campo e da

floresta, de todas as racas e etnias, geracoes e faixas etarias.

No contexto atual o capitalismo amplia sua dominacédo e expansdo sob novas

configuragOes, alicercadas pelo projeto neoliberal em sua dinadmica globalizada e
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impde grandes desafios para os trabalhadores brasileiros, em especial para as

mulheres trabalhadoras do campo e da cidade.

A Marcha das Margaridas 2007 reconhece os esfor¢cos do Governo Lula para
superar as desigualdades sociais, com iniciativas para distribuicdo de renda e inclusao
social, porém ainda insuficientes diante da realidade das mulheres trabalhadoras

rurais.

Com esse entendimento a Marcha das Margaridas constroi sua mobilizacéo em

2007 com o seguinte temario e pauta politica para o Congresso Nacional:
TERRA, AGUA E AGROECOLOGIA

A realizacdo de uma Reforma Agraria ampla e massiva € para a Marcha das
Margaridas uma condicdo primeira para mudar a realidade econémica e social das
trabalhadoras e trabalhadores, no campo e na cidade, para vencer a fome, a pobreza

e a violéncia e construir um pais justo, soberano, democratico e sustentavel.

E essencial que o Governo Federal tome, em carater de urgéncia, as
providéncias fundamentais e estratégicas para garantir a abrangéncia e o ritmo
necessarios as acdes de reforma agraria. Para tanto, é imprescindivel estabelecer
medidas legais para limitar o tamanho maximo da propriedade da terra, especialmente
para estrangeiros; atualizar os indices de produtividade agropecuaria; reconhecer e
descriminalizar a luta pela terra e exigir o cumprimento da funcdo socioambiental da
terra, ndo permitindo a existéncia de propriedades que tenham terras improdutivas,
gue degradem o meio ambiente e que nao respeitem os direitos trabalhistas ou que

pratiquem o trabalho escravo.

O compromisso verdadeiro com a Reforma Agraria passa, ainda, pela ruptura
com o modelo de desenvolvimento dominante, excludente, concentrador da terra e da
renda, comprometido com o0 agronegdcio, que expande as monoculturas, destréi a
biodiversidade e o meio ambiente, compromete a agricultura familiar, gera fome e o

empobrecimento de mulheres e homens do campo, da floresta e da cidade.
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A Marcha das Margaridas defende as dguas como bem essencial a vida e
condicdo primeira para fazer produzir a terra. A agua € um direito de todas e todos e
deve estar disponivel para o0 consumo humano e para a producdo de alimentos com
a quantidade e qualidade necessarias. Essa perspectiva € incompativel com os

grandes projetos que fortalecem o hidronegoécio e a mercantilizagcéo da vida.

A Marcha das Margaridas 2007 assume o desafio de fazer crescer a consciéncia
social agroecoldgica e demanda ao governo a adocao de estratégias eficazes para
garantir a mudanca do padréo produtivo convencional e dominante para a producao
de base agroecoldgica. Essa € a alternativa de desenvolvimento que valoriza as
praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais favorecendo padrbes de
producdo e consumo de baixo impacto ambiental, que possibilitam superar a crise

ecoldgica e social.

EM DEFESA DA TERRA, AGUA E AGROECOLOGIA A MARCHA DAS
MARGARIDAS PROPOE:

Promover debates no Congresso Nacional, com a participacéo das organizacoes
promotoras e parceiras da Marcha das Margaridas, sobre o limite da propriedade da

terra com a finalidade de estabelecer o limite maximo para o tamanho da propriedade.

Debater e propor medidas para limitar a aquisicao de terras por estrangeiros ou
por empresa brasileira que tenha participacdo de capital estrangeiro, como
providéncia essencial para garantir a soberania sobre o territério nacional. Tal
regulacao deve atingir, também, os contratos de parceria, comodato ou arrendamento

de terras de brasileiros com pessoa fisica ou juridica estrangeira.

Trabalhar pela revogacdo da Medida Proviséria 2.183-56 que proibe a

desapropriacao de areas ocupadas por trabalhadoras e trabalhadores rurais;

Aprovar a PEC 438/2001- A que trata da expropriacdo de terras onde for
constatado o trabalho escravo.

Aprovar o Projeto de Lei Federal Babacu Livre, PL 231/2007, que dispde sobre
o livre acesso aos babacuais pelas quebradeiras de coco em regime de economia
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familiar e a proibicdo de derrubadas de palmeiras de babacu nos estados do

Maranhéo, Piaui, Tocantins, Para, Goias e Mato Grosso e da outras providéncias.

Aprovar a PEC 115/1995 que modifica o Art. 225 da Constituicdo Federal,
incluindo o Cerrado e a Caatinga na relacdo dos biomas considerados Patriménio
Nacional, pela importancia dos biomas, ber¢cos dos maiores rios do Brasil e da maior
diversidade da nossa fauna e flora, que vém sendo devastados pelo agronegécio e

atividades predatorias.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A CONSTRUCAO DA SOBERANIA
ALIMENTAR

A Marcha das Margaridas identifica o0 modelo de politica macroeconémica em
curso na sociedade brasileira como a principal causa da inseguranca alimentar e
nutricional e da exclusdo social. Esse modelo causa a insuficiéncia de renda, o
elevado nivel de desemprego, a concentracdo da terra, a mercantilizacdo da agua, a
destruicdo da biodiversidade e o empobrecimento crescente da agricultura familiar,
em especial das mulheres agricultoras. Nesse contexto destaca-se a exploracédo das
assalariadas, sobretudo das mulheres negras, trabalhadoras do campo e da cidade,

guadro este agravado com a expansdo das monoculturas e do agronegdcio.

Nesse contexto é preciso assegurar o fortalecimento da agricultura familiar e a
autonomia e o direito dos povos, com atencdo as comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, de defenderem sua cultura alimentar. E preciso assegurar
politicas de desenvolvimento que estimulem e protejam a producao, distribuicdo e
consumos de alimentos de qualidade, seriamente ameacados pelos impactos que a
politica de agroenergia anuncia ao pais, em especial sobre a vida das mulheres

trabalhadoras rurais.

Historicamente as agricultoras tém atuacdo de destaque na defesa da
biodiversidade, na sele¢cdo e conservagao das sementes. As trabalhadoras rurais

reclamam o reconhecimento das suas atividades como essenciais a reproducéo
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humana e ao autoconsumo, bem como dos conhecimentos que acumularam sobre

plantas e alimentos, fundamentais para a preservacao da cultura alimentar.

PARA GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E CONSTRUIR A
SOBERANIA ALIMENTAR, A MARCHA DAS MARGARIDAS PROPOE:

Elaborar proposicdo, a partir de um debate com as organizacbes
promotoras e parceiras da Marcha das Margaridas, que vise a fiscalizacdo da politica
de agroenergia e de seus impactos sobre a soberania nacional e alimentar com a
garantia do fortalecimento da producao diversificada de alimentos pela agricultura

familiar e de condicbes dignas de trabalho para as assalariadas e assalariados rurais.

Acelerar a tramitacdo dos PL 3986/2000 que dispde sobre a notificacado
compulsoria dos casos de intoxicacao por agrotoxico, e do PL 2336/1996 que dispbe
sobre a obrigatoriedade da realizacdo de avaliacdo periddica de saude e analise
laboratorial para trabalhadores expostos a produtos agrotéxicos, seus componentes

e afins.

Estabelecer um processo transparente e democratico de consulta & sociedade
civil, tendo por base um amplo debate publico, para decidir sobre toda e qualquer

modificacdo na legislagdo que regulamenta o0s agrotdoxicos no Brasil.

TRABALHO, RENDA E ECONOMIA SOLIDARIA

A Marcha das Margaridas vem reafirmar a importancia econémica e social das
mulheres trabalhadoras rurais e denunciar a persisténcia de fortes obstaculos ao
reconhecimento e comprovacdo das suas atividades produtivas. As mulheres
trabalhadoras rurais sofrem, ainda, diversas formas de discriminacdo e
desvalorizagdo por suas atividades reprodutivas, garantidoras do exercicio produtivo
de todos os membros da unidade familiar. Essa situacdo coloca as mulheres em
situacao de vulnerabilidade, comprometedora que é da sua insercéo social e do seu

acesso aos direitos sociais e cidadania.

70



Nesse contexto socioecondmico, cultural e politico de opresséo e discriminacao
de género sdo as mulheres que compdem em maior parte o contexto de excluséo,
vulnerabilidade e pobreza fortemente expressivo no meio rural, e areas de agricultura
familiar de subsisténcia. E grande o contingente de mulheres “chefes de familia”
reconhecido como indicador da feminizagcdo da pobreza sendo comprovada a
condicao de auferirem menor renda e na agricultura familiar ndo terem seu trabalho

remunerado.

O quadro de empobrecimento das mulheres ndo pode ser superado sem
estratégias e politicas publicas, bem articuladas — infraestrutura, assisténcia técnica,
crédito, apoio a geracdo de renda, comercializagcdo, economia solidaria - que
favorecam o desenvolvimento sustentavel e solidario com o fortalecimento da
autonomia econdmica das mulheres trabalhadoras rurais. Nessa perspectiva é
fundamental o direcionamento especial as mulheres jovens com politicas
diferenciadas que viabilizem a realizacdo de projetos viadveis econdbmica e

socialmente, como alternativas para a sua permanéncia com dignidade no campo.

PARA GARANTIR TRABALHO, RENDA E ECONOMIA SOLIDARIA, A MARCHA DAS
MARGARIDAS PROPOE:

Debater dentro do Congresso Nacional, com a participacdo das organizacfes
promotores e parceiras da Marcha das Margaridas, mecanismos para universalizar a
assisténcia técnica permanente e de qualidade para as familias assentadas, da
agricultura familiar, extrativistas e comunidades tradicionais, qualificando suas ac¢des

para atendimento as necessidades das mulheres agricultoras.

Estabelecer um dialogo com as organiza¢des promotores e parceiras da Marcha
das Margaridas para a elaboracdo de proposicao que cria o Programa de Habitacéo
Rural com Comité Gestor que integre a participacdo efetiva das mulheres

trabalhadoras rurais e garanta moradias para as mulheres “chefes de familia”.

Garantir os recursos necessarios no Programa de Habitacao Rural para atender
a demanda e superar o déficit de moradia no meio rural, que equivale a cerca de 20%

do déficit habitacional do pais.
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GARANTIA DE EMPREGO E MELHORES CONDICOES DE VIDA E TRABALHO
DAS ASSALARIADAS

A Marcha das Margaridas contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista, assume
a luta das mulheres assalariadas rurais que vivem situacfes de alta vulnerabilidade

social, expostas a intensa e desumana exploragéo de sua forga de trabalho.

Nas ultimas décadas constata-se a reducédo do emprego assalariado com vinculo
empregaticio e a ampliacdo de medidas que flexibilizam regras e direitos trabalhistas.
As consequéncias desse quadro se expressam na proliferacédo de ocupacdes de baixa
renda, nas cooperativas de mdo de obra, na perda de conquistas histéricas, no
aliciamento da forca de trabalho para o trabalho escravo e na ampliacdo da
desigualdade de rendimentos entre homens, mulheres e jovens assalariados. Nesse
caso as desigualdades se aprofundam ao tratar-se das mulheres negras, que sofrem

dupla discriminagéo, de género e de raca.

PARA GARANTIR EMPREGO E MELHORES CONDICOES DE VIDA E TRABALHO
DAS ASSALARIADAS A MARCHA DAS MARGARIDAS PROPOE:

Ratificar a Convencao 156 e 184 da OIT, que trata respectivamente das

responsabilidades compartilhadas e Projeto de Decreto Legislativo — PDC 2351/2006
— que submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencao 184 da

OIT sobre seguranca e saude na agricultura.

Aprovar o PLS 574/2007 que dispde sobre a assisténcia gratuita aos filhos
dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais, desde o nascimento até 5 (cinco)

anos de idade, em creches e pré-escola.

Elaborar e aprovar proposi¢ao que assegure o direito ao seguro desemprego na
modalidade especial as assalariadas e assalariados rurais que trabalham com

contrato de safra.

Elaborar proposicfes que assegurem a qualidade do emprego e da renda as

trabalhadoras e trabalhadores rurais, principalmente do setor sucro- alcooleiro, tendo
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como referéncia o selo social-ambiental, a formalizagcdo do emprego, a qualificacéo e

requalificacéo profissional, controle da jornada, etc.
POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO

A MARCHA DAS MARGARIDAS historicamente apresenta como uma de suas
principais proposi¢des a adog¢do de uma politica de valorizagdo do salario-minimo,
ciente do seu amplo impacto social, em especial junto aos segmentos dos
assalariados e da agricultura familiar. Essa proposicdo é fundamental para a
distribuicdo da renda no Brasil, para a melhoria das condicGes sociais e econémicas
de grande parte da populacédo e elemento fundamental para o desenvolvimento

sustentavel com justica social.

E certo que nos Ultimos quatro anos o salario minimo acumulou ganhos reais
acima da inflacédo, elevou o poder de compra da populacdo e permitiu uma ligeira
melhora na distribuicdo da renda, demonstrando o quanto € essencial investir para
ampliar a politica atual. O valor do salario minimo, em que pese as mudancas
ocorridas, continua muito distante do necessario para cumprir sua funcdo social,

conforme previsto na Constituicao.

A Marcha das Margaridas entende que uma Politica de Valorizacdo do Salario
Minimo deve estar alicercada por uma politica de desenvolvimento que ndo pode se
confundir com crescimento econdmico. Deve ser uma politica de Estado
comprometida com condi¢des de vida digna e justica social, para mulheres e homens,
do campo e da cidade, em especial as mulheres, que sofrem intensamente as

consequéncias da discriminagéo e desigualdade de género e raca.
PARA GARANTIR UMA POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO, A

MARCHA DAS MARGARIDAS PROPOE:

Construir uma Politica de Valorizacdo do Salario Minimo, garantida em Lei,
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para recuperar as perdas acumuladas durante quatro décadas, como uma medida
real e efetiva de distribuicdo de renda, estabelecendo prazo e percentuais de aumento

anual, para atingir a meta proposta.

EM DEFESA DE UMA PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICA, UNIVERSAL E SOLIDARIA

Os direitos previdenciarios integram historicamente as bandeiras de luta das
mulheres trabalhadoras rurais do movimento sindical dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e sdo pautados pela Marcha das Margaridas desde a sua primeira
edicdo. Nos ultimos quinze anos a Previdéncia Social tem sido a politica publica de
maior impacto econémico e social no meio rural e na vida econémica da maioria dos

municipios brasileiros.

Atualmente as mulheres trabalhadoras rurais dos diversos movimentos do
campo estdo mobilizadas no debate nacional da Reforma da Previdéncia, por meio da
participacdo da Contag no FOorum Nacional da Previdéncia Social. A principal questao
€ a sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro sem comprometer as
conquistas histéricas dos trabalhadores rurais, em especial das mulheres

trabalhadoras rurais.

NA DEFESA DE UMA PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICA, UNIVERSAL E SOLIDARIA
A MARCHA DAS MARGARIDAS PROPOE:

Assegurar uma politica de Previdéncia publica, solidaria e redistributiva, que
garanta as atuais regras diferenciadas para o acesso aos direitos entre mulheres e

homens e urbanos e rurais, em especial a idade para aposentadoria.

Manter as regras atuais de cumulacdo de beneficios de aposentadoria e de

pensao.

Requerer o retorno do regime de urgéncia para o PL 6852/2006, que trata de

novas regras para a previdéncia rural.
EM DEFESA DA SAUDE PUBLICA E DO SUS
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A Marcha das Margaridas reafirma a Defesa da Saude Publica e do SUS que
garanta o atendimento e assisténcia integral a saude das mulheres trabalhadoras
rurais em toda sua diversidade racial, étnica, geografica e cultural, com atencéo a

dimenséo geracional.

Grande é a expectativa da aprovacdo da Politica Nacional de Saude das
Populacdes do Campo e da Floresta no ambito do Conselho Nacional de Saude. Essa
politica, elaborada com a participacdo das populacdes do campo e da floresta,
pretende assegurar a intervencao sobre os problemas relacionados ao processo de
trabalho e as ameacas a vida no campo e na floresta, bem como para a saude da

mulher, com atengéo a saude sexual e reprodutiva e a violéncia sexual e doméstica.

A implementacdo da Politica Nacional de Saude das Populacbes do Campo e
da Floresta se relaciona a efetivacdo do SUS — Sistema Unico de Saude, cuja
gualidade depende da participagcdo e controle social, para o atendimento das

demandas das mulheres trabalhadoras rurais.

EM DEFESA DA SAUDE PUBLICA E DO SUS, A MARCHA DAS MARGARIDAS
PROPOE:

Propor que seja garantido as mulheres o direito de planejar e decidir sobre sua
reproducao, garantindo o acesso de qualidade a todos os métodos contraceptivos,
assegurando todos os cuidados e orientacbes médicas necessarias, bem como o
direito de interromper uma gravidez indesejada, podendo fazé-lo na rede de saude

publica.

POR UMA EDUCACAO DO CAMPO NAO-SEXISTA, A MARCHA DAS
MARGARIDAS PROPOE:

Propor a construcdo as orientacfes das politicas nacional de educacédo do
campo, principios e diretrizes metodoldgicas, curriculares e pedagodgicas que
busquem assegurar relacdes igualitarias de género, que ndo reforcem a homofobia, o

racismo e qualquer preconceito e discriminag&o contra as mulheres.
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Propor a aprovar a construgdo de mecanismos que garantam maior acesso das

jovens rurais ao ensino superior.
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A Marcha das Margaridas integra os processos desencadeados pelos
movimentos feministas de debate, proposicao e negociacédo de politicas de combate
as diversas formas de violéncia contra as mulheres. As mulheres trabalhadoras rurais
focalizam a perspectiva da desconstrugcdo da cultura sexista e da promocéo de
condi¢cBes que viabilizem a autonomia econdmica e pessoal das trabalhadoras rurais,

e fortaleca a participacéo politica das mulheres.

O grande desafio atual é a implementacdo da Politica Nacional de Combate a
Violéncia Contra a Mulher, a ser pactuada com os poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo, nas diversas instancias da federacdo, com a garantia de orcamento

publico, espacos de formulag&o e controle social, participacdo e acompanhamento.

A Lei Maria da Penha significa um avango no tratamento a violéncia contra as
mulheres, mas requer divulgacao, pronto e efetivo cumprimento, por meio de um
conjunto de acOes adaptadas ao espaco e realidade rural, associadas a outros

programas e politicas para as mulheres trabalhadoras rurais.

Para avancar no combate a violéncia contra as mulheres a marcha das

margaridas propde:

1. Demandas agréria

a. PL 7407/2006 - Carlos Souza (PP /AM) - Altera o art. 1° da Lei n° 5.709,
de 7 de outubro de 1971.Estabelece que a posse precéria ou
permanente de imével rural por estrangeiros estara sujeita as restricoes
da legislac&o que trata da aquisi¢ao

b. PL 3142/2004 - Laura Carneiro (PFL/RJ) — Assegura a mulher, na
condicao de chefe de familia, o direito de aquisi¢éo de terras publicas.

2. Demandas trabalhistas

a. PL 3986/200- Deputado Rosinha (PT/PR), que dispde sobre a

notificacdo compulsoria dos casos de intoxicacéo por agrotéxico.
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b. PL 2336/1996 — deputado Fernando Ferro (PT/PE), que dispde sobre a
obrigatoriedade da realizacédo de avaliacdo periodica de saude e analise
laboratorial para trabalhadores expostos a produtos agrotoxicos, seus
componentes e afins.

c. PL 01/2007 — Executivo - Disp&e sobre o valor do salario minimo a partir
de 2007 e estabelece diretrizes para a sua politica de valorizacdo de
2008 a 2023.

3. Demandas habitacionais

a. PL 3069/2004 — Dep. Geraldo Resende (PPS/MS), dispbe sobre
atendimento diferenciado a mulher chefe de familia nos programas
habitacionais populares.

b. PLC 12/2000 — (tramita no SF) — Dep. Maria Elvira — Institui o Programa
Nacional de Habitacdo para Mulheres com responsabilidades de
sustento da familia.

c. PL 7072/2002 (originario do SF) - Disp0e sobre a concessao de titulo de
transferéncia de posse e de dominio das moradias financiadas com
recursos do orcamento Geral da Unido, preferencialmente a mulher.

d. PL 2073/1999 — Dep. Marcos de Jesus (PTB/PE) — Disp0e sobre a
reserva de imoveis, construidos por programa habitacionais, a mulher
sustentaculo de familia

4. Demandas da educacéao

a. PL 235/2007 — dep. Alice Portugal - Modifica a Lei 9394/1996 — Torna
obrigatorio a inclusdo de conteudo sobre Direitos da Mulher no ensino
médio.

b. PL 5246/2001 — Dep. Bispo Rodrigues — Insere na Lei no 9.394/1996, o
art. 27-A, para indicar um conjunto de temas transversais que devem ser
contemplados nos curriculos plenos do ensino fundamental e médio.

5. Demandas da saude

a. PL1135/1991 — Dep. Eduardo Jorge (PT/SP) e Sandra Starling (PT/MG)
— Suprime o artigo que caracteriza crime o0 aborto provocado pela

gestante ou com seu consentimento.
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b. PL 123/2007 — Dep. Neilton Mulin (PR/RJ) — Institui normas para o
atendimento pelo SUS para mulheres vitimas de violéncia.

c. PL 164/2007 — Dep. Vanessa Graziotin — Dispde sobre a imunizacéo de
mulheres na faixa etaria de 9 a 26 anos com a vacina contra o papiloma
virus (HPV), na rede publica do SUS de todos os estados e municipios
brasileiros.

d. PL 6208/2005 — Dep. Henrique Afonso (PT/AC) — Dispbe sobre o
atendimento prioritario ao morador da area rural nas unidades de saude
do SUS.

6. Outras demandas

a. PL 4530/2004 — Comissao Especial destinada a acompanhar e estudar
propostas de Politicas Publicas para a Juventude - Aprova o Plano
nacional de Juventude.

b. PL 4529/2004 — Comisséo Especial destinada a acompanhar e estudar
propostas de Politicas Publicas para a Juventude - Dispde sobre o

estatuto da Juventude

d. PL 4966/2005 — Dep. Eduardo Cunha (PMDB/RJ) — Cria o servigo de
atendimento integrado a mulher — CAIM vitimas de crime de estupro
tipificado no art. 225 do Decreto Lei no 2848/1940.

e. PL 54/2005 - Senador Antonio Carlos Valadares — Institui o juizado
especial civel da Mulher.

f. PL 4985/2005 — Dep. Almerinda Carvalho (PMDB/RJ) — Institui o Fundo
Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres.

ANEXO Il - PAUTA DA MARCHA DAS MARGARIDAS PARA A CONTAG 2007

MARCHA DAS MARGARIDAS 2007 PAUTA INTERNA (para o MSTTR)

A MARCHA DAS MARGARIDAS Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia
Sexista, em sua terceira mobilizacdo nacional, reafirma perante toda a sociedade a

luta por uma nagéo verdadeiramente soberana, justa e solidaria, com igualdade de
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género, para o que fundamental o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel e

Solidario, com o qual se comprometem homens, mulheres e jovens do MSTTR.

Um pais sem fome, sem pobreza e sem violéncia € possivel, se as mulheres
trabalhadoras do campo e da floresta estiverem fortalecidas em sua autonomia e
participacdo politica, se tiverem o devido reconhecimento e respeito. Para tanto é
preciso que as mulheres estejam efetivamente ocupando os espacos de poder e
representacdo politica, condicdo fundamental para fazer avancar a democracia e
superar as desigualdades de género. Mas ndo é possivel avangar a democracia,
construir uma nacgao soberana, justa e solidaria, enquanto atos de violéncia forem
praticados contra as mulheres, enquanto persistir o silencio e a impunidade sob a

cultura patriarcal e machista.

A violéncia sexista exige um amplo compromisso social para que seja combatida
em todas as suas formas de manifestacdo. Ndo é possivel silenciar diante do
preconceito e da violéncia que atingem mulheres, jovens e meninas. Os instrumentos
legais para o combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres precisam

ser exemplarmente cumpridas, e sua aplicagdo garantida no meio rural.

O MSTTR que promove a Marcha das Margaridas precisa ser coerente e dar o
exemplo. E inadmissivel que em 2007, com cerca de duas décadas de organizacéo
das mulheres no MSTTR, uma década da aprovacéo da cota de no minimo 30% de
mulheres na direcdo, com a realizacao de trés Marchas das Margaridas, e com todo
0 reconhecimento social conquistado pelas trabalhadoras rurais, ainda sejam
registradas resisténcia a aplicacao das cotas de participacdo e sejam cometidos atos
de desrespeito e de violéncia contra as trabalhadoras rurais em sindicatos, federagcfes

e durante acoes e eventos do movimento sindical.

E preciso investir esforcos para traduzir em praticas concretas o objetivo maior
de construir um movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais
verdadeiramente democratico e o compromisso de superar a cultura dominante que

discrimina e violenta mulheres e jovens.
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Que a ampla participagdo dos companheiros na Marcha das Margaridas possa
ter como consequéncia a adocdo e o cumprimento pelos sindicatos, federacdes e
Contag das seguintes proposicdes, que ja fazem parte de deliberacées de Congresso

e dos compromissos do MSTTR, mas que precisam ser exemplarmente cumpridas.

1. Fazer cumprir as delibera¢des dos Congressos do MSTTR, principalmente no
gue diz respeito a adocdo da cota minima de 30% de mulheres em todas as
instancias de deliberacdo do MSTTR, e da cota de 50% de mulheres nas
atividades de formacao desenvolvidas pelo MSTTR,;

2. Assegurar condicOes de trabalho e gratificagcdo das mulheres dirigentes de
sindicatos e federacdes em igualdade de condigcdes com os dirigentes sindicais;

3. Efetivar, acompanhar e monitorar a Politica de Cotas de Mulheres em todas as
instancias do MSTTR,;

4. Fortalecer, ampliar e qualificar as Comissdes de Mulheres em todas as
instancias do MSTTR,;

5. Estimular e fortalecer a participacdo das mulheres nos processos eleitorais do
MSTTR e nas elei¢cdes partidarias;

6. Integrar nos programas de formacao, tematicas relacionadas as questdes das
mulheres trabalhadoras e as abordagens de género, raca, etnia e geracao;

7. Trabalhar a dimensdo de género com a juventude e as questbes especificas
das mulheres jovens;

8. Combater todas as formas de violéncia cometidas contra as mulheres
trabalhadoras rurais dentro e fora do MSTTR, denunciar as ocorréncias e tomar
as providencias cabiveis para coibir e punir os agressores;

9. Denunciar os atos de violéncia cometidos contra as mulheres nos sindicatos,
associagOes, cooperativas, federacbes e locais de trabalho, e estimular as
mulheres a realizarem denuncias sempre que sofrerem algum tipo de violéncia;

10.Combater todas as formas de discriminacdo e violéncia exercidas contra as
mulheres dirigentes sindicais e investir na mudanca da cultura predominante
no MSTTR que nao reconhece o valor politico e social das trabalhadoras rurais
e reproduz no cotidiano formas diferenciadas de discriminagao, desrespeito e

desvalorizacao das mulheres;
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11.Acionar a Comissdo de Etica das FETAG's e Contag para analisar as
denuncias de violacdo dos direitos das trabalhadoras rurais no MSTTR e
gualquer outra acabo que atente contra a integridade fisica, emocional e
politica das mulheres;

12.Garantir que os sindicatos assumam o combate a violéncia contra as mulheres
como uma bandeira de luta do MSTTR e a defesa das mulheres vitimas de
violéncia, independentemente de serem ou ndo sécias do STTR; organizar
manifestacfes publicas para exigir a punicdo dos criminosos, nos casos de

crimes contra as mulheres.
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