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1.  INTRODUCAO

O presente trabalho foi produzido a partir de uma demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Cultura da Prefeitura de Belo Horizonte, através da Diretoria de
Desenvolvimento e Articulagdo Institucional (DDAI), a disciplina de Laboratorio de
Gestéo Publica, do curso de Gestdo Publica da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

Foram feitas duas reunides com os parceiros da DDA para a apresentacéo da demanda e
alinhamento de perspectivas quanto a producdo do trabalho. A solicitacdo feita pela
referida Diretoria expressa a necessidade de uma andlise das informagdes que dizem
respeito as pautas referentes a institucionalizacdo da Zona Cultural da Praca da Estacédo
(ZCPE); as diferentes maneiras de fortalecimento, potencializacdo e ocupacdo desse
espaco; os patrimonios materiais e imateriais que o compdem; a identificacdo dos perfis
dos atores, das atividades realizadas no territério e o impacto da economia da cultura

sobre 0 mesmo.

Estabelecida pelo Decreto Municipal n°® 15.587/2014, a Zona Cultural Praca da Estacdo —
ZCPE é um territorio localizado no hipercentro da cidade de Belo Horizonte que opera
como um espaco de convergéncia de cultura com diversos tipos de manifestagfes. O
Decreto foi extremamente importante para assegurar os direitos urbanos e socioculturais

dos cidadéaos, bem como os direitos de preservacao da regido em si.

O objetivo desta analise € contribuir para a legitimacdo da ZCPE aos olhares da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e da sociedade civil. Para além disso, fortalecer o direito a
cultura, contribuir para a ampliacéo da cidadania e a ocupagdo dos espagos urbanos em
Belo Horizonte. O trabalho também poderd auxiliar na elaboracdo do Dossié sobre a
ZCPE, meta estabelecida no Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) 2022-
2025 da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH).

O documento esta dividido em seis capitulos, sendo o primeiro esta introducdo. O
segundo capitulo apresenta um histérico de ocupagdo da ZCPE, relatando os
acontecimentos ocorridos na regido, ao longo dos anos que culminaram na
institucionalizacdo do territdrio, e aborda as questfes normativas a respeito do espaco,
tanto as anteriores a institucionalizagdo quanto o decreto que institucionaliza a ZCPE. O

terceiro capitulo traz a configuracdo do territdério com os equipamentos e bens culturais



existentes, bem como a descricdo de atividades informais e informais que a ZCPE abriga.
O quarto capitulo aborda o conceito histérico de patriménio cultural, seu aspecto material
e imaterial e os tombamentos vinculados & ZCPE. O quinto capitulo discorre sobre o
fomento e economia da cultura. Por fim, no sexto e ultimo capitulo sdo feitas as

considerac0es finais acerca do trabalho e a relevancia da ZCPE.



2. ZONA CULTURAL PRACA DA ESTACAO: NASCIMENTO
EMPIRICO E INSTITUCIONAL

2.1 Historico de ocupacao da Praca da Estacao

Nesta secdo, é apresentado o historico de ocupagdo do territdrio que hoje constitui a Zona
Cultural Praca da Estacdo - ZCPE, resgatando os acontecimentos situados no espago a
partir de pesquisas bibliograficas que tém como objeto de estudo: a Praca da Estacdo
como um todo; a Zona Cultural Praca da Estacédo; os conflitos socioculturais e as politicas
e/ou programas focalizados em seu territorio. Nota-se, de acordo com Soares et al. (2017),
que o desenvolvimento do territdrio da Praga da Estacdo e o seu entorno transcorreu diante
da dindmica entre os fluxos e interesses, globais e locais, e dos seus impactos no
desenvolvimento urbano ao longo do tempo — geralmente, com ambos os campos de
interesse pautando a cultura enquanto premissa defensiva acerca das suas perspectivas

sobre o espaco.

A regido da Praca da Estacdo é, tradicionalmente, ambiente de encontros, manifestacoes
e diversas atividades socioculturais e carrega em sua historia de ocupacdo um amplo
debate sobre o direito a cidade, ao acesso e sobre as logicas de planejamento urbano
constituidas na cidade. A sua relevancia no contexto urbano de Belo Horizonte vem desde
0 periodo de construcdo da capital, no século XIX, e permanece até os dias atuais.

Segundo Giffoni (2012), em 1895, foi inaugurado o ramal ferroviario da Central do Brasil,
que ligava o antigo Curral Del Rey a cidade de Sabara. A instauracao da linha ferroviaria
na regido foi fundamental para a construcdo da nova capital mineira, pois, por meio dela,
foi possivel realizar o transporte de matéria prima e mao-de-obra para as construgdes
planejadas por Aardo Reis, além de migrar as pessoas para o centro urbano que estava
comecando a ser desenvolvido. Dois anos depois, é inaugurada a nova capital mineira —
a época, chamada de Cidade de Minas — e também a primeira versdo do edificio da
Estacdo Ferroviaria Central, exatamente no mesmo local em que atualmente se situa a
Estacdo Central do metrd urbano. Por ser o principal ponto de entrada e saida da cidade,
a regido ao entorno da Estacdo Ferroviaria comegou a ser modificada para atender as
demandas que iam se constituindo no espa¢o, como a constru¢cdo de imdveis para
comercio, pequenas indudstrias, hotelaria e, inclusive, da prépria praca publica em frente

a estacdo — que comecou a ser construida em 1904 e foi inaugurada em 1914. Portanto,



a regido em que se situa a Zona atualmente foi uma das primeiras a prosperar em termos

de desenvolvimento urbano em Belo Horizonte.

Com pouco mais de uma década, o processo de expansdo urbana da capital se ampliou
intensamente, de modo que o Poder Municipal tinha constantemente que investir em
reformas urbanas para atender as altas demandas de fluxo e crescimento populacional na
cidade — t&o grande foi a expanséo urbana da Cidade de Minas que a mesma ultrapassou
as plantas elaboradas por Aardo Reis, que previa a construcdo da cidade somente até a
Avenida 17 de Setembro, ou, como conhecemos atualmente, Avenida do Contorno.
Segundo Senna (2020), nos aproximadamente primeiros 30 anos da capital, a regido da
Praca da Estacao foi um dos principais espacos urbanos da cidade, tendo em vista que era
ponto crucial da mobilidade urbana para a populagdo. Contudo, com a chegada do
automovel ao Brasil, em 1930, a apropriacdo da regido comecou a ser modificada em
funcédo da tecnologia automobilistica — a cidade comeca a ser readaptada para atender a
uma nova dindmica espacial, que defendia um planejamento urbano para automoveis em
oposicéo aos pedestres. Naquele contexto, a Praca perde sua posicdo central, passa por
um processo de esvaziamento e, consequentemente, sofre com a perda dos investimentos

publicos que recebia.

Ainda de acordo com Senna (2020), a década de 1930 e a chegada do automével marcam
um novo paradigma socioecondmico: da mobilidade automotiva. Marcam também o
inicio do que viria a ser um longo periodo — aproximadamente quatro décadas — de
abandono e negligenciamento da Praca da Estacdo e do seu entorno enquanto espacos
publicos. Por muito tempo, a Praca foi utilizada quase que exclusivamente como
estacionamento para automoveis, e o hipercentro foi sendo desvalorizado pela falta de
interesse das classes econdémicas mais altas acerca da regido. Em contrapartida, por
diversas razdes, a regido também se tornou espaco de instalagdo da populacéo em situagdo
de rua — o que, por uma légica discriminatdria de planejamento, afastou ainda mais os

investimentos publicos e privados da regiéo.

Foi somente no final da década de 1980 que a regido da Praca voltou a ser apropriada pela
populacdo belo-horizontina. 1sso ocorre em um cenario de mudancas de paradigmas
socioculturais — o regime militar entra em declinio e a sociedade civil retoma seu direito
de livre expressdo e, gradualmente, comeca a se (re)organizar no espaco publico. Também
é na década de 1980 que se inaugura o metrd urbano, ligando Belo Horizonte a Regido

Metropolitana, e nesse contexto, a Praga retoma papel central na conjuntura de mobilidade



urbana da capital — mais especificamente, para um perfil socioecondmico mais baixo,
que depende do transporte publico para se locomover. Ja a alta sociedade, que tinha acesso
aos carros e ao transporte privado, permanece com 0 senso comum de que a regido se
tratava apenas de uma area perigosa e degradada da cidade — o que mantém o

enfraguecimento dos investimentos na regido.

Tal condicdo, no entanto, ndo € admitida por especialistas e organizacGes ligadas as
questdes urbanas que, reconhecendo a importancia daquele espaco, se organizam para
debater os interesses a respeito da Praca e o seu entorno. Em 1981, ocorreu 0 1° Encontro
pela Revitalizacdo da Praca — tendo, a frente da composicdo dos manifestantes, o
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-MG) e a UFMG — que tinha como intuito
reivindicar a recuperacdo da Pracga para um uso qualificado do espaco pela populacéo.
Devido a uma série de peticGes organizadas por esses grupos em 1988, o Instituto Estadual
de Patrimonio Histdrico e Artistico (IEPHA-MG) promove o tombamento do "Conjunto
Arquitetonico e Paisagistico da Praca da Estagdo” — primeiro e importante ato de ordem
publica a preservacao da regido da Praca. E, dez anos mais tarde, o Conselho Deliberativo
do Patriménio Cultural de Belo Horizonte decreta o tombamento do “Conjunto Urbano

da Praga Rui Barbosa e Adjacéncias”.

Nos Ultimos anos do século XX, segundo Amorim e Lima (2014) apud Senna (2020), a
Praca da Estagdo e o seu entorno voltam a receber investimentos para revitalizagdo da
regido, transformando praticamente todos os equipamentos ali presentes em espagos
culturais a fim de atrair novamente as classes econémicas mais altas para a
mercantilizacdo daquele espaco. Em 2004, a Prefeitura langou o “Plano de Reabilitagdao
do Hipercentro - Centro Vivo”, programa de requalifica¢do dos equipamentos disponiveis
na regido e diversos projetos sao instalados na regido para torna-la mais atrativa, entre
eles: o Centro Cultural UFMG; a Serraria Souza Pinto; a Funarte; o Centro Cultural
CentoeQuatro e 0 Museu de Artes e Oficios, cuja intengdo era que, posteriormente, se

consolidassem no projeto “Corredor Cultural da Praca da Estacao”.

Em 2007 e 2008, ocorreram os primeiros registros a respeito do “Duelo de MCs”,
idealizado e desenvolvido pelo Coletivo Familia de Rua no baixio do Viaduto Santa
Tereza — a atividade cultural ganhou prestigio entre 0s jovens, principalmente de
periferia, de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana, e o viaduto, ja citado por
escritores e poetas que viveram na cidade, adquire um novo sentido de apropriacéo, se

tornando inclusive referéncia nacional na cultura urbana e de hip-hop. O duelo, embora



notdrio, ndo era a Unica atividade cultural que ocorria ali no espaco — pelo contrério, era
mais um projeto em uma gama de diversas agdes culturais que ocorriam no cotidiano

daquele espaco em especifico (SENNA, 2020).

Entdo, a regido da Praca da Estacéo torna-se palco de diversas atividades que poderiam
ser consideradas ordinarias por estarem sendo desenvolvidas no cotidiano dos
frequentadores da regido, mas eram atividades de cunho artistico, social, politico e
também econdmico — constituindo o espa¢o como um polo cultural e, principalmente,
de apropriacao popular. No entanto, a regido também foi marcada por conflitos entre a
gestdo de Marcio Lacerda — que esteve na Prefeitura de 2009 a 2016 — e 0s movimentos
urbanos que atuavam no territério. Logo no primeiro ano de mandato, a gestdo Lacerda

publicou o Decreto n® 13.798/2009, que proibiu qualquer atividade de carater cultural e

popular na esplanada da Praca da Estacdo a partir do ano seguinte. A medida foi tomada
em funcdo do conflito de interesses entre a administracédo do, na época, recém-inaugurado

Museu de Artes e Oficios contra o uso popular da praca para eventos.

Em resposta descontente a esse ato normativo, em 2010, surge o movimento “Praia da
Estagdo”, que tinha como proposito discutir temas relacionados ao direito da cidade, a
ocupacao dos espacos publicos pelos seus cidaddos, a diversidade de existéncias, entre
outros temas politicos e socioculturais. A Praia ganhou tamanha aderéncia na época que
se tornou referéncia de apropriacdo do espaco publico e, inclusive, influenciou a retomada
do carnaval de rua belo-horizontino — evento que hoje possui grande relevancia no setor

econdmico da cidade.?

Entretanto, como a gestdo Lacerda dispunha um projeto politico de cunho gerencialista
neoliberal?, as decisdes referentes ao planejamento urbano eram tomadas de forma a
privilegiar o interesse de grandes empreendimentos, sem considerar as dindmicas sociais
ja existentes na realidade do municipio e, assim, os conflitos persistiram ao longo de seu

mandato. Conforme relatado no artigo de Soares et al. (2017), diversas foram as decisdes

! De acordo com os dados divulgados pela Confederacdo Nacional em Turismo, em 2020, o carnaval em
Belo Horizonte reuniu cinco milhGes de folides. Com essa quantidade, a cidade passou a frente no ranking
em relacdo as tradicionais cidades de Salvador e Olinda. Na época, Belo Horizonte ocupava, entdo, o 3°
lugar no ranking das cidades com maior carnaval do pais.

2 O paradigma gerencialista neoliberal trata-se de um modelo de administragdo publica que tem por
principio estimular a iniciativa privada e descentralizar o papel do Estado em atividades socioecondmicas,
tais como, nas areas da educacgdo, salde etc. De acordo com Da Costa (2016), a ideia do modelo
gerencialista ¢ substituir o “welfare state” (termo original do chamado Estado de Bem-Estar) pelo “workfare
state”, que em tradugdo livre corresponde & uma “esfera de trabalho” ou “esfera de iniciativa privada”,
principio do Estado Neoliberal.

10
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arbitrarias tomadas pelo Poder Municipal naquela época e, evidentemente, sofreram forte
rejeicdo por parte da populacdo, que ndo esteve incluida nos processos de tomada de
decisdo. A exemplo disso, de acordo com Senna (2020), podemos citar os eventos
ocorridos no ano de 2012, em que houve o fechamento do projeto Miguilim — programa
de assisténcia para a populacdo em situacao de rua que era coordenado pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte — para constru¢do do Centro de Referéncia a Juventude
(CRJ) €, no ano de 2013, com o antincio do “Corredor Cultural da Praca da Estagdo” —
projeto apresentado pela Prefeitura para a regido do hipercentro que utilizaria do repasse
federal chamado “PAC das Cidades Historicas” para promover reformas em
equipamentos da regido em vistas de atrair o mercado imobiliario. Como foram
deliberagdes que ocorreram sem a participacdo popular, a sociedade civil apresenta um
alto indice de rejeicdo frente as decisdes do mandato Lacerda em relacdo a regido do

hipercentro.

Tal negativa implica um periodo de intensas discussdes entre a Prefeitura, sociedade civil,
representantes do projeto Indisciplinar (UFMG) e dos agentes e coletivos urbanos que
ocupam a regido. Conforme Soares et al. (2020), em 2013, € constituido um Conselho de
Acompanhamento do projeto Corredor Cultural, com representantes da sociedade civil
para discutir a respeito da reformulacdo do projeto, mas as pesquisas apontam que nédo
houve consenso entre a proposta apresentada pela Prefeitura e as demandas dos agentes e
movimentos presentes na regido, de modo a intensificar a resisténcia da sociedade civil
ao projeto, que ndo foi continuado devido a essa resisténcia popular — por uma
consciéncia coletiva de que o corredor cultural ja existia e deveria ser preservado.
Todavia, essa mesma resisténcia possibilitou que um trabalho coletivo fosse desenvolvido
em rede pelos agentes culturais, pela populagdo de rua — em alguma medida — e por
organizacOes publicas, de modo a fortalecer o vinculo de apropriacdo do espago publico
na regido da Praca da Estacdo. Como resultado desse esforco compartilhado entre os

agentes atuantes na regido, a Prefeitura publica o Decreto n°® 15.587/2014, que institui a

Zona Cultural Praca da Estagdo como area de interesse cultural coletivo e atribui as
competéncias do Conselho Consultivo da Zona® (que podem ser consultadas no link do

decreto).

3 Instituido no art. 4° do Decreto, o Conselho Consultivo da ZCPE era um 6rgéo colegiado, vinculado a
Fundacdo Municipal de Cultura, composto por seis membros (trés representantes da Prefeitura e trés
representantes da sociedade civil). O conselho tinha diversas atribui¢es relacionadas ao monitoramento e

11


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1123021

O territério da Zona Cultural Praca da Estacdo, portanto, é espaco de resisténcia de
diversos movimentos urbanos belo-horizontinos, e o0 reconhecimento, por parte do Poder
Publico, do mesmo enquanto regido de interesse coletivo é produto de uma intensa
mobilizacdo popular, de resisténcia artistica e social em defesa da apropriacdo do espaco
publico em Belo Horizonte pelos seus cidadaos, em detrimento da I6gica neoliberal de

priorizagdo do mercado imobilirio que outrora desejaram implantar na regiéo.

A conjuntura em que se constituiu a Zona Cultural da Praga da Estacéo trata-se de uma
experiéncia, até certo ponto, bem sucedida de taticas antigentrificadoras* na cidade de
Belo Horizonte que estimularam uma variada série de pesquisas a respeito do espaco
urbano e até hoje podem contribuir muito para reavaliacdo de politicas publicas que ja
incidiam sobre o territério antes da institucionalizacdo da Zona, como também podem
auxiliar na criacdo de novos projetos que promovam um desenvolvimento urbano

alinhado as demandas da populacéo local.

No que segue, utilizamos alguns dos trabalhos produzidos em referéncia a Zona para a
construgdo deste histérico e disponibilizamos, em anexo (Anexo 1), um quadro historico,
com as informacdes diretamente relacionadas as fontes bibliograficas, que poderdo

auxiliar os gestores em consultas mais aprofundadas, caso sintam necessidade no futuro.

manutencdo da ZCPE, entretanto, de acordo com as informac8es disponibilizadas pela DDA, o conselho
foi dissolvido recentemente devido a questdes internas de administracdo da Prefeitura.

4 De acordo com Leite (2007), apud Senna (2020), o uso do espago urbano pode ser definido por meio das
distingdes entre “estratégias” e/ou “taticas” utilizadas em determinado espago. A defini¢do de “taticas anti-
gentrificadoras" diz respeito as a¢fes tomadas por agentes, a principio sem poder de decisdo, em um
determinado espaco, que sdo desenvolvidas orgénica e estrategicamente contra um processo de
gentrificacdo, ou seja, um processo que expulsa os atores e atividades de cunho periférico de um espaco a
fim de transforma-lo em area nobre, para atrair iniciativas privadas.

12



2.2 Institucionalizacdo da ZCPE

A institucionalizacdo da Zona Cultural Praca da Estacdo se deu por meio do Decreto n°
15.587, homologado em junho de 2014. Porém, o debate a respeito do territorio € antigo
e 0 processo de reconhecimento oficial do mesmo comegou a se intensificar entre o final
de 2013 e o inicio de 2014, em um contexto de resisténcia coletiva dos movimentos
urbanos presentes na regido da Zona frente a apresentacdo do projeto de requalificacéo
“Corredor Cultural Estagdo das Artes”.

Contudo, como aponta Soares et al. (2017), grandes projetos urbanos sao precedidos de
outros projetos e obras aparentemente desconectadas entre si, mas que indicam a
existéncia de um planejamento de longo prazo por parte de agentes publicos e privados.
Nesse sentido, é importante considerar outros projetos e/ou politicas antecedentes ao
Corredor Cultural que incidiram sobre o territorio da Zona e, consequentemente, suas
apresentacdes por parte da gestdo municipal também geraram impacto na dindmica
sociocultural do territério. Apresentamos, no Quadro 1, as deliberacdes mais relevantes

do Poder Pablico acerca do territorio que hoje constitui a Zona.
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Quadro 1: Histdrico Normativo da Zona Cultural Praca da Estacéo.

ANO

1988

1998

2004

2009

2013

2014

NORMA/
POLITICA

Decreto n°
27.927/1988

Tombamento
Municipal do Conj.
Praca da Estacdo @

Programa  Centro

Vivo @

Uso do espaco da
Praca - Decreto n°
13.798/2009

Programa Corredor
Cultural Estagdo das
Artes

Corredor Cultural —
Decreto n°
15.587/2014

Fonte: Elaboragéo propria.
Notas: (1) Sem registro especifico

DESCRICAO

O Conjunto Paisagistico e Arquitetdnico da Praca Rui Barbosa foi tombado pelo Instituto Estadual do Patrimdnio
Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG) em decreto homologado em 15 de margo de 1988. Também
estando inscrito no Livro de Tombo n.° | — Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico — e no Livro de Tombo
n.° Il — de Belas Artes. A medida tomada pelo IEPHA foi um retorno a pressao que o IAB, UFMG e sociedade
civil manifestaram na década de 80 para a preservacgao do espago da Praca.

O Conjunto Urbano da Praca Rui Barbosa e Adjacéncias é tombado em ambito municipal pelo Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural de BH. Nesta pesquisa, ndo conseguimos identificar registros oficiais no
DOM a respeito do tombamento.

Langado em 01/2004 pela Prefeitura de Belo Horizonte. Sua configuracdo foi apresentada por meio de acgdes e
projetos isolados que obtinham um objetivo em comum, mas o programa é documentado na maioria das pesquisas
académicas focalizadas na ZCPE. Caracteriza como uma politica publica incidente no territério da zona.

Decreto instituido na gestao Lacerda, tinha por objetivo proibir o uso do espaco da Pra¢a da Estacéo para eventos.
Essa medida foi tomada em virtude do conflito entre o uso popular da esplanada da praga para realizacdo de
eventos culturais e a administragdo do, na época, recém inaugurado MAO.

Apresentacdo oficial do Programa Corredor Cultural Estacéo das Artes, pela Prefeitura de BH. O programa, que
seria realizado com verba do PAC Cidades Histéricas (repasse federal), de acordo com o DOM tinha por objetivo
"revitalizar e criar espacos para atividades culturais e de lazer, fortalecendo a vocagdo da area".

Apos intensa resisténcia da populacdo ao programa Corredor Cultural e posterior debate entre Poder Publico, os
agentes culturais e demais atores envolvidos na problemaética, a Prefeitura institucionaliza a Zona Cultural da
Pracga da Estagdo como area de interesse coletivo, que deve ser observada com o devido cuidado para as dindmicas
socioculturais e econdmicas que ocorrem no territério da zona.

; (2) Diério Oficial do Municipio.
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FONTE

IEPHA-
MG

Catéalogo
IBGE

Vilela
(2006)

DOM @,
edicao
09/12/2009

DOM,
edicao
18/04/2013

DOM,
edicdo
10/06/2014


http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/patrimonio-cultural-protegido/bens-tombados/details/1/85/bens-tombados-conjunto-paisag%C3%ADstico-e-arquitet%C3%B4nico-da-pra%C3%A7a-rui-barbosa-pra%C3%A7a-da-esta%C3%A7%C3%A3o
http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/patrimonio-cultural-protegido/bens-tombados/details/1/85/bens-tombados-conjunto-paisag%C3%ADstico-e-arquitet%C3%B4nico-da-pra%C3%A7a-rui-barbosa-pra%C3%A7a-da-esta%C3%A7%C3%A3o
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=442782
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=442782
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1017732
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1017732
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1017732
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1098519
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1098519
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1098519
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1123021
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1123021
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1123021

Entre todas as normas ou politicas descritas no Quadro 1, as mais conflitantes sdo o
Decreto n° 13.798 de 2009, que proibiu a realizacdo de eventos na Praca da Estacdo e o
ja citado Programa Corredor Cultural — deliberacGes que restringiram o papel da
sociedade civil enquanto atores nas tomadas de decisdo a respeito do espaco urbano da
cidade. Em ambos o0s casos, a sociedade civil demonstrou insatisfacdo com a gestao local
e se manifestou contra as medidas, que foram canceladas ap6s explicitagdo contundente
do descontentamento popular. A exemplo, podemos citar, de acordo com Senna (2020),
casos como as jornadas de junho de 2013, que tiveram expressiva manifestacdo contra a
gestdo Lacerda, e o evento “A Ocupagdo”, que ocorreu no baixio do Viaduto Santa Tereza
no seu periodo de fechamento para a reforma sugerida do que, pela gestao da época, viria
a ser o Corredor Cultural, que ndo foi continuado devido a essas manifestacfes de

resisténcia popular.

Nesse mesmo sentido, o Decreto N° 15.587, que institui a Zona Cultural da Praca da

Estacdo néo se trata de um simples decreto, mas de uma delibera¢do produzida por um
esforco coletivo da gestdo local, movimentos urbanos e organizagdes académicas
parceiras em reconhecer o territério da Zona em toda sua potencialidade, tal como

apresentada no préximo capitulo.
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3. ZONA CULTURAL PRACA DA ESTACAO:
CONFIGURACAO EMPIRICA E DINAMICA CULTURAL

Nesta secdo, iremos abordar as questdes relacionadas a configuracdo empirica e sobre a
dindmica cultural empreendida no territério da ZCPE. Para compreender o desenho do territorio
da zona, € necessario entender o conceito de territdrio — nesse caso, em especifico, trabalhamos
com a comparacdo entre dois argumentos, de Henri Lefebvre e Milton Santos — e o conceito
de equipamentos culturais para assimilar o processo de desenvolvimento territorial sob o
aspecto pratico e seu desenho geografico-institucional, apresentado na Figura 1, assim como 0s

equipamentos que estdo disponibilizados na regido, descritos a frente.

Figura 1: Mapa da Zona Cultural Praca da Estacdo georreferenciado pela Prodabel

ZONA CULTURAL
PRACA DA ESTAGAO

B Preremuna o swo vomzoune

BH 7[>

ntanot @cmvomincho) 1

Fonte: Reproduzido de Plataforma BHMap (http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo)



http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo

3.1 O conceito de territorialidade e a dinamica cultural na Zona Cultural Praca da

Estacéo

Henri Lefebvre (1991) conceitua o espaco social como produto, condi¢do e meio de
reproducédo das relacbes sociais (apud Brasil, 2020). Diante disso e da provocacdo de
Boaventura de Souza Santos (2000), que diz “todos os conceitos com que representamos
a realidade tém uma contextura espacial, fina e simbdlica, que nos tem escapado pelo fato
de nossos instrumentos estarem de costas viradas para ela” (apud Brasil, 2020, p. 45),
podemos perceber a relevancia da dimensdo territorial no que tange a atuagdo

governamental na sociedade.

Nesse sentido, antes de expormos 0s bens e equipamentos culturais presentes no territorio
da Zona Cultural Praca da Estacdo, é necessario apontar um conceito para territorio e suas
implicacdes, visto que isso determina as possibilidades de avanco nas politicas sociais e
no desenho de seus instrumentos, uma vez que a possibilidade de conceber (e de
implementar) politicas publicas reconhecendo o territério como dimens&o significativa
pode ser assinalada como um elemento potencialmente inovador no Brasil (BRASIL,
2020).

Para Milton Santos (1994), a nocéo de territorio relaciona-se fortemente a ideia de limite
territorial e jurisdicdo estatal, ideia muito vinculada ao Estado-Nag&o moderno. Para ele,
a nocdo de territorio refere-se ao espaco imbuido da dimensdo da soberania e poder do
Estado, traduzindo-se no estabelecimento de limites geopoliticos e na dimensdo da
propriedade (BRASIL, 2020). Além dessa dimensdo material e juridica, Santos afirma
que o conceito de territorio se apresenta como utilizavel e relevante para a analise social
somente se considerado seu uso, a relagé@o indissociavel com os atores sociais que dele se

utilizam, convocando a dimenséo do vivido (apud Koga, 2003, p. 35).

Por sua vez, Henri Lefebvre (1991) se apoia na perspectiva ecoldgica da sociologia urbana
da Escola de Chicago em sua definicdo de territorio, ressaltando as interacGes sociais, 0S
processos de adaptacdo, competicéo, invasdo e segregacao, ao seu conceito (Brasil, 2020).
Dessa forma, as praticas espaciais concretas encampam a producdo de infraestruturas,
ambientes construidos e sua organizacao territorial; os fluxos e trocas que se processam

no espaco, o dominio e controle do espago por meio da propriedade privada e de suas
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divisdes administrativas (correlato ao conceito tradicional de territorio); e a apropriacao

do espaco por meio de seu uso e da territorializagdo das redes sociais (Brasil, 2020).

O territorio da Zona Cultural Praga da Estacdo preenche, portanto, o requisito territorial,
mencionado no conceito de Milton Santos, como pode-se ver na Figura 1, e requisito
juridico, visto que é regulamentado pelo Decreto Municipal N° 15.587/2014 referenciado
acima. No entanto, além disso, conforme identificado na secdo anterior, que trata do
Historico de ocupacédo da Praca da Estacdo e seu entorno, pode-se perceber que para além

desses elementos a conformacao do territério da ZCPE diz respeito a outros.

Diante disso, adotaremos o conceito de Boaventura de Sousa Santos (2000, p. 263) para
territério, que, em consonancia com Lefebvre (1991), reconhece 0 espaco como
socialmente construido, e as relagcBes sociais como espacialmente constituidas, como
elementos importantes para a compreensdo da ZCPE. Definindo o espaco da comunidade
como constituido pelas relacdes sociais desenvolvidas em torno da producao e reproducao
dos territorios fisicos e simbolicos, de identidade e identificagdes com referéncias as

origens e destinos comuns (Brasil, 2020).

3.2 Equipamentos e bens culturais existentes no territdrio

De acordo com Coelho (1997, p. 164), entende-se por “equipamento cultural” tanto as
edificacbes destinadas as praticas culturais — tais como teatros, cinemas e museus —
como os grupos de producéo culturais atuantes, fisicamente ou ndo, nas edificacdes ou
instituicdes culturais — tais como orquestras sinfénicas, grupos de teatro, corpos de baile,

coletivos artisticos etc.

J& o conceito de bem cultural pode ser definido a partir da consideracdo de Carsalade
(2016), que entende que qualquer bem produzido pela cultura é, tecnicamente, um bem
cultural. Todavia, de acordo com o autor, o termo acabou sendo aplicado mais
genericamente aqueles bens culturais escolhidos para preservacdo por tombamento —
fazendo com que, no jargdo patrimonial, 0 termo “bem cultural” tenha como referéncia o

bem cultural protegido.

18


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1123021

Para esta explicacdo, consideramos a nocdo ampla trazida por Carsalade a fim de
potencializar a perspectiva a respeito dos bens inseridos na ZCPE. Logo, iremos tratar
nesta secdo dos equipamentos e bens culturais que estdo inseridos no perimetro em que
se constitui a Zona Cultural, mais especificamente, a microrregido da Zona — que
concentra a maior parte dos equipamentos e bens e configura-se pelo perimetro da Rua
Sapucai, Viaduto do Floresta, Rua da Bahia e Viaduto Santa Tereza, conforme o mapa
apresentado abaixo.

Figura 2: Mapa da Microrregido da Zona Cultural Praca da Estacao

BB S AP S o ’:.;..‘
o™

Fonte: Reproduzido de Plataforma BH Maps.
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Figura 3: Mapas produzidos pelo grupo Indisciplinar UFMG

[ Belei
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Fonte: Reproduzido de Soares et al. (2017)

A Zona Cultural detém diversos equipamentos e bens culturais em seu territério, alguns
foram citados por Soares et al. (2017), em referéncia ao mapeamento apresentado acima
(Imagem 2), sendo divididos pelas seguintes categorias: 1. de equipamentos
institucionais, sendo estes a Funarte/IPHAN; o Centro de Referéncia da Juventude (CRJ);
0 Centro Cultural CentoeQuatro; o Centro Cultural da UFMG e a Serraria Souza Pinto; e
2. dos movimentos culturais, sendo mapeados a Praia da Estacdo; o movimento Fora
Lacerda de 2013; V& de Branco; Cidade Eletronika; Samba da Meia Noite; Duelo de
MC'’s, Coletivo Familia de Rua; Nelson Bordello; Marcha das Vadias; Parada LGBT;
Paisagens Poéticas; Baixo; Sarau Vira Lata; Real da Rua e Teatro Espanca! Contudo, esse
registro € oriundo de uma coleta de dados realizada em meados de 2013. Levando em
consideracdo que hd um periodo de tempo bastante significativo de distancia entre a
conjuntura da Zona naquela época e a que se configura nos dias atuais, procuramos
realizar uma revisdo e complementacédo das informacdes a respeito dos equipamentos e

bens culturais disponiveis no territorio, que sera apresentado a seguir.

Com a reestruturagcéo do projeto da Zona Cultural Praga da Estacdo, faz-se uma nova
categorizacdo e levantamento desses bens culturais. Classificados como Equipamentos

Municipais, Equipamentos Estaduais, Equipamentos Federais, Equipamentos Privados e
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Vias Publicas que, hoje em dia, estdo catalogados na Zona como um todo e ndo apenas

na microrregido, conforme segue:

e Equipamentos Municipais: Centro de Referéncia das Juventudes - CRJ; Escola
Livre de Artes - Arena da Cultura; Museu da Moda; Parque Municipal Américo
Renné Giannetti; Teatro Francisco Nunes; Teatro Marilia/Centro de Referéncia

da Danca; Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte.

e Equipamentos Estaduais: Palacio das Artes; Serraria Souza Pinto. Equipamentos
Federais: Fundacdo Nacional de Artes - FUNARTE; Centro Cultural da UFMG;

Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

e Equipamentos Privados: Museu de Artes e Oficios; CentoeQuatro; Museu Inima
de Paula; Teatro Espanca; Associacdo Cultural Eu Sou Angoleiro - ACESA;
Centro de Arte e Tecnologia - Ja.Ca; Edificio Arcangelo Maletta; Sula Comida e
Cultura; 2Black Beer Cultural.

e Vias Publicas: Viaduto Santa Tereza; Rua Sapucai.

Ainda de acordo com a definicdo de bem cultural de Carsalade (2016), sdo elencados,
além de teatros, cinemas e museus, duas Vias Publicas: o Viaduto Santa Tereza e a Rua
Sapucai. O destaque para esses espacos se deve a profusdo de equipamentos e grupos
culturais presentes, que, para além de estabelecimentos comerciais, entregam
programacdo cultural para a cidade de Belo Horizonte e se relacionam principalmente
com a masica, cervejaria e gastronomia. Na Rua Sapucai e imediac6es, estdo mapeados
0s seguintes bens culturais: Trip Food; Panorama Pizzaria; Salumeria Central; Botequim
Sapucai; Mi Corazon; Sapucai 499; Deja-VU; Xspray Arte; Xang0; Burger’s Club;
Dorsé; Sabatico BH; Instituto Cultural Flavio Gutierrez.

Destaca-se que ainda ndo foram mapeados, de maneira consistente, os grupos de producao
cultural atuantes na regido. A respeito desses grupos, discorremos melhor na se¢éo 6.2
que trata dos “Projetos contemplados e perfil dos empreendedores culturais” que

receberam recursos dos Editais da Zona Cultural Praga da Estagéo.
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3.3 Atividades formais e informais do territorio

O Decreto Federal n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, institui o registro de bens culturais
de natureza imaterial no Brasil e, a partir dele, em 2004, a Lei Ordinaria 9.000/2004
delimita os critérios para a abertura de registro de um bem cultural imaterial. Dentre esses
critérios, estdo: o tempo de existéncia; a vigéncia da manifestacdo cultural; a
representatividade da manifestacdo cultural para a construcdo da identidade dos
grupos/coletivos; situacao de risco dessa manifestacdo cultural, de maneira a assegurar,
com o registro das expressbes culturais, a continuidade dessas atividades. Como
decorréncia da Lei Municipal 9000/2004, ha, em Belo Horizonte, o Livro de Registro dos
Saberes; o Livro das Celebragdes; o Livro das formas de expresséo e o Livro dos Lugares.

Dentro do perimetro da Zona Cultural Praca da Estacdo, estdo presentes algumas dessas
manifestacdes culturais. Advindo do Livro dos Saberes, a ZCPE ¢é berco do oficio de
lambe-lambe desde a sua fundagdo, quando, segundo pesquisas da Diretoria de
Patrimonio Cultural e Arquivo Publico de Belo Horizonte, eram feitos os registros dos
primeiros moradores da cidade que chegavam pela Estacdo Central, o que popularizou o
acesso a fotografia na capital e hoje coexiste com 0s novos instrumentos tecnolégicos de
fotografia como memodria da cidade. Proveniente do Livro dos Lugares, h4 o Circuito de
Teatros de Belo Horizonte, que se materializa como programacao dentro da Zona com o
Festival Internacional de Teatro, realizado bienalmente pela Fundacdo Municipal de

Cultura.

Ainda que ndo inclusas nos livros de registro do patrimonio imaterial de Belo Horizonte
e retomando a ideia de Carsalade (2016) sobre o que é um bem cultural, a Zona Cultural
Praca da Estacdo abriga ainda o Arraial de Beld; a Feira Hippie; o Samba da Meia Noite;
o Maracatu, a Capoeira, o Duelo de MC’s; a Virada Cultural; o Festival Internacional de
Quadrinhos; o Circuito Municipal de Cultural; a Feira Hippie; os diversos blocos de
Carnaval que percorrem os caminhos da Zona, além do Centro de Referéncia das

Juventudes, que oferece programacdo cultural gratuita e diariamente.
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4. ZONA CULTURAL PRACA DA ESTACAO: O PATRIMONIO

A definicdo de patrimdnio surge historicamente como designacao para aquilo que uma
familia recebia de seus ancestrais e deveria cuidar e usufruir para transmiti-lo aos
membros das proximas geracdes. Nesse sentido, a concepcao da ideia de patriménio esta
diretamente ligada ao conceito de cultura que, segundo Tylor (1871), apud Laraia (2007,
p. 14), “tomado em seu amplo sentido etnografico é este todo complexo que inclui
conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”. Segundo os
antecedentes histdricos do conceito de cultura, de acordo com Tylor (1832-1917, apud
LARAIA, 2007), no final do século XVII o termo germanico Kultur era utilizado para
simbolizar todos o0s aspectos espirituais de uma comunidade, enquanto a palavra francesa
Civilization se referia principalmente as realizagdes materiais de um povo. Tylor

sintetizou ambos os termos no vocabulo inglés “Culture”.

A partir do século XVIII, na Europa pds Revolucao Francesa, o conceito de patriménio
passa a alcancar o aspecto imaterial do que hoje chamamos patrimdnio cultural e que se
estende para o dominio das cidades e na¢des, constituindo assim a percepcao do dever de
usufruir e cuidar do conjunto de bens historicos e artisticos de determinado pais/territdrio.
Dessa forma, na contemporaneidade, patrimonio cultural pode ser definido como “o
conjunto das manifestacdes produzidas socialmente ao longo do tempo, seja no campo
das artes, nos modos de viver, nos oficios, festas, lugares ou na paisagem da propria
cidade, com seus atributos naturais, tangiveis, intangiveis e edificados.” (PREFEITURA

DE BELO HORIZONTE, 2022).

Em ambito federal, a Constituicdo de 1988, no Art. 216, conceitua patrimdnio cultural
como sendo 0s bens “de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Enquanto o Decreto-Lei n° 25, de 1937, estabelecia
patrimonio como “o conjunto de bens mdveis e imodveis existentes no Pais e cuja
conservacéo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréafico,
bibliografico ou artistico”, 0s artigos 215 e 216 da Constitui¢do de 1988 ampliam a nogéo

de patrimonio cultural nacional, ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza
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material e imaterial. Nesses artigos, reconhece-se a inclusdo dos bens culturais que sejam
referéncias dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira no patriménio a ser
preservado pelo Estado em parceria com a sociedade.

Em ambito estadual, a Constituicdo de Minas Gerais de 1989 dispde:

Art. 207. O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, para o que incentivard, valorizara e difundira as manifestagdes
culturais da comunidade mineira, mediante, sobretudo: (...)

IV — adocdo de medidas adequadas a identificacdo, protecao,
conservacdo, revalorizagdo e recuperacdo do patriménio cultural,
histérico, natural e cientifico do Estado; (...)

VI — adogdo de acdo impeditiva da evasdo, destruicdo e
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
cientifico, artistico e cultural,

Art. 208. Constituem patrimonio cultural mineiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncia a identidade, & acdo e @ memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem: (...)

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
destinados a manifestacOes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, espeleolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

Art. 209. O Estado, com a colaboragdo da comunidade, protegera o
patrimdnio cultural por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, de outras formas de acautelamento e
preservacdo e, ainda, de repressdao aos danos e as ameacgas a €sse
patrimonio.

No ambito municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte,
no Capitulo VI - Da Cultura dispde o Art. 167 que constitui como
patriménio cultural do Municipio os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham
referéncia a identidade, a acdo e a memoria do povo belo-horizontino,
entre os quais se incluem:

| - as formas de expressdo;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
Il - as criagOes tecnoldgicas, cientificas e artisticas;

IV - as obras, os objetos, os documentos, as edificacBes e outros espagos
destinados a manifestagdes artisticas e culturais, nestas incluidas todas
as formas de expresséo popular;

V - 0s conjuntos urbanos e os sitios de valor historico, artistico,
paisagistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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Logo, considerando as disposi¢oes referidas acima, iremos abordar mais detalhadamente
nos proximos tdpicos os patrimoénios declarados no territorio da ZCPE, com o objetivo de
levantar dados que expressem a relevancia que os equipamentos distribuidos na regido

possuem para a histdria e identidade da cidade.

4.1 Patrimobnio material e imaterial situado na ZCPE

Quadro 2: Caracteristicas da cultura material e cultura imaterial e normatizacéo correlata.

Cultura Material Cultura Imaterial
Elementos Materiais, tangiveis Espirituais, intangiveis
Natureza Podem ser bens moveis, como objetos Elementos intangiveis
artisticos, vestimentas, obras de arte, ou | como dangas, literatura,
bens imdveis, como edificacdes, linguagem, culinaria,
conjuntos urbanos e sitios arqueoldgicos. | festas, esportes, entre
outros.
Normatizacdo | Constituicdo de 1988, artigos 215 e 216 | Constitui¢do de 1988,
artigos 215 e 216

Fonte: Elaboragao propria.

Em ambito federal, e para atender as determinacdes legais e criar instrumentos adequados
ao reconhecimento e a preservacdo desses bens imateriais, o IPHAN coordenou 0s
estudos que resultaram na edicdo do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000 - que
instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional
do Patrimonio Imaterial (PNPI). (BRASIL, 2000).

Em ambito estadual, o IEPHA dispde das seguintes legislacdes:

e Lei n° 5775, de 30 de setembro de 1971, que autoriza o Poder Executivo a
instituir, sob a forma de Fundacg&o, o Instituto Estadual do Patriménio Historico e

Artistico de Minas Gerais - IEPHA/MG e da outras providéncias;

e Lei delegada n® 170, de 25 de janeiro de 2007, que cria o Conselho Estadual do

Patriménio Cultural- CONEP e da outras providéncias;
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e Lein®18.030, de 17 de janeiro de 2009, que dispde sobre a distribuicdo da parcela
da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios;

e Decreto n® 42.505, de 15 de abril de 2002, que institui as formas de Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial ou Intangivel que constituem patrimonio

cultural de Minas Gerais;

e Decreto n° 44,785, de 17 de abril de 2008, que contém o Regimento interno do
Conselho Estadual do Patrimonio Cultural - CONEP

e Decreton®45.850, de 28 de dezembro de 2011, que contém o Estatuto do Instituto
Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA/MG;

e Decreto n°®46.923, de 29 de dezembro de 2015, que institui o Circuito Liberdade

e da outras providéncias;

e Decreto n® 47.400, de 17 de abril de 2018, que contém o Estatuto do Instituto

Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais;

e Decreto n° 47.921, de 22 de abril de 2020, que contém o Estatuto do Instituto
Estadual do Patrimoénio Historico e Artistico de Minas Gerais.

No contexto municipal, o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial ¢ um
instrumento de protegéo do Patrimdnio Cultural criado pela Lei Municipal n® 9.000/2004.
Por meio dessa lei, 0 Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte -
CDPCM-BH reconhece o valor cultural de um bem imaterial que, por sua vez, recebe o
titulo de Patriménio Cultural do Municipio. Em conjunto com a comunidade detentora do
bem cultural, é elaborado um plano de salvaguarda que prevé acbes de curto, médio e
longo prazos que contribuirdo para a transmisséo e a reconstrugdo dos conhecimentos,
bem como para o estabelecimento das condic¢des sociais e materiais de continuidade do

bem cultural registrado.

Atualmente, encontram-se registados como Patriménio Imaterial de Belo Horizonte: o
Oficio de Fotografo Lambe-Lambe (livro dos Saberes); Circuito de Teatros de Belo
Horizonte (livro dos lugares); o Teatro de Rua (formas de expressdo); o Teatro de
Bonecos (formas de expresséo); os Quilombos Urbanos (livro dos lugares) e as Festas dos

Pretos Velhos e de lemanjé (livro das celebraces e livro dos lugares).
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A partir dos dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte (2022), o Conjunto
Paisagistico e Arquiteténico da Praca Rui Barbosa, Praca da Estacdo, é constituido pela
Praca, seus jardins e esculturas, a area descrita na planta que o integra, que inclui 0s
prédios da Estacdo Central, antiga estacao Ferroviaria Oeste de Minas, Casa do Conde de
Santa Marinha, Edificio Chagas Doria, antiga Serraria Souza Pinto, Escola de Engenharia
da Universidade Federal de Minas Gerais (antigo Instituto de Eletrotécnica), antigo
Instituto de Quimica e Pavilhdo Mario Werneck. Seu tombamento estadual foi
homologado pelo decreto n° 27.927, de 15 de marco de 1988. Constam ainda, no
perimetro de tombamento, os viadutos da Floresta e de Santa Tereza e os Dormitorios e
Armazéns da Estacdo. O conjunto esta inscrito no Livro de Tombo n° | — Arqueoldgico,
Etnogréfico e Paisagistico — e no Livro de Tombo n°® Il — de Belas Artes.

4.2 Tombamentos vinculados & ZCPE

Historicamente, de acordo com os dados disponibilizados pelo IPHAN (2014), a palavra
tombo comecou a ser empregada pelo Arquivo Nacional Portugués como significado para
registro. O tombo era um local instalado em uma das torres da muralha que protegia a
cidade de Lisboa onde eram guardados os livros de registros especiais. Com o passar do
tempo, o local passou a ser chamado de Torre do Tombo. No Brasil, o Decreto-Lei n° 25,
de 1937, adotou a mesma expressédo para todo bem material que precisasse de cuidados e
preservacao. O objetivo do tombamento de um bem cultural é impedir sua destruicao,

mantendo-o preservado para geragoes futuras.

O tombamento de qualquer bem patrimonial pode ser feito nas esferas federal, estadual
ou municipal, desde que, em cada uma dessas instancias, existam orgaos e leis que possam
instituir a importancia e o reconhecimento desses bens. No contexto federal, o

instrumento do tombamento esta instituido, como antecipado, no Decreto-Lei n° 25 de 20

de novembro de 1937. Esse foi 0 primeiro instrumento brasileiro para a prote¢édo do

patrimdnio cultural nacional e estd vigente até hoje. O decreto define que Patrimonio
Cultural € um conjunto de bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao é
de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos histéricos quer por seu valor

arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico.
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Em outras palavras, o tombamento é um instrumento de protecéo e defesa do Patrimonio
Cultural Material e Natural. Trata-se de um ato administrativo por meio do qual o Poder
Publico declara o valor cultural e promove a prote¢do de bens imdveis, naturais, moveis
ou integrados, possuidores de significancia cultural. Com o tombamento, séo
estabelecidas diretrizes especificas para a protecdo e preservacdo das caracteristicas
essenciais que motivam a protecdo do bem cultural. Qualquer pessoa fisica ou juridica
pode solicitar o tombamento de qualquer bem e ele pode se dar de forma isolada ou a
partir da protecdo de um Conjunto Urbano, como é mais frequente em Belo Horizonte
cuja articulacdo espacial entre os bens culturais conforma o Conjunto Urbano da ZCPE.
Para que o bem seja de fato tombado, ele deve passar por um processo administrativo que

vai analisar a sua importancia em ambito nacional.

Em Belo Horizonte, no ano de 1984, é promulgada a Lei Municipal 3.802/84 que organiza
a protecdo do Patrimoénio Cultural do Municipio de Belo Horizonte e estabelece os
instrumentos de protecdo (tombamento, inventarios), além de criar o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH).

No Quadro 3, sdo listados os bens da ZCPE atualmente tombados.
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Quadro 3 - Listagem de bens tombados da ZCPE

29

Acervo do Museu de Artes e Oficios, originario da colecio Flavio Gutierrez / Angela Gutierrez,
doado ao IPHAN

Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Praca Rui Barbosa - Praga da Estacao

Av. Assis Chateaubriand, 0809 (Serraria Souza Pinto)

R. Sapucai s/n (escritorios da RFFSA)

R. Sapucai, 0039

R. Sapucai, 0127

R. Sapucai, 0383

Praca Rui Barbosa s/n (prédio da Rede Ferroviaria Federal)

Praca Rui Barbosa, 0010 (escritérios da RFFSA)

Praca Rui Barbosa, 0020 (casa da RFFSA)

Praca Rui Barbosa, 0104

Praca Rui Barbosa, 0187 (Edificio Itatiaia)

R. Januéria, 0130 (Casa do Conde)

Viaduto da Floresta / Av. do Contorno

Viaduto Santa Tereza / Av. Assis Chateaubriand

R. da Bahia, 0112 (Pavilhdo Mario Werneck)

Av. do Contorno, 0842 / R.Espirito Santo, 0096 - ESCOLA ENGENHARIA UFMG

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura/PBH (Listagem de Bens
Tombados 1)



https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/cultura/2019/listagem_bens_tombados_bh_atualizada_11_07_2019_sujeita_atualizacao%20-%20Plan1.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/cultura/2019/listagem_bens_tombados_bh_atualizada_11_07_2019_sujeita_atualizacao%20-%20Plan1.pdf

5. O FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA NA ZCPE

Em seu artigo 215, a Constituicdo de 1988 afirma que o exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional por todos, bem como o apoio e incentivo a valorizagdo
e difusdo das manifestacGes culturais deverdo ser garantidos pelo Estado (BRASIL,
1988). Para Fernandes (2008), os direitos culturais sdo “[...] aqueles direitos que o
individuo tem em relacéo a cultura da sociedade da qual faz parte, que véao desde o direito
a producdo cultural, passando pelo direito de acesso a cultura até o direito a memoria

historica.”

A cultura esté relacionada com a expressao da arte, diversidade e identidade, mas também
impacta as relacfes econémicas nos niveis local, estadual e federal. Essa relacdo entre
cultura e economia é conhecida como "economia da cultura”, definida por Reis (2009)

como.

[...] a economia da cultura oferece todo o aprendizado e o
instrumental da logica e das relagdes econémicas - da visdo de
fluxos e trocas; das relagdes entre cria¢do, producéo, distribuigdo
e demanda; das diferencas entre valor e preco; do
reconhecimento do capital humano; dos mecanismos mais
variados de incentivos, subsidios, fomento, intervencdo e
regulacéo; e de muito mais — em favor da politica pablica ndo so
de cultura, como de desenvolvimento. (REIS, 2009, p. 25)

Para que a economia da cultura e o desenvolvimento sejam estimulados, é imprescindivel
que ocorra o fomento a cultura pelo Poder Publico, promovendo a participacdo dos
cidados e acesso aos direitos culturais. E a partir do fomento que grupos marginalizados
ganham espaco para expressarem ideias, modos de vida, resisténcia e identidade, de forma
que também estes influenciem contextos politicos, econdmicos e sociais. Na proxima

secdo, sdo apresentadas as iniciativas de fomento a cultura na ZCPE.
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5.1 Projetos aprovados pelos Editais Zona Cultural Praca da Estacdo de 2019 e 2021

Em 2016, a Lei n° 11.010, que dispds sobre a Politica Municipal de Fomento a Cultura,
foi sancionada. Em seu artigo 3°, definiu-se que "[...] os projetos e a¢cfes culturais a serem
beneficiados por esta lei devem ser de natureza artistica e cultural e promover, no ambito
do Municipio, o desenvolvimento cultural e artistico, o exercicio dos direitos culturais e
o fortalecimento da economia da cultura”. A lei serviu como incentivo de fortalecimento
da cultura na cidade através da criacdo do Plano Bianual de Financiamento a Cultura, que
planeja os investimentos do Fundo Municipal de Cultura. Ela também instituiu o
Incentivo Fiscal como mecanismo de incentivo a projetos com carater artistico-cultural,
0s repasses a empreendedores e a Camara de Fomento a Cultura Municipal, a CFCM. A
CFCM esta vinculada ao oOrgdo gestor de cultura do Municipio, composta de 12
representantes divididos igualmente entre pessoas da administracdo publica e do setor
cultural, com finalidade de avaliar e direcionar recursos financeiros aos projetos, bem

como fazer o julgamento e andlise de projetos em editais.

A Secretaria Municipal de Cultura publicou o primeiro Edital Zona Cultural Praca da
Estacdo em 2019, com o objetivo de selecionar projetos culturais. O segundo Edital foi

divulgado em 2021, e ambos seguiram as mesmas diretrizes, conforme segue:

I. Fortalecimento do calendario anual de projetos, eventos, atividades e

acoes realizados no territdrio da Zona Cultural da Praga da Estacdo;

Il. Valorizacdo da expressdo artistica e cultural originaria e/ou com
histérico de atuacdo no territério da Zona Cultural da Praca da Estacéo,
bem como seu publico e seus artistas, agentes, grupos e coletivos, além

do intercambio entre estes;

I1l. Reconhecimento de projetos que proponham a ocupacdo de
equipamentos culturais publicos e/ou privados de acesso publico, bem
como logradouros publicos e pragas no territorio da Zona Cultural Praca

da Estacdo;

IV. Democratizacdo e universalizacdo do acesso aos bens e servigos
artistico-culturais do municipio para toda a populagdo, incluindo
pessoas em situagOes sociais desfavoraveis, pessoas com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida e pessoas com dificuldade na

lingua/linguagem, bem como as criancas, o0s idosos e 0s demais
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publicos tradicionalmente ndo contemplados em programas e atividades

culturais no &mbito do municipio.

Cada edital teve o orcamento total de R$ 500.000,00. Houve 197 inscri¢cdes em 2019, das
quais 191 foram confirmadas. Desse conjunto, 85 foram projetos voltados a mostras,
festivais e continuos; 55 foram projetos no formato livre, e 51 foram projetos individuais.
A Cémara de Fomento, responsavel pela andlise e julgamento dos projetos, seguindo
critérios previamente estabelecidos no edital, aprovou 17 projetos. Destes, sete
pertenciam a categoria de mostras, festivais e continuos; seis projetos em formato livre, e
quatro projetos individuais, todos distribuidos nos setores artistico-culturais de musica,

teatro, artes visuais e design, audiovisual, danca, patrimonio, circo, literatura e leitura.

O Edital de 2021 teve 123 inscri¢bes confirmadas, e os tipos de projeto foram alterados
para duas categorias: a categoria 1 foi destinada a manutencéo e continuidade de espagos
culturais, projetos e grupos coletivos, e a categoria 2, a programacao do territorio. Apenas
12 projetos foram aprovados pela Camara de Fomento, sendo oito na categoria 1 e quatro
na categoria 2, distribuidos entre os setores artistico-culturais teatro, musica, danca,

audiovisual, circo e literatura e leitura.

5.2 Projetos contemplados e perfil dos empreendedores culturais

E importante ressaltar como o fomento a cultura incentiva e promove que agentes
culturais periféricos se expressem e introduzam estéticas ndo dominantes na cultura local
(KAUARK & ALMEIDA, 2021). Os dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte - PBH sobre o perfil dos empreendedores que possuem projetos no
Edital ZPCE sdo relevantes para avaliarmos o0s grupos contemplados em sua

particularidade, assim como o contetido dos projetos.

Dentre os projetos aprovados em 2019, estdo o FID 25 anos - Forum Internacional de
Danca, SLAM MG - Competicéo de Poesia Falada, Samba da Meia Noite, 4° Festival de
Reggae, Workshop Oficina Feminina de Rap, Carinho Preto Escancarado - Subjetividades

afetivas negras em fotografia analdgica, entre outros. Entre os aprovados do edital de
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2021, estdo o Encontro Mineiro de Circo, Cinema de Fachada, Duelo de MCs no Viaduto
Santa Tereza, Caus: Arte urbana, cinema e fotografia, Baile Uai Sound System, Arena

Maya - Batalha livre de dancas para mulheres, entre outros.

Comparamos o perfil dos empreendedores com projetos aprovados nos editais de 2019 e
2021, no que se refere a faixa etaria, género, etnia, orientacdo sexual e regional de

residéncia, nos Graficos 1 a 6:

Gréfico 1: Faixa etaria dos empreendedores com projetos aprovados nos editais ZCPE em
2019 e 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte

33



Grafico 2: Género dos empreendedores com projetos aprovados nos editais ZCPE em
2019 e 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte

Gréfico 3: Etnia dos empreendedores com projetos aprovados nos editais ZCPE em 2019
e 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte
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Gréafico 4: Orientacdo sexual dos empreendedores com projetos aprovados nos editais
ZCPE em 2019 e 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte

Gréfico 5: Regional de residéncia dos empreendedores com projetos aprovados nos

editais ZCPE em 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte

35



Grafico 6: Regional de residéncia dos empreendedores com projetos aprovados nos

P

editais ZCPE em 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte

No que se refere a faixa etaria, conforme o Grafico 1, houve reducéo do percentual de
empreendedores na faixa de 26 a 35 anos em 2021, em relagdo a 2019 (de 70,6% para
58,3%) e na faixa de 46 a 60 anos (de 5,8% para 0), correlata ao crescimento do percentual
de empreendedores na faixa etaria de 36 a 45 anos (de 23,5% para 33,3%). Em ambos os

editais, a distribuigdo dos projetos esta concentrada na faixa de 26 a 35 anos.

A distribuicéo dos projetos aprovados quanto ao género dos empreendedores, conforme
0 Gréfico 2 permaneceu praticamente a mesma nos dois anos (2019 e 2021), em ambos,

com predominio de empreendedores masculinos.

Quanto a etnia dos empreendedores com projetos aprovados, conforme o Gréafico 3,
também se verificam diferencas importantes, com queda no percentual de
empreendedores pretos e brancos e aumento no percentual de empreendedores pardos e

amarelos.

No que se refere a orientacdo sexual, conforme o Gréfico 4, a principal diferenca, entre
os editais de 2019 e 2021, é o aumento do percentual de empreendedores bissexuais
contemplados em 2021 (de 5,8% para 25%), implicando queda do numero de

empreendedores heterossexuais e gays.
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Por fim, conforme os dados dos Gréaficos 5 e 6, predominam entre os projetos aprovados,
nos dois anos, os apresentados por empreendedores das regionais Centro-Sul e Nordeste.
Verifica-se ainda que Venda Nova, regional de Belo Horizonte que esta a cerca de 14km
do centro da capital, foi a Unica que nao teve projeto aprovado em 2019. No Edital de

2021, as regionais Leste, Oeste e Norte também nao tiveram projetos aprovados.

Assim, verificam-se diferencas importantes nos perfis dos empreendedores que tiveram
projetos aprovados nos dois editais, especialmente no que se a faixa etéria, etnia e

orientacdo sexual, mas, dada a limitacéo da série, ndo é possivel apontar tendéncias.

Destaca-se que o estudo produzido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PBH,
acerca do Edital ZCPE 2019, antecipou o numero de 141 atividades culturais previstas ao
longo de 2020, sendo executadas durante 107 dias de programagéo e com a expectativa
de 319 novos postos de trabalho. Para ocupar os espacos publicos, ruas, pragas e

equipamentos, a expectativa do publico foi acima de 80 mil pessoas.

Em relacdo ao Edital 2021, a partir de dados previamente disponibilizados pela Diretoria
de Desenvolvimento e Articulagdo Internacional - DDAI, foram estimados 239 novos
postos de trabalho, com uma expectativa de contemplar mais de 21 mil pessoas. A
significativa queda de publico em relacdo a 2019 possivelmente se deu pelo impacto da

pandemia do Covid-19.

Para entender e avaliar os efeitos da pandemia na cultura de Belo Horizonte, a Secretaria
Municipal de Cultura produziu um relatério com os dados levantados ap6s aplicacdo de
questionario online. As atividades culturais foram interrompidas (totalmente e/ou
parcialmente) durante a pandemia, agravando a situacao econdmica dos agentes. Entre o0s
agentes individuais, 87% relataram que a renda reduziu, enquanto entre os coletivos a
perda foi de 89%. A pesquisa mostrou ainda que os auxilios do poder publico que
fomentam o setor da cultura (como o auxilio emergencial do Governo Federal e 0s
recursos da Lei municipal Aldir Blanc) foram essenciais para que a situacdo econémica

dos agentes ndo se agravasse.
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6. CONCLUSAO

A partir das pesquisas que nortearam esta explicagdo situacional, nota-se que a
institucionalizacdo e manutencdo da Zona Cultural Praca da Estacdo se refere a uma
politica publica de extrema importancia no que diz respeito ao aprimoramento
sociocultural e econdmico de Belo Horizonte. Seus instrumentos de fomento, tal como o
Edital da ZCPE, foram essenciais para continuidade de projetos artisticos idealizados
pelos proprios cidaddos, contemplando, assim, um publico diverso de agentes e
promotores culturais. Para além, a ZCPE se refere a um espaco que simboliza de forma
muito expressiva parte da identidade popular da cidade e merece a devida preocupacgéo

por parte do Poder Pablico municipal.

O fortalecimento da legitimidade, representatividade e mérito do territorio da ZCPE, por
parte do Poder Publico municipal e da propria populacdo, é essencial para legitimar a
regido enquanto polo de desenvolvimento multissetorial — tendo em vista que, além das
diversas atividades de cunho artistico e cultural que ocorrem na regido, ha também uma
gama de outras atividades sociais, politicas, de salde publica, de educacdo, enfim,
atividades que podem beneficiar a populacédo belo-horizontina das mais variadas formas.
Nesse sentido, sugerimos que algumas praticas sejam adotadas a fim de incentivar o

fortalecimento da percepcéo da ZCPE como espago de interesse coletivo.

A partir das referéncias bibliogréficas utilizadas no levantamento histérico da regido,
especialmente a partir das contribuicGes de Soares et al. (2017), é possivel considerar que
a atuacdo do Conselho Consultivo da Zona Cultural Praca da Estacao se configura como
um importante recurso de aproximacao do Poder Publico municipal com a sociedade civil
— foi durante o periodo de debate e construgéo coletiva do zoneamento do territorio que
hoje configura a ZCPE, entre 2013 e 2014, que essa relacdo de proximidade esteve mais
nitida, e o resultado da mesma foi a bem-sucedida e bem-vinda, aos olhos da populagéo
belo-horizontina, homologagdo do Decreto n® 15.587/2014. O Decreto, em si, materializa
um processo de conflitos, debates, aprendizados, mas principalmente, de reconhecimento
coletivo (dos diversos atores envolvidos) da necessidade de apropriacdo de um espaco
urbano téo privilegiado em termos culturais, sociais, politicos e econdmicos como se faz
no territério da ZCPE. Logo, consideramos relevante uma reavaliacdo a respeito da
dissolucdo do Conselho Consultivo da ZCPE — mesmo que a Camara de Fomento a

Cultura Municipal, vinculada a Secretaria de Cultura, esteja em plena atividade. Tendo
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em vista que o 6rgdo possui diversas demandas para além da ZCPE, que contemplam um
cenario mais amplo das questdes culturais da cidade, é essencial que, para um bom
desenvolvimento das politicas focalizadas no territorio da Zona, haja um comité bem

familiarizado com as particularidades e desafios que essa regido dispde.

Ademais, os dados colhidos a partir da inscri¢cdo nos Editais ZCPE sdo uma importante
ferramenta para mapear os perfis dos empreendedores, entretanto essas informacées
podem ficar defasadas ap6s um tempo. E importante que a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte - PBH mantenha um banco de dados que seja capaz de identificar as diversas
atividades culturais que ocorrem no territério, assim como os seus empreendedores — a
fim de desenhar acOes, programas e outros recursos de assisténcia cultural que sejam
estratégicos frente as demandas apresentadas pela populacdo, mantendo um diélogo
proximo da mesma. Dessa forma, é possivel, além de construir politicas com efetiva
participacdo popular, construir uma memoria e manutencdo coletiva a respeito do

territorio da ZCPE e a importancia que o mesmo tem para a cidade.

Por fim, consideramos a inclusdo de um Dossié sobre a ZCPE como meta no Plano
Plurianual de Acdo Governamental - PPAG de Belo Horizonte como um indicativo de
gue ha um caminho em direcéo a legitimacdo do territério. Os dados e estudos que serdo
apresentados sdo capazes de demonstrar a importancia da cultura no desenvolvimento
econbmico, social, politico da regido como um todo e também das pessoas que ali

frequentam, além da promocao dos direitos que sdo assegurados na Constituicdo de 1988.

Afinal, como dito pelo artista e ex-ministro da Cultura, Gilberto Gil, em uma entrevista

disponibilizada na inteqgra:

NGs precisamos acabar com essa historia de que a cultura é uma coisa
extraordinaria. Cultura é ordinaria, cultura é igual feijao com arroz, é
necessidade basica. Tem que estar na mesa, tem que estar nas cestas
bésicas de todo mundo. E para isso, € preciso que haja ainda uma
conscientizacdo muito grande, porque muita gente, inclusive muitos
governantes, acham que cultura é uma coisa excepcional. A
responsabilidade com a cultura é a responsabilidade com sua a propria
vida, porque tudo é cultura. Toda a acumulacdo de um povo, toda a
acumulacéo de realizagBes multiplas de um povo, tudo isso é cultura!
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https://www.youtube.com/watch?v=Qeb2L3oZpzc
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