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1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo geral elaborar um projeto de transversalizagao
dos publicos LGBTQIAP+ e jovens nas politicas publicas setoriais desenvolvidas pela
Prefeitura de Nova Lima. Tal esfor¢o surge da demanda apresentada por gestores
municipais da Coordenadoria de Politicas para a Diversidade Sexual e de Género ¢ a
Coordenadoria de Politicas para as Juventudes, uma vez que ndo ha experiéncias de
transversalizagdo registradas no municipio das politicas para o publico, sobretudo
quanto aos desafios da gestdo publica em prover bens, servigos e acesso aos direitos a

esses dois segmentos, orientada por uma abordagem transversal.

A abordagem transversal objetiva a elaboragdo de estratégias organizacionais que visam
a integrag¢do horizontal em estruturas verticais para a cooperacao e coordenagdo da agao
entre atores estatais, a fim de se produzir politicas publicas mais eficazes, de modo a

responder as demandas sociais.

Sendo assim, o sentido de “transversalidade” aqui adotado €, nos termos de Serra
(2005), o “Target Group". Com esse escopo, a promoc¢ao da transversalizacdo ¢ tarefa
de uma equipe encarregada de construir conhecimento preciso e atualizado sobre
determinado publico-alvo e difundir esse conhecimento aos profissionais que atuam nas
estruturas estatais, especialmente aquelas destinadas as politicas sociais setoriais, de
forma que o atendimento desses publicos e os bens e servigos a ele providos adquiram
um valor novo, um valor consoante com suas necessidades, caréncias, potencialidades e
preferéncias. Esse conhecimento deve estar ancorado na normatizagdo em vigor, que
determina atendimento prioritario ou especializado a esse grupo, o conhecimento
teorico produzido sobre suas caracteristicas, valores etc., bem como sobre suas
condi¢des de vida. Também compdem as atribuigdes o monitoramento e a avaliacao do
atendimento prestado a esse publico, os resultados produzidos pela transversalizagdo e

seus efeitos nas condigdes sociais vivenciadas pelo publico-alvo.

Assim, este trabalho se propoe a justificar a necessidade de transversalizagdo da aten¢do
do Governo de Nova Lima aos dois publicos e a sugerir a criacdo de uma equipe de

profissionais responsaveis pelas agdes de transversalizacdo, respectivas atribuigdes e



areas de atuagdo. Por fim, apresenta a elaboragdo do projeto de transversalizacdo

utilizando o método do Quadro Légico.

Além desta Introducao e das Consideragdes Finais, este trabalho estd organizado em
quatro capitulos que abordam, respectivamente: a justificativa para a transversalizagao
da atengdo prestada aos publicos; a andlise de politicas publicas desenvolvidas e em
desenvolvimento no nivel nacional e na Prefeitura Municipal de Nova Lima; a
composi¢do e atribuicdo da equipe responsavel pela transversalizagdo da atengdo
prestada aos publicos e o método escolhido para estruturacdo do projeto de

transversalizagdo (que, no caso, ¢ o Quadro Logico).



2. Justificativas para a transversalizacao da atencido prestada aos
publicos Igbtqiap+ e jovens nas politicas publicas desenvolvidas pela
Prefeitura Municipal de Nova Lima

O intuito deste capitulo é apontar a necessidade da transversalizagdo da atengdo prestada
a dois publicos-alvo, isto ¢, a comunidade LGBTQIAP+ e os jovens, nas politicas
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Nova Lima, os quais, conforme mostram
estudos e estatisticas publicas, tém seus direitos frequentemente violados, inclusive o
direito a vida e a dignidade, e sdo alvo, cotidianamente, de violéncias de diferentes
naturezas, inclusive violéncia fisica. As justificativas para essa transversalizagdo sao de
natureza teorica, politico-normativa e empirica, apresentadas nas se¢oes que compdem

este capitulo.

2.1. Os fundamentos tedricos para a transversalizacdo da atencido prestada a

Jovens e populacio LGBTQIAP+
Diante da complexidade das demandas e da realidade diversa que cerca a juventude e a

comunidade LGBTQIAP+, faz-se necessaria coordenagao da acao de diferentes setores
para a producao de politicas publicas mais efetivas. Nesse sentido, o caminho tracado
para o alcance desse objetivo € a transversalizacdo da atencdo a ser prestada a esses dois

publicos.

Segundo Serra, “a transversalidade tenta dar respostas organizacionais a necessidade de
incorporar temas, visdes, enfoques, problemas publicos, objetivos, ¢ a tarefas da
organizacdo que ndo se encaixam em uma das estruturas organizativas verticais
isoladas". Nessa dire¢do, tenta-se fazer com que essas estruturas verticais compartilhem
sinergicamente a consecucao de um objetivo comum, que nao ¢ especifico de cada uma

delas” (Serra, 2005, p. 2).



Dessa forma, a capacidade técnica de cada setor (para a produgdo de politicas publicas)
¢ aliada a colaboragao de distintos setores com diferentes capacidades, que trabalham de

forma colaborativa e coordenada em prol de um objetivo em comum.

Nesse sentido, o sentido a transversalidade aqui mobilizado, nos termos de Serra (2005)
¢ o de “target group”, significando a priorizagdo de determinados segmentos da
populacdo nas diferentes politicas adotadas pela estrutura organica das organizagdes, 0
que requer uma decisdo politica com o proposito de trabalhar de maneira a criar
estratégias de atuacdo focalizadas, producao de conhecimento baseado na realidade
empirica, reconhecimento e uso de informagdes extensas sobre a tematica, além de
realizacdo de andlise de impacto e evolucional da situacdo social do publico que teve a

atencao a ele prestada transversalizada, e adaptando as estratégias quando necessario.

2.2. Os fundamentos politico-normativos para a transversalizacio da
atencio prestada a Jovens e comunidade LGBTQIAP+ e seus desdobramentos

organizacionais em nivel nacional e municipal

Nesta secdo, sdo apresentadas as normativas federais e locais (de Nova Lima) que
justificam a decisdo de priorizagao dos publicos LGBTQIAP+ e jovens pelas politicas
setoriais da Prefeitura Municipal de Nova Lima e também os desdobramentos

organizacionais dessa normatiza¢do, tanto em nivel federal quanto local.

2.2.1 — Fundamentos politico-normativos da transversalizacdo da

atencao ao publico jovem e seus desdobramentos organizacionais

No que diz respeito a justificativa politico-normativa para a transversalizagdo da
atencdo a ser prestada aos jovens, temos, em primeiro lugar, a Lei n® 12.852, aprovada
pelo Congresso Nacional em 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o

Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Sao consideradas jovens as pessoas de



idade entre 15 e 29 anos. Essa legislacdo possui como principio a promog¢do da

autonomia dos jovens de modo a valorizar a sua participacdo social e politica,

reconhecendo a juventude como sujeito de direitos singulares e universais, valorizando

o didlogo com as demais geragdes e a promogao de uma vida segura.

Dessa forma, o Estatuto da Juventude contém diretrizes gerais que devem balizar os

agentes publicos e privados envolvidos nas politicas publicas da juventude,

desenvolvendo de maneira intersetorial as politicas estruturais, programas e acoes,

assegurando aos jovens o direito a cidadania (além da representacao juvenil) e

preservando os seguintes direitos:

10)

a saude e qualidade de vida;
a educacdo publica basica de qualidade;

direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda com protegdo

social;

direito a diversidade e a igualdade, de modo a combater qualquer
tipo de discriminagdo, seja ela por raga, orientacdo sexual, idade,

sexo, condi¢ao social ou deficiéncia;

direito a cultura, de modo a garantir o jovem a participagdo nas
decisdes de politicas culturais, além do pleno acesso a

equipamentos culturais;
direito a comunicacdo ¢ a liberdade de expressao;
direito ao esporte e ao lazer, garantido acesso a pratica desportiva;

direito ao territorio e a mobilidade, incluindo politicas promogao a
moradia, circulagdo e equipamentos publicos, no campo e na

cidade;
direito a sustentabilidade e ao meio ambiente.

direito a seguranga publica e ao acesso a justica, com objetivo de

garantir o seu bem-estar fisico e mental.



2.2.2 — Fundamentos politico-normativos da transversalizacdo da

aten¢do a populacdo LGBTQIAP+ e seus desdobramentos organizacionais

No que se refere a populacio LGBTQIAP+, cabe destacar que, no Brasil, ndo existe
legislagao propria em ambito nacional que legisle exclusivamente sobre seus direitos.
De modo indireto, a Constituicdo Cidada de 1988 garante, em seu Artigo 5°, Caput e
Inciso XLI, a igualdade entre os individuos e o dever do Estado de punir qualquer
discriminacdo que ofenda a liberdade e os direitos fundamentais do ser humano. Sendo
assim, a garantia de direitos civis e politicos pela carta magna se estende a comunidade
LGBTQIAP+. Desde os anos 1990, os direitos do publico LGBTQIAP+ tém se tornado
cada vez mais pautados em legislacdes, tendo em vista o surgimento de diversas leis e
decretos que visam assegurar a educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, lazer e
protecao dessa minoria. Nesse sentido, no ano de 2010, o entdo presidente Luis Inécio
Lula da Silva, por meio do Decreto n® 7.388, de 9 de dezembro de 2010, estabeleceu a
criagdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao ¢ Promocao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), que pode ser visto
como um dos primeiros grandes passos para assegurar a proposta apresentada
anteriormente. Em 2011, houve o reconhecimento, pelo Superior Tribunal Federal —
STF, no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277 e da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamento — DPF n° 132, do direito basico dos casais do
mesmo sexo poderem constituir uma familia, o que se desdobra, na pratica, no direito de
compartilhar bens, construir patrimonio, garantir protecao a heranga ou pensao em caso
de morte, inclusdo de dependentes em planos de saude, seguros, garantia de visitacao
em hospitais em caso de adoecimento. O mesmo avango se fez notdério nos anos
seguintes, com destaque para o ano de 2013, quando o Conselho Federal de Medicina
publicou uma Resolu¢do que garantiu aos casais homoafetivos o direito de recorrerem
as diversas técnicas de reproducdo assistida para terem filhos, incluindo a gestagao
compartilhada para casais homoafetivos femininos e a gestacdo de substitui¢ao altruista.
Embora a reproducdo assistida ja fosse possivel para os LGBTs, ndo havia uma garantia
taxativa e explicita. Ainda no ambito federal, em 2014 foi estabelecido pelos orgaos
CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria) e o CNCD/LGBT que

mulheres transgénero privadas de liberdade cumpram sua pena em unidades prisionais


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Federal_de_Medicina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reprodu%C3%A7%C3%A3o_assistida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maternidade_de_substitui%C3%A7%C3%A3o

femininas, o que garante diversos direitos a elas, como seguranca e satide. Nos anos
seguintes, foi assegurado, com respaldo normativo pelo Decreto n°8727, de abril de
2016 em seu Artigo 2°, o uso do nome social, assinado primeiramente pela
ex-presidenta Dilma Rousseft, em 2016, e, em 2017, a partir da resolugdo CNE/CP n°1,
de janeiro de 2018 do MEC possibilitando que estudantes transgéneros utilizem o nome

social nos registros escolares.

Finalmente, em 2019, foi estabelecido como crime a discriminagdo contra pessoas
LGBTQIAP+, nos termos da Lei N° 7.716/1989 (Lei do Racismo), que prevé penas de
até cinco anos de prisdo, até que uma norma especifica seja aprovada pelo Congresso
Nacional. Além disso, essa lei considera a LGBTfobia, na hipdtese de homicidio
doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe, com pena de reclusdao

de 12 a 30 anos.

Quanto aos desdobramentos organizacionais da normatizagao em vigor, especificamente
em Nova Lima, em consonancia com as politicas nacionais, 0 municipio vem buscando,
cada vez mais, a ampliagdo do acesso a politicas que visam proteger € promover os
direitos da juventude e da populacio LGBTQIAP+. Nesse sentido, a Subsecretaria de
Direitos Humanos, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, compete a
promogdo e prote¢do dos direitos da populacio LGBTQIAP+ e da Juventude. Essas
acoes sdo desenvolvidas por meio da Coordenadoria de Diversidade Sexual e Género e
pela Coordenadoria de Juventude, cujas competéncias, de acordo com o artigo 22 do
Decreto de Competéncias n° 11.925/2021, sao tratadas, respectivamente, nas Se¢des [V

e VII, conforme segue:

Secao IV

Da Coordenadoria I de Politicas para a Diversidade Sexual ¢ de
Género

Art. 26. A Coordenadoria 1 de Politicas para a Diversidade
Sexual e de Género tem como competéncias

I - elaborar e executar politicas publicas para a populacido de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas
“queers”, pessoas intersexo, assexuais, pansexuais ¢ demais
pessoas que integrem a diversidade sexual e de género
(LGBTQIAP+);



Secao VII

Da Coordenadoria I de Politicas para as juventudes

Art. 29. A Coordenadoria I de Politicas para as Juventudes tem
como competéncias:

I - promover e desenvolver politicas de ampliacdo e defesa

dos direitos para as juventudes;

Dessa forma, do ponto de vista politico-normativo, a legislacio nacional e as
instituigdes municipais, especificamente da Prefeitura Municipal de Nova Lima,
reconhecem a relevancia do tema na construg¢do da agenda politica, visando trabalhar de
modo a proteger, promover e garantir os direitos da comunidade LGBTQIAP+ e do
publico jovem. A solugdo posta para o alcance desse objetivo € o desenvolvimento da

atencao de modo transversal ao publico-alvo.

2.3 Os fundamentos empiricos para a transversalizacio da atencio

prestada a Jovens e comunidade LGBTQIAP+: violéncia e violacido de direitos

Nesta se¢do, sdao apresentados os fundamentos empiricos que justificam a

transversalizagao da atengao a ser prestada aos dois publicos-alvo em tela.

2.3.1. A violéncia e violacdo de direitos do publico jovem

No Brasil, o primeiro grande marco de acdes de protecdo do jovem foi o Estatuto da
Crianca e adolescente, embora exista o fato de que o ECA sé contempla os jovens de 15
a 18 anos, o estatuto se tornou representativo da luta pelo olhar da sociedade e das
autoridades governamentais também para a populagio jovem (SECRETARIA

NACIONAL DE JUVENTUDE, 2006).

Para entender a populacdo jovem brasileira, ¢ importante a existéncia de dados. O Atlas

da Juventude foi produzido em 2021, pelas redes de organizacdes Em Movimento e

10



Pacto das Juventudes pelos ODS, que sdo apoiadas por instituigdes privadas e do
terceiro setor. Esse documento tem o objetivo de auxiliar na formulagao,
implementagdo, avaliagdo e monitoramento de politicas publicas destinadas a juventude

(FIASCHETTI, 2021).

Os dados divulgados pelo Atlas da Juventude nos ajudam a compreender o cendrio atual
da juventude no pais. O Brasil hoje possui a maior populagdo jovem da sua historia:
47.8 milhdes (quase "4 da populacao brasileira). Esse numero representa uma grande
janela de oportunidade para o desenvolvimento do pais, mas vem caindo desde 2010. A
pesquisa também informa que os suburbios se tornaram os centros mais tipicamente
jovens do pais, e a desigualdade entre os jovens vem crescendo cada vez mais; ha um
aumento de desigualdade de 3,8% entre os jovens contra 2,7% do conjunto da
populagdo neste periodo até 2019. Nos ultimos anos os jovens foram os que mais
perderam renda e, dentre eles, os de 15 a 19 anos foram os mais atingidos, com a perda
média de 26%. Em 2019 apenas 8,9% dos jovens terminaram o ensino superior, nimero
que pode abaixar ainda mais por conta da pandemia iniciada em 2020. (EM

MOVIMENTO/ PACTO PELA ORGANIZACAO DOS ODS, 2021).
2.3.2. A violéncia e violagdo de direitos do puiblico LGBTQIAP+

O avango na conquista de direitos sociais pela populagio LGBTQIAP+ ¢ evidente.

Entretanto, a violéncia e a descriminagdo sofrida por este publico ainda perduram.

De acordo com dados levantados pelo Diverso UFMG - (Nucleo Juridico de
Diversidade Sexual e de Género, que tem por objetivo o fomento dos estudos sobre
mulheres e pessoas LGBTQIAP+ e a articulagdo de agdes politicas e legais contra
violéncias baseadas no género e/ou na sexualidade), em entrevista realizada na Parada
LGBTQIAP+ de Belo Horizonte em 2019, 46,1% das(os) entrevistadas(os) afirmaram
ja ter sofrido violéncias LGBTfobicas, em razdo da identidade de género e/ou
orientagao sexual. Dentre eles, 20,4% afirmaram ter sofrido violéncia no ambiente
familiar; 24,4% disse ter sofrido violéncia na escola e 6% na universidade; 7,1% ja
sofreu violéncia em institui¢cdes de satde; 12,6% relatou ja ter sofrido violéncia policial;
2,2% sofreu violéncia em espagos publicos; 13,4% sofreu violéncia no ambiente de

trabalho e 14,6% disse ter sofrido violéncia causada por agentes do governo. “O lugar

11



escolhido para a coleta de dados, a Parada do Orgulho LGBT de Belo Horizonte, retine
um publico expressivo. Em sua 22 edi¢do, realizada no ano de 2019, estiveram
presentes 250 mil pessoas, segundo estimativas da prefeitura de Belo Horizonte. Dos
participantes 82,3% declarou-se ndo-heterossexual. A maior parte ¢ de Belo Horizonte
(59,9%) e da Regido Metropolitana (28,0%), totalizando 87,9% - publico presente”
(Relatdrio de Violéncias Contra Pessoas LGBT+ 2020).

Dessa forma, observamos que a violéncia esta enraizada em diversos espagos. Ao
fazermos um recorte de identidade de género, a violéncia sofrida por pessoas trans e
travestis, bem como a violacdo de direitos ¢ ainda maior: no ambiente educacional, por
exemplo, cerca de 42,8% das pessoas entrevistadas afirmaram terem sido vitimas de
alguma atitude violenta ou desrespeitosa, sendo a violéncia verbal (43,8%), a violéncia

psicologica (25%) e a violéncia fisica (18,8%).

Todavia, ¢ importante frisar que o pardmetro trazido acima evidencia a violéncia de
modo geral. Entretanto, por se tratar de sujeitos plurais, com realidades distintas, os
dados ndo podem ser analisados de maneira homogénea. “E importante ter em mente a
intersec¢ao das violéncias e discriminacdes baseadas na orientagcdo sexual ¢ identidade
de género com aquelas que decorrem das desigualdades econdmicas, do sexismo, do
racismo ¢ de vulnerabilidades das mais diversas ordens" (Relatorio de Violéncias Contra

Pessoas LGBT+ 2020). Tal citagdo evidencia o tamanho da problematica.

No que diz respeito a violagao de direitos humanos, o cenario ainda se mostra critico. A
falta de preparo do atendimento publico de satde e a dificuldade de inser¢ao no
mercado de trabalho, por exemplo, ainda perduram. Na saude, a discriminagdo e a falta
de preparo dos gestores publicos acarretam em violagdo do direito a satde. Nesse
sentido, as barreiras impostas a esse publico culminam no ndo acesso a tratamentos ou
atendimentos necessarios decorrente do medo de serem reprimidos. Fazendo um recorte

para a juventude, quando se trata de adolescentes LGBT, essas vivéncias potencializam

as experiéncias nos servigos de saude.

Além disso, percebe-se que as pessoas transgé€nero sdo as que mais enfrentam objecoes

ao buscarem atendimentos nos servicos de saude, desde a ateng¢dao basica a
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especializada, seja por falta de preparo pelo agente de saide em lidar com o publico,

seja por desrespeito, sobretudo no respeito em ser tratado pelo nome social.

De acordo com (Santana e colaboradores, 2020), no artigo Dificuldades no Acesso aos

Servicos de Saude por Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros,

Adolescentes LGBT que expdem sua orientacdo sexual e ou
identidade de género estdo mais susceptiveis a sofrer preconceito e a
discriminagdo. Evidenciou-se que os adolescentes LGBT, ao buscar
acesso aos servigos de saude, enfrentam mais dificuldades devido aos
servicos exigirem a presenca de um familiar na consulta.
Compreende-se que boa parte dos jovens perde o vinculo com seus
familiares devido a ndo aceitagdo frente ao modelo
heterocisnormativo, o que favorece contextos de soliddo, trabalho
sexual, violéncia fisica, verbal, psicologica, sexual e at¢é mesmo a
morte (Santana e col, p.9).

No ano de 2021 Minas Gerais foi considerado o terceiro estado que mais mata
LGBTQIAP+, sofrendo um aumento de 42% dos casos, segundo o jornal “O Tempo”,
publicado em 27/06/2022, em matéria escrita por Vitor Forneas. Entretanto, ¢ preciso
destacar que essa manifestacdo extrema de violéncia é apenas a “ponta do iceberg”,
porque a violéncia sofrida por essa populagdo esta no cotidiano, na vivéncia do dia-a-dia
e na falta da garantia de direitos basicos. Na mesma matéria, o jornal cita o aumento do
indice de suicidio dessa populagdo e traz um relato importante sobre um homem trans,
chamado Lucca, que tirou sua propria vida aos 23 anos. Um amigo da vitima citou que
“Lucca sofria transfobia no dia-a-dia, e isso acabou sendo o grande motivo do suicidio.
Em uma carta de despedida ele falava que estava cansado de sofrer o preconceito e
preferiu ir embora desse jeito”, e completa: “Também sou uma pessoa trans e sofro este
tipo de preconceito na minha vida. A gente tem medo de sofrer nas ruas. Fico pensando
que o Lucca tinha uma vida pela frente, tanto para viver e contribuir no mundo. E bem
triste e dificil at¢é de comentar. Em pleno século XXI temos quem ndo respeita o

proximo por ele ser a pessoa que €”.

E notorio, portanto, a necessidade de maior garantia da humanidade desses cidadaos,

que vivem em constante conflito entre ser quem realmente sdo e conseguirem se manter
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vivos. E, para além disso também, isto €, ndo apenas o direito de se manterem vivos,

mas de trabalhar, estudar, de ter uma moradia digna e, assim, existirem de fato.

Dessa forma, evidencia-se que o acesso as politicas publicas, inclusive as sociais, pela
populagdo LGBTQIAP+ ¢ permeado por constrangimentos e discrimina¢ao, mesmo
diante de politicas publicas que objetivam reverter esse cendrio, refor¢ando o contexto

de violagdo de direitos.
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3. POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS E EM DESENVOLVIMENTO
NO NIVEL NACIONAL E NA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LIMA
QUE CONTEMPLAM O PUBLICO JOVEM E LGBTQIAP+

Neste capitulo, procura-se reunir e detalhar politicas ptblicas que tém como objetivo a
promogao e prote¢ao dos publicos jovem e LGBTQIAP+ na esfera nacional e no recorte

do municipio de Nova Lima.

3.1. Politicas publicas destinadas a promocao e protecio do publico

jovem

Em 2004, a Presidéncia da Republica criou a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
uma equipe interministerial que diagnosticou as politicas publicas existentes voltadas ao
publico jovem e sugeriu a criagdo do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), ambos instituidos em 30 de
junho de 2005, pela Lei n° 11.129. A funcdo da SNJ € gerar politicas publicas para a
juventude (pessoas com idade entre 15 a 29 anos) e promover a inclusdo com
organizagdes nacionais e internacionais sobre a tematica. O Conjuve foi o primeiro
conselho especifico para a juventude da América Latina e ¢ composto de 5 pelo poder
publico e % pela sociedade civil, e ¢ responsavel por estabelecer diretrizes da acdo
governamental sobre a juventude. J4 o Projovem ¢ um programa do ministério da
educacdo que destina recursos do Fundo Nacional da Educa¢do (FNDE) para educar
jovens de 18 a 29 anos, de areas urbanas, que por algum motivo ndo conseguiram
terminar os estudos (SECRETARIA DE GOVERNO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2009).

A partir de amplas pesquisas da situagdo socioecondomica dos jovens brasileiros, a SNJ

estabeleceu a Politica Nacional da Juventude, que estabeleceu os seguintes objetivos:

1. ampliar o acesso ao ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;
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ii.  erradicar o analfabetismo;
iii.  preparar para o mundo do trabalho;
iv.  gerar trabalho e renda;

v.  promover uma vida saudavel;

vi.  democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, cultura e tecnologia da

informacao;
vil.  promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;
viii.  estimular a cidadania e a participagao social;

ix. melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidades

tradicionais. (SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2006)

Os esforcos da Secretaria Nacional da Juventude foram continuados e, em 2010, a
palavra juventude foi adicionada a Constitui¢do Federal; em 2013, o Estatuto da
Juventude foi aprovado, contendo os direitos da populagcdo jovem, diretrizes para
politicas publicas e institucionalizando o SINAJUVE (Sistema Nacional da Juventude),
orgdo que tem como objetivo engajar os diferentes setores do poder publico para
politicas publicas sobre a tematica jovem (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA
E DOS DIREITOS HUMANOS, 2022).

Diante das transformagdes sociais, 0s jovens sao os mais atingidos, seja no mundo do
trabalho, nas relagdes sociais. Sao também os mais afetados pela violéncia. Desse
modo, as politicas devem assegurar condigdes para que a juventude participe da vida

social, economica e democratica do pais.

Com base na importancia da criagdao de politicas para os jovens, a Prefeitura Municipal
de Nova Lima tem em execucdo dois programas para essa populagdo. O primeiro deles
¢ o Programa Banco de Talentos, cujas atividades sdo voltadas para a inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho. O segundo programa, denominado Viva Cidade,
trabalha com o eixo da saude fisica e mental, por meio da pratica esportiva no

municipio. No que segue, essas iniciativas sdo detalhadas.
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1. Programa Banco de Talentos

O Programa Banco de Talentos da Prefeitura oferece apoio aos cidaddos nova-limenses
que procuram emprego ¢ empregadores que buscam mao de obra qualificada. O banco
de talentos ¢ uma politica publica profissionalizante para as juventudes, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a qual executa um cadastramento itinerante
nos bairros do municipio de Nova Lima. O direito a profissionalizacdo e ao Trabalho e
renda estd previsto no Estatuto das Juventudes, no Artigo 14. Nele o cidaddo tem a
oportunidade de se cadastrar para vagas de emprego, elaborar curriculo com a ajuda de
psicélogos e ser preparado para processos de selecao das vagas captadas no mercado de
trabalho. Para as empresas, o Banco de Talentos oferece orientacdes sobre os
procedimentos para a instalagdo no municipio e apoio no recrutamento e na selecdo de
profissionais com o perfil solicitado. Outra vantagem para o empregador € que o servigo
contribui para diminuir os custos e as filas na porta das empresas, dado que o programa
realiza etapas do processo de selecdo solicitado para vaga. Além disso, pelo servigo, o
empregador tem a oportunidade de divulgar, gratuitamente, suas vagas de trabalho e

obter candidatos pré-selecionados conforme o perfil desejado.

1. Viva Cidade

O programa oferece diversas oficinas de atividades esportivas nas quais sao ofertadas
aulas coletivas orientadas por profissionais da Educacdo Fisica, com o objetivo de
estimular o cuidado com a saude fisica ¢ mental da populagao nova-limense. Ha a oferta
de futsal, futebol, peteca, além de zumba e dangas aerdbicas. Tem como publico-alvo

jovens de 12 a 29 anos e esta vinculado a Secretaria de Esporte ¢ Lazer.

3.2. Politicas publicas destinadas & promocio e prote¢io da populacao
LGBTQIAP+
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No que se refere a agdes que contemplam o publico LGBTQIAP+ no municipio de
Nova Lima, pouco foi realizado até a data deste projeto. Houve um avango na esfera
legislativa, em junho de 2021, quando foram aprovados dois projetos de lei voltados a
comunidade LGBTQIAP+ em sessao plendria da Camara Municipal de Nova Lima, por
unanimidade - ambos de autoria da vereadora Juliana Sales (Cidadania - MG). O
primeiro, que deu origem a Lei Municipal 2851/2021, diz respeito a empregabilidade da
populagdo transexual nova-limense, exigindo reserva minima de 3% das vagas de
emprego para pessoas travestis, transexuais € transgéneros por empresas que prestem
servico a Prefeitura, que possuam convénio ou que recebam incentivos fiscais -
percentual também valido para vagas de concursos publicos pelos poderes Legislativo e
Executivo. O PL ganhou destaque por ter sido o primeiro na histéria com esse tema a
ser aprovado em camara municipal no Brasil. O segundo torna obrigatdria a inclusao do
nome social de pessoas travestis, transexuais e transgéneros em todos os registros

publicos municipais e deu origem a Lei Municipal 2849/2021.

Ademais, como citado anteriormente neste trabalho, a prefeitura de Nova Lima dispde
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que possui em seu organograma o
Departamento de Direitos da Cidadania, responsavel por trabalhar pela garantia de
direitos de grupos historicamente vulnerabilizados. Segundo o sife da Prefeitura de
Nova Lima, o 6rgdo tem como foco “elaborar politicas publicas que busquem a
efetivacdo da cidadania e dos direitos humanos para superacdo das desigualdades, a
eliminacdo da discriminagdo e a plena inser¢ao das pessoas na vida econdmica, politica,
cultural e social da cidade” (PREFEITURA DE NOVA LIMA, 2022). O departamento ¢
composto por varias coordenadorias, entre elas a relativamente recente Coordenadoria
de Politicas para a Diversidade Sexual, que atua a favor da comunidade LGBTQIAP+
por meio da articulagdo de programas, projetos e atividades. Um exemplo de projeto ¢ a
cartilha Meu Nome Importa, de autoria de Arthur Romani, criada em 2022. A cartilha
(que atualmente esta disponivel em formato digital e tem previsdo de ser impressa e
distribuida no inicio de 2023) ¢ voltada a populagdo travesti, transexual e transgénero de
Nova Lima e ensina de forma didatica o processo burocratico para a alteracao de nome

e marcador de género no Registro Civil, instruindo sobre os documentos necessarios
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para tal e os documentos que devem ser emitidos nos cartdrios apds o processo -

dispensando assim a atua¢do de advogados ou defensoria publica.
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4. EQUIPE RESPONSAVEL PELA TRANSVERSALIZACAO DA
ATENCAO PRESTADA AOS PUBLICOS JOVEM E LGBTQIAP+:
COMPOSICAO E ATRIBUICOES

Tendo em vista o percurso observado nas ultimas décadas acerca do fortalecimento da
concepgdo da defesa dos direitos em torno dos segmentos LGBTQIAP+ e juventude,
comparado com as experiéncias empiricas de gestdes publicas que buscam concretizar
as premissas legais em politicas publicas, nota-se que mudancas historicas profundas
demandam tempo e acdo politica para serem estruturadas. Como Serra (2005) pondera,
diante de alguns temas para os quais a organizagdo publica classica ndo responde de
forma adequada, a transversalidade surge tanto como um conceito, quanto como um
instrumento organizativo, capaz de proporcionar maior €xito na atuacdo frente a temas
centrais e complexos da vida social que ndo sdo contemplados em sua

multidimensionalidade pelas estruturas organizacionais verticais.

Assim, para responder a necessidade de transversalizacdo da atengdo da prefeitura de
Nova Lima a esses dois segmentos, faz-se necessario a composi¢ao de uma equipe de
profissionais, com funcdo diretiva, especialmente para esse fim. Nao se trata da criag@o
de um novo setor na atual estrutura organizacional da administragdo publica municipal,
mas da formacao de uma equipe apta a coordenar, monitorar e avaliar essa estratégia
organizacional que se pretende adotar junto as politicas setoriais que atuam com o
publico LGBTQIAP+ e jovens. A formacgdo, principais competéncias e disposi¢ao

organizacional dessa equipe sdo detalhadas a seguir.

4.1. Composi¢cio da equipe responsavel pela transversalizacio da

promocaio e protecio dos publicos Jovem e LGBTQIAP+

A equipe responsavel pela transversalizacdo deve-se constituir multiprofissional e

interdisciplinarmente. Os diferentes profissionais devem possuir conhecimento
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especializado, profundo e global dos temas de interesse deste projeto. Portanto, ¢
recomendavel que, por meio de um processo interno de indicagdo gerencial, sejam
recrutados profissionais que tenham dominio tedrico e legal sobre os segmentos
LGBTQIAP+ e juventude, bem como conhecimento empirico das demandas e ofertas

publicas do municipio nessa seara.

Do ponto de vista profissional, as habilidades desejaveis contemplam a expertise no
trabalho em equipe, o dominio de uma comunicagdo clara e assertiva, uma lideranca
engajada e ativa e uma atuacdo flexivel. Além disso, ¢ fundamental que sejam
profissionais criativos, que saibam valorizar objetivos coletivos, compartilhando
saberes, de modo a maximizar as habilidades singulares de cada membro em prol do

melhor resultado conjunto.

Outro aspecto fundamental diz respeito a confianga gerencial. E imprescindivel que a
equipe tenha autonomia e retaguarda politica para definir os objetivos estratégicos e o
desenho das agdes a serem adotadas pelos orgdos setoriais da estrutura organizacional
publica, assim como seu monitoramento e avaliagdo, de modo a alcangar os objetivos e

metas estabelecidas.

4.2. Atribuicdes da equipe

i.  Estabelecer prioridades, estratégias e metas para a transversalizacdo da
promog¢do e protecdo dos publicos LGBTQIAP+ e juventude em Nova

Lima;

ii.  Realizar diagnostico para identificar, no municipio como um todo (e
especialmente na administragdo publica), entraves a realizagdo dos objetivos

estabelecidos;

1ii.  Contribuir para a reorientagdo do modelo de atengdo e de gestdo das

politicas publicas que atendam os segmentos LGBTQIAP+ ¢ juventude em
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1v.

Vi.

Vil.

Vii.

iX.

xi.

Xil.

xiii.

Nova Lima, atribuindo novas responsabilidades a cadeia de valor dos

respectivos servicos setoriais;

Pactuar com os gestores das politicas publicas estratégias, diretrizes e
normas para a transversalizagdo da promog¢do e protecdo dos publicos

LGBTQIAP+ e juventude em Nova Lima;

Potencializar a utilizagdo de recursos fisicos, tecnoldgicos e equipamentos
existentes nos servicos publicos do municipio para o alcance dos objetivos
esperados para a transversalizagao da promog¢do e prote¢ao dos publicos

LGBTQIAP+ e juventude em Nova Lima;

Manter contato sistematico com as estruturas verticais permanentes da
estrutura organizacional da prefeitura de Nova Lima que atuam com os

segmentos LGBTQIAP+ e juventude;
Definir indicadores de alcance dos objetivos e metas pactuadas;

Divulgar relatorios periddicos do resultado dos indicadores definidos no

ambito do planejamento estratégico;

Estimular a participagdao popular e o controle social frente as politicas
setoriais que atuam com os publicos LGBTQIAP+ e juventude em Nova
Lima;

Desenvolver, disponibilizar e implantar Sistemas de Informacao voltados a

gerar dados sobre a atencao prestada aos publicos LGBTQIAP+ e juventude

em Nova Lima;

Estimular e viabilizar a formacdo, educacdo permanente e continuada dos
profissionais, seja servidores, trabalhadores publicos ou terceirizados, na

atencao ao segmento LGBTQIAP+ e juventude em Nova Lima;

Desenvolver acdes que busquem a integracdo das politicas publicas que

atendam os segmentos LGBTQIAP+ e juventude em Nova Lima,;

Empreender quaisquer outras acdes necessarias a consecugao dos objetivos

estabelecidos, mediante avaliagdo técnica e politica.
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4.3. Espaco organizacional a ser contemplado pela transversalizacao

A partir do mapeamento das agdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Nova
Lima que contemplam os publicos LGBTQIAP+ e juventude, a transversalizacdo da
atencdo a esses segmentos deve contemplar, prioritariamente, as politicas setoriais da
saude, educagdo, emprego e renda, como previsto no quadro logico da intervengao,

apresentado no proximo capitulo.
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5. QUADRO LOGICO DA TRANSVERSALIZACAO DA ATENCAO AOS
PUBLICOS JOVEM E LGBTQIAP+

O método escolhido para estruturar o projeto de transversalizag¢do ¢ o quadro logico, nos
termos propostos por Peter Pfeiffer, que representa uma estrutura loégica que tem como
objetivo organizar o pensamento do planejador, possibilitando uma visdo geral da
conexao logica entre objetivos, resultados, atividades e insumos, bem como prevendo
indicadores (e respectivas fontes) para avaliacdo do processo, resultados e efeitos. Esse
instrumento funciona também como um guia dos compromissos acordados entre os
envolvidos e ndo deve ser estatico, podendo ser alterado de acordo com a necessidade

do projeto em cada fase (RIBEIRO, MATOS E TORRES, 2021).

E importante também ressaltar que o quadro légico ¢ apenas um dos instrumentos que
compdem o planejamento, devendo ser acompanhado por outros instrumentos, como

um cronograma de execugao, plano de aplicagdo de recursos, programa, dentre outros.
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Quadro 1: Quadro Logico do projeto de transversalizagdo da atengdo aos publicos LGBTQIAP+ e jovem na Prefeitura Municipal de Nova Lima

.. . . . . Indicadores objetivamente Fontes de e
Niveis Légica da intervengao .. . Suposi¢coes importantes
comprovaveis comprovacio
Objetivo Populacio LGBTQIAP+ e jovem sofrem [ N° de violéncias sofridas pela | Bancos de dados dos
superior menos violéncia e violagdo de direitos no | populagio LGBTQIAP+ ¢ jovens, | CREAS/SUAS-Nova
municipio de Nova Lima por tipo de violéncia; Lima
Banco de dados da
Secretaria de
Seguranga Publica
Banco de dados de
pesquisa de campo
do projeto
Objetivo do | Trabalhadores das politicas sociais de | N° de atendimentos de pessoas | Bancos de dados da Existéncia dos dados
projeto satde,educacdo, emprego e renda da Prefeitura | LGBTQIAP+ e jovens na politica | politica de saude, especificos e livre acesso
de Nova Lima reconhecem e promovem os | de saude da atengdo primaria, educacgdo, emprego e | aos bancos de dados.
direitos da populacdo LGBTQIAP+ e jovem N° de jovens e pessoas | renda (ESUS, banco
LGBTQIAP+ concluintes do | de dados da pesquisa
ensino médio, de campo do projeto,
N° de jovens e pessoas | CAGED, CadUnico)
LGBTQIAP+ inseridos no
mercado de trabalho
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Grau de satisfagdo das pessoas
LGBTQIAP+ e jovens

Resultado 1

Duas (2) campanhas para esclarecimento de
profissionais que atuam nas politicas setoriais
de renda, emprego, educagdo e satde sobre a
situacdo de violéncia e violacdo de direitos
vivenciada pela populagdo LGBTQIAP+ e os
seus direitos rodas de conversas, distribui¢do
de  cartilhas e  palestras  realizadas
semestralmente.

Numero de campanhas oficiais
promovidas pela Prefeitura de
Nova Lima realizadas por
semestre

Relatorios de gestdo
da SubSecretaria de
Direitos Humanos.

Recursos financeiros
disponibilizados

Resultado 2 | Duas (2) campanhas para esclarecimento de | Nimero de campanhas oficiais | Relatorios de gestdo | Recursos financeiros
profissionais que atuam nas politicas setoriais | promovidas pela Prefeitura de | da SubSecretaria de disponibilizados
de renda, emprego, educagdo ¢ saide sobre a [ Nova Lima realizadas por | Direitos Humanos
situacdo de violéncia e violagdo de direitos | semestre
vivenciada pela populagdo jovem e os seus
direitos rodas de conversas, distribuicdo de
cartilhas e palestras realizadas semestralmente.
Resultado 3 | Um (1) curso de capacitacdo sobre direitos | Nimero de inscrigao e | Relatorio de gestdo Profissionais

humanos, violagdo de direitos e violéncias
sofridas pela populacio LGBTQIAP+ ¢ jovem
para profissionais das politicas setoriais de
renda, emprego, saude e educacdo, realizado

anualmente  preferencialmente em datas

certificados emitidos.
Lista de presenga

do curso

matriculados nos cursos e

com conteudo assimilado.

Recursos financeiros
disponibilizados
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comemorativas das tematicas.

Resultado 4

Resultado 5

Distribuigdo de trés (03) cartilhas (emprego e
renda, saide e educagdo) produzidas e
divulgadas destinadas a gestores esclarecendo
sobre acesso aos direitos e realizacdo de
boas-praticas no atendimento ao publico
LGBTQIAP+

Numero de cartilhas impressas

Relatorios de gestao
da subsecretaria

Gestores assimilam o
contetdo divulgado
Recursos financeiros
disponibilizados

Distribuigdo de trés (03) cartilhas (emprego e
renda, saide e educagdo) produzidas e
divulgadas destinadas a gestores esclarecendo
sobre acesso aos direitos e realizacdo de
boas-praticas no atendimento ao publico

jovem.

Numero de cartilhas impressas

Relatorios de gestdo
da subsecretaria

Gestores assimilam o
contetdo divulgado
Recursos financeiros
disponibilizados

Atividades
principais
resultado 1

1- Realizar um (1) diagnodstico robusto da
populagdo LGBTQIAP+ do municipio de
Nova Lima, apontando o numero e perfil
socioecondmico (escolaridade, renda, raga/cor,
situacdo no mercado de trabalho etc), acesso
do publico LGBTQIAP+ nas politicas
municipais nos ultimos cinco anos, tipos de
violéncia  sofridas  por cada  perfil
sociodemografico e tendéncias na evolucao
dessas variaveis nos ultimos cinco anos.

Numero de diagndsticos

Relatorio de gestao
da subsecretaria

27




Atividades
principais
resultado 2

2- Realizar um (1) diagndstico robusto da
populagdo jovem do municipio de Nova Lima,
apontando o nimero e perfil socioeconémico
(escolaridade, renda, raga/cor, situagdo no
mercado de trabalho etc), acesso do publico
jovem nas politicas municipais nos ultimos
cinco anos,tipos de violéncia sofridas por cada
perfil sociodemografico e tendéncias na
evolugdo dessas variaveis nos ultimos cinco
anos.

Numero de diagndsticos

Relatorio de gestdo
da subsecretaria

Atividades
principais
resultado 3
e4

3- Realizar um (1) relatério com
recomendagdes para a aten¢do a ser prestada
ao publico LGBTQIAP+ nas politicas
municipais de satde, educagdo, assisténcia
social, emprego e renda, com base nos
diagnodsticos realizados ¢ em pesquisas de
campo com esse publico (grupos-focais e ou
entrevistas semiestruturadas com
representantes de organizagdes € movimentos

sociais do publico LGBTQIAP+)

Numero de relatorios

Diagnostico da
populagio
LGBTQIAP+ da
cidade de prefeitura
de Nova Lima

Dados dos relatorios sdo
confiaveis e atuais, e as
recomendacdes sdo
cabiveis

Atividades
principais
resultado 3
es

4- Realizar um (1) relatério com
recomendagdes para a atencdo a ser prestada
ao publico jovem nas politicas municipais de

saude, educagdo, assisténcia social, emprego e

Numero de relatorios

Diagnostico da
populagdo jovem da
cidade de prefeitura
de Nova Lima

Dados dos relatorios sdo
confiaveis e atuais, e as
recomendacdes sdo
cabiveis
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renda, com base nos diagnosticos realizados e
em pesquisas de campo com esse publico
(grupos-focais e ou entrevistas
semiestruturadas com  representantes  de
organizacdes e movimentos sociais do publico
jovem)

Fonte: PFEIFFER, 2000, p.84
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6. Consideracoes Finais

Conforme demonstrado neste trabalho, a transversalizagdo da atengdo dada aos publicos
jovens e LGBTQIAP+, no sentido de sua priorizagao como publico a ser atendido, além
da justificativa teorica, se fundamenta na justificativa politico-normativa, com base em
legislagdes nacionais ¢ do Municipio de Nova Lima, além da realidade empirica
marcada por violagdo de direitos e violéncias sofridas pelo publico jovem e sobretudo
LGBTQIAP+.

Nesse sentido, o cenario nacional se mostra promissor no que diz respeito a produgao de
politicas publicas que objetivam a prote¢do e promocao dos direitos dos publicos jovens
e LGBT’s. Aliado a esse contexto, Nova Lima vem cada vez mais aperfeigoando a
atencao aos publicos de modo a promover agdes com esse fim, como, por exemplo, a
criacdo das Coordenadorias de Politicas para a Diversidade Sexual e de Género ¢ a de
Politicas para a Juventude. Entretanto, conforme evidenciado pelo Diverso UFMG, a
violéncia e o preconceito ainda permanecem enraizados na sociedade, fato esse que
impacta diretamente o acesso ¢ a oferta desigual de politicas publicas para esses
publicos, além de constrangimentos e retaliagdes.

Dessa forma, com o proposito de se modificar essa realidade, o municipio de Nova
Lima, busca a transversalizagdo dos publicos jovens e LGBQIAP+ nas politicas
publicas setoriais desenvolvidas pela prefeitura com o propoésito de atribuir nas politicas
sociais destinadas aos publicos um valor consoante com suas necessidades,
potencialidades e preferéncias, realizados por agentes publicos conscientizados e
sensiveis a respeito dos direitos dos publicos e dispostos a agir de maneira a
promové-los, priorizando seu atendimento nas diferentes politicas publicas setoriais.
Para tal, serd necessario a composi¢do de uma equipe de transversalizagdo que ird
coordenar e viabilizar a implementacdo do projeto. Com isto, espera-se que os direitos
humanos, incluindo o direito a vida e os sociais, sejam de fato alcangados para esse
publico, de modo a combater a violéncia e a discriminacdo, como preconiza a

Constitui¢ao Cidada.
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