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RESUMO

Uma das metas que os governos devem buscar é o desenvolvimento social e econémico
da sociedade, e uma forma de fazer isso é contribuir com a inser¢do dos cidad&os,
principalmente os mais carentes, no mercado de trabalho. Assim, eles podem participar
de forma produtiva da sociedade. Para promover a inclusdo produtiva, é preciso conhecer

as demandas, habilidades e potencialidades locais.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é contribuir para o desenvolvimento social
do municipio de Sabard&/MG, por meio do fortalecimento das a¢des de incluséo produtiva,
com a criacdo do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva, a ser coordenado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Sabara. Para o planejamento desse
servico, foram utilizadas informacdes dos trabalhos realizados nos primeiro e segundo
semestres de 2022 pelo Programa Imersdo no Campo de Publicas, como informacdes
sobre 0 mercado de trabalho de Sabar4, o publico inscrito no CadUnico e mapeamento
das acbes que o municipio desenvolve e daquelas que ele tem potencialidade para

desenvolver, dadas as capacidades ja instaladas.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusdo Produtiva, Sabara, Vulnerabilidade, Assisténcia Social,

Desenvolvimento Social.
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1. INTRODUCAO

A politica de inclusdo produtiva tem por objetivos a insercdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social no mercado de trabalho e 0 aumento de sua capacidade de geracédo
de renda. A acio faz parte dos servicos de Protecdo Social Basica (PSB) do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), de acordo com a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS) (Lein®8.742/1993), que tem por objetivo a protecdo social, a garantia da vida, a

reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos.

Ante a isso, é importante que o Poder Publico se dedique, nos diferentes niveis de
governo, a analise e compreensao da realidade socioecondmica da populacéo, assim como
planeje programas, projetos e servicos voltados a viabilizacdo da empregabilidade e
consequente inclusdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade aos processos de
geracgdo de renda. No caso dos municipios, que inegavelmente desfrutam de uma relacéo
mais préxima com o0s cidaddos, é maior o arco de estratégias para a identificacdo das

necessidades sociais e definicdo de estratégias destinadas ao seu enfrentamento.

Nesse sentido, e dando continuidade aos trabalhos desenvolvidos nos primeiro e segundo
semestres de 2022, no ambito das disciplinas de Laboratorio de Gestdo Publica do curso
de Gestdo Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o presente relatorio
tem como objetivo apresentar proposta de fortalecimento das a¢6es de inclusdo produtiva,
mediante a criagdo do que estd sendo denominado “Servico Municipal de Inclusdo
Produtiva”, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
da Prefeitura Municipal de Sabara, cujo publico-alvo sdo as pessoas e familias registradas

no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Este relatdrio se organiza em dois capitulos, sendo o primeiro destinado a analise do perfil
do mercado de trabalho sabarense, no periodo 2019-2022, da populagéo inscrita no
CadUnico e das potencialidades de Sabara para a implantacdo de acBes vinculadas ao
mercado de trabalho e a geracao de renda. O segundo capitulo traz a proposta do Servico

Municipal de Incluséo Produtiva.



2. O MUNICIPIO DE SABARA: CARACTERISTICAS
IMPORTANTES PARA A DEFINICAO DE UM SERVICO DE
INCLUSAO PRODUTIVA

O municipio de Sabara esta localizado no estado de Minas Gerais e faz parte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Localiza-se a cerca de 30 quilometros da
capital e é considerado um importante ponto histérico e turistico para o estado, com mais
de 300 anos de historia. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), sua populacéo estimada em 2021 era de 137.877 pessoas.

Ainda segundo o IBGE, no que diz respeito ao trabalho e rendimento, ponto focal do
presente trabalho, Sabard possuia, em 2019, o salario médio mensal de 2,4 salarios
minimos, colocando-o em 48° lugar quando comparado aos demais 852 municipios
mineiros. O contingente de pessoas ocupadas, que representa a propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo economicamente ativa (PEA), era de 16,3%, deixando

0 municipio na 2932 posi¢do, em um universo de 853.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar, de forma sintética, as principais
caracteristicas da populacdo e do mercado de trabalho de Sabara, que sdo subsidios
importantes para a estruturacdo l6gica do Servigco Municipal de Inclusdo Produtiva. A
apresentacdo se organiza em duas secOes: a primeira apresenta o perfil da populagéo
vulneréavel de Sabara, com base nos dados sobre os inscritos no CadUnico municipal, e
do mercado de trabalho sabarense, com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados

e Desempregados (Caged).

2.1 Perfil da populacéo vulneravel e do mercado de trabalho

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) de Sabara, aponta que o
mercado de trabalho formal € composto principalmente por jovens entre 18 e 24 anos,
que possuem ensino médio completo. Os setores de Servicos, Indastria e Comércio se

destacam como 0s mais expressivos e consolidados, oferecendo mais oportunidades de



emprego para os residentes do municipio. Os dados mostram que as contratacbes no
mercado de trabalho tém favorecido os jovens com ensino medio completo, indicando
uma demanda por méo de obra com esse perfil educacional. No entanto, ao analisar a
distribuicdo por género, € possivel constatar que as mulheres estdo menos representadas

em relacdo aos homens.

O Cadastro Unico (CadUnico), indica uma situacdo de vulnerabilidade, nota-se que a
maioria dos inscritos possuem renda per capita de até R$100,00 mensais, 0 que indica
um alto nivel de desigualdade socioeconémica. Além disso, no geral, os inscritos sdo
pouco escolarizados, o que tende a dificultar sua insercdo no mercado de trabalho. As
mulheres representam a maioria dos inscritos e, principalmente, aquelas em idade ativa,
0 que esta em consonancia com sua menor insercdo no mercado de trabalho. Além disso,
é bastante significativa a desigualdade de renda entre homens e mulheres, mesmo em

niveis de escolarizacao similares.

Diante dessas constatacdes, é crucial que Sabara implemente agdes efetivas de inclusao
produtiva destinadas especialmente, mas néo exclusivamente, as mulheres. Os dados do
Caged, assim como do CadUnico, evidenciam a necessidade de promover a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho do municipio, através de uma politica publica e
acao estratégica com o objetivo de ampliar a participacdo no mercado laboral, com
valorizacédo de habilidades e qualificacdes especialmente das mulheres, além de fomentar

a equidade salarial entre homens e mulheres.

2.2 Potencialidades do municipio de Sabara

Para a estruturacao l6gica do Servigo Municipal de Inclusdo Produtiva, a ser apresentada
no proximo capitulo, é necessario compreender as potencialidades que o municipio de
Sabara possui para desenvolver e implantar agdes de inclusdo produtiva. Nesse sentido,
no trabalho realizado pela disciplina de Laboratorio de Gestdo Publica, do curso de
Gestdo Pablica da UFMG, no segundo semestre de 2022, foi realizado o esforgo de
identificar as agOes de inclusédo produtiva existentes no Brasil e analisar, por meio de

legislacBes municipais de Sabara, incluindo as orcamentarias, as potencialidades que



Sabara possui para implantacdo de acdes de inclusdo produtiva, isto €, acGes que o

municipio ja desenvolve ou que tem respaldo legal para sua implantacg&o.

Nessa direcdo, foram identificadas as ac¢Oes de inclusdo produtiva existentes no Brasil,

mapeadas pelo Censo SUAS de 2013. Entre os questionamentos, o Censo SUAS 2013

perguntou as secretarias municipais quais acdes de inclusdo produtiva eram

desenvolvidas pelo governo municipal. Foram encontradas 24 acfes de incluséo

produtivas existentes no Brasil, divididas em sete blocos tematicos, conforme a seguir:

1. Educacdo e qualificacdo profissional

o

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA): modalidade de ensino, instituida pelo
Governo Federal, destinada a pessoas que abandonaram a escola, nao
completaram seus estudos ou ndo tiveram acesso a educacao basica. A EJA
também ¢é conhecida como “supletivo”.

Educacdo Técnica e Tecnoldgica: a¢des cujo objetivo é preparar os individuos
“para o exercicio de profissdes”, contribuindo para sua insercdo e atuacao no
mundo do trabalho e na vida em sociedade.

Qualificacdo Profissional: acbes destinadas a desenvolver atributos e
caracteristicas que possibilitem ao individuo se posicionar bem no mercado de
trabalho. Qualificar-se é desenvolver habilidades e especializar-se em
determinadas areas para executar da melhor forma suas atribuicoes.

2. Intermediacdo de mdo de obra

o

Intermediacdo de mdo de obra: acGes que visam colocar trabalhadores no
mercado de trabalho em vagas captadas junto a empregadores, reduzindo o
tempo de espera e a assimetria de informacéo existente no mercado de trabalho,
tanto para o trabalhador quanto para o empregador. Portanto, o servico busca
promover o encontro de oferta e demanda de trabalho.

3. Inclusdo digital

O

Inclusdo digital: acGes que visam garantir a todas as pessoas 0 acesso as
tecnologias de informacgdo e comunicacdo (TICs). A ideia é que a populacdo,
principalmente a de baixa renda, possa ter acesso a informacoes, fazer pesquisas,
mandar e-mails e mais: facilitar sua prépria vida fazendo uso da tecnologia.

4. Formacdo Pronatec

o Mobilizagéo e Sensibilizacdo de Usuérios para Cursos de Capacitacao.
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Acompanhamento dos Cursos Oferecidos pelo Pronatec: acfes que visam
ampliar a oferta de cursos de Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT) por
meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

Encaminhamento de Usuarios para Cursos de Qualificacdo Profissional: acGes
que objetivam qualificar e encaminhar os usuérios para o mercado de trabalho,
valorizando suas potencialidades e promovendo o exercicio da cidadania

Articulacdo da Prefeitura com Sistema S: a¢des que visam articular érgdos da
gestdo municipal, por meio de parcerias e convénios, com instituicdes de
interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituicdo Federal,
para insercao de profissionais no mercado de trabalho e capacitacdo de cidad&os.

5. Fomento

o

Fomento ao Empreendedorismo Individual: acGes que visam fortalecer a cultura
empreendedora; melhorar a educacdo financeira/fiscal; desburocratizar o acesso
aos programas de fomento; identificar e reduzir a evasao de empresas; promover
a simplificacdo das burocracias em licita¢cdes; aumentar incentivos financeiros,
subsidios e isencBes em impostos para startups que possuem iniciativas de
inclusdo social de minorias em seu quadro de funcionarios; criar mais politicas
voltadas para negdcios sociais; entre outras.

Fomento ao Empreendedorismo Coletivo: agbes que visam sensibilizar as
diversas forgas da comunidade para a necessidade da cooperacdo e incentivar a
conectividade entre os setores da comunidade.

Fomento a Economia Solidaria: a economia solidaria tem a pretensdo de
diminuir a desigualdade na sociedade, logo, é uma forma de economia
colaborativa ao invés de competitiva. S6 pode ser concretizada se houver plena
igualdade entre todos que se unem para produzir, consumir, comerciar ou trocar.
Nessa direcdo, a Economia Solidaria visa a unido entre iguais em vez de contrato
entre os desiguais.

Fomento ao Associativismo e ao Cooperativismo: 0 associativismo tem como
finalidade a promocdo de uma comunidade, fazendo com que ela saia do
anonimato. Além disso, a associa¢do auxilia para que essa comunidade tenha
uma maior expressao politica, social, econémica e ambiental. Por outro lado, o
cooperativismo é um movimento social e econdmico que une pessoas em torno
de um mesmo objetivo. Assim, nessa perspectiva, todos prosperam juntos, com
desafios e resultados compartilhados. Como resultado, o simbolo do
cooperativismo é a organizacdo onde todos sdo donos do proprio negécio, e a
prioridade séo as pessoas, e nédo o lucro.

Fomento ao Extrativismo: sdo acdes que promovem atividades de coleta de
produtos naturais, sejam esses produtos de origem animal, vegetal ou mineral,
no sentido de promocdao socioeconémica das comunidades envolvidas.
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Fomento ao Artesanato: sdo agdes que promovam o artesanato como arte de criar
objetos por meio da transformacdo da matéria-prima, usando as mdos como o
principal instrumento de trabalho.

6. Microcrédito

O

Microcrédito: agdes que visam facilitar e agilizar a oferta de crédito para os
empreendedores formais e informais.

7. Empreendedorismo

O

O

Assisténcia Técnico Gerencial a Empreendimentos Individuais.

Incubacdo de Empreendimentos: acGes que visam contribuir para a organizagéo
coletiva de criagdo de empreendimentos econémicos, como formacéo técnica
e politica, acompanhamento dos processos de tomada de decisdo e
implementacdo de atividades econdmicas, tais como producédo, trabalho,
financas e comércio.

Central de Autdbnomaos: é considerada uma politica que visa promover a ligacao
entre trabalhadores autbnomos e possiveis contratantes, com o objetivo de
aumentar as possibilidades de prestacdo de servigos e geracdo de renda para
guem trabalha por conta propria.

Apoio Juridico as Empresas: a¢des que visam auxiliar juridicamente empresas
estabelecidas no municipio.

Assisténcia Técnico Gerencial a Empreendimentos Coletivos: ac¢fes que
buscam assessorar, de forma técnica, a gestdo de empreendimentos coletivos
estabelecidos na jurisdicdo do ente federado.

Apoio a Redes e Cadeias Produtivas: sdo acdes que fomentam o processo de
transformacdo de matérias-primas em produtos. Toda cadeia produtiva tem
suas fases operacionais, que acontecem em etapas sequenciais que vao desde a
extracdo da matéria-prima até a distribuicdo do bem aos consumidores.

Fomento a Polo Industrial: O Polo Industrial reGne recursos humanos,
laboratdrios e equipamentos que tém como objetivo a criagdo de novos
processos, produtos e servicos. Pode ser desenvolvido pelo setor privado ou
por cooperagdo ou parcerias entre 0s setores publico e privado.

Central de Comercializacdo: a¢Ges que visam incentivar a producdo, além de
orientar e disciplinar a distribuicdo de hortifrutigranjeiros e outros produtos
alimenticios de forma a atender a demanda do mercado. Pode se estender a
outros tipos de produtos e seus tipos de comercializagao.

Apobs consultas as legislacbes municipais, foi identificada a potencialidade de
desenvolvimento de 13 acGes de inclusdo produtiva, conforme apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Aces de inclusdo produtiva compativeis com as competéncias definidas para os 6rgaos componentes do Poder Executivo

de Sabara.
- ACAO DE
SECRETARIA SETOR COMPETENCIA COMPATIVEL
Secretaria Municipal de | Geréncia de Incentivar o associativismo e o cooperativismo, de forma a fortalecer pequenos

Planejamento e Gestdo

Desenvolvimento e
Fomento

empresarios e empreendedores individuais e, por consequéncia, a economia do
municipio.

Secretaria Municipal de
Turismo

Geréncia de
Marketing e Fomento
ao Turismo

Desenvolver estratégias no Municipio e fora deste, visando a promo¢éo dos
produtos turisticos locais, viabilizar, acompanhar e coordenar a participacéo do
Municipio em eventos como feiras, exposi¢des, congressos, seminarios, dentre
outros, no &mbito do turismo

Apoio a Redes e Cadeias
Produtivas.

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de Geracao
de Emprego e Renda

Propor, coordenar e gerenciar, juntamente com a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social, a implantacdo de programas de emprego e renda
relacionados com as atividades econémicas do municipio, buscando o
desenvolvimento sustentavel, em especial das comunidades mais carentes;
Propor e executar programas e projetos de qualificacdo do trabalhador e de
geracdo de emprego e renda

Central de Autdbnomos.

Secretaria Municipal de
Educacdo

Geréncia de Ensino/
Coordenacéo de
Educacéo de Jovens e
Adultos

Diagnosticar, acompanhar, orientar e avaliar os trabalhos docentes, oferecendo-
Ihes subsidios para efetiva atuacao junto ao sistema de ensino, proporcionando a
melhoria da ac¢do educacional para jovens e adultos.

Educacéo para Jovens e
Adultos

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de Geragéo
de Emprego e Renda

Propor e executar programas e projetos de qualificagdo do trabalhador e de
geracdo de emprego e renda

Educacdo Técnica e
Tecnoldgica

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de
Desenvolvimento e
Fomento

Estimular a implantacdo de feiras-livres e mostras de atividades econdmicas ao
municipio

Fomento a Economia
Solidaria
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Secretaria Municipal de
Cultura

Geréncia de Projetos e
Fomento Cultural

Estimular a atividade artistica no Municipio em suas mais variadas expressoes

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de
Desenvolvimento e
Fomento

Desenvolver programas de assisténcia ao pequeno produtor, notadamente em
suas atividades hortifrutigranjeiras e de artesanato

Geréncia de Geracgdo
de Emprego e Renda

Coordenar a implantacdo de oficinas de aprendizados de artes e oficios

Secretaria Municipal de
Cultura

Geréncia de Projetos e
Fomento Cultural

Estimular a atividade artistica no Municipio em suas mais variadas expressdes

Fomento ao Artesanato

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de
Desenvolvimento e
Fomento

Incentivar o associativismo e o cooperativismo, de forma a fortalecer pequenos
empresarios e empreendedores individuais e, por consequéncia, a economia do
municipio

Fomento ao
Associativismo e
Cooperativismo

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de
Desenvolvimento e

Incentivar o associativismo e o cooperativismo, de forma a fortalecer pequenos
empresarios e empreendedores individuais e, por consequéncia, a economia do

Fomento municipio Fomento ao
P Empreendedorismo
Secretaria Municipal de | Geréncia de Projetos e | Estimular a atividade artistica no Municipio em suas mais variadas expressdes Individual
Cultura Fomento Cultural
Secretaria Municipal de | Geréncia de Desenvolver programas de assisténcia ao pequeno produtor, notadamente em Fomento ao

Planejamento e Gestdo

Desenvolvimento e
Fomento

suas atividades hortifrutigranjeiras e de artesanato

Extrativismo

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de
Desenvolvimento e
Fomento

Desenvolver programas de fomento do desenvolvimento comercial, industrial,
turistico e de servicos

Fomento ao Polo
Industrial

Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de Geragéo
de Emprego e Renda

Coordenar os programas de inclusao digital e tecnol6gica em todas as faixas
etarias

Incluséo Digital
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Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo

Geréncia de Geracao
de Emprego e Renda

Coordenar as atividades inerentes ao convénio do Sistema Nacional de Emprego
— SINE no municipio atendendo as defini¢fes emitidas pelos 6rgaos oficiais dos
Governos Federal e Estadual, especialmente no que se refere as metas de

Intermediacéo de Méo

) . e x . De Obra
intermediacdo, qualificacdo e coloca¢do no mercado de trabalho, garantindo o
repasse de recursos advindos das esferas governamentais federal e estadual

Secretaria Municipal de | Geréncia de Geragdo | Propor e executar programas e projetos de qualificacdo do trabalhador e de

Planejamento e Gestdo de Emprego e Renda | geracdo de emprego e renda

Secretaria Municipal de | Geréncia de Acdes | Fazer encaminhamentos diversos a outras secretarias e geréncias do municipio

Desenvolvimento Social | Sociais bem como a interface com os diversos 0Orgdos governamentais e ndo Qualificagio
governamentais buscando a promogao humana I

Profissional

Secretaria Municipal de
Turismo

Geréncia de
Planejamento
Turistico

Desenvolver contatos com a iniciativa privada e 6rgdos oficiais visando o
estabelecimento de parcerias para programas de qualificacdo e capacitacdo de
méao de obra do receptivo turistico local e o desenvolvimento do turismo no
municipio

Fonte: elaboracéo prépria com base na Lei Municipal n® 1.367/2006.
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Como o objetivo deste relatdrio € apresentar a proposta de estruturacéo logica do Servico
Municipal de Inclusdo Produtiva, a ser implementado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, as agdes escolhidas para desenvolvimento foram aquelas que
pertencem as atribuicdes desta Secretaria. Ou seja, a implementacdo desse Servico

independe de iniciativas legislativas que autorizem sua criacao.

As acbes do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva estdo organizadas em trés eixos:
(1) Promocdo da qualificacdo profissional e empregabilidade; (2) Fomento a Economia
Solidéria; e (3) Fomento ao Empreendedorismo, Associativismo e Cooperativismo, em

torno dos quais se estruturam seus objetivos.

A estruturacdo logica desse Servigo é apresentada no proximo capitulo, com indicacao de
seus objetivos, os resultados que deverdo realiza-los e as atividades que deverdo ser
desenvolvidas para a producdo dos resultados e os respectivos indicadores, bem como
algumas consideracGes para a implantacdo do Servico, dentre as quais se inclui a criagdo
de um Sistema de Informacdo para a producdo dos dados necessarios ao Seu

monitoramento e avaliacéo.
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3 SERVICO MUNICIPAL DE INCLUSAO PRODUTIVA: UMA
PROPOSTA

Com base nos subsidios reunidos nas anélises do perfil do publico vulnerdvel de Sabara,
por meio dos dados do CadUnico e do Caged, como relatado no capitulo anterior, e no
mapeamento das potencialidades que o municipio de Sabara possui, o presente capitulo,

apresenta proposta de estruturacao l6gica do Servigo Municipal de Inclusdo Produtiva.

O Servigo busca promover a inclusdo produtiva dos cidaddos de Sabara em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, contribuindo, assim, para sua inclusdo social, que é a
missao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Sabard. Assim, o servico
é voltado, prioritariamente, para as pessoas inscritas no CadUnico. S&o trés eixos que o
organizam: 1) Fomento a empregabilidade; 2) Fomento & Economia Popular Solidaria; e
3) Fomento ao Empreendedorismo, em torno dos quais se estruturam os objetivos a serem
alcancados pelo Servico. A seguir, sdo apresentadas a metodologia empregada no
planejamento desse servico e as diretrizes que o regem e sua estruturacdo légica. Por fim,
sdo apresentadas consideracOes para a implantacdo do Servigo, como a criacdo de um
Sistema de Informac&o.

3.1. Metodologia utilizada: quadro légico

A proposta de estruturacdo logica do Servigo Municipal de Inclusdo Produtiva, a ser
detalhada nas préximas secOes, esta baseada na metodologia do Quadro Légico. Nos
termos de Pfeiffer (2006), o Quadro Légico (QL) é uma matriz elaborada a partir de um
processo de estruturacdo dos elementos essenciais de um programa, projeto ou politica
publica, que permite a apresentagdo 16gica, sistemética e sucinta de todos seus elementos.
Dessa forma, o QL oferece um resumo do plano de intervencdo (sua estruturagdo, causa,

I6gica etc.), apresentando respostas para as seguintes perguntas:

e Por que o projeto deve ser realizado?
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e Qual € o seu propdsito e quais as mudancas a serem alcancadas?
e Como se pretende produzir melhorias?

e Quais as condigdes externas que influenciam o alcance dos resultados e dos seus

efeitos?

Como é possivel identificar o alcance das melhorias e mudancas?

Por meio de uma matriz, a metodologia permite definir os objetivos Superior e especificos
da politica, os resultados necessarios e suficientes para sua realizacdo, as atividades
necessarias e suficientes para realizacdo de cada um dos resultados e, por fim, os insumos
necessarios e suficientes para a realizagdo de cada uma das atividades®. Ainda, estabelece
uma relacdo causal e logica entre atividades e resultados, resultados e objetivos do
servico, objetivos do servico e objetivo superior (goal, de longo prazo e ligado a missao
da organizacdo responsavel), permitindo a descricdo, de modo operacional e organizado,
dos aspectos mais importantes de uma proposta de intervengdo com vistas a resolucao ou

contribuicéo para a resolucdo de algum problema social.

Destaca-se ainda que, ao promover uma descri¢do objetiva da politica, 0 QL contribui
para a definicdo de indicadores, os quais, por sua vez, facilitam o gerenciamento, a
comunicacdo e o controle das iniciativas, permitindo melhor entendimento sobre as
escolhas realizadas e o alinhamento entre os atores envolvidos. Além disso, a metodologia
considera ndo apenas relagdes causais entre os elementos do projeto, mas também
relacBes plausiveis, inserindo assim suposicdes relacionadas a riscos externos cuja

consideracdo € importante para o seu éxito.

3.2 Diretrizes do Servi¢o Municipal de Incluséo Produtiva

! Essa dimenséo, os insumos, ndo sera tratada aqui, dados os limites de tempo para o desenvolvimento do
trabalho.
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O Servico Municipal de Inclusdo Produtiva é guiado por quatro diretrizes fundamentais,
que contribuem para o alcance de seu objetivo de fomentar a inclusdo produtiva da

populagéo sabarense. S&o elas:

1. Capacitacdo: desenvolver capacitagdes por meio de cursos, oficinas e palestras
focados na empregabilidade, economia solidaria e empreendedorismo, abordando
habilidades tedricas e préticas relevantes para a inclusao produtiva;

2. Colaboracdo: viabilizar parcerias e convénios com instituices governamentais,
organizacbes da sociedade civil, instituicbes de ensino e setor privado para
promover os cidaddos sabarenses ao empreendedorismo, a inser¢cdo no mercado
de trabalho e ao ingresso nas diversas formas de economia solidaria

3. Participacdo popular: incentivar a participacdo da populacdo na formulacao,
acompanhamento e avaliagdo do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva.

4. Monitoramento e avaliacdo: definir indicadores que mensurem a eficiéncia e
efetividade do Servico.

3.3 Estruturacao logica do Servigco Municipal de Inclusdo Produtiva da Prefeitura

Municipal de Sabara.

Utilizando a metodologia do Quadro Légico, foram definidos o objetivo superior do
Servigco Municipal de Inclusdo Produtiva, que se relaciona com a misséo da instituigéo
por ele responsavel, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento social de Sabara, e 0s
seus objetivos, vinculados aos eixos de atuacdo, quais sejam: 1) Fomento a
empregabilidade; 2) Fomento a Economia Popular Solidaria; e 3) Fomento ao

Empreendedorismo.

Destaca-se que, para a definicdo dos objetivos superior e do Servigo, foi considerada a
normatizagdo que estabelece a estruturacdo do Poder Executivo de Sabara pertinente a

cada um dos referidos eixos, conforme segue.

Para a definigcdo do eixo Fomento a Empregabilidade, foi considerada a Lei n°®1.367/2006,
que dispde sobre a estrutura da Administracéo Publica de Sabara, definindo as atribuicdes

de cada unidade administrativa da cidade. No que diz respeito a qualificacdo profissional,
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um dos aspectos abordados no ambito do fomento a empregabilidade se da na execucao
de programas e projetos de qualificacdo do trabalhador e de geracéo de emprego e renda,
que é atribuida a Secretaria Municipal de Planejamento. Além disso, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, por meio da Geréncia de Ac¢Oes Sociais,
desempenha o papel de encaminhar questfes diversas para outras secretarias e geréncias
municipais, além de estabelecer a interface com diversos 6rgdos governamentais e ndo
governamentais, visando contribuir para a promog¢do humana. Nesse sentido, 0 Servigo
Municipal de Inclusdo Produtiva abrange desde o desenvolvimento até o

encaminhamento de profissionais qualificados para as vagas mapeadas disponiveis.

Para a definicdo do eixo Fomento a Economia Solidéaria, foi considerada a Lei n°
2.186/2016, que estabelece que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de
Sabaré é responsavel pela implementacdo, controle, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da Politica Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria. Nesse
sentido, o Servico Municipal de Inclusdo Produtiva inclui o fomento a economia solidaria,
com objetivo de executar a politica municipal criada em 2016. O publico-alvo dessa
politica é a populagdo trabalhadora de baixa renda, e seu objetivo é a criagdo, o
desenvolvimento, a consolidacao, a sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos
econémicos solidarios, redes e outras formas de integracdo e cooperacgdo entre eles. Sdo
considerados empreendimentos econdmicos solidarios 0s seguintes institutos:
cooperativas, associa¢fes, grupos comunitarios para geracao de trabalho e renda e redes
populares solidarias. As redes solidarias, a serem criadas e fomentadas pelo Servico
Municipal de Inclusdo Produtiva, serdo prioritariamente compostas por individuos que
vivam em situacio de vulnerabilidade social; individuos inscritos no CadUnico e
cidaddos que desejem organizar-se em empreendimentos populares e solidarios e/ou

consolidar aqueles ja constituidos.

Para a definicdo do eixo Fomento ao Empreendedorismo, também foi considerada a Lei
n® 2.186/2016, dado que, além de fomentar a Economia Popular Solidéaria, essa lei
estabelece diretrizes do fomento ao empreendedorismo pela Secretaria de
Desenvolvimento Social de Sabara, visando impulsionar o desenvolvimento econémico
e social da regido, reconhecendo o empreendedorismo como um meio para estimular a
inovacéo, gerar empregos e promover a sustentabilidade local. O empreendedorismo, por

sua vez, pode impulsionar o crescimento econdmico, fomentar a criagdo de novos
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negocios e incentivar a mentalidade empreendedora na populacdo. Destaca-se ainda que
a Lei n? 2.186/2016 reconhece a importancia do empreendedorismo ao estabelecer
politicas e medidas especificas para incentivar e apoiar empreendedores no municipio,
bem como diretrizes para a criacdo de programas de capacitacdo e qualificacdo

empreendedora e parcerias com institui¢des de ensino e o direcionamento a assessorias.

Para visualizacdo da l6gica que orientou o planejamento da estrutura légica do Servico
Municipal de Inclusdo Produtiva, sdo apresentados no Quadro 2, seu objetivo superior,
que sintetiza a missdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que é o de
incluséo social da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, e, vinculados aos trés eixos
detalhados anteriormente, os objetivos do Servico, que deverdo contribuir para a
realizacdo desse objetivo superior. Destaca-se que, conforme a metodologia, 0s objetivos
(superior e do Servigo) devem denotar as situagcdes desejadas, a serem logradas mediante
a entrega dos bens e servicos (0s resultados), os quais deverdo ser produzidos mediante o

desenvolvimento de atividades necessarias e suficientes.

Quadro 2: Objetivo superior e objetivos do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva de
Sabara.

Logica da intervengéo Eixo de Atuagéo

Objetivo  Populacdo sabarense em situacéo de
superior  vulnerabilidade tem sua insercdo social fomentada

Pessoas em idade ativa, prioritariamente as registradas ~ Fomento a

no CadUnico, séo formalmente empregadas. Empregabilidade
i Pessoas em idade ativa, prioritariamente as 5
Obijetivos . P x Fomento a
registradas no CadUnico, compdem a rede de . o
do : L Economia Solidaria
. economia solidéria.
Servigo

Pessoas em idade ativa, prioritariamente as
registradas no CadUnico, constituem
empreendimentos de trabalho e geracdo de renda.

Fomento ao
Empreendorismo

Como pode ser observado, o publico-alvo do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva,
em seus trés eixos de atuacdo, sdo as pessoas em idade ativa, prioritariamente as
registradas no CadUnico, portanto, que estdo em situacio de vulnerabilidade social. Os

objetivos a serem realizados pelo Servigo abrangem a insercdo desse segmento social no
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mercado de trabalho formal, na rede de economia solidaria ou em empreendimentos de
trabalho e geracdo de renda.

3.3.1. Objetivo, resultados e atividades correspondentes ao eixo Fomento a
Empregabilidade

Nos Quadros 3, 4 e 5, sdo apresentados, 0 objetivo superior e o objetivo do Servico,
resultados e atividades vinculados ao eixo Fomento a Empregabilidade, respectivamente,

e os indicadores e fontes de comprovacao relacionados.
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Quadro 3 — Objetivo, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento a Empregabilidade

- . ~ . Fontes de
Ldgica da intervencao Indicadores ~
comprovagao
1. % de pessoas em idade ativa de Sabara inseridas em postos de trabalho formal
mediante a¢bes do Servico, tendo por referéncia o total de pessoas formalmente
empregadas no municipio
Populacéo sabarense em Preg P CAGED

2. % de pessoas em idade ativa de Sabaré que atuam na rede de economia solidaria

sdo formalmente
empregadas.

Objetivo  situacdo de vulnerabilidade . N . - Censo Demogréfico
. . N . mediante a¢Ges do Servico, tendo por referéncia o total de pessoas que atuam nessa . . x
superior  tem sua inser¢&o social . Sistema de informacéao
rede no municipio .
fomentada - ) _ i i do Servico
3. % de pessoas em idade ativa de Sabara gque se incorporaram a empreendimentos
mediante ac¢Oes do servico, tendo por referéncia o total de pessoas em idade ativa do
municipio
1. Diferenca na renda média mensal derivada de emprego formal ou informal das
pessoas em idade ativa, registrados no CadUnico, entre 0s anos
2. Renda média mensal derivada de emprego formal das pessoas em idade ativa,
Pessoas em idade ativa, registradas no CadUnico, por ano
. rioritariamente as f i Jnico. inseri i
Objetivos lrJe e rice 3. I;Iulrr?ero de trabalhadores, registrados no CadUnico, inseridos em postos formais de Banco de Dados do
do servigo g . trabaiho, por ano CRAS/CadUnico

4. Tempo médio de permanéncia das pessoas em idade ativa, registrados no CadUnico,
inseridos em postos formais de trabalho, por periodo

5. Percentual de trabalhadores, registrados no CadUnico, inseridos em postos formais
de trabalho, por ano, tendo por referéncia o total de trabalhadores registrados
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Quadro 4 - Resultados, indicadores e fontes de comprovagdo vinculados ao eixo Fomento a Empregabilidade

Resultados | Indicadores | Fontes de comprovacéao
1. Pessoas capacitadas/qualificadas para o Numero de parcerias estabelecidas, anualmente Banco de Dados do CRAS/CadUnico
emprego formal por cursos ofertados no &mbito de NuUmero de cursos e treinamentos ofertados por parcerias Sistema de Informacéo do Servigo
parcerias firmadas pelo servico firmadas, por ano CAGED

Pnad Continua

2. Pessoas formalmente empregadas a partir de Numero de oportunidades de emprego criadas para 0s

encaminhamentos realizados pelo servigo participantes, por ano
Taxa de empregabilidade dos participantes ap6s a conclusdo do  Banco de Dados do CRAS/CadUnico
programa, por ano Sistema de Informacéo do Servigo

Percentual de participantes com aumento de renda real, porano CAGED
Taxa de encaminhamentos para oportunidades de emprego, por  Pnad Continua

ano
3. Pessoas capacitadas/qualificadas para o Numero de pessoas capacitadas/qualificadas em cursos
emprego formal por cursos ofertados na rede disponiveis na rede, por ano Sistema de Informacéo do Servigo

publica
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Quadro 5 — Atividades, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento a Empregabilidade, por resultado

Atividades | Indicadores | Fontes de comprovagio | Suposicdes

Resultado 1: Pessoas capacitadas/qualificadas para o emprego formal por cursos ofertados no @mbito de parcerias firmadas pelo servigo
1. Mapear professores e profissionais que Numero de professores que Professores e profissionais aceitam
realizem oficinas ou cursos correspondem a expectativa da participar do servico realizado pela
profissionalizantes Prefeitura, por semestre; Prefeitura
2. Mapear demais especialistas e profissionais Numero de palestras realizadas,
referéncias no respectivo mercado para por semestre. Sistema de Informacédo do Servigo Especialistas aceitam participar do servigo
ministrar palestras e compartilhar realizado pela Prefeitura

experiéncias.

3. Mapear cursos ofertados por empresas e NUmero de cursos ofertados, por .
A rede oferta os cursos requeridos

organizagdes locais semestre
4. Encaminhar pessoas para 0S cursos NUmero de matriculas realizadas .
. . . Pessoas procuram 0S CUrsos para 0s quais
firmados com parcerias locais nos cursos mapeados, por .
foram encaminhadas
semestre
5. Verificar a implementagé&o dos cursos NUmero de cursos . .
. . . . Entidades realizam os cursos
implementados, por semestre Sistema de Informacéo do Servico
6. Verificar se 0 encaminhado realizou a NUmero de matriculas . .
. . Pessoas encaminhadas fazem a matricula
matricula confirmadas, por semestre
7. Verificar a certificagdo das pessoas NUmero de certificados . .
. - Pessoas encaminhadas realizam os cursos
encaminhadas emitidos, por semestre
Resultado 2: Pessoas formalmente empregadas a partir de encaminhamentos realizados pelo servico
1. Estabelecer parcerias com empresas e NUmero de parcerias fechadas . .
o . . . . Entidades privadas aderem ao chamamento
organizac0es locais para criar oportunidades com empresas locais, por de parcerias
de emprego; semestre i N ) P
. . p . Sistema de Informacéo do Servigo .
2 Encaminhar pessoas para as oportunidades NUmero de encaminhamentos Pessoas procuram 0S CUrsos para 0s quais
firmadas com parcerias locais realizados, por semestre foram encaminhadas

3. Verificar se os encaminhamentos paraas  NuUmero de encaminhamentos Pessoas encaminhadas sdo contratadas
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oportunidades firmadas geraram contratacdo realizados com contratacdo, por
semestre

Resultado 3: Pessoas capacitadas/qualificadas para o emprego formal por cursos ofertados na rede publica

1. Oferecer oficinas para aprimorar Média de oficinas ofertadas e
habilidades de busca de emprego, elaboracdo curriculos aproveitaveis

de curriculos e entrevistas. recebidos, por més

2. Realizar feiras de emprego, de networking Numero de feiras de networking

para conectar os participantes a possiveis realizadas, por semestre Recursos necessérios estdo disponiveis
empregadores;
Sistema de Informacéo do
Programa
3. Disponibilizar informacdes sobre vagas de Periodicidade de publicagdes
emprego e orientagdes para candidaturaem  conjuntas, acerca de vagas
conjunto com o SINE. divulgadas pelo SINE, por més
4 . Verificar a implementacgdo das feiras e NUmero de cursos . .
- . Entidades realizam os cursos
oficinas de emprego implementados, por semestre
5. Verificar se as informagOes geraram Numero de matriculas Pessoas capacitadas/qualificadas fazem a

matriculas e encaminhamentos confirmadas, por semestre matricula
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Como pode ser observado nos Quadros 3, 4 e 5, para o eixo Fomento a Empregabilidade,
em que o objetivo do Servico ou, em outras palavras, a situacdo a ser alcancada pelo
Servico, ¢ que “pessoas em idade ativa, prioritariamente as registradas no CadUnico, sdo

formalmente empregadas™, sa0 definidos trés resultados a serem produzidos:

1. Pessoas capacitadas/qualificadas para o emprego formal por cursos ofertados no
ambito de parcerias firmadas pelo servico;

2. Pessoas formalmente empregadas a partir de encaminhamentos realizados pelo
Servico;

3. Pessoas capacitadas/qualificadas e comunidade sabarense tem requisitos

empregaticios basicos compartilhado.

Para a producdo de cada um desses resultados, é planejado um conjunto de atividades,
consideradas necessarias e suficientes, e sdo definidos os respectivos indicadores e fontes

de comprovacao.

3.3.2 Objetivo, resultados e atividades correspondentes ao eixo Fomento a Economia
Solidaria
Nos Quadros 6, 7 e 8, sdo apresentados, respectivamente, o objetivo superior e o objetivo

do Servigo, os resultados e as atividades vinculados ao eixo Fomento a Economia

Solidaria, e os indicadores e fontes de comprovacédo relacionados.



Quadro 6 - Objetivo, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento a Economia Solidaria

| Logica da intervengao | Indicadores | Fontes de comprovacao

1. % de pessoas em idade ativa de Sabara

inseridas em postos de trabalho formal

mediante a¢Ges do Servico, tendo por

referéncia o total de pessoas formalmente

empregadas no municipio

2. % de pessoas em idade ativa de Sabara

gue atuam na rede de economia solidaria CAGED

mediante a¢bes do Servico, tendo por Censo Demografico

referéncia o total de pessoas que atuam Sistema de informacdo do Servico
nessa rede no municipio

3. % de pessoas em idade ativa de Sabara

que se incorporaram a empreendimentos

mediante a¢bes do servico, tendo por

referéncia o total de pessoas em idade ativa

do municipio.

1. Namero de empreendedores e

empreendimentos que participam da rede de Relatérios da Rede de Economia Solidaria
Economia Solidéaria

Populacéo sabarense em
situacdo de
vulnerabilidade tem sua
insercdo social fomentada

Objetivo superior

Pessoas em idade ativa,
prioritariamente as
Objetivos do servico registradas no CadUnico,
compdem a rede de 2. Renda média dos empreendedores
economia solidéaria. derivada da rede de Economia Solidéaria

Registro de transacdes e intercdmbios na rede de
Economia Solidaria, além de declaragdes de
rendimentos dos empreendedores




Quadro 7- Resultados, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento a Economia Solidaria

28

Resultados

Indicadores \ Fontes de comprovacgéao

1. Mapeamento de potenciais iniciativas de
Economia Solidaria no municipio realizado
(cooperativas, associagdes, redes produtivas e
empreendedores autbnomos)

Numero de potenciais iniciativas de Economia

Solidaria registrado, por semestre . . . .
g P Sistema de informacéo do Servico

2. Iniciativas de Economia Solidaria cadastradas
como participantes da rede de economia solidaria em
formacéo

Numero de empreendimentos e empreendedores
cadastrados por periodo (més, trimestre,
semestre, ano)

Banco de dados do cadastro municipal de
empreendedores autbnomos.

3. Instancias da Politica de Economia Popular
Solidéaria criadas

Decreto ou Portaria de criacdo do Conselho
Municipal de Economia Popular Solidaria
Unidade orcamentéria do Fundo Municipal de
Fomento & Economia Solidaria

4. Selo Solidéario criado

Instituicdo do Selo

5. Centro Publico de Economia Popular Solidario
criado

Espaco fisico para o Centro Publico de Economia
Popular Solidaria disponibilizado

6. Rede de apoio a Economia Popular Solidaria
criada entre os 6rgdos municipais, no ambito do
Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria.

Numero de planos de atividades de cursos e
oficinas elaborados, por semestre

Fluxo para acesso ao microcrédito criado
Fluxo para acesso a apoio técnico, juridico e
financeiro criado

Sistema de informacdo do Servico

7. Pessoas sensibilizadas para atuar na economia
solidaria mediante participacdo em oficinas nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

NUmero de pessoas sensibilizadas para atuar na
economia solidaria, por semestre

8. Pessoas capacitadas/qualificadas para
empreendimentos solidarios por cursos ofertados no
ambito de parcerias firmadas pelo servigo

NUmero de empreendedores autbnomos
capacitados em temas relacionados a economia
solidaria, por semestre




Quadro 8 - Atividades, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento a Economia Solidaria, por resultado
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Atividades \ Indicadores \ Fontes de comprovagao

Resultado 1: Mapeamento de potenciais iniciativas de Economia Solidaria no municipio realizado (cooperativas, associacdes, redes
produtivas e empreendedores autbnomos)

1. Solicitar a Secretaria Municipal de Oficios aos érgdos municipais solicitando
Planejamento e outros 6rgdos competentes informacGes sobre os empreendimentos/
informacdes de associagdes, cooperativas, redes empreendedores, por semestre

produtivas e empreendedores autbnomos

estabelecidos no municipio Sistema de Informacéo do Servigo
2. Compilar e georreferenciar informagoes NUmero de informes compilados, por
recebidas de outros 6rgdos sobre 0s semestre

empreendimentos

Resultado 2: Iniciativas de Economia Solidaria cadastradas como participantes da rede de economia solidaria em formacao

1 Estruturar cadastro com informagdes sobre os  Cadastro Municipal

R . Relatorios do Cadastro Municipal de
empreendedores autbnomos do municipio

Empreendimentos Econdmicos Solidarios

2. Realizar campanha de divulgacdo para NUmero de campanhas de divulgacéo, por
cadastro de empreendedores e empreendimentos semestre
(associagOes, cooperativas, redes produtivas e

N . Sistema de Informacéo do Servico
empreendedores autbnomos) (atividade ¢ ¢

continua)
3. Coletar dados sobre os empreendedores e NUmero de empreendedores e
empreendimentos para subsidiar o Cadastro empreendimentos cadastrados, por semestre

Relatérios do Cadastro Municipal de

Municipal de Empreendedores da Economia . . .
P P Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Solidéria (atividade continua)
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Atividades Indicadores \ Fontes de comprovagao

Resultado 3: Insténcias da Politica de Economia Popular Solidaria criadas

1. Definir nomes de integrantes para composicao Oficio aos 6rgaos a serem representados, de

do Conselho Municipal de Economia Popular ~ acordo com a Lei 2.186/2016 e solicitacdo de

Solidaria indicacdo de nomes da propria secretaria Sistema de Informacéo do Servigo
(servidores e empreendedores) enviados

2. Elaborar Decreto de instituicdo do Conselho  Decreto de instituigdo do Conselho Municipal

Municipal de Economia Popular, conforme lei  de Economia Popular Solidaria publicado

2.186/2016, com a composi¢do de nomes Diério Oficial do Municipio
definida e realizar trdmites para sua publicacdo

3. Solicitar ao 6rgao responsavel a criacao de Unidade orcamentéria criada

unidade or¢camentéria para o Fundo de Economia Relatorio orgamentario municipal, &mbito da
Popular Solidaria, de acordo com Lei Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
2.186/2016

Resultado 4: Selo Solidario criado

1. Criar comissdo paritaria no ambito do
Conselho Municipal de Economia Popular
Solidaria

2. Criar manual de procedimentos para
certificacdo

3. Criar equipe técnica para acompanhamento e
avaliacdo do processo de credenciamento

4. Criar arte visual do "Selo Solidario" e
confeccionar

5. Credenciar empreendimentos

Portaria do Conselho Municipal de Economia

Popular Solidaria que disp&e sobre a

comissdo paritaria

Portaria do Conselho Municipal de Economia

Popular Solidaria que dispde sobre a equipe  Sistema de Informacao do Servico
técnica

Solicitacdo ao 6rgédo responsavel pela criacdo

da arte do Selo Solidéario
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Atividades Indicadores Fontes de comprovacéao

Resultado 5: Centro Publico de Economia Popular Solidario criado

1. Realizar tratativas internas na Secretariade  Documento de posse do imovel

Desenvolvimento Social para disponibilizacdo

de imovel para abrigar o Centro Publico de

Economia Popular Solidario Sistema de Informacéo do Servigo
2. Estruturar o espaco fisico para abrigamento do -Instrumento licitatério para aquisi¢do ou de

Centro Publico de Economia Popular Solidario  transferéncia patrimonial de mobiliario e

(mobiliario e equipamentos) equipamentos

Resultado 6: Rede de apoio a Economia Popular Solidaria criada entre os 6rgaos municipais, no ambito do Conselho Municipal de Economia
Popular Solidaria.

1. Levantar entre os 6rgdos componentes do NUmero de levantamentos realizados, por
Conselho de Economia Solidéria as atribuicdes semestre
de cada um para realizacéo de fluxos de acesso

aos servigos elencados no art. 13 da Lei 2.186 Sistema de Informagao do Servico

2. Criar fluxos de acesso aos servicos e/ou Numero de fluxos e atividades levantados, por
atividades levantadas semestre

Resultado 7: Pessoas sensibilizadas para atuar na economia solidaria mediante participagdo em oficinas nos CRAS
1. Articular com a rede de apoio a oferta de NUmero de 6rgaos contactados, por semestre

cursos, oficinas e palestras para empreendedores
nos territdrios mais vulneraveis e que possuem
maior concentracao de empreendimentos

2. Criar campanhas de divulgacéao de cursos, Numero de campanhas realizadas, por tipo . . . .
. Lo . . . . Sistema de informag&o do Servigo

oficinas e palestras, prioritariamente, nas areas  (postagens na internet - midias da prefeitura-,

apontadas pelo georreferenciamento e mais carro de som, faixas e panfletos etc.), por

vulneraveis do municipio semestre

3. Ofertar cursos, oficinas e palestras nos CRAS Numero de cursos, oficinas e palestras
ofertados nos CRAS, por semestre
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Atividades Indicadores \ Fontes de comprovagao
Resultado 8: Pessoas capacitadas/qualificadas para empreendimentos solidarios por cursos ofertados no ambito de parcerias firmadas pelo
Servicgo
1. Buscar parcerias ou convénios para oferta de ' NUmero de parcerias/convénios firmados, por
cursos para empreendedores econdmicos semestre
solidarios
2. Criar campanhas de divulgacéo de cursos, Numero de campanhas por tipo (postagens na
oficinas e palestras, prioritariamente, nas areas  internet - midias da prefeitura-, carro de som, Sistema de informacédo do Servico
apontadas pelo georreferenciamento e mais faixas e panfletos), por semestre
vulneréaveis do municipio
3. Realizar cursos de capacita¢cdes com 0s NUmero de cursos, por semestre

empreendedores econémicos solidarios

Resultado 9: Feiras municipais de Economia Solidaria realizadas

1. Levantar insumos necessarios para NUmero e a qualidade dos insumos
estruturacdo de feiras publicas de economia disponiveis (como tendas, mesas, cadeiras,
solidaria banners, etc.), por feira

2. Realizar procedimentos internos para NUmero de feiras organizadas; por ano

aquisicao de insumos e materiais necessarios

para realizacdo de feiras publicas de economia

solidaria

3. Realizar campanha de divulgagdo das feiras  NUmero de campanhas, por ano.
de economia solidaria com programacao para

cidade (atividade continua)

Sistema de informacéao do Servico

Fonte: elaboracéo prépria
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Como pode ser observado nos Quadros 6, 7 e 8, para 0 eixo Fomento a Economia
Solidéria, em que o objetivo do Servico ou, em outras palavras, a situacao a ser alcancada
pelo Servico, é que “pessoas em idade ativa, prioritariamente as registradas no CadUnico,
compdoem a rede de economia solidaria”, sdo definidos oito resultados a serem

produzidos:

1. Mapeamento de potenciais iniciativas de Economia Solidaria no municipio
realizado (cooperativas, associagdes, redes produtivas e empreendedores
autbnomos);

2. Iniciativas de Economia Solidaria cadastradas como participantes da rede de

economia solidaria em formacao;

Instancias da Politica de Economia Popular Solidéaria criadas;

Selo Solidéario criado;

Centro Publico de Economia Popular Solidéario criado;

o 0o > w

Rede de apoio a Economia Popular Solidaria criada entre os 6rgdos municipais,

no ambito do Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria.;

7. Pessoas sensibilizadas para atuar na economia solidaria mediante participacdo em
oficinas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

8. Pessoas capacitadas/qualificadas para empreendimentos solidarios por cursos

ofertados no mbito de parcerias firmadas pelo servico.

Para a producdo de cada um desses resultados, € planejado um conjunto de atividades,
consideradas necessarias e suficientes, e sdo definidos os respectivos indicadores e fontes

de comprovagéo.

3.3.3 Objetivo, resultados e atividades correspondentes ao eixo Fomento ao

Empreendedorismo

Nos Quadros 9, 10 e 11, sdo apresentados, respectivamente, o objetivo superior e 0
objetivo do Servico, os resultados e as atividades vinculados ao eixo Fomento ao

Empreendedorismo, e os indicadores e fontes de comprovacao relacionados.
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Quadro 9 - Objetivo, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento ao Empreendedorismo

| Logicadaintervengio | Indicadores | Fontes de comprovacéo
1. % de pessoas em idade ativa de Sabard inseridas em
postos de trabalho formal mediante a¢des do Servigo, tendo
por referéncia o total de pessoas formalmente empregadas
no municipio;

2. % de pessoas em idade ativa de Sabara que atuam na rede
de economia solidaria mediante a¢6es do Servico, tendo por
referéncia o total de pessoas que atuam nessa rede no
municipio;

3. % de pessoas em idade ativa de Sabara que se
incorporaram a empreendimentos mediante agdes do
servico, tendo por referéncia o total de pessoas em idade
ativa do municipio.

CAGED
Censo Demografico
Sistema de informagdo do Servigo

Populacédo sabarense em
Obijetivo superior situacdo de vulnerabilidade tem
sua inserc¢do social fomentada

Pessoas em idade ativa,
prioritariamente as registradas
no CadUnico, constituem
empreendimentos de trabalho e
geragdo de renda.

Percentual de empreendimentos econémicos constituidos ~ Banco de Dados da Junta Comercial
pelo publico alvo. de Sabara.

Objetivos do
Servico




Quadro 10 - Resultados, indicadores e fontes de comprovacao vinculados ao eixo Fomento ao Empreendedorismo
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Resultados

Indicadores

Fontes de comprovagao

mediante participacdo em oficinas nos CRAS

2. Pessoas capacitadas/qualificadas para o
empreendedorismo em cursos ofertados no &mbito
de parcerias firmadas pelo servigo

3. Pessoas capacitadas/qualificadas para o
empreendedorismo em cursos ofertados disponiveis
na rede

4. Pactos intersetoriais para apoiar a viabilizacdo de

empreendimentos factiveis firmados

5. Empreendimentos factiveis encaminhados para
instituicGes que prestam assessoria juridica

1. Pessoas sensibilizadas para o empreendedorismo Numero de pessoas sensibilizadas para o empreendedorismo

mediante participacdo em oficinas, por semestre

Numero de pessoas capacitadas/qualificadas para
empreendedorismo por cursos disponibilizadas pelos
parceiros, por semestre

Numero de pessoas capacitadas/qualificadas para
empreendedorismo por cursos disponiveis na rede, por
semestre

Numero de pactos firmados por tipo de apoio prestado pelas
instituicdes (assessoria juridica, financiamento etc.) e
periodo (ano, semestre ou més)

Numero de empreendimentos factiveis encaminhados por
tipo de apoio prestado pelas instituigdes (assessoria
empresarial etc.) e periodo (ano, semestre ou més)

Sistema de Informacéo do Servigo
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Quadro 11 - Atividades, indicadores e fontes de comprovacéo vinculados ao eixo Fomento ao Empreendedorismo, por resultado

Atividades ‘ Indicadores | Fontes de comprovacao
Resultado 1: Pessoas sensibilizadas para o empreendedorismo mediante participacio em oficinas nos CRAS
1. Planejar oficinas sobre empreendedorismo Numero de oficinas planejadas, por semestre

2. Captar profissionais para ministrarem as oficinas. Numeros de profissionais contratados, por semestre
3. Divulgar em diferentes canais de comunicacdo as Numero de pessoas interessadas procurarem o CRAS, por Sistema de Informacéo do Servico
oficinas nos CRAS. semestre

4. Ofertar as oficinas. Numero de oficinas ofertadas, por semestre

Resultado 2: Pessoas capacitadas/qualificadas para o empreendedorismo em cursos ofertados no @mbito de parcerias firmadas pelo servigo
1. Firmar parcerias para oferta de cursos NUmero de parcerias firmadas, por semestre Sistema de Informacéo do Servico
2. Mapear cursos que serdo ofertados. Numero de cursos ofertados, por semestre Catalogo de cursos ofertados pelos

parceiros

3. Divulgar em diferentes canais de comunicacdo os Numero de campanhas realizadas, por semestre
cursos ofertados pelos parceiros
4. Encaminhar pessoas interessadas. NUmero de pessoas encaminhadas aos parceiros, por Sistema de Informacéo do Servico

semestre
5. Acompanhar o desempenho das pessoas no curso. NUmero de pessoas com certificado, por semestre

Resultado 3: Pessoas capacitadas/qualificadas para o empreendedorismo em cursos ofertados disponiveis na rede

1. Fazer o levantamento dos cursos ofertados NUmero de levantamentos realizados, por ano Catélogo de cursos disponibilizados

disponiveis na rede. pela rede.

2. Divulgar em diferentes canais de comunicacdo os NUmero de campanhas realizadas, por semestre

cursos disponiveis na rede

3. Encaminhar pessoas interessadas Numero de pessoas encaminhadas aos parceiros, por Sistema de Informacéo do Servico
semestre

Atividades Indicadores Fontes de comprovacao

Resultado 4 Pactos intersetoriais para apoiar a viabilizacdo de empreendimentos factiveis firmados
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1. Mapear atores e setores interessados em NUmero de mapeamentos, por semestre

incentivar o empreendedorismo.

2. Realizar pactos intersetoriais de apoio aos NUmero de pactos intersetoriais firmados, por semestre

empreendimentos.

3. Definir os termos e condi¢des dos pactos Numero de decisGes tomadas, quando necessarias Sistema de Informacéo do Servico

intersetoriais, incluindo responsabilidades e recursos

compartilhados.

4. Monitorar a implementacgdo dos pactos e garantir Numero de monitoramentos realizados, quando necessarios
0 cumprimento dos compromissos estabelecidos.

Resultado 5 Empreendimentos factiveis encaminhados para instituicdes que prestam assessoria juridica

1. Firmar parcerias com instituices que prestam NUmero de parcerias firmadas, por ano
assessoria juridica.
3. Definir critérios e classificar empreendimentos  NUmero de empreendimentos analisados, por ano

factiveis. . x .
. . PRI . . P . Sistema de Informacédo do Servico
4. Encaminhar empreendimentos factiveis as Numero de empreendimentos factiveis encaminhados, por
instituicGes que prestam assessoria juridica. ano
5. Acompanhar os resultados alcancados pelos NUmero de empreendimentos acompanhados, por ano

empreendimentos assessorados.




38

Como pode ser observado nos Quadros 9, 10 e 11, para 0 eixo Fomento ao Empreendedorismo,
em que o objetivo do Servigo ou, em outras palavras, a situacéo a ser alcancada pelo Servico, é
que “pessoas em idade ativa, prioritariamente as registradas no CadUnico, constituem
empreendimentos de trabalho e geragdo de renda”, sdo definidos cinco resultados a serem
produzidos:
1. Pessoas sensibilizadas para o empreendedorismo mediante participagcdo em oficinas
nos CRAS;
2. Pessoas capacitadas/qualificadas para o empreendedorismo em cursos ofertados no
ambito de parcerias firmadas pelo servico;
3. Pessoas capacitadas/qualificadas para o empreendedorismo em cursos ofertados
disponiveis na rede;
4. Pactos intersetoriais para apoiar a viabilizacdo de empreendimentos factiveis
firmados;
5. Empreendimentos factiveis encaminhados para institui¢cbes que prestam assessoria

juridica.

Para a producdo de cada um desses resultados, é planejado um conjunto de atividades,
consideradas necessarias e suficientes, e sdo definidos os respectivos indicadores e fontes de

comprovacao.

Destaca-se que a coleta, reunido ou producdo dos dados e informacdes que serdo utilizados para
compilar os indicadores, necessarios para as avaliacBes de impacto e de efeito do Servico
Municipal de Inclusdo Produtiva, bem como aqueles necessarios para a avaliacdo de seus
resultados e 0 monitoramento das atividades, devem ser objeto de atencdo cuidadosa por parte

dos gestores, como salientado na proxima secéo.

3.4 ConsideracgOes para implantacdo do Servigco Municipal de Incluséao Produtiva de

Sabara

Com base na proposta de criagdo do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva, devem ser

considerados alguns aspectos importantes para sua efetiva implantagdo no municipio de Sabarg,
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que visam garantir que o servigo seja estruturado de forma adequada para a promocdo da

inclusdo produtiva dos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Em primeiro lugar, é fundamental realizar um planejamento detalhado e estruturado, levando
em consideracao as diretrizes propostas e as necessidades especificas do municipio. Isto inclui
a definicdo clara dos objetivos e metas do servico, a identificacdo dos recursos necessarios, a
definicdo das atividades e a criacdo de uma estrutura organizacional que permita a execugao

eficiente das acdes.

Em segundo, a implantacdo do servico requer uma forte articulagdo com parceiros estratégicos,
como instituicdes governamentais, organizacdes da sociedade civil, instituicGes de ensino e o
setor privado. E importante estabelecer parcerias solidas para a realizacdo das capacitacdes,
cursos, oficinas e palestras propostas, assim como para a viabilizacdo de oportunidades de
emprego e de inserc¢do na economia solidaria. Essa colaboracdo intersetorial e interinstitucional
amplia o alcance e o impacto do servigo, aléem de possibilitar a troca de conhecimentos e

recursos.

Em terceiro lugar, o Servico Municipal de Inclusdo Produtiva deve investir na oferta de
programas de capacitacdo abrangentes, que abordem os trés eixos propostos: Fomento a
Empregabilidade, Fomento & Economia Solidaria e Fomento ao Empreendedorismo. Os cursos,
oficinas e palestras devem ser estruturados de forma a desenvolver tanto habilidades tedricas
quanto préticas, preparando os participantes para 0 mercado de trabalho e para a criagao e gestdo

de seus préprios empreendimentos.

Em quarto lugar, a participacio da populacdo é fundamental para o sucesso do Servico. E
necessario envolver a comunidade nas etapas de planejamento, implementacao e avaliacdo das
acoes, garantindo que suas necessidades e demandas sejam consideradas. Isto pode ser feito por
meio de consultas publicas, foruns de discusséo e a criacdo de mecanismos de participacéo e
controle social. O engajamento da comunidade fortalece a governanca democréatica do servico

e aumenta o seu impacto social.

Por fim, é essencial estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo para acompanhar o
desenvolvimento das atividades, avaliar os resultados, bem como seus efeitos e impacto,
aferindo, assim, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a eficicia no alcance das metas e, por
fim, sua efetividade para a reducgéo da vulnerabilidade social em que se encontra seu publico-

alvo. Isso envolve a coleta regular de dados secundarios disponiveis em bancos publicos, como
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os do IBGE, mas também o esforco de producgdo de dados, inclusive mediante a realizacao de
pesquisas de campo. Apenas a partir das atividades de monitoramento e avaliacao, seré possivel
realizar ajustes e melhorias no desenho do Servi¢o e em suas condi¢bes de implementacéo,
garantindo-se, assim, a realizacdo e seus objetivos e, consequentemente, a efetivacdo de sua
contribuicdo para o desempenho da missdo atribuida a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, qual seja, a de promover a incluséo social dos cidadaos de Sabara.

Portanto, a implantacdo do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva de Sabara requer esforcos
em direcdes variadas, para além da estruturacdo ldgica aqui apresentada, configurando uma
abordagem integrada e o envolvimento de diferentes atores institucionais e setores da

sociedade.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo contribuir para o desenvolvimento social do municipio
de Sabara/MG, por meio do fortalecimento das acbes de inclusdo produtiva, com a
proposta de criagdo do Servico Municipal de Inclusdo Produtiva, coordenado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Para isso, foram utilizadas informacoes
sobre o perfil da populagio vulneravel, por meio do CadUnico, e do mercado de trabalho
de Sabara, por meio do Caged, bem como as potencialidades do municipio para a
implantacdo de agdes de inclusdo produtiva. Destaca-se que essas informagdes foram
coletadas nos trabalhos realizados nos primeiro e segundo semestres de 2022, na

disciplina de Laboratério de Gestdo Publica, do curso de Gestdo Publica da UFMG.

O Servico foi estruturado em trés eixos: Fomento a Empregabilidade, Fomento a
Economia Solidaria e Fomento ao Empreendedorismo. Cada eixo foi detalhado em
termos de objetivos, resultados e atividades, utilizando-se a metodologia do quadro
I6gico. Além disso, foram apresentadas as diretrizes que norteiam o Servico e as

considerac@es para sua implantacdo, incluindo a criacdo de um sistema de informacao.

Espera-se que o Servigo efetivamente contribua para a insercdo social da populacao
sabarense em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, ampliando suas oportunidades
de geracdo de trabalho e renda. Recomenda-se que 0 Servico seja monitorado
continuamente e avaliado periodicamente, para verificar sua eficiéncia, eficacia e
efetividade, bem como que sejam estabelecidas parcerias com outros 6rgaos publicos e

privados, para potencializar os recursos e as a¢des de inclusdo produtiva no municipio
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