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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisa a politica de migracdo no Brasil
com foco nas acdes unilaterais dos presidentes, entre 1980 e 2021. As medidas unilaterais sdo
implementadas por meio do poder de decreto presidencial, e impactam diretamente a
producdo das politicas publicas no pais. Através de um estudo exploratério e descritivo, com
pesquisas bibliograficas e documentais nas legislacGes e decretos, associado com andlises
quantitativas e qualitativas, verificou-se que a atividade dos presidentes nesse tema tende a
variar de acordo com a agenda presidencial ou com constrangimentos advindos de choques
externos. Por fim, constatou-se que os presidentes utilizam o poder de editar decretos

regulamentares e administrativos para modificarem e inovarem a politica de migracéo.

Palavras-chave: Unilateralismo presidencial; Migracdo; Politicas publicas; Poder de decreto;
Politica de migragéo.



ABSTRACT

This Final Paper (TCC) analyzes the migration policy in Brazil with a focus on the unilateral
actions of the presidents, between 1980 and 2021. The unilateral measures are implemented
through the power of presidential decree, and directly impact the production of policies in the
country. Through an exploratory and descriptive study, with bibliographic and documentary
research in laws and decrees, associated with quantitative and qualitative analyzes, it was
found that the activity of presidents on this topic tends to vary according to the presidential
agenda or with constraints arising from shocks external. Finally, it was found that presidents
use the power to issue regulatory and administrative decrees to modify and innovate the

migration policy.

Keywords: Presidential unilateralism; Migration; Public policy; Decree power; Migration
policy.
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INTRODUCAO

Os presidentes, ou chefes do executivo de forma geral, sdo atores politicos com grande
visibilidade em todo 0 mundo, sendo figuras constantes nas noticias dos jornais, na televiséo,
e nas redes sociais. Como atores visiveis e importantes na administracdo do pais cuja
populacdo o elegeu, os atos desses presidentes sdo relevantes, e exercem influéncias nas
politicas publicas, que por sua vez, impactam o cotidiano dos cidaddos. Suas aghes estdo
baseadas nos podres concedidos e esses poderes presidenciais variam por pais, de acordo com
as disposicBes constitucionais e podem configurar diferentes niveis de autoridade para esses
atores.

Ainda que variaveis, os presidentes podem dispor de poderes chamados “unilaterais”,
ou seja, prerrogativas conferidas ao chefe do Executivo para editar atos normativos ou
administrativos, independente da aprovacdo prévia de outro poder. As acfes unilaterais estdo
a disposicdo do presidente brasileiro, seja por meio da edi¢cdo de Medidas Provisérias ou da
emissdo de decretos. Essas acBes, apesar de estarem sujeitas a revisdo pelos poderes
Legislativo e Judiciario, configuram medidas concretas de intervencgdo presidencial na politica
do pais. De acordo com Lassance (2015), os decretos sdo meios que 0s presidentes podem
utilizar para alterarem o arcabouco existente acerca de determinada politica.

Compreende-se, portanto, a acdo presidencial unilateral como um importante fator
para mudanca das normativas que regulamentam e administram o pais e as suas politicas. A
pesquisa apresentada a seguir a analisa a politica de migracdo no pais e o seu lento avango ao
longo dos anos a partir da atuacdo unilateral dos presidentes quanto a essa tematica.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), tem como objetivo investigar se 0s
presidentes brasileiros utilizam os poderes unilaterais a eles concedidos na Constituicdo
Federal de 1988, para interferirem na politica de migracdo. Em outras palavras, o trabalho
pretende compreender se o0s presidentes no Brasil, entre os anos 1980 e 2021, utilizaram os
seus poderes de decretos para modificarem a politica pablica de migracéo de forma unilateral.

Para responder a questdo de pesquisa, serdo analisados os decretos presidenciais no
Brasil, emitidos entre 1980 e 2021, que estejam relacionados a tematica de migracdo. O
estudo € majoritariamente exploratorio, e pretende contribuir para os esfor¢os de compreensao

acerca da acdo presidencial neste tema especifico.
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Foram realizadas pesquisas bibliogréficas e pesquisas documentais, nos decretos e leis
sobre o tema em andlise. Assim, para responder a questdo de pesquisa, 0 trabalho buscou
mesclar a analise quantitativa (estatisticas descritivas) e a qualitativa do objeto de estudo.

Apesar de ndo ser uma pesquisa explicativa, cujas hipoteses serdo testadas, é esperado
que os presidentes utilizem os decretos como forma de intervencdo na politica de migracéo,
uma vez que essa é uma ferramenta constitucional e efetiva para aplicagdo em politicas
publicas. E, porque a politica de migracdo ainda carece de atencdo e maiores regulacoes,
considerando que, por mais de 30 anos, foi uma politica regida por uma lei unificada
ultrapassada, cujas disposi¢des ao longo do tempo foram circunstanciais. Ou seja, € uma
politica que ainda ndo esté4 consolidada.

O capitulo 1 apresenta e discute os poderes presidenciais no Brasil, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, consideracdo as instituicbes do sistema politico brasileiro que
levaram ao presidencialismo de coalizdo, e como esse contexto corrobora para que O
presidente utilize ferramentas unilaterais para interferir nas politicas publicas. Ademais, 0
capitulo aborda o escopo da politica publica de migracdo, tema que compde a analise do
trabalho junto com a acdo unilateral presidencial. O capitulo 2 traz um breve histérico dos
fluxos migratérios no Brasil, bem como a evolucdo da legislacdo sobre o tema ao longo dos
anos.

O capitulo 3 a articula a acdo presidencial unilateral e a politica de migracdo, expondo
a parte metodoldgica, e como se desenvolveram as analises para que fosse possivel responder
se 0s presidentes no Brasil interferem, de forma unilateral, na politica de migracdo. O capitulo
4, por fim, apresenta os resultados encontrados a partir dos métodos quantitativos e

qualitativos escolhidos para as analises.
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CAPITULO 1

O Brasil, como uma Republica, elege a cada quatro anos um presidente que serd o
responsavel pela administracdo do pais pelos proximos anos. Esse presidente, entretanto, ird
governar um pais federativo, ou seja, um pais cujos Estados, o Distrito Federal e o0s
municipios, possuem autonomia politica e administrativa. Além disso, esse mesmo presidente
precisa lidar com os diferentes poderes, Legislativo e Judiciario, e com os 6rgdos dentro do
Executivo. Diante disso, este capitulo ira apresentar e discutir sobre os poderes presidenciais
no Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, levando em consideracdo as
instituicGes do sistema politico brasileiro que levaram ao presidencialismo de coalizdo, e
como esse contexto corrobora para que o presidente utilize ferramentas unilaterais para
interferir nas politicas publicas. Ademais, o capitulo apresentara o escopo da politica publica
de migracdo, tema que compde a analise do trabalho junto com a acdo unilateral presidencial,

e, por fim, serdo expostas as questdes de investigacao, objetivos e a pergunta de pesquisa.

1.1 Poderes presidenciais, presidencialismo de coalizdo e unilateralismo presidencial:
como se conectam?

Um dos primeiros aprendizados de quem estuda ou trabalha na administracdo publica
€ que 0s agentes governamentais devem, em todas as circunstancias, exercerem suas funcdes
de acordo com o previsto no ordenamento juridico. O artigo 37, da Constituicdo Federal de
1988, estabelece que todos o0s 6rgaos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade advém do estabelecimento do Estado de Direito, que
substituiu a vontade do rei pela vontade do povo, como fundamento para o que € outorgado
como lei. Com a reparticdo dos poderes entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Executivo ndo possui mais prerrogativa para executar normas conforme sua préopria vontade,
antes, tem o seu poder visto de forma legitima apenas quando exercido como resultado da lei
(DI PIETRO, 2017).

Dessa forma, o chefe do Executivo no Brasil, que ¢ o Presidente da Republica, 0
representante publico mais elevado do pais, ndo faz excecdo a regra e deve pautar suas acoes

conforme o que a lei o permite. Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, o
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presidente no Brasil possui amplos poderes legislativos e de agenda (FIGUEIREDO,;
LIMONGI, 2007), assim como possui uma série de ferramentas administrativas, como a
nomeacdo e exoneracdo de ministros, emissdo de decretos, estabelecimento de estado de
emergéncia, e outros, que sdo importantes para governar o pais e implementar a sua agenda de
governo. O Quadro 1 resume as principais atribuigdes presidenciais, de acordo com a
Constituicdo Federal.

Quadro 1

Atribuices do Presidente da Republica na Constituicdo Federal da Republica do Brasil 1988 *

Iniciar o processo legislativo, com matérias privativas. Exemplos: criacéo
artigo 61 | de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrguica ou aumento de sua remuneracdo; entre outros

artigo 62 | Editar medidas provisérias com forca de lei

Poderes de
iniciativa artigo 64 | Solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa
legislativa
artigo 66 | Vetar projetos de lei, total ou parcialmente
artico 84 Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
g e regulamentos para sua fiel execucéao
Nomear e exonerar os Ministros de Estado e exercer, com 0 auxilio
destes Ministros, a dire¢do superior da administracéo federal
Dispor, mediante decreto, sobre:
Podes

. . artigo 84 | a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal
administrativos

b) extincdo de funcBes ou cargos publicos, quando vagos

Prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei

Fonte: elaboracdo da autora com informac6es da CRFB/1988

A Constituicdo Federal de 1988 reforgou os poderes presidenciais em comparacao
com a constituicdo de 1946, que concedia ao Executivo pouco poder proativo e unilateral
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2007). Além disso, alguns desses poderes foram instituidos na

ditadura militar, e com algumas modificacdes, foram mantidos na CRFB/1988. Esse tipo de

! para futuras mencdes, serd utilizado o acroénimo da Constituicdo Federal da Republica do Brasil: CRFB/1988.
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“heranca” da ditadura aconteceu com diversas legislacdes, inclusive com a legislacdo sobre
migracdo, tema desse trabalho, e que sera visto no capitulo 2.

O sistema politico brasileiro é formado pela combinacdo de fracionamento partidario-
parlamentar, forte tradicao presidencialista e sistema eleitoral proporcional, tudo no contexto
de uma sociedade com alto grau de heterogeneidade e propensa a conflitos de classe
(ABRANCHES, 1988). Aparentemente, e como previa Abranches, essa combinagdo poderia
resultar numa paralisia decisoria, e criaria um grande dilema institucional. E, ndo é para

menaos.

Sustenta-se que o sistema eleitoral proporcional com lista aberta resulta em um
sistema partidario com muitos partidos. Além de muitos, os partidos seriam fracos,
indisciplinados. Juntamente com o federalismo, que sob a nova Constitui¢do reforgou
0 poder dos governos locais, o grande nimero de partidos impediria a formacdo de
maiorias s6lidas de apoio a politicas governamentais. O préprio sistema de governo
presidencialista, ainda que momentaneamente excluido das prioridades de reformas
politicas, é visto como fonte permanente de conflitos institucionais que tenderiam a
provocar paralisia deciséria, contribuindo assim para a manutencao do status quo.

FIGUEIREDO; LIMONGI, 2007, p. 29

Assim, os presidentes, ao serem eleitos, precisam lidar com um legislativo
fragmentado em varios partidos, pois, apesar das prerrogativas institucionais, o executivo ndo
pode governar sem o legislativo (RENNO, 2006). O chefe de estado precisa de apoio
parlamentar para aprovar a sua agenda no Congresso Nacional, e dada a fragmentacédo
partidaria, apenas o partido do presidente ndo é capaz de controlar a maioria legislativa
necessaria. O presidente, portanto, vai em busca dessa maioria e forma o que Abranches
(1988) denominou de “presidencialismo de coalizao”.

O presidente busca formar uma maioria por meio da coalizdo multipartidaria baseada
em negociacgdes e trocas: o executivo controla nomeagdes, orgamento, e outros, enquanto o
legislativo tem o poder de vetar os projetos do executivo, por exemplo. Aliado a esse fato, de
acordo com Figueiredo e Limongi (2007), no Congresso ha alto grau de transferéncia de
poderes dos parlamentares para os lideres partidarios, e uma certa disciplina desses membros.
Somado aos poderes legislativos do presidente, é possivel que esse tenha controle e consiga
coordenar o processo legislativo por meio do apoio dos lideres partidarios da sua coalizéo.

Para alguns autores, como Abranches, a estrutura descrita acima poderia dificultar o
bom funcionamento do sistema, levando a manutencdo do status quo e, consequente, a

paralisia decisoria. Entretanto, apesar dos problemas de coordenagdo impostos pela estrutura
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politica, observa-se que a relagdo Executivo e Legislativo ndo aconteceu como o esperado por
autores como Abranches. Figueiredo e Limongi (2007) afirmam:

A Constituicdo de 1988 dotou o Executivo de extensos poderes legislativos,
alterando significativamente o equilibrio entre os poderes que vigorava sob a
Constituicdo de 1946. A nova Constituicdo incorporou, com pequenas modificacdes,
a legislacéo instituida pelos militares visando garantir o controle do Executivo sobre
a agenda legislativa e sobre os gastos do governo. Dados os poderes constitucionais
de que dispde, o Executivo brasileiro é forte o bastante para ser capaz de ditar 0s
termos das barganhas que estabelece com os parlamentares.

FIGUEIREDO; LIMONGI, 2007, p. 29

Ou seja, os presidentes sao constitucionalmente fortes para lidarem com o Legislativo
e implementarem a sua agenda de governo, o que resulta na ndo paralisia decisoria. Muitos
trabalhos, que se dedicaram ao estudo do presidencialismo no Brasil, e na América Latina,
focam suas analises nas relacbes do presidente com o Congresso (relacdo
Executivo/Legislativo), mas, as problematicas em torno do presidencialismo ultrapassam a
relagdo entre poderes. Os estudos analisam o Executivo como um ator Unico e o negligenciam
como instituicdo complexa e institucionalmente diferenciada (INACIO, 2013). Ao concentrar
a analise do Executivo como um Unico ator, ndo é possivel captar as divisdes, atores e
interesses dentro desse poder, consequentemente, perdem-se 0s movimentos e organizagdes
dos mesmos.

O ponto é que para lidar com os problemas impostos pelos constrangimentos politicos
e institucionais, os presidentes ndo apenas olham para as ferramentas que o permitem
barganhar com o Legislativo. Estudos recentes, como de Inécio e Llanos (2015), mostram que
“Presidents adjust the format and mandate of the different agencies under their authority so
as to better manage their relations with the political environment.”.

As autoras argumentam que os presidentes, para lidarem com as questdes politicas a
sua volta, vao ajustar os 6rgdos que estdo sobre sua administracdo. As questdes politicas estéo
relacionadas tanto a dimensdo sistémica, como choques externos e crises econémicas e
politicas, quanto a dimenséo politica e institucional, como o0s custos de governo, a barganha
da relacdo entre os poderes e entre outros atores institucionais e politicos. Em suma, para as
autoras, o tipo de gabinete (coalizdo ou unipartidario) e os impasses de coordenagdo dentro do
Executivo tém impacto sobre a forma como os presidentes lidam com as estruturas
institucionais.

No caso do Brasil, o governo de coalizdo como consequéncia da grande fragmentacao

partidaria, gera custos para o presidente coordenar os interesses dos atores do gabinete, frente
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a sua propria agenda de governo. Isso porque, a fragmentacdo parlamentar traz complexidade
ao processo devido ao numero de atores envolvidos, a heterogeneidade das preferéncias e aos
constrangimentos envolvidos na adesdo e permanéncia dos partidos na coalizdo (INACIO;
2006). A literatura mostra que, diante dos desafios governamentais, 0s presidentes podem
aumentar as agéncias especializadas dentro da burocracia do Executivo, que sdo responsaveis
por assessorarem 0 presidente. Essas agéncias formam o que os especialistas chamam de
“presidéncia institucional” (INACIO; LLANOS, 2015).

A presidéncia institucional é constituida pelas “unidades organizacionais localizadas
diretamente sobre a autoridade dos presidentes com o objetivo de dar suporte a sua gestdo.”
(INACIO; LLANOS, 2015). A fungdo dessas unidades é de coordenagdo, assessoria e
formulacdo de politicas, que irdo apoiar o presidente durante o seu governo (INACIO;
LLANQOS, 2015). Inécio defende que os presidentes procuram fortalecer sua posicdo dentro
dos processos decisérios por meio da centralizacdo de recursos e competéncias, e que a

presidéncia institucional:

(...) toma forma a partir de diferentes movimentos de redesenho institucional e de
politizacdo de suas estruturas (Moe & Wilson, 1994; Lewis & Rudalevige, 2005).
Entre as iniciativas de redesenho institucional destacam--se as medidas de
centralizagdo do policy---making nas mdos dos o6rgaos da presidéncia, com o
remanejamento de atribui¢Bes e funcgBes entre portfélios ministeriais e presidéncia
(Rudalevige,2002; 2005), criagdo de novas e especializadas unidades de
assessoramento presidencial (Hult, 1993), expansdo do staff (Ragsdale and Thies,
1997) e dos recursos orgamentarios controlados pela organizacdo presidencial
(Krause, 2002). A politizagdo, por sua vez, descreve iniciativas de nomeacdo de
assistentes leais ao presidente para os 6rgdos da presidéncia e altos postos de
comando politico do Poder Executivo (Moe, 1994; Pfiffner, 1987; Maranto 1993;
Light, 1995; Durant and Warber, 2001; Dickinson, 2005; Lewis, 2008).

INACIO, 2013, p. 8-9

Entretanto, apesar da formacdo do governo de coalizdo e da institucionalizagcdo de
Orgdos de assessoramento como estratégias para lidar com o complexo processo politico, 0s
presidentes acabam por formar coalizbes que sdo possiveis, mas ndo as desejaveis (INACIO;
LLANOS, 2015). Em outras palavras, as coalizGes podem conter membros cujos interesses
sejam divergentes ao do chefe do executivo (INACIO; RECCH,2019).

A questdo é: como os presidentes sdo capazes de implementarem suas agendas diante
de uma estrutura que, apesar de ser fundamental, possui multiplos interesses? Como é
possivel superar problemas entre poderes e dentro da propria estrutura (poder executivo)?
Indcio e Neves (2018) argumentam que os presidentes podem utilizar acdes unilaterais para

superar esses problemas.
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AcOes unilaterais, como as proprias palavras sugerem, sdo as decisbes relativas a
regulamentacéo das leis ou funcionamento do Executivo, tomadas pelo Presidente, sem a
negociacdo com outros poderes ou com outros membros do gabinete. Sao acdes
discricionérias do chefe do executivo, que permitem instituir o programa de governo pelo qual
foi eleito. Essas a¢des sdo baseadas, em ultima instancia, na antecipacdo presidencial do quéo
politicamente caro elas poderiam ser (INACIO; NEVES, 2018).

Os estudos sobre o tema sdo a mais tempo discutidos na politica norte-americana. Moe
e Howell (1999) analisando a capacidade do presidente de agir unilateralmente, legislando por
conta propria, identificaram que esse poder é presente no contexto norte americano devido a
auséncia de atribuicdes e detalnamento dos poderes presidenciais na Constituicdo. Ou seja, a
falta de regulamentacao constitucional dos poderes presidenciais nos Estados Unidos, é usada
pelos presidentes para expandirem seus proprios poderes por meio de ferramentas
administrativas. Para eles, os presidentes “derive their strength and resilience from the
ambiguity of the contract” (MOE; HOWELL, 1999).

Os presidentes norte-americanos, entdo, operam diferentes acdes unilaterais para
produzirem decisbes com efeitos de leis e mudarem o status quo sem o consenso explicito do
Congresso (MOE; HOWELL, 1999). Segundo os autores, 0s presidentes tém incentivos para
explorarem novos territdrios de forma unilateral, reivindicar novos poderes e fazer politica
por conta propria, sem que passem por cima do Congresso ou da Suprema Corte de modo a
criar situacGes para que esses os impecam de agir. Os presidentes vao agir de modo
estratégico e moderado, implementando seus projetos ao longo do tempo, e fazendo a
“balanga do poder” inclinar a seu favor (MOE; HOWELL, 1999). Importante ressaltar que os
legisladores e a Suprema Corte possuem mecanismos capazes de suspenderem as medidas
unilaterais, por isso os presidentes vao agir de forma estratégia e cuidadosa.

Considerando a teoria proposta sobre o unilateralismo norte americano, ao olhar para
presidentes constitucionalmente fortes, como € o caso do Brasil e de outros paises da América
Latina, a légica seria supor que esses chefes do Executivo ndo utilizam medidas unilaterais
para governar (INACIO; NEVES, 2018). Se a fonte desse poder é a auséncia de prerrogativas
constitucionais, no Brasil, por ter uma ampla descricdo na CRFB/1988, o presidente é capaz
de conversar com 0s outros poderes e entre os atores do Executivo, implementando sua
agenda, sem que fosse necessaria a centralizagcdo. Porém, empiricamente, ndo € isso que
acontece.

Estudos recentes mostram que, mesmo os presidentes ditos “poderosos”, que tém

poderes para iniciarem e interferirem nos processos legislativos, recorrem a ferramentas
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administrativas para lidarem com a dindmica politica de seu governo e conseguirem avancgar
em seus projetos (INACIO; NEVES, 2018). Esse tipo de andlise é realizado, principalmente,
com relacdo aos poderes de decreto, visto que possuem alto potencial para alterar o status quo
das politicas publicas (INACIO; NEVES, 2018).

Como Inécio e Neves (2018), destacaram, e aqui ja citado, € empiricamente
comprovado que as acOes unilaterais sdo interessantes para os presidentes, mesmo quando
estes tém poderes de agenda e de interferéncia no processo legislativo, se for verificado o
custo politico que uma negociacdo com o Legislativo pode ter. Em outras palavras: quando o
presidente se envolve nos processos legislativos ha riscos de conflitos entre os poderes
Executivo e Legislativo, criando impasses com os legisladores, que podem acabar
complicando a vida do presidente, anulando (ou pelo menos diminuindo) a discricionariedade
do presidente originalmente delegado pelos proprios membros do congresso (INACIO;
NEVES, 2018). A discricionariedade se refere no Brasil, por exemplo, para 0s espagos
deixados em lei para regulamentacdo exclusiva do Presidente da Republica. Os legisladores
podem fazer leis mais detalhadas e deixar pouco espaco para regulamentacdo em
determinados temas, que podem ser justamente 0s temas caros para o chefe do Executivo.

E importante ressaltar que a emissdo de decretos pelos presidentes ndo ocorre de
forma indiscriminada. Além de existir previsdo legal, os presidentes precisam considerar o
seu contexto politico. Indcio e Neves (2018) mostraram que 0s presidentes tendem a emitir
maior nimero de decretos quando possuem amplos poderes legislativos e quando sao
apoiados por uma maioria, a0 passo que emitem menos decretos quando possuem uma
coalizdo muito fragmentada.

Os autores encontraram evidéncias que mostram que mesmos 0s presidentes
constitucionalmente fortes, com prerrogativas legais, quando lideram um governo de coalizdo
cujo gabinete estad formado por muitos partidos, enfrentam maiores restri¢cdes para agir de
forma unilateral. Esse achado retrata, em geral, a situacdo da Ameérica Latina, onde
presidentes que sdo politicamente fracos, e precisam formar coalizdo, controlam uma gama de
poderes legislativos (INACIO; NEVES, 2018; INACIO; RECCH, 2019).

1.2 O caso brasileiro

Como citado nesse capitulo, as instituicdes do sistema politico brasileiro resultam em

um Congresso Nacional fragmentado em muitos partidos, que exigem do presidente eleito
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esforcos para construir uma base que o permita implementar seus projetos. Os casos recentes
no pais, como da presidente Dilma Rousseff, mostram que o isolamento politico do chefe do
Executivo é prejudicial e causa danos, tanto se isso acontece entre os poderes quanto dentro
do préprio executivo.

Considerando a literatura especializada, que discute a forga presidencial baseada nos
poderes legislativos, o presidente brasileiro pode ser posto como forte (ndo tdo forte como em
sistemas parlamentaristas, por exemplo). A CRFB/1988 garante ao presidente iniciar projetos
de lei, sendo que alguns temas sdo de sua iniciativa privativa: fixar ou modificar os efetivos
das Forcas Armadas, criar cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumentar a sua remuneracdo, a organizacao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios,
disposicao sobre servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, criacdo e extingdo de
Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI; e dispor
sobre os militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Além disso, o presidente pode emitir medidas provisérias (MP), que tem forca de lei
no momento em que sdo expedidas pelo chefe do executivo, mas devem ser aprovadas pelo
Congresso Nacional no prazo de sessenta dias, caso contrario, pode perder sua eficacia por
decurso de prazo. O chefe do executivo pode vetar total ou parcialmente os projetos de lei
aprovados pelo Legislativo, bem como pode solicitar urgéncia para aprovacdo dos projetos
que iniciou.

Neste trabalho, embora a relevancia dos poderes legislativos seja reconhecida, o foco
estd no estudo e andlise dos poderes de decretos. Isso porque, como explicado na primeira
parte deste capitulo, os decretos possuem alto potencial para alterar o status quo das politicas
publicas e respondem de forma estratégica e rapida a fatores contextuais, principalmente
mudangcas imprevistas em ambientes politicos e econdmicos (INACIO; NEVES, 2018).

Juridicamente falando, decretos ndo possuem a mesma forca de uma lei, sdo medidas
infralegais, mas, podem ter efeitos normativos. No Brasil, até 2017, havia divisdo dos
decretos em 1) decretos numerados e 2) decretos ndo numerados. O decreto n° 468, de 1992,

estabeleceu que:
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Secdo I1- Da Numeracéo de Decretos

Art. 12. Somente serdo numerados os decretos que contenham regras juridicas de
carater geral e abstrato.

§ 1° Os decretos que contenham regras juridicas de carater singular ndo serdo
numerados, mas ementados de forma a permitir a identificacdo do objeto atingido
pelo ato.

§ 2° Os decretos relativos a provimento ou vacancia de cargo publico ndo serdo
numerados nem conterdo ementa.

Brasil, decreto n° 468/1992

Dessa forma, os decretos emitidos pelo Presidente da Republica que possuissem
“objeto concreto, especifico e sem carater normativo”, como ‘“abertura de créditos, a
declaracédo de utilidade publica para fins de desapropriacdo, a concessdo de servicos publicos
e a criacdo de grupos de trabalho”, integrariam os chamados “decretos ndo numerados”.
Enquanto os decretos numerados eram aqueles de carater normativo.

Em 2017, no governo do Presidente Michel Temer, 0 mesmo emitiu um decreto, no
dia primeiro de novembro, cujo paragrafo quarto diz: “Os decretos terdo numeragio
sequencial em continuidade a série iniciada em 1991”. Ele extinguiu a diferenciagdo entre os
numerados e ndo numerados, incluindo-os no mesmo grupo, e na numeragao que foi iniciada
em 1991 por meio do decreto 100.000, que iniciou uma nova numeragdo para os decretos, a
partir do nimero 1. Neste trabalho, foram considerados os decretos numerados, até 2017, e a
partir da mudanca estabelecida pelo presidente Temer, foram considerados os decretos de
forma geral, uma vez que deixou de existir a divisdo de numerados e ndo numerados.

Indcio e Recch (2019) nos estudos recentemente realizados, mostraram que as agdes
unilaterais dos presidentes brasileiros sdo variadas tanto em quantidade quanto em relagdo a
natureza. Além do mais, essas variagdes sdo “expressivas em relacdo as areas e as redes de
politicas, consequentemente, as oportunidades de particularismo presidencial” (INACIO;
RECCH, 2019).

Por fim, os decretos presidenciais foram classificados neste trabalho com base na
tipologia estabelecida pela professora e pesquisadora Magna Inacio (DCP/UFMG), no projeto
Presidéncia Institucional em Perspectiva Comparada: América Latina, EUA e Europa’-
PRILA. As trés classificacdes utilizadas foram:

e decretos regulamentares- inciso IV do artigo 84: sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execucao.

2 Para mais informacgBes a respeito do projeto PRILA, coordenado pela professora Magna Inacio, acessar
https://pex-network.com/ .
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Esses decretos tém como finalidade implementar, definir condigcdes e dar
instruces para a adequada execucdo das leis (INACIO; NEVES, 2018). Inacio
e Neves (2018) ressaltam que, como ndo had previsdo para que haja
regulamentacdo para todos os aspectos da lei, os presidentes utilizam dessa
regulamentacdo de forma discricionaria, considerando a sua estratégia de
governo.

e decretos administrativos- VI do artigo 84: dispor, mediante decreto, sobre: (a)
organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgdos publicos.

Os decretos administrativos sdo utilizados para organizar a administracéo
publica, e para implementar acdes que nao estdo vinculadas a leis, como séo os
regulamentares. S&o importantes para que o presidente organize a burocracia e
programas considerando a sua proposta de governo. Porém, a criacdo e
extingdo de ministérios, e outros gastos, devem ser aprovadas pelo Congresso,
por isso ndo podem ser realizadas por meio de decretos dessa natureza.

Essa parte do artigo foi atribuida ao Presidente da Republica em 2001, por
meio da Emenda Constitucional n°® 32.

e Tratados internacionais: previstos ao longo do artigo 84 da CRFB/1988,

promulgam e publicam acordos da area internacional
A classificacdo original do projeto PRILA conta com cinco categorias, a saber
decretos regulamentares, administrativos, cargos, nomeacao individual e outros, pois para
pesquisar de forma comparada paises da América Latina, os Estados Unidos e alguns paises
da Europa, foi preciso uma classificacdo que englobasse todas as especificidades e tornasse 0s
decretos comparaveis. No caso do Brasil, ndo ha necessidade de utilizar todas as tipologias,
pois algumas n&o estdo presentes na legislacdo brasileira, conforme quadro 1 da primeira

secdo desse capitulo.

1.3 Ac¢do unilateral presidencial na politica publica de migracéo

Considerando a relevancia dos decretos presidenciais, conforme exposto na se¢édo
anterior, o presente trabalho pretende contribuir para os esfor¢cos na compreenséo do uso de
acOes unilaterais no Brasil, de forma mais especifica, no unilateralismo presidencial na

politica publica de migracdo. A escolha do recorte das acGes unilaterais na politica de
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migracdo se justifica pela pertinéncia que o tema possui no contexto globalizado, e
principalmente considerando eventos recentes que forcaram inimeras pessoas a deixarem seu
pais de origem, como a crise no Haiti, na Venezuela e na Siria. A despeito de ndo ser uma
politica tdo saliente no pais, os ultimos anos evidenciaram a importancia da mesma, e, por
fim, foi selecionada uma politica especifica a fim de contribuir com os estudos sobre
unilateralismo presidencial por tema, possibilitando uma analise micro em determinada
politica.

Faz-se necessario, portanto, definir o que sdo politicas publicas e o que foi
considerado como politica publica de migracdo neste trabalho.

Celina Souza (2006), esclarece que:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a
define como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes
questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢fes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica pablica como “o0 que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”. A definigcdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisBes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenga faz.

SOUZA, 2006, p. 24

Em outras palavras, as politicas publicas constituem as acbes do governo (federal,
estadual ou municipal) e também do poder Legislativo, que buscam resolver problemas
presentes na sociedade da qual séo representantes. Entende-se, portanto, que a politica publica
é um campo amplo, que envolve diversos atores e momentos (formulacdo, implementacéao e
avaliacdo), e que esta presente nas muitas areas que cercam a vida da populacao.

A politica de migracdo, como qualquer outra politica publica, ndo € constituida de um
unico tema tratado por alguns instrumentos, antes € um conjunto complexo de regulamentos e
controles (BURNI, 2019). Pode-se dizer que possui uma natureza multidimensional, uma vez
gue as medidas que regulam a entrada e registro de imigrantes dizem respeito a diferentes

categorias de imigrantes, de sistemas operacionais e ferramentas (BURNI, 2019).

As explained by de Haas and Natter (2015), immigration policies are not homogeneous, but
typically consist of a “mixed bag” of policies targeting different migrant groups and policy
categories in various ways. For this reason, it can be simplistic to refer to a single immigration
policy of a nation-state, being more suitable to speak of immigration policies.

BURNI, 2019, p. 61- 62

Assim, a politica de migracdo ndo pode ser colocada como uma Unica agdo

governamental, mas deve ser estudada considerando todos os aspectos que engloba. Aline
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Burni (2019) explica que alguns autores dividem essa politica entre politicas de imigracdo, de
integracdo e de cidadania. As politicas de imigracdo, se referem a processos de entrada e
permanéncia legal do imigrante no territério nacional; as politicas de integracdo tratam da
assimilacdo e adaptacdo; e as politicas de cidadania lidam com acesso a nacionalidade
(BURNI, 2019). Essas trés dimensdes podem ndo ser vistas separadamente de forma nitida,
pois podem coexistir e se sobreporem nas agdes e legislacdes vigentes dos governos. Aline
Burni ressalta que, para fins de analises, a operacionalizacao e divisdo em subcategorias pode
ser desenvolvida de diversas formas.

No conceito de politica de migracdo, neste trabalho foram consideradas as trés
dimensdes acima citadas, por trés motivos. O primeiro € que 0s objetos aqui analisados —
decretos presidenciais — mencionam e regulamentam legislacGes que tratam do assunto de
forma composta, e ndo necessariamente dividida em politica de imigracdo, integracdo e
cidadania. Segundo a legislacdo analisada é recente, e ndo ha um grande escopo a ser
analisado, o que, inicialmente, ndo foi considerado como um atrativo para dividir sub
categorias de politica de migracdo. Terceiro, por mais que seja possivel realizar a divisdo das
categorias, ndo é o foco do trabalho no momento, uma vez que a intencao é verificar possiveis

influéncias do presidente na temética de forma geral.

1.4 Questdes de investigacao, objetivos e pergunta de pesquisa

O trabalho propde uma investigacdo acerca das agOes presidenciais unilaterais na
politica de migracdo no Brasil. De forma mais especifica, pretende-se identificar se os
presidentes brasileiros interferem nessa politica pablica por meio dos poderes de decretos
concedidos em lei.

Para responder a questdo de pesquisa, pretende-se analisar os decretos presidenciais no
Brasil, emitidos entre 1980 e 2021, que estejam relacionados a tematica de migragdo. Assim,
os decretos serdo averiguados considerando variaveis especificas que serdo tratadas no
capitulo 3. O estudo é majoritariamente exploratorio, e pretende contribuir para os esforcos de
compreensdo acerca da acdo presidencial neste tema especifico. Apesar de ndo ser uma
pesquisa explicativa, cujas hipoteses serdo testadas, € esperado que os presidentes utilizem os
decretos como forma de intervencdo na politica de migragdo, uma vez que essa € uma
ferramenta constitucional e efetiva para aplicacdo em politicas publicas. E, porque a politica

de migracao ainda carece de atencdo e maiores regulagdes, considerando que, por mais de 30
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anos, foi uma politica regida por uma lei unificada ultrapassada, cujas disposi¢oes ao longo do
tempo foram circunstanciais. Ou seja, € uma politica que ainda ndo esta consolidada. Nos
préximos capitulos serdo tratados os fluxos migratorios no pais, bem como a evolucdo da

legislacdo sobre o tema, além da metodologia e resultados encontrados no estudo.
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CAPITULO 2
2.1 Migrac0es no Brasil: historia e legislagédo

Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai e quer ficar
Tem gente que veio so olhar
Tem gente a sorrir e a chorar

Milton Nascimento, Encontros e Despedidas

Assim como diz o trecho da musica de Milton Nascimento, a historia do Brasil é
repleta de momentos de “idas e vindas”: imigrantes chegam e ficam, outros vem de forma
temporaria e vdo embora, alguns brasileiros vao para outros paises enquanto outros estdo
voltando. Os diferentes movimentos migratérios no pais, sejam eles nacionais, cujos
deslocamentos acontecem dentro dos territorios do pais, ou internacionais, que implicam no
cruzamento de fronteiras entre paises, naturais ou induzidos, construiram o que hoje se
conhece como Brasil. Para o presente trabalho, sdo considerados 0os movimentos migratdrios
internacionais, por essa razdo, esse capitulo trard um breve resumo sobre as imigracdes
internacionais no Brasil, bem como o historico e evolucdo das normativas legais referentes ao

tema.

2.2 Antecedentes da politica migratéria na republica

A histéria da imigracdo no Brasil comeca com a chegada dos portugueses em solo
brasileiro, para conquistar, dominar, explorar e colonizar, o povo e a terra. A logica
imperialista culminou no trafico de escravos africanos para o trabalho nas grandes lavouras de
exportacdo (PATARRA, 2012), sendo este um movimento migratorio forcado e que perdurou
por trés séculos. Com o fim da escraviddo, em 1888, a politica imigratoria passou a ser
baseada na abertura das fronteiras visando a colonizacao do territério e o0 preenchimento da
mao-de-obra agricola (CLARO, 2015). Patarra (2012) diz que esse projeto de colonizacdo
agricola tinha como objetivo a defesa e o povoamento da terra com base nas pequenas
propriedades de policultura, tendo atraido alemaes, italianos e outros imigrantes,
principalmente para o Sul do pais.

Os imigrantes, aproximadamente na metade do século XIX, passaram a subir 0 pais
em direcdo a cafeicultura do Oeste Paulista, ou a serem conduzidos para o trabalho em obras
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de infraestrutura urbana e construgdo de caminhos e estradas (PATARRA, 2012). A expanséo
em massa da producéo cafeeira exigia um contingente de trabalhadores que era inexistente no
pais, principalmente com a abolicdo da escraviddo, que era fonte de mao de obra. Assim, o
pais abriu as portas para a imigracdo. Estima-se que entre 1870 e 1930 cerca de 40 milhdes de
pessoas tenham migrado da Europa para as Américas, em especial para o Brasil (PATARRA,
2012)

Quanto a legislacdo da época, CLARO (2015) mostra que havia um nimero escasso
de normas especificas sobre o tema, e que a entrada de estrangeiros no pais passou a ser
controlada por passaporte a partir de 1820, até essa data, a entrada e saida eram livres de
regulamentacdo. Porém, essa regra durou até 1890, quando outro decreto estipulou que, em
tempos de paz, as pessoas poderiam entrar e sair como e quando lhes convinha, independente
de passaporte. A Constituicdo Federal de 1824 dispunha apenas de restri¢cGes aos direitos dos
imigrantes no Brasil e sobre o processo de naturalizacdo, sem tratar muito do assunto
(CLARO, 2015).

Com a proclamacéo da Republica, em 1889, a nova Constituicdo equiparou os direitos
concedidos aos imigrantes com os direitos dos brasileiros, o livre acesso ao pais continuou
vigente e iniciou-se algumas disposicdes sobre a expulsdo de estrangeiros considerados
indesejaveis (nocivos ao pais) (CLARO, 2015). Assim, os séculos aqui citados sdo marcados
por migracdes voluntarias, como a dos colonizadores, por migra¢es forcadas como dos

escravos africanos, e por migracdes induzidas, como o incentivo de méao-de-obra europeia.

2.3 As oscilacBes da politica migratoria: periodos autoritarios e a redemocratizagédo

No comeco do século XX, a migracdo internacional continuou a ser incentivada,
principalmente considerando a escassez da mao-de-obra necessaria para o ramo da agricultura
no pais. A legislacdo da primeira metade do século continuou a incentivar a imigracéo, porém,
durante esse periodo “houve a imposicao de cotas para a admissdo de estrangeiros no pais e
normas tendentes a restringir e a violar os direitos de propriedade dos estrangeiros,
principalmente durante a Segunda Guerra Mundial” (CLARO, 2015).

Contudo, o incentivo a imigracdo nao era estendido a qualquer tipo de imigrante. A
legislagdo no Brasil sobre o tema, na primeira metade do século XX, mostra que o pais

buscava imigrantes para suprir a mao-de-obra agricola, mas também (ou ao mesmo tempo)
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impunha limitages eugenistas® durante o governo Vargas (CLARO, 2015). As décadas de 30
e 40 foram as mais marcantes do século quanto a legislacdo e a politica migratéria no Brasil,
tendo sido produzidos cerca de 38 legislacbes (CLARO, 2015), destacando-se as medidas
tomadas pelo governo Vargas, que chegaram a fixar cotas para o ingresso de estrangeiros no
pais. No final de 1930 foram publicadas as primeiras medidas restritivas sobre a entrada de
imigrantes internacionais, reflexos da crise econdomica mundial em 1929 e a consequente crise
do café (PATARRA, 2012). As restricdes foram aumentando a ponto de serem fixadas cotas
de ingresso no pais na Constituicdo Federal de 1934 e na de 1937 (PATARRA, 2012).

Apesar da Constituicdo Federal de 1934 inovar, de forma pioneira, quanto a promogéo
de direitos individuais no pais, 0s estrangeiros foram restringidos no que tange aos seus
direitos politicos, ao mesmo tempo que o restante dos direitos foi equiparado com os
brasileiros e naturalizados (CLARO, 2015). Essa constituicdo continuou reforcando os ideais
eugenistas, e como falado, impds cotas na admissdo dos imigrantes no Brasil. Da mesma
forma, a Constituicdo de 1937 manteve o sistema de cotas e perpetuou 0s principios
eugenistas, de modo que existem estudiosos defensores da ideia do branqueamento nacional,
cuja intencdo, ao restringir o acesso ao pais era, na verdade, consequéncia de uma certa
protecao aos valores nacionais e a intencao de “branquear” a populacao residente (CLARO,
2015).

Foram publicados diferentes decretos, e principalmente decretos-lei, ao longo dessas
primeiras décadas, cujas disposi¢Ges acerca da imigracdo davam continuidade as logicas
impostas pelas constituicbes. Em 1945, o Decreto-Lei n°® 7.967 “passou a regular a imigragéo
e a colonizagdo, dispondo sobre formas e procedimentos para admisséo dos imigrantes no
Brasil” (CLARO, 2015). A Constituigdo de 1946, ao dispor sobre os estrangeiros, tratou a
questdo migratoria em torno do “interesse nacional”, expressdo utilizada por muito tempo no
arcabouco legal brasileiro sobre o tema. Ao direcionar a admissdo de pessoas no pais, de
acordo com o interesse nacional, abre-se uma grande margem discricionaria para a forma
como as decisdes serdo tomadas (CLARO, 2015).

Observa-se, portanto, que os presidentes durante o Estado Novo e durante 0 Regime
Militar administravam a politica por meio de decisdes unilaterais, uma vez que ha alta

incidéncia de decretos-lei. Esses decretos com forga de lei eram expedidos pela urgéncia ou

8Segundo Declercq, 2020: “a eugenia foi um movimento que defendeu o conjunto de conhecimentos e praticas
que visavam a melhoria das caracteristicas genéticas de uma populagdo. Para conseguir isso, adeptos da eugenia
acreditavam que era preciso excluir grupos "indesejaveis" e impedir a sua reproducdo. Esses critérios
"indesejaveis" podem abarcar desde condi¢des socioecondmicas — fendtipos especificos a vicios morais (como
0 alcoolismo) — até doencas mentais e fisicas.”
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interesse publico que fosse relevante, indicando que os antecedentes da politica migratoria no
pais apontam para o unilateralismo presidencial no tema.
Carolina de Abreu Batista Claro, 2015, resume a legislacdo brasileira acerca da

migracao, na primeira metade do século XX nos seguintes temas:

Incentivo a imigracdo de europeus;

Cotas para admissao de estrangeiros no pais;

Extradigao;

Expulséo de “estrangeiros indesejaveis”;

Concessdo de vistos de entrada para estrangeiros, com seus respectivos

procedimentos, taxas e multas;

e Concessdo de direitos aos estrangeiros, nos termos daqueles dos brasileiros,
com excecdo do exercicio de direitos politicos;

e Adaptacdo, ao meio nacional, de estrangeiros descendentes de brasileiros;

Carolina de Abreu Batista Claro, 2015, p. 137

Importante ressaltar que os fluxos migratdrios internacionais para o Brasil, foram
diminuindo de forma progressiva, em virtude da alteragdo econdmica mundial e a retomada
das hostilidades na Europa e Oriente, que culminaram na Segunda Guerra Mundial. Ou seja,
os fluxos de imigrantes internacionais para o Brasil foram praticamente extintos, e as
demandas por méo-de-obra foram supridas pela migracéo interna (PATARRA, 2012).

A segunda metade do século XX persistiu com poucos fluxos imigratérios para o pais,
da mesma forma que movimentos emigratérios praticamente ndo existiam, o que pode
associar o Brasil nessa época, em termos demograficos, a um pais fechado a migracéo
(PATARRA, 2012). Porém, nesse periodo, a legislacdo e politica migratorias passaram por
modificacfes consideraveis, assim como o campo juridico brasileiro enfrentou o periodo de
maior transformacdo da histdria recente, que culminou na Constituicdo Federal de 1988
(CLARO, 2015). Até a década de 80, existiam leis e decretos que regulamentavam a politica
migratéria no pais, discorrendo sobre vistos, naturalizacdo, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros, e competéncia administrativas dos 6rgéos relevantes (CLARO, 2015). Com a
ditadura militar, as legislacdes refletiam as preocupacGes do governo com a seguranca
nacional e também revelavam o caréater repressivo do governo vigente.

Na década de 1980, o pais inicia uma nova etapa migratoria: “de pais historicamente
receptor de imigrantes, o Brasil passa a ser um intenso expulsor de populagédo” (PATARRA,
2012). A quantidade de brasileiros saindo do pais para residir em outro comegou a crescer
nitidamente, sendo os Estados Unidos, o Japdo, o Paraguai e alguns paises da Europa 0s
principais destinos dos brasileiros. De modo geral, os brasileiros entravam no pais com visto

de turistas e ap0s o vencimento, permaneciam no pais de forma ilegal (PATARRA, 2012).
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Diante desses novos fluxos migratdrios, o pais ndo possuia uma lei consolidada sobre
0 tema, apenas leis e decretos que tratavam de diferentes assuntos, promulgados de forma
circunstancial. Esse cenario mudou quando em 1980, durante o governo do General Jodo
Baptista Figueiredo, € aprovada a Lei n° 6.815, mais conhecida como Estatuto do Estrangeiro.
O projeto de lei foi aprovado por decurso de prazo, procedimento criado pelo Ato
Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965, que estipulava, no artigo 5°, a discussédo de
projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica comecando pela Cémara dos
Deputados, cuja votacdo deveria estar concluida dentro de 45 dias a partir do recebimento
(WALDMAN, 2018). Assim, o Estatuto passou e foi aprovado pelo Congresso sem nenhuma
emenda, além disso, foi um projeto que ndo envolveu participacdo e consulta a opinido
publica (WALDMAN, 2018), 0 que nado é surpreendente para um governo autoritario.

O Estatuto do Estrangeiro, como o préprio nome indica, tratou o imigrante como o0 ndo
nacional, o estrangeiro, 0 que ndo pertencia aquele pais e que era considerado uma ameaca a
seguranga nacional (WALDMAN, 2018).

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-& precipuamente & seguranga nacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais.

Brasil, Lei n° 8.615/1980

O interesse nacional, termo utilizado desde antes da Constituicdo Federal de 1946,
continuava norteando a politica de migracdo, e no caso dessa Lei e no periodo que o pais
enfrentava, a intencdo era também excludente (WALDMAN, 2018). O Estatuto ndo trouxe
regulamentacfes acerca dos emigrantes brasileiros, e aos imigrantes eram listadas séries de
deveres a0 mesmo tempo que possuiam pouquissimos direitos. A imigracdo foi, portanto,

deixando de ser incentivada pelo governo brasileiro, uma vez que:

a colonizacdo ja houvesse sido feita, e os fluxos migratorios para o Brasil passaram a
ser regulamentados com uma maior amplitude de temas: ndo apenas no sentido da
admissdo pontual de estrangeiros, mas com a regulamentacdo dos tipos de visto de
entrada (ja encontrado em leis anteriores, sé que com menor grau de detalhamento),
sistematizacdo das medidas compulsérias em um s6 corpo normativo, embora
permanecam vigentes outras normas e tratados sobre o tema, direitos e deveres,
organizacdo dos 6rgaos de migracao, entre outros.

Carolina de Abreu Batista Claro, 2015, p. 142

O Estatuto foi alvo de muitas criticas e de uma grande repercussao negativa pelo pais,

tanto de instituices voltadas a questdes migratdrias, quanto outros setores da sociedade civil,
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que se manifestaram contrarios a lei (WALDMAN, 2018). Em 1981 a Lei n° 6.964 trouxe
algumas poucas modificacGes ao Estatuto, mantendo o aspecto excludente em relacdo aos
imigrantes, mas concedeu a primeira anistia migratdria para migrantes em situacdo néo
documentada, que estavam residentes no pais (WALDMAN, 2018).

O fim da ditadura e a redemocratizacdo ndo significaram a mudanga imediata do
arcabougo juridico, institucional e burocréatico da politica de migracdo. O Estatuto continuou
vigente, e os presidentes, até 2017, optaram por modificar os textos obsoletos de forma
pontual, por meio de leis (mas que ndo revogaram o Estatuto), e, por formas mais céleres,
através de normas infralegais, como decretos, resolucdes e portarias interministeriais
(CLARO, 2020). Além da redemocratizacdo como fator que pressiona a mudanca legal, os
acordos internacionais assinados pelo Brasil, associados as areas sociais e de direitos
humanos, nos anos 1990, foram importantes fomentadores de novas normativas (CLARO,
2015).

Em 1997 a promulgacdo da Lei n° 9.474 avancou e inovou a tematica do refgio do
pais, regulamentando a condicdo juridica do refugiado atraves da Convencdo da ONU sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, e do Protocolo de 1967, além da Declaracdo de Cartagena,
de 1984 (CLARO, 2015).

A Lei n°® 9.474/97 é considerada uma das mais avangadas do mundo em matéria de
reflgio, uma vez que, baseada na Declaracdo de Cartagena de 1984, ampliou a
definicdo de refugiado ao mesmo tempo em que criou um 6rgdo para tratar apenas

do tema — 0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

CLARO, 2015, p. 143

A nova Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada,
ao dispor sobre fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana, ampliando e
garantindo direitos individuais, sociais e politicos, fica nitidamente em oposi¢édo ao Estatuto, a
medida que esse ndo compreende o imigrante como portador de direitos. Aliado aos tratados e
visdo juridica sobre o tema, “passou a imperar também a visdo de que os imigrantes sdo
detentores de direitos, ndo apenas de obrigacdes e limitacGes da sua vida civil enquanto
residentes no pais, como proclamava o Estatuto do Estrangeiro” (CLARO, 2020, p. 42).
Dessa forma, o século XX termina com o Estatuto vigente, mas com mudangas no campo

juridico nacional e internacional que serdo importantes para disposi¢@es do século seguinte.
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2.4 O inicio da nova politica migratéria

Enquanto o final do século XIX e até meados de 1930 as imigrac6es no Brasil foram
marcadas pela chegada de cidaddos com origem do hemisfério norte, principalmente os
europeus, o século XXI traz um novo formato, que inclui a imigracdo dentro do hemisfério
Sul. Houve o incremento de imigrantes provenientes de paises como o Senegal, Congo,
Angola, Haiti, Venezuela, Bolivia, e outros (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO; 2020).
A causa para a consolidacdo e o aumento da imigragdo para o Brasil de pessoas do Sul do
Globo podem ser atribuidos, além da nova légica que passou a guiar a politica externa do
pais, principalmente no governo Lula, de aproximacdo com os paises do hemisfério Sul, a

diferentes fatores econémicos e geopoliticos:

Primeiro, a crise econdmica internacional de 2007 nos Estados Unidos, que
introduziu uma maior complexidade nos eixos de deslocamento das migrac6es sul-
americanas, especialmente no Brasil. Em segundo lugar, o desenvolvimento
econdmico e social do pais e o seu reposicionamento geopolitico na primeira década
do atual século, impulsionado pela 16gica do “Commodities Consensus” (SVAMPA,
2015), que fez o Brasil crescer a taxas elevadas. Em terceiro lugar, a imagem do pais
como poténcia emergente participante dos BRICS e organizadora de grandes
eventos mundiais (Olimpiadas e Copa do Mundo). (CAVALCANTI, 2017).

Cavalcanti, L; Oliveira, T.; Macedo, M; 2020, p. 9

H4&, porém, uma diferenca entre 0s periodos vivenciados até 0 momento: nos primeiros
anos da década de 2010 o Brasil foi destino de imigrantes oriundos do hemisfério Sul, com
aumento do volume de pessoas no pais e em seu mercado de trabalho formal, sendo que as
principais nacionalidades eram haitianos, senegaleses, congoleses, guineenses, bengalis,
ganeses, paquistaneses, entre outros (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO; 2020). Ja na
segunda metade da década, o Brasil tornou-se destino de imigrantes latino-americanos, vindos
principalmente da Venezuela, Bolivia, Haiti, Paraguai e Argentina. Essa nova carateristica de
nacionalidades ndo exclui o fluxo do hemisfério sul, mas os ritmos se tornaram diferentes
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO; 2020).

Dados do Observatdrio das Migracdes Internacionais mostram que entre 2011 e 2019
foram registrados no Brasil 1.085.673 imigrantes, considerando todos os amparos legais, dos
quais 660.349 sdo imigrantes de longo termo (41% deste nimero sd@o mulheres). O perfil dos
imigrantes, solicitantes de reflgio e refugiados no Brasil gira em torno de pessoas do sexo
masculino, com nivel de escolaridade médio e superior, em idade ativa e provenientes da

Ameérica Latina. Entre os imigrantes que permanecem no pais por um periodo superior de
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tempo, os maiores numeros de registros foram entre os nacionais da Venezuela (142.250),
Paraguai (97.316), Bolivia (57.765) e Haiti (54.182), representando 53% do total de registros.

E importante ressaltar que ja sio observadas diferentes movimentacdes nas fronteiras
em decorréncia da pandemia de COVID-19, apesar de o seu primeiro caso confirmado no
Brasil ter sido em fevereiro de 2020, a pouco mais de um ano (CAVALCANTI; OLIVEIRA,
MACEDO; 2020). O Relatério Anual do OBMIGRA 2020 mostrou que pelos dados
coletados até agosto de 2020, os numeros de movimentos de entrada e saida nas fronteiras, 0s
processos de regularizacdo para obtencdo do registro migratorio e as solicitacdes de refugio
diminuiram a valores muito baixos.

Quanto as migracOes de brasileiros para outros paises, os primeiros anos do seculo
XXI foram marcados pela emigracdo para os Estados Unidos, até meados de 2005, onde a
instauracdo de novas leis migratorias acabou diminuindo o fluxo (PATARRA, 2012).
Movimentos de brasileiros em direcdo a Europa, principalmente Portugal, Espanha e Itélia,
podem ser detectados, e o perfil desses emigrantes gira em torno de jovens adultos, entre 20 e
41 anos, de ambos 0s sexos, com alta escolaridade e participantes da forca de trabalho. Em
2011, os dados mostravam que os principais destinos dos brasileiros eram: América do Norte,
com total de 1.433.146; Europa, com 911.889 brasileiros; América do Sul, 406.926 e Asia,
241.608 (PATARRA, 2012).

Atualmente, os brasileiros continuam migrando para outras nagdes, em busca de novas
oportunidades ou de melhor qualidade de vida. Entre 2007 e 2016, a média de brasileiros se
mudando para paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) foi de 77 mil pessoas por ano, e em 2017 esse numero aumentou 24%:
99 mil brasileiros migraram para um dos paises conhecidos como “ricos”. Paises como Japao
e Canada, por exemplo, possuem programas do governo de apoio e incentivo & migragdo de
médo de obra, para diversas profissdes, como engenheiros elétricos, vendedores, motoristas,
operarios de obra, entre outros.

Dado todo esse contexto, a legislacdo sobre a politica de migracdo, durante
praticamente as duas primeiras décadas do século XXI, permaneceu aquela instaurada na
ditadura militar (1964-1985), com exce¢do de modificacGes trazidas por leis pontuais acerca
da migracdo. O Estatuto do Estrangeiro esteve vigente até 2017, quando, no dia 24 de maio
deste ano, a Lei n° 13.445, conhecida como nova Lei de Migracdo, foi sancionada pelo
presidente Michel Temer. A lei de origem no Poder Legislativo, foi oriunda do Projeto de Lei
n°® 288/2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira — PSDB/SP, e seu texto foi

aprovado com 20 vetos do presidente Temer. O texto estava em acordo com diferentes
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mobilizacGes e demandas da sociedade civil, como pesquisadores, migrantes e instituicbes
que trabalham com a tematica migratéria (WALDMAN, 2018), o que ndo significa
inexisténcia de criticas.

Antbnio Tadeu Ribeiro de Oliveira (2017), esclarece que apesar dos vetos no projeto,
a nova lei representou um grande avango no tratamento da questdo migratéria no Brasil, sendo
que “0 avanco mais geral reside na mudanca de enfoque desse novo marco legal das
migracOes, agora com énfase na garantia dos direitos das pessoas migrantes, tanto dos
estrangeiros que por aqui aportam quanto para os brasileiros que vivem no exterior.”
(OLIVEIRA, 2017, p. 174). Ou seja, a Lei de Migragdo passou a tratar 0 migrante como
detentor de direitos e ndo apenas de deveres, além de ndo ser posto como ameaca a seguranga
nacional, como estipulava o Estatuto do Estrangeiro.

A nova lei incluiu temas importantes e antes tratados isoladamente, como a protecédo
ao apatrida, o asilado politico, a acolhida humanitaria e a situacdo de brasileiros no exterior
(WALDMAN, 2018). Também estabeleceu vinte e dois principios e diretrizes que regem a
politica migratéria, no artigo 3°, como por exemplo a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; ndo criminalizagdo da migracdo; e a acolhida
humanitaria. A lei n® 13.445/2017 ainda ampliou os documentos de viagem considerados pelo
pais, simplificou os diferentes tipos de vistos e trouxe orientacdes especificas acerca das
politicas publicas de migracdo. Cabe ressaltar que a nova Lei de Migracao foi regulamentada
pelo poder Executivo por meio do decreto regulamentar n°9.199/2017.

O artigo primeiro da nova lei de Migracdo trouxe também defini¢cBes que diferenciam

imigrantes, emigrantes, residentes, visitantes e apatridas, a saber:

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territério nacional;

VI - apaétrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Brasil, Lei n° 13.445/2017
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As definicdes dadas pela lei n° 13.445/2017 também foram consideradas neste
trabalho, conforme descrito acima. Em 2018, como consequéncia do fluxo migratorio
provocado pela crise humanitaria na Venezuela, foi aprovada a Lei n° 13.684, que dispde
sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. A lei definiu e diferenciou a situacdo de vulnerabilidade, protecdo social e
crise humanitaria, e instituiu que “a situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratdrio provocado por crise humanitaria, no territorio nacional, sera reconhecida por ato
do Presidente da Republica.” (BRASIL, LEI N° 13.684).

O capitulo tratou, de forma geral, acerca do histérico da migracdo no Brasil ao mesmo
tempo em que trouxe a evolucio da legislacio sobre o tema. E importante frisar, no entanto,
que os fluxos migratérios no pais apenas resultaram em forte impacto demografico na
populacdo do Brasil entre 1820 e 1930. O restante do século XX e o século XXI, até o
momento, mesmo com os diversos fluxos de emigracdo e imigragcdo, ndo resultaram em
modificagdes na estrutura da populacdo, embora sejam relevantes do ponto de vista social e
cultural (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO; 2020).

A legislacdo sobre migracdo no Brasil evoluiu de forma significativa no final da
segunda década do século XXI, com a nova Lei de Migracdo, que revogou o antigo Estatuto
do Estrangeiro, em vigor desde a ditadura militar. A redemocratizacdo, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a participagdo do Brasil em organizacbes e acordos
internacionais, e a demanda da sociedade foram importantes fatores para as mudancas legais
referentes ao tema. Existem ainda barreiras a serem superadas quanto a regulamentacédo da lei
e a préatica das politicas publicas, visto que foram muitos anos sobre uma légica totalmente
diferente da posta pela nova Lei, ou seja, 0 avanco legal foi nitido, e precisa ser, agora,
executado na e por meio da sociedade brasileira.

O capitulo mostrou que os presidentes ao longo dos anos utilizaram as medidas
unilaterais que dispunham para estabelecerem novos rumos a politica migratéria. Em especial,
destacam-se o0 periodo da Ditadura Militar, cujas diretrizes e normas regeram o pais até
recentemente. Historicamente, a migracdo passou de processo forcado, com a vinda de
africanos como escravos, a momentos de incentivo de imigrantes europeus para compor a
méo de obra cafeeira, até a restricbes na Ditadura Militar. Recentemente, a emigracéo
brasileira passou a ser intensificada, ao passo que nos ultimos anos, o Brasil comecgou a
receber imigrantes refugiados, vindos da Siria, Haiti e Venezuela, principalmente.

Foi possivel verificar que em determinados momentos, como na Ditadura, os objetivos

do governo sdo refletidos na politica migratdéria, ou com o governo Lula, que ao colocar o
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Brasil como parceiro de paises do Sul Global, abre novos caminhos para imigrantes do Sul.
Ao mesmo tempo que choques externos, como as crises humanitarias, forcaram o pais a
regulamentar a legislacdo. De modo geral, o unilateralismo presidencial pode ser visto na
tomada de decisdo sobre o tema, mas ndo e possivel afirmar ser essa a Unica fonte de
mudangas, uma vez que a lei recentemente aprovada e as constituicdes federais, por exemplo,

sdo importantes normativas cuja formulagéo néo € privativa do poder executivo.



39

CAPITULO 3

Nos capitulos anteriores, o trabalho se dedicou a explicacdo dos dois temas
fundamentais aqui tratados: unilateralismo presidencial e migraces. O capitulo 1 mostrou
como o presidente brasileiro, apesar da ampla prerrogativa legislativa concedida na
constituicdo federal de 1988, utiliza de acbes unilaterais para implementar a sua propria
agenda de governo. De forma especial, foram citados os decretos presidenciais, que também
sdo o foco do trabalho, como um instrumento importante para interferéncia direta nas politicas
publicas. J& o capitulo 2 trouxe o histérico das migracdes recentes no Brasil, e como a
legislacdo sobre o tema evoluiu com os novos fluxos migratorios.

Esse capitulo articula os dois temas tratados anteriormente e apresenta a andlise
desenvolvida por este estudo, bem como a metodologia e decisbes tomadas para que o
problema de pesquisa pudesse ser respondido. Ou seja, o capitulo irdA mostrar como se
desenvolveram as analises para que fosse possivel responder se os presidentes no Brasil

interferem, de forma unilateral, na politica de migracéo.

3.1 Metodologia

O estudo é exploratdrio e descritivo sobre o uso de decretos presidenciais na area de
politica pablica de migracdo. Foram realizadas pesquisas bibliogréaficas, conforme exposto
nos capitulos anteriores, e pesquisas documentais, nos decretos e leis sobre o tema em anélise.
Assim, para responder a questdo de pesquisa, o trabalho buscou mesclar a analise quantitativa
(estatisticas descritivas) e a qualitativa do objeto de estudo. Todos os métodos e etapas

realizadas serdo descritas nesta secao.

3.2 Dados

Nesse estudo, os dados primarios s@o as leis e decretos presidenciais relacionados a
temética de migracéo, e editados durante o periodo de 1980 a janeiro de 2021. As legislactes
identificadas foram coletadas por meio da literatura especializada e do site da Camara dos

Deputados*, sendo que, ao total, foram identificadas 14 leis principais. O quadro 2 traz as

4 https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/legislacao



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao
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ementas e decretos que

Quadro 2
Leis relacionadas a migracédo. Brasil. 1980-2021
NUmero|Ano |Presidente [Origem |Ementa Regulamentacéo
e Decreton®86.715 de 10 de
Dezembro de 1981
e Decreto n®98.961 de 15 de
Fevereiro de 1990-Art. 68;
Define a situagdo juridica do Art. 69; Art. 70; Art. 71.
poder estrangeiro no Brasil, cria o e Decreto n®97.031 de 3 de
6.815 1980 |Figueiredo executivo Conselho Nacional de Novembro de 1988- Art. 13;
Imigracdo, e da outras inciso V.
providéncias. e Decreto n®96.998 de 18 de
Outubro de 1988-Art. 13,
inciso V.
e Decreton®3.447 de 5 de
Maio de 2000-Art. 66.
Altera disposic6es da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de N&o ha decreto que regulamenta a lei
1980, que "define a situacdo |diretamente, mas, essa lei altera a lei
6.964 11981 |[Figueiredo poder . juridica do estrangeirono  [n° 6.815, que possui decretos que o
executivo L )
Brasil, cria 0 Conselho regulamentam. Logo, é
Nacional de Imigracéo, e d& [regulamentada indiretamente.
outras providéncias".
Dispde sobre a concessdo da
7180 |1983 |Figueiredo poder _ permané_ncia no_BrasiI aos .
executivo |estrangeiros registrados
provisoriamente.
e decreto 9.7031
(indiretamente, pois esse
_— . decreto regulamenta a MP
poder Dispde sobre o registro . .
executivo |provisério para o estrangeiro 19, que deu origem a lei n
7.685 11988 |[Sarney . 7.685)
MP em situacéo ilegal em
19/1988 [territorio nacional. * d.ecr.eto 9.6998 .
(indiretamente, pois
regulamenta o decreto lei
que deu origem a MP 19)
Altera a redacdo do art. 12 e
suprime o art. 53 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de
0076|1995 |FHC pod_er _ _1980, co_m as alterag§es .
legislativo |introduzidas pela Lei n°
6.964, de 10 de dezembro de
1981, que define a situacéo
juridica do estrangeiro no



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-6815-19-agosto-1980-366138-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-6964-9-dezembro-1981-357121-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7180-20-dezembro-1983-356822-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1988/lei-7685-2-dezembro-1988-368206-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9076-10-julho-1995-374213-norma-pl.html
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9.474

1997

FHC

poder
executivo

Define mecanismos para a
implementacéo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e
determina outras
providéncias.

nao

1998

FHC

poder
legislativo

Amplia, para o estrangeiro
em situacao ilegal no
territorio nacional, o prazo
para requerer registro
provisério.

Decreto n° 2.771 de 8 de Setembro
de 1998 (Poder Executivo)

11.961

2009

Lula

poder
legislativo

Dispde sobre a residéncia
provisoria para o estrangeiro
em situacdo irregular no
territorio nacional e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.893 de 2 de Julho de
2009 (Poder Executivo)

2009

Lula

poder
legislativo

Altera a Lei n°6.815, de 19
de agosto de 1980, para
instituir a reciprocidade na
concessdo de prazos de
permanéncia de estrangeiros
no Brasil e da outras
providéncias.

nao

2013

Dilma

poder
legislativo

Altera a Lei n°6.815, de 19
de agosto de 1980 (Estatuto
do Estrangeiro), para
estabelecer nova disciplina a
prisdo cautelar para fins de
extradicdo.

nao

12.968

2014

Dilma

poder
legislativo

Estabelece procedimento
alternativo para a concessao
de visto de turismo a
estrangeiro e altera os arts.
9°, 10 e 56 da Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

13.344

2016

Temer

poder
legislativo

Dispde sobre prevencdo e
repressdo ao trafico interno
e internacional de pessoas e
sobre medidas de aten¢do as
vitimas; altera a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de
1980, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo
Penal), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal); e



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9474-22-julho-1997-365390-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9675-29-junho-1998-352854-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11961-2-julho-2009-589166-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12134-18-dezembro-2009-598797-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12878-4-novembro-2013-777368-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12968-6-maio-2014-778663-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm

42

revoga dispositivos do
Decreto-Lei n°2.848, de 7
de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

e Decreto n®9.199 de 20 de
Novembro de 2017
e Decreton®9.277 de 5 de

13.445 2017 |Temer perr . Institui a Lei de Migracao. Fevereiro de 2018-Art. 31,
legislativo §4°,
e Decreton®9.731 de 16 de
Marco de 2019-Art. 9°,
"caput", inciso IV .
Dispde sobre medidas de
assisténcia emergencial para
poder acolhimento a pessoas em
executivo |situacdo de vulnerabilidade |Decreto n®9.970 de 14 de Agosto de
13.684 12018 | Temer MP decorrente de fluxo 2019-Art. 6°.

820/2018 |migratorio provocado por
crise humanitaria; e d4
outras providéncias.

Fonte: elaboracdo da autora, com informacg6es coletadas no site da Camara dos Deputados

Os decretos foram coletados por meio do site do Planalto®, que mantém um acervo
online com decretos presidenciais desde o ano de 1851. A Figura 1 traz o formato do site, a
Figura 2 mostra um decreto conforme é publicado no site. Todos os decretos de 1980 a janeiro
de 2021° foram coletados e organizados em planilna do Excel, de modo a facilitar a
visualizacao e posterior analise pelo programa estatistico R e também pelo Excel. O periodo
de analise (1980 a 2021), se justifica pelo fato da primeira legislacdo unificada sobre a
migragédo- Estatuto do Estrangeiro, Lei n ° 6.815- ter sido emitida em 1980, durante o governo
de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, em plena ditadura militar. Apesar de ndo ser um
periodo democréatico, optou-se por verificar se durante esse periodo, que a ditadura ainda
estava vigente (1980 a 1984), os decretos presidenciais emitidos exerciam forte influéncia (ou
ndo) sobre a matéria.

Apenas 0s decretos numerados foram considerados nesse estudo, pois, conforme
explicado no capitulo 1, até 2017 havia divisdo dos decretos em numerados e ndo humerados.

Como os ndo numerados possuiam objeto concreto, especifico e sem carater normativo, ndo

5 http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretosl

6 Os dados de 1985 a 2021 ja haviam sido coletados pela autora durante o seu periodo de pesquisa com a
professora Magna Indcio. Em 2019 ela coletou todos os decretos de 1985 a 2019, e era responsavel por alimentar
essa base periodicamente. A professora Magna autorizou a utilizacdo dos dados para a presente monografia.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13445-24-maio-2017-784925-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13684-21-junho-2018-786881-norma-pl.html
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1
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havia motivos para serem analisados, uma vez que buscou-se compreender as interferéncias

presidenciais que produzissem regras e certo tipo de organizacdo na administracdo publica.
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Figura 1
Site do planalto, portal da legislacéo: decretos presidenciais
<« C A N3oseguro | wwwd planalto.gov.br/legislacac/portal-legis/legislacao-1/decretos1 T N a :
m BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso a informagdo Legislacao Canais

Ir para o contedido [l Irpara omenu I para a busca [El  Ir para o rodape [E] ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE ~ MAPA DO SITE

Portal da

Legislacao

Contato | Perguntas Frequentes | Polltica de Uso

VOCE ESTA AQUI:  PAGINA INICIAL = LEGISLAGCAOD > LEGISLACAD > DECRETOS

LEGISLACAO DECRETOS

FEDERAL

Editados pelo Presidente da Republica, regulamentam as leis e dispdem sobre a organizagao da
LEGISLACAOD administragao publica.

HISTORICA

2021 2020

2019 2018 2017 201e 2015 2014 2013 2012 20117 2010 2009 2008 2007 2006 2005
LEGISLACAO 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 15997 199 1995 1994 1993 1892 1991 1990
FSTADUAL 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980

1979 a 1970 1969 a 1960  Anteriores a 1960

JUDICIARIO

Fonte: site do Planalto
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Figura 2
Decreto presidencial, Brasil, 2021

ee

< C A Nioseguro | planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10612.htm w B ‘

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos Ementa
DECRETO N° 10.612, DE 29 DE JANEIRO DE 2021 0

Altera o Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, para prorrogar o prazo de remanejamento temporario

(1]
Vide Dscrefo n° 10.6572.ds 2021 de carges em comissdo ao Ministério da Educacéo.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput , inciso VI, alinea “a", da Constituicdo,
DECRETA :
Art. 17 O Decreto n® 10.195 _de 30 de dezembro de 2019 | passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

“Art. 7° Ficam remansjados, em carater temporario, até 31 de marco de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital do Ministério da
Economia para o Ministério da Educacéo. na forma do Anexo V, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-DAS:

rveeraemeee (NR)
Art. 2° Fica revogado o Decreto n® 10.406, de 29 de junho de 2020 .
Art. 3" Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 29 de janeiro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO Assinatura do
Paulo Guedes ¢ Presidente e dos
Milton Ribeiro Ministros de Estado

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 29.1.2021 - Edicio extra

Fonte: site do Planalto
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Ao total, o universo de decretos identificados foi de 19.601 decretos, emitidos de 1980
a janeiro de 2021, por nove presidentes brasileiros’, sendo apenas um do periodo militar (Jodo
Figueiredo). Apos a realizacdo da coleta e tratamento dos dados, foi realizada a etapa de
identificacdo dos decretos presidenciais relacionados a tematica de migracdo. Para identificar
esses decretos, foram adotadas quatro etapas:

1. uso de palavras chaves como filtro: palavras como migracgdo, estrangeiro,
imigracdo, entrada, saida, permanéncia, visto, registro, refugiados e acordo,
foram utilizadas para possibilitar a identificacdo dos decretos sobre migracéo,
por meio das ementas dos decretos coletados.

2. leis: por meio do site da Camara dos Deputados, as 14 leis identificadas sobre
o tema foram consultadas uma a uma para conferéncia de existéncia, ou néo,
de decretos que as regulamentam.

3. bibliografia especializada: os trabalhos sobre o tema também foram fonte de
consulta e conferéncia dos decretos inicialmente identificados.

4. sites governamentais: foram consultados sites de 6rgdos do governo que sao
atores importantes nessa politica, como Ministério da Justica, por exemplo.

Para identificar os decretos, foi utilizado o filtro por palavras chaves nas ementas nos
decretos, seguido pelos sites governamentais, depois a conferéncia no site da Camara dos
Deputados e na literatura especializada. Importante ressaltar que essas etapas foram realizadas
mais de uma vez, a fim de garantir a exaustdo na procura por decretos relacionados a
migracdo.

Ao total, foram identificados 98 decretos presidenciais (ANEXOQ) relacionados a
migracdo, no total de 19.601 decretos, entre 1980 e 2021. O grafico 1 ilustra a baixa

proporcdo encontrada, totalizando 0,5% de decretos sobre migragéo.

7 Lista de presidentes brasileiros, de 1980 até marco de 2021:

1- Jodo Figueiredo (ultimo da ditadura militar): 15 de margo de 1979 a 15 de margo de 1985

2- Tancredo Neves (primeiro presidente p6s ditadura): faleceu antes de tomar posse

3- José Sarney (vice presidente de Tancredo Neves): 15 de marco de 1985 a 15 de marco de 1990

4- Fernando Collor: 15 de marco de 1990 a 29 de dezembro de 1992

5- Itamar Franco (vice presidente no governo Collor) : 29 de dezembro de 1992 a 1° de janeiro de 1995

6- Fernando Henrique Cardoso: 1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003 (oitos anos, dois mandatos)

7-  Luiz Inécio Lula da Silva: 1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2011 (oitos anos, dois mandatos)

8- Dilma Rousseff: 1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016

9- Michel Temer: 31 de agosto de 2016 a 1° de janeiro de 2019

10- Jair Bolsonaro: 1° de janeiro de 2019 — atual
Dentre os presidentes listados, Fernando Collor e Dilma Rousseff (até marco de 2021), foram os dois presidentes
que ndo cumpriram o mandato de forma integral. Collor sofreu o impeachment debaixo de acusacBes de
corrupc@es, e Dilma, no segundo ano do segundo mandato como presidente, foi retirada do cargo por meio do
processo de impeachment, cujas acusa¢des apontavam para crime de responsabilidade fiscal.
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Gréafico 1

Frequéncia de decretos presidenciais relacionados
a migracéo, sobre total de decretos. Brasil, 1980-

2021.
25000 -
19503
20000 - (99.5%)
15000 -
10000 -
5000 -
08
.- , (0.5%)
outros migragao

Tipo de decreto

Fonte: elaboragdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos

O namero de decretos relacionados a migracao, apesar de baixo, reflete a realidade do
tema no pais. Como tratado no capitulo 2, a politica de migracéo, até 2017, ainda contava com
a legislacdo unificada de 1980, periodo da ditadura militar, e cuja l6gica imposta era
excludente quanto aos imigrantes. Assim, a partir da redemocratizacao, os presidentes foram
alterando disposicGes por meio de algumas leis, e principalmente por meio de decretos,
regulamentando a antiga lei ou modificando decretos anteriores. O tema tem ganhado espaco
a partir do século XXI, por meio de tratados internacionais assinados pelo pais, assim como
da intensificagdo de alguns fluxos migratérios, como por exemplo, a chegada de haitianos e
venezuelanos.

Apos a identificagdo das leis e decretos, foi realizada uma leitura prévia de todas as
normativas, de modo a permitir uma primeira compreensdo do universo de dados que seriam
analisados. Essa leitura foi refeita, de forma mais detalhada, depois da analise quantitativa
realizada, e as conclusfes oriundas da etapa de leitura serdo expostas ap0s a apresentacdo

quantitativa.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos
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3.3 Classificagdo

Os 98 decretos identificados foram classificados, conforme exposto no capitulo 1, de
acordo com a tipologia proposta pela professora Magna Indcio (DCP/UFMG), em
consonancia com a CRFB/1988, que separa o0s decretos em:

e decretos regulamentares- inciso IV do artigo 84: sancionar, promulgar e fazer

publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao.
Esses decretos tem como finalidade implementar, definir condigdes e dar
instrucdes para a adequada execucdo das leis (INACIO; NEVES, 2018). In4cio
e Neves (2018) ressaltam que, como ndo ha& previsdo para que haja
regulamentacdo para todos os aspectos da lei, os presidentes utilizam dessa
regulamentacdo de forma discricionaria, considerando a sua estratégia de
governo.

e decretos administrativos- VI do artigo 84: dispor, mediante decreto, sobre: (a)
organizacao e funcionamento da administracéo federal, quando néo implicar
aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgdos publicos.
Os decretos administrativos sdo utilizados para organizar a administracéo
publica, e para implementar acdes que nao estdo vinculadas a leis, como séo 0s
regulamentares. S&o importantes para que o presidente organize a burocracia e
programas considerando a sua proposta de governo. Porém, a criacdo e
extingdo de ministérios, e outros gastos, devem ser aprovadas pelo Congresso,
por isso ndo podem ser realizadas por meio de decretos dessa natureza.
Essa parte do artigo foi atribuida ao Presidente da Republica em 2001, por
meio da Emenda Constitucional n°® 32.

e Tratados internacionais: previstos ao longo do artigo 84 da CRFB/1988,

promulgam e publicam acordos da area internacional.

A classificagdo dos decretos foi realizada de forma manual, e com base no texto das
ementas. Foram encontrados na amostra, 27 decretos regulamentares, 15 decretos

administrativos e 56 tratados internacionais. O gréafico 2 ilustra essa informacao:
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Gréafico 2

Frequéncia de decretos presidenciais relacionados
a migracéo por classificacdo. Brasil, 1980-2021.
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Fonte: elaboragdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos

3.4 Andlise qualitativa

Além das andlises quantitativas realizadas, por meio das estatisticas descritivas dos
decretos identificados, foi realizada a andlise qualitativa dos mesmos. O objetivo da analise
era compreender se 0s presidentes interferem na politica de migracdo, para isso, foram
estabelecidas trés perguntas para nortear a leitura individual das normativas, que compreende
a analise qualitativa. As perguntas séo:

1. o presidente criou novas regras?
2. 0 presidente incrementou as regras existentes?
3. 0 presidente geriu e coordenou a politica, de acordo com as normas vigentes?

As trés perguntas foram baseadas no estudo realizado por Antonio Lassance, 2015, de
nome “Governanca presidencial, politicas publicas e desenvolvimento”, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O autor realizou uma andlise da trajetéria
dos presidentes, de modo a extrair padrdes de governangas presidenciais, e utilizou como

unidade de andlise, atos unilaterais dos presidentes, como medidas provisorias e decretos®.

8 Antonio Lassance propde a classificagdo dos atos unilaterais presidenciais em cinco categorias, a saber:
1) Inovacdes institucionais: atos que criam novas regras, seja na forma de politicas, seja de programas, seja de
acOes inovadoras (ndo estabelecidas anteriormente).



http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos
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Para auxiliar na anélise deste trabalho, essas cinco categorias foram base para formular as trés
perguntas acima, e o objetivo, com elas, foi tentar identificar de que modo, e se, 0s decretos
presidenciais exerceram influéncia na normativa fundamental para a politica de migracéo. No
capitulo seguinte serdo apresentadas, por cada presidente aqui considerado, as analises das

leis e decretos com base nas perguntas elaboradas.

2) Mudangas incrementais: atos que promovem alteracBes parciais em regras formais, mas aproveitando e
mantendo inovagdes anteriores. As modificagdes, mesmo que relevantes, sdo parciais em relacdo a um arcabougo
institucional ja estabelecido.

3) Atos de gestdo: atos que promovem alteragdes parciais em regras formais, mas aproveitando e mantendo
inovagdes anteriores. As modificaches, mesmo que relevantes, sdo parciais em relacdo a um arcabougo
institucional ja estabelecido.

4) Atos de coordenacdo: sdo os que definem questBes que serdo objeto de trabalho de equipe para formulacéo de
solucdes, ou cujas decisdes serdo submetidas a pareceres prévios de equipes interministeriais, de natureza técnica
ou corporativa. S8o representativos desses atos decretos que criam grupos de trabalho, comités interministeriais,
camaras tematicas e conselhos.

5) Atos de relacdes exteriores: acordos, resolucdes, decisdes, convencdes com outros paises ou organismos
internacionais etc.
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CAPITULO 4

O presente trabalho tem como objetivo investigar a acdo presidencial de forma
unilateral, por meio dos decretos, na politica de migracdo. Assim, foram estabelecidas
estratégias metodologicas para possibilitar a resposta a seguinte pergunta: os presidentes
brasileiros, entre os anos 1980 e 2021, interferiram na politica de migracdo via decretos
presidenciais? Este capitulo apresentard os resultados encontrados mediante as analises
quantitativas e qualitativas realizadas, e esta organizado em subsec¢des. A primeira secao trara
a analise dos decretos por ano de publicacdo, possibilitando a analise temporal. A segunda
mostrara os resultados encontrados quando os decretos sdo analisados por presidente e 0s
respectivos contextos politicos e migratorios. Por fim, a terceira subdivisdo do capitulo
mostrard como a agenda presidencial e 0s chogues externos podem impactar a emissédo dos

decretos.

4.1 Tendéncia temporal

Considerando o intervalo temporal investigado neste trabalho (1980-2021), cabe
avaliar, inicialmente, as oscilagcbes do nimero e dos tipos de decretos presidenciais editados
na area de politica migratoria.

Com a analise da distribuicdo dos decretos ao longo do periodo de tempo, buscou-se
verificar se houve oscilagdo entre os anos selecionados. A emissdo dos decretos variou ao
longo dos 41 anos, e apresentou duas variacdes importantes, onde os decretos atingiram os
picos de publicacéo, a saber em 2000 e 2018, com dez e sete decretos respectivamente, nos
governos FHC (2000) e Temer (2018). Observe os graficos 3 e 4.
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Grafico 3

Tipo de decreto relacionado a migrac&o por ano. Brasil, 1980-2021
Tratados internacionais Administrativo [ Regulamentar

10

Fonte: elaboragdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos

Ao olhar para esses graficos, o leitor pode chegar a conclusdo que os anos 2000, 2005,
2006 e 2018 foram anos importantes e de mudangas significativas considerando a quantidade
de decretos emitidos. Mas, antes de chegar a essa conclusdo, é importante verificar quais sdo

esses decretos.
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Grafico 4
Quantidade de decretos presidenciais relacionados
a migragéo por ano. Brasil, 1980-2021.
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Fonte: elaboragdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora. http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos



http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos

Tabela 1
Quantidade de decretos por ano e tipo, Brasil, 1980-2021

Ao Tipo de decreto

Regulamentar Administrativo Tratados internacionais Total
1980 0 0 1 1
1981 1 0 0
1982 - - -
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021 0 0 0 0

Fonte: elaboracdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos
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O gréfico 4 e a tabela 3 mostram que, em 2000, 30% dos decretos emitidos eram
regulamentares, 20% eram administrativos e 50% de tratados internacionais exteriores; em
2005, 100% dos decretos foram tratados internacionais. Em 2006, 25% dos decretos eram
regulamentares, enquanto 75% dos decretos pertenciam a categoria tratados internacionais;
em 2018, 57,1% dos decretos, eram regulamentares, 14,4% eram de decretos administrativos,
e 28,5% eram tratados internacionais.

Se os decretos publicados ndo disporem de textos com implicacGes administrativas,
regulamentares ou de outra natureza, que incidam na politica de migracdo, ndo importara se a
quantidade for elevada ou ndo. Olhando apenas para 0s numeros, salientes ou nao, nao é
possivel dizer que determinado ano foi, ou ndo, significativo para a politica em questdo. As
oscilagcbes mostram que ha variagGes importantes ao longo do periodo e picos em governos
especificos. Logo, cabe investigar com maior atencdo se essas variagdes estdo relacionadas as
agendas de governo dos presidentes e a fatores contextuais que podem ajudar a compreender
essas oscilagdes.

Dessa forma, a analise por decreto faz-se necesséria, pois é preciso compreender o
que os decretos estdo modificando (ou ndo estdo modificando). Por exemplo, decreto
regulamentares podem regulamentar uma nova lei ou modificarem decretos antigos que
regulamentam as leis, assim, os presidentes podem trabalhar alterando disposicGes que outros
presidentes emitiram. Na proxima secdo essa analise sera explorada ao serem apresentados 0s

decretos por presidentes.

4.2 Agenda presidencial e saliéncia da politica migratoria

Brasil e Capella (2019) ao analisarem a formacdo da agenda presidencial no Brasil,
argumentam a importancia desse tema para as politicas publicas: a agenda presidencial,
compreendida como as questdes importantes e escopos da atengdo do presidente e seu
pessoal, configura um dos aspectos centrais no processo de producdo das politicas publicas.
Ou seja, 0 que o presidente considera importante sera alvo de suas agdes e medidas para
formacédo das politicas publicas no pais. A politica externa vista como uma politica publica
(MILANI; PINHEIRO, 2013), pode, portanto, ser alvo da atencdo presidencial,

consequentemente, alvo de sua intervencéo.
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Os presidentes ndo apenas tém poder para intervir na politica externa do pais, como o
fazem ao nomear e controlar um gabinete e um poder cujo 6rgaos sdo atores fundamentais
para a formacgdo da politica externa. Milani e Pinheiro (2013) mostraram que a atuacdo do
Itamaraty, por exemplo, também depende da autorizagdo presidencial e esta diretamente
relacionada a atuacdo do ministério responsavel. E tendo em vista essas informagdes, o
presente trabalho propde que, além de atuacdes via ministério, o presidente pode interferir na
politica de migragdo por via unilateral, a saber, por meio dos decretos. Por essa razéo se
considera importante compreender como os presidentes tém utilizado essa ferramenta.

Nesta analise, sdo esperadas variacGes entre 0s presidentes, quanto aos tipos de
decisbes tomadas, levando em consideracdo os fatores da agenda presidencial, e também
considerando que o contexto social e novos fluxos migratérios, conforme exposto no capitulo
dois, podem impulsionar a acéo do presidente frente a novas necessidades de regulamentacao.

Os dados mostram que os dois presidentes que mais emitiram decretos sobre o
assunto foram também os presidentes que estiveram mais tempo governando o Brasil (oito
anos cada um deles). O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) foi responsavel pela
emisséo de 29,6% dos decretos, enquanto Fernando Henrique Cardoso (PSDB) emitiu 26,5%
do total de decretos. Entretanto, hd concentracdo de decretos em anos especificos destes
presidentes: 2000, para FHC, e 2005/ 2006, para Lula.

Sarney, durante cinco anos, publicou apenas 7,1% do total de decretos, enquanto
Temer, em dois anos, emitiu dez decretos, o que corresponde a 10,2%. Esses fatos mostram
que o “timing” ou o cendrio do governo e sociedade influenciam na quantidade de decretos
emitidos: o governo de Sarney foi 0 primeiro da redemocratiza¢do, 0 pais estava passando
por muitas mudancas politicas e sociais, € 0 tema da migracdo ndo era uma questdo
prioritaria, ainda mais porque o Estatuto do Estrangeiro, lei n® 6.815/1980 possuia pouco
mais de cinco anos de publicacdo. Esses numeros levam a compreensdo que, por mais que
houvesse pressédo social para a mudanca desse status quo, outras questdes se mostraram mais
relevantes no momento, como a propria promulgacao da nova Constituicdo Federal. Por outro
lado, durante o governo Temer dois fatores politico sociais importantes aconteceram:
aprovacao da nova Lei de Migracdo, em 2017, e novas ondas de refugiados no pais, o que
forgou o governo a tomar providéncias.

Observe que o grafico 5, ao trazer o quantitativo de decretos por presidente, de forma
crescente, indica que Figueiredo e Itamar foram os que menos emitiram, dois e trés decretos,

respectivamente 2,0% e 3,1%. Bolsonaro, até 0 momento, ja foi responsavel por 6,1% dos
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decretos, superando Collor, que com quase trés anos de governo, publicou apenas 4 decretos
(4,1%).

O tempo de mandato, portanto, ndo pode ser considerado um fator relevante para a
diferenca de publicagdo entre os presidentes. Como argumentado antes, o argumento central
dessa pesquisa é que a maior quantidade de decretos em determinados anos pode indicar que
a agenda do presidente ou fatores externos, exercam influéncia no unilateralismo presidencial
nessa area de politica. Para isso, é importante analisar o conteudo desses decretos. A tabela 4

e o gréfico 6 mostram os tipos de decretos publicados por cada presidente.
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Grafico 5
Frequéncia de decretos relacionados a migrac&o
editados por presidentes brasileiros. 1980-2021.
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Fonte: elaboragdo prdpria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora. http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos
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Tabela 2
Quantidade de decretos de acordo com a classificagdo por presidente. Brasil, 1980-2021

Tipo de decreto

Presidente
Regulamentar Administrativo Tratados internacionais  Total

Figueiredo 2 0 1 3
Sarney 3 1 7
Collor 2 2 0 4
Itamar 1 1 0 2
FHC 8 4 14 26
Lula 3 1 25 29
Dilma 2 0 9 11
Temer 5 1 4 10
Bolsonaro 2 2 2 6

Fonte: elaboragdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos

Grafico 6

Tipos de decretos relacionados a migragao por presidente.
Brasil, 1980-2021

Tratados internacionais Administrativo [l Regulamentar
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Figueiredo Sarney Collor ltamar FHC Lula Dilma Temer Bolsonaro
Presidente

Fonte: elaboragdo propria, com decretos extraidos no site do Planalto e classificados pela autora.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos
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Figueiredo emitiu apenas trés decretos durante o seu governo, porém, um deles, o
decreto numero 86.715, de 11 de novembro de 1981, é a norma que regulamenta o Estatuto do
Estrangeiro, Lei nimero 6.815/80. Ou seja, apesar do quantitativo baixo, o decreto emitido
por Figueiredo é relevante, uma vez que é a primeira regulamentacdo da lei geral sobre
migracdo que estava em vigor a época. Sarney, Collor e Itamar, emitiram mais decretos
regulamentares e administrativos do que tratados internacionais, enquanto FHC e Lula, os
dois presidentes com maior numero de publicacdo, emitiram, respectivamente, 14 e 25,
decretos da categoria de tratados internacionais, sendo todos eles de promulgacédo de acordos
internacionais, que representam 53,8% e 86,2% do total de decretos emitidos por eles. Lula,
portanto, tem o0 maior nimero de decretos emitidos entre todos os presidentes, mas quase 90%
deles sdo decretos de acordos internacionais, ja FHC, o segundo com maior nimero de
decretos, apresentou maior atividade, dentro do seu governo, em termos de regulamentacdo e
organizacao da administracdo publica: somados, os decretos regulamentares e administrativo
totalizam 46,2% dos 26 decretos emitidos.

No caso da presidente Dilma, mais de 80% dos decretos emitidos, eram decretos de
acordos internacionais. O presidente Temer, que emitiu um decreto a menos que Dilma,
durante pouco mais de dois anos, publicou importantes decretos regulamentares, visto que a
nova Lei de Migracdo foi aprovada durante o seu governo. Ja o atual presidente, Jair
Bolsonaro, publicou decretos de todos os tipos de forma equilibrada (até o momento), mas
trouxe alteracdes, como sera mostrado na proxima sec¢éo.

E possivel verificar, por meio desses dados, que a atividade dos presidentes, em
relacdo aos decretos na area de migracdo, quando analisada pela 6tica quantitativa, ndo
apresenta grandes variagdes. Dois presidentes se destacam na quantidade, mas que ao serem
analisadas, quanto a classificagdo, o numero pode ndo indicar grandes alteracbes. Dessa
forma, faz-se necessério a avaliagdo qualitativa da matéria dessas normas, verificando se o

presidente tende a agir de forma unilateral quanto a questao migratoria.

4.3 Afinal, quais mudangas trazem os decretos?

As secOes anteriores mostraram que a alta incidéncia de decretos, seja por ano ou por
presidente, ndo pode ser compreendida como fator explicativo para mudangas na politica de
migracdo. A explicacdo para essa conclusdo estd ancorada no fato que os conteudos dos

decretos podem variar, logo, as mudancas estdo mais relacionadas as materias tratadas em
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cada decreto do que a quantidade existente. Essa se¢do sera dedicada a expor o que a releitura
dos contetidos dos decretos mostrou a autora, e, se foi possivel chegar a conclusdo sobre a
interferéncia presidencial, de forma unilateral, na matéria discutida.

Antes de apresentar a analise por presidente, destaca-se que, conforme exposto no
quadro 2, todas as trés leis promulgadas durante o final do periodo ditatorial, leis n° 6.815,
6.964 e 7.180, foram leis de iniciativa do executivo, o que ndo é nenhuma surpresa
considerando o regime politico vigente a época. A lei n° 6.815, conhecida como o Estatuto de
Estrangeiro, foi aprovada pelo Congresso por decurso de prazo, criado pelo Ato Institucional
n° 2, ou seja, ndo foi uma lei discutida entre os poderes executivo e legislativo, muito menos
com a sociedade civil (WALDMAN, 2018). O estatuto trouxe a visdo do imigrante como o
estrangeiro, o ndo nacional, tratado como uma ameaca a nacgdo, cuja a figura eram ligadas
uma série de deveres e poucos direitos (WALDMAN, 2018; CLARO, 2020). A nocdo do
imigrante como um potencial inimigo para o pais esteve presente durante toda a normativa
juridica da época (CLARO, 2020).

O estatuto esteve vigente até 2017, e sofreu alteracGes de 6 leis diferentes ao longo dos
anos (leis n° 6.964, n° 9.076, n° 12.134, n° 12.878, n° 12,968 e n° 13.344).
Consequentemente, muitos decretos presidenciais regulamentaram a lei n° 6.815,
indiretamente, considerando as alteracfes sofridas. As leis n°® 6.964/81, n.° 7.685/88), n.°
9.675/98 e n.° 11.961/09 foram leis que concederam anistias migratorias para os imigrantes
com documentacao irregular. A lei n° 9.474 promulgou o Estatuto dos Refugiados, com base
na Declaracdo de Cartagena, em 1984, além de ampliar a definicdo de refugiado e de criar um
6rgdo exclusivo para tratar do tema, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
(CLARO, 2015).

A lei n° 13.445/2017 estabeleceu a nova Lei de Migracdo, revogando o Estatuto do
Estrangeiro, e dando novas diretrizes para a politica de migracdo no pais, que era gerida, até o
momento, por uma lei da época da ditadura, com algumas mudancas, mas que continha a
I6gica do imigrante como ameaca.

Assim, considerando o contexto das leis sobre migragdo, e tendo em vista os critérios
estabelecidos para a analise qualitativa, descritos no capitulo 3, serdo discutidos a seguir 0s
decretos emitidos pelos presidentes e se essas acOes diretas do Executivo podem ser

associadas a agenda do presidente e a fatores contextuais especificos.
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4.3.1 Jodo Batista Figueiredo

O ultimo presidente da ditadura militar permaneceu no cargo por seis anos. Durante
seu governo, foram promulgadas trés leis sobre o tema, todas com origem no executivo. Pode-
se dizer, portanto, que ele criou novas regras, e também alterou, com a Lei n° 7.180, ao
revogar o artigo 133 da lei n° 6.815, trazendo orientacdes para permanéncia no Brasil de
estrangeiros registrados provisoriamente.

Quanto ao contexto migratdrio, até a decada de 80 pais estava praticamente fechado a
migracdo, ao passo que a partir desse ano, o Brasil passa a ser expulsor da populacdo,
conforme mostrado no capitulo 2. O pais ndo recebia mais imigrantes como nos outros anos, e
ao mesmo tempo cresceu 0 nimero de brasileiros migrando para outros paises.

Figueiredo publicou trés decretos: um tratado internacional, que publicava uma
decisdo norte-americana sobre a participacdo em uma convencao internacional, e dois
decretos regulamentares. O decreto n°® 86.715, de 1980, regulamentou o Estatuto do
Estrangeiro e, assim como a lei n° 6.815, estabeleceu muitas restricbes e obrigacdes para
entrada e permanéncia de imigrantes (a época tratados como estrangeiros). J& o decreto n°
89.292, de 1984, dispunha as exigéncias acerca do cartdo de entrada e saida de passageiros do
pais, alterando as normas estabelecidas em 1979.

A politica é posta como uma politica publica interministerial, com muitas delegac6es
para Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério da Justica, Ministério do Trabalho,
Ministério da Salde e Ministério da Fazenda. Ndo ha delegacdes para érgdos diretamente
ligados ao presidente, mas ha delegacdo de atividade para o presidente quanto se trata da
expulsdo de estrangeiro do territério nacional (artigos 105 e 107) e da nomeacdo dos
componentes do Conselho Nacional de Imigragdo (artigo 143).

O presidente fez grandes interferéncias quanto a questBes sanitarias: o decreto n°
86.715/1981 estabelece diversos critérios para examinar e fiscalizar as condi¢cfes de saude do
estrangeiro candidato a entrada ou permanéncia no Brasil. Também trouxe uma lista das
doencas que impediriam o imigrante de ingressar no pais caso fosse portador de uma delas,
como doencas hereditarias e defeito fisico, mutilacdo grave, doencas do sangue e dos
aparelhos circulatorio, respiratorio, digestivo, geniturinario, locomotor e do sistema nervoso
que acarretam incapacidade superior a 40%.

Levando em consideracdo as informacgdes aqui citadas, a agenda presidencial do
governo Figueiredo parece ter forte influéncia sobre as leis e decretos por ele regulamentados.

O aspecto “nacionalista” da ditadura fica claro quando o Estatuto impde a logica excludente
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em relagdo aos imigrantes, e cuja protecdo a seguranca nacional e ao cidadao s&o escolhidas
em detrimento do acolhimento ao migrante. Ademais, o presidente claramente trouxe
alteracdes para a politica, bem como geriu e coordenou a politica por novas determinagdes

publicadas em decretos.

4.3.2 Jose Sarney

O presidente Sarney, que conduziu o governo de transicdo democréatica, na area de
politica migratéria promulgou a lei n° 7.685, de autoria do executivo, que concedeu anistia
migratoria a imigrantes com situacdo irregular. Pode-se considerar que o presidente introduziu
uma nova regra para a época. O ex-presidente emitiu sete decretos sobre o tema: trés
regulamentares, trés administrativos e um tratado internacional.

Os decretos n° 96.998 e 97.031, de 1988, regulamentaram a lei n°® 7.685, definindo o
que era considerado “estrangeiro” ilegal e definindo os regulamentos sobre a concessdo da
anistia migratéria. O outro decreto regulamentar, n® 98.602, ratifica um decreto anterior (n°
50.215/1961) que promulgava a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra a 28 de julho de 1951, no Brasil, com excecdo dos artigos 15 e 17. Os artigos
vetados, 15 e 17, concediam, respectivamente, o direito de associacdo aos refugiados, e
garantia o amparo do Estado no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada, considerando o refugiado um imigrante que ndo era alvo das medidas restritivas
impostas ao demais imigrantes. Essas acfes, entretanto, foram vetadas por Kubitschek, em
1961, e por Sarney, em 1989. Ja sobre os trés decretos administrativos, destacam-se as
questdes relativas ao cartdo de entrada e saida no pais, alterando disposi¢cdes anteriores, e
sobre medidas acerca da expulséo de imigrantes condenados por uso de drogas e afins.

O governo de Sarney trouxe poucas mudancgas para 0 contexto juridico migratorio no
pais em relacdo ao periodo anterior, a0 mesmo tempo que a chegada de imigrantes persistia
baixa e a saida de brasileiro continuava crescendo, principalmente para paises como Estados
Unidos, o Japdo, o Paraguai e alguns paises da Europa. A continuacdo de medidas anteriores
nesse governo pode ser explicada pelo momento que o pais enfrentava: Sarney assume a
presidéncia como o primeiro presidente da redemocratizacdo no Brasil, no lugar de Tancredo
Neves, que faleceu antes de tomar posse do cargo. O pais enfrentava inimeras mudancas

politicas, institucionais e sociais, 0 que pode explicar a migragdo como um tema nao
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prioritdrio no momento, ao passo que outras questdes se mostraram mais relevantes no

momento, como a propria promulgacdo da nova Constituicdo Federal.

4.3.3 Fernando Collor

Fernando Collor assume como o primeiro presidente da redemocratizacéo eleito pelo
voto direto, e assume a responsabilidade de gerir um pais com diversos problemas
econdmicos. Seu mandato foi amplamente apoiado no uso do poder de decreto legislativo, por
meio da edicdo de medidas provisorias.

Durante o governo Collor nenhuma lei relacionada a politica migratdria foi publicada.
Entretanto, quatro decretos foram emitidos, sendo dois regulamentares e dois administrativos.
O decreto regulamentar n° 99.757/1990 altera a disposi¢do do decreto n° 98.602, do governo
Sarney, sobre a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra a 28
de julho de 1951, estabelecendo que a o estatuto deveria ser integralmente cumprido no pais,
ou seja, Collor retirou a exclusdo dos artigos que permitiam o direito de associacdo e do
acesso ao emprego formal. O outro decreto regulamentar, n® 87/1991 alterou o decreto que
regulamentava o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815), principalmente nos dispositivos
relacionados as exigéncias sanitarias. Foram revogadas exigéncias sanitarias muito restritivas,
que demonstravam a aversdo ao imigrante, extinguiu a proibicdo da entrada no pais de
pessoas portadores de uma série de doencas, como doencas mentais, doencas hereditarias,
doencas de sangue e outras (artigo 52 do decreto 86.715). Além disso, também retirou o
repasse para Departamento Federal de Justica dos nomes de imigrantes que eram "recusados"
nos exames de saude.

Quanto aos decretos administrativos, o decreto n° 86/1991, trouxe alteragBes sobre o
uso do cartdo de entrada e saida do pais, e 0 de n° 662, que alterou a composicao do Conselho
Nacional de Imigracdo, bem como manteve a nomeacdo dos conselheiros pelo Presidente da
Republica, com indicacdo dos responsaveis pelas pastas ministeriais correspondentes.

Collor cumpriu quase trés anos do seu mandato como presidente, renunciando no final
de 1992 durante o processo impeachment, no qual ele era acusado de corrupg¢ao. No periodo
gue esteve a frente do pais, a questdo migratoria ndo era saliente do ponto de vista do numero
de entrada de imigrantes, mas era consideravel pelo nimero de saida de brasileiros. As

mudancas realizadas pelo ex-presidente foram mudangas importantes e provavelmente
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movidas por acordos internacionais assinados pelo Brasil, associados as areas sociais e de
direitos humanos, nos anos 1990 (CLARO, 2015).

4.3.4 Itamar Franco

Itamar Franco assume a Presidéncia da Republica ap6s o afastamento de Collor, pelo
processo de impeachment. O pais enfrentava uma grave crise econdmica, com altos indices de
inflacdo, e no campo internacional, o Brasil estava no inicio da cooperagdo econdmica com
paises da Ameérica Latina, por meio do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Quanto aos
fluxos migratérios, o pais continuava com brasileiros indo para outros paises, e pouca, ou
quase nula, chegada de imigrantes.

Durante os dois anos de governo, ndo houve nenhuma aprovacdo de lei sobre
migracdo. O presidente Itamar emitiu dois decretos: um regulamentar, decreto n°® 740, que
extinguiu as exigéncias de carater especial previstas em norma para entrada de portugueses,
Ou seja, 0S portugueses deveriam se encaixar nas mesmas normas estabelecidas para quem
solicitasse a transformacdo do visto de turista ou temporério para permanente. Um decreto
administrativo, que dispde sobre a organizacdo do Conselho Nacional de Imigracéo,
determinando suas funcgdes, delegando ao Presidente da Republica a funcdo de nomear os
membros do Conselhos, mediante proposta do Ministério do Trabalho, além de designar
funcdes para o Ministério do Trabalho.

Apesar do baixo quantitativo de normas, o ex-presidente Itamar acrescentou uma nova
regra (quanto aos imigrantes portugueses), incrementou as existentes ao modificar estruturas

do Conselho Nacional de Imigracdo e também geriu a politica aqui estudada.

4.3.5 Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume como presidente em 1995 com grandes
expectativas pela regularizacdo da questdo econdmica do pais, e em cujo governo anterior,
como Ministro da Fazenda, havia liderado o Plano Real®. Durante o seu governo o fluxo
migratorio ndo sofreu alteracGes importantes, e no campo internacional, € importante destacar

a consolidacéo do Mercosul.

° Plano de reformas econdmicas com objetivo de regularizagio e estabilidade para o pafs.
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O presidente sancionou trés leis durante o seu periodo no governo, sendo duas de
iniciativa do poder Legislativo e uma do Executivo. As leis de autoria do Legislativo, n°
9.070 e n® 9.675, respectivamente, 1) expandiu o prazo de tempo para o visto de turista e, 2)
concedeu anistia migratdria para imigrantes em situacdo irregular. A lei n° 9.474/1997, de

autoria do Executivo, instaurou o Estatuto dos Refugiados, que segundo CLARO, 2015:

é considerada uma das mais avancadas do mundo em matéria de reflgio, uma vez
que, baseada na Declaracdo de Cartagena de 1984, ampliou a definicdo de refugiado
ao mesmo tempo em que criou um 6rgdo para tratar apenas do tema — o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE).

O ex-presidente emitiu 26 decretos. Desses, 14 foram eram tratados internacionais, e
promulgaram no pais diversos acordos internacionais, principalmente relacionados a isencéo
de vistos. FHC foi o presidente que mais editou decretos regulamentares entre os presidentes
aqui analisados, ao total, foram oito decretos que regulamentaram diferentes assuntos da
politica de migragdo. Em 1995, FHC alterou o decreto que regulamentava o Estatuto do
Estrangeiro, no que tange as regras para vistos temporarios, aléem de alterar o decreto sobre o
Conselho Nacional de Imigracdo, mas com modificacbes pouco significativas. Em 1998, o
decreto n°® 2.771 regulamentou a terceira lei, depois da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro,
que concedia anistia migratoria, e em 1999, FHC revogou um decreto que dispunha sobre a
execucao do Acordo de Imigracdo e Colonizacédo celebrado com o Reino dos Paises Baixos.

Ja nos anos 2000, foram publicados trés decretos regulamentares: a responsabilidade
pela nomeacdo dos membros do Conselho Nacional de Imigracdo deixa de ser do Presidente
da Republica e passa a ser do Ministro de Estado do Emprego e Trabalho, além de ampliar o
namero de membros. Além disso, ha divisdo de tarefas sobre a decisdo de requerimentos de
prorrogacdo e transformacdo dos registros provisorios em permanentes, entre departamentos
do Ministério da Justica.

Os decretos administrativos definiram normas acerca de documentos considerados
validos para viagem (passaporte, laissez passer, etc), suas variagdes, condi¢des para adquirir e
normas regulamentadoras. Também houve a delegacdo de competéncia, do Presidente da
Republica para o Ministro de Estado da Justica, para decidir sobre a expulsdo de estrangeiro
do Pais e a sua revogacdo (decreto n° 3.447), e para designar os membros do Comité Nacional
para os Refugiados - CONARE. Além disso, o0 Ministro de Estado da Justica também recebeu
delegacéo para declarar a perda e a reaquisi¢do da nacionalidade brasileira nos casos previstos
nos artigos 12, 8 4 o, inciso |1, da Constituigéo, e 22, incisos | e Il, e 36 da Lei n 0 818, de 18

de setembro de 1949. Esses casos se referem, respectivamente, aquisicdo de outra
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nacionalidade, perda da nacionalidade (e reaquisi¢do) pelo brasileiro que I) por naturalizacéo
voluntaria, adquirir outra nacionalidade; Il - que, sem licenca do Presidente da Republica,
aceitar, de governo estrangeiro, comissdo, emprego ou pensao.

As medidas tomadas por FHC parecem confirmar a inclinacdo do governo a expandir
parcerias com outros paises e estabelecer o Brasil no cenério internacional, a0 mesmo tempo
que leva em consideracdo tratados internacionais e modifica as estruturas da politica dentro do
pais, alterando normativas e regras administrativas. Assim, o elevado nimero de decretos bem
como as modificagcdes durante seu governo indica forte relacdo com a agenda do presidente e

0s temas que séo relevantes para 0 seu governo.

4.3.6 Luiz Inécio Lula da Silva

Lula, assim como FHC, governou o Brasil por dois mandatos consecutivos. As duas
leis sancionadas pelo ex-presidente Lula, durante seu mandato, tiveram origem no poder
Legislativo. A lei n® 12.134/2009 estipula sobre a reciprocidade na concessao de permanéncia
a estrangeiros, e a lei n° 11.961/2009, quarta lei ap6s o Estatuto do Estrangeiro, que concedeu
anistia migratdria a imigrantes.

Lula emitiu, ao todo, vinte e nove decretos, sendo trés regulamentares, um
administrativo e vinte e cinco atos internacionais, ou seja, a maior parte foram decretos que
estabeleceram, principalmente, acordos com outros paises para questdes de vistos. Os acordos
sdo relevantes considerando a reciprocidade entre os paises e o beneficio que trazem para 0s
brasileiros que desejam ingressar em outros territorios. Esse nimero parece refletir a guinada
da politica externa de Lula, que a partir de 2005 ascende e ganha espaco na agenda do
presidente (BRASIL, CAPELA, 2019), e que buscava a integracdo com uma gama diversa de
paises, como os integrantes do BRICs, da América Latina e até paises arabes.

Em termos administrativos, o decreto n° 6.061/2007 deu continuidade as areas de
competéncia sobre a nacionalidade, a imigracdo e os estrangeiros, dentro do Ministério da
Justica. E em termos de regulamentacéo, Lula alterou os dispositivos que estabeleciam prazos
de validade e procedimentos para concessdo para passaportes e laissez passer (decretos n°
5.311/2004 e 5.978/2006), e regulamentou a quarta lei de anistia migratoria, com o decreto n°
6.893/20009.

De forma geral, o governo Lula trouxe poucas mudancas administrativas para a

politica de migracdo, e alterou poucos dispositivos anteriores. A quarta lei de anistia
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migratdria, sobre iniciativa do Legislativo, e regulamentacdo do presidente € uma alteracdo
importante, mas que, como dito, ndo foi mediante a acdo do presidente. O que mais chama a
atencdo é a quantidade de acordos internacionais, e como refletem a virada da politica externa
de Lula e o inicio de uma nova era no cenario internacional, que é a cooperacao entre 0s

paises do hemisfério sul (Sul-Sul).

4.3.7 Dilma Rousseff

Dilma torna-se a primeira mulher eleita presidente do Brasil, e assume o0 cargo com o
apoio do ex-presidente Lula. Durante o governo Dilma, duas leis sobre o tema foram
sancionadas, ambas de origem no Poder Legislativo e com alteragdes direcionadas ao Estatuto
do Estrangeiro, Lei n° 6.815/80. A primeira estabeleceu nova disciplina sobre a instrucdo do
pedido de extradicdo e da prisdo cautelar para fins de extradi¢do (Lei n° 12.878), e a outra
acrescentou regras para o visto de turismo, além de estabelecer a aquisicdo do visto de
turismo por meio eletrénico.

Dos onze decretos emitidos pela ex-presidente, nove tratam de acordos internacionais,
enquanto os demais decretos, n° 8.374/2014 e n°8.757/2016, regulamentares, estabeleceram
mudancas na concessdo de visto temporario no Brasil, redistribuiram funcdes administrativas
dentro dos ministérios, incluiram novas rotinas administrativas digitais, alteraram regras para
naturalizacdo e permanéncia no pais. Além disso, alteraram regras relacionadas aos
documentos de viagens.

A presidente, apesar do nimero pequeno de decretos, trouxe inovagdes quanto a
administracdo da politica de migracdo, e destacam-se a instituicdio de novas rotinas
administrativas digitais, que trazem modernizagdo para o servi¢o publica de migragdo. Alem
do mais, a presidente parece dar continuidade a logica do governo de Lula quanto ao
estabelecimento de parcerias com paises diversos, expandindo as relagdes internacionais do
pais. E importante destacar que durante o governo Dilma as migracdes Sul-Sul se
fortaleceram, mas de modo especial, a migracdo entre paises da Ameérica Latina,
impulsionadas pela crise no Haiti, ap6s a catastrofe natural em 2010 associado a crises
politicas e sociais. Importante ressaltar que a guerra civil na Siria, a partir de 2011 também
impactou o Brasil com a chegada de refugiados sirios.

No final do seu governo, estava no inicio da chegada de venezuelanos no Brasil, que

semelhantemente aos haitianos, fugiam da instabilidade e das precarias condicdes de seu pais.
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Apesar de choques externos, como a emergéncia de protestos domésticos violentos em 2013 e
o incremento dos fluxos migratérios, a presidente ndo apresentou muitas diretrizes por meio
de decreto, que visassem adequacdes para os novos fluxos. Acredita-se que pode ser
explicado por dois fatores: o primeiro, o Brasil j& possuia o Estatuto dos Refugiados,
aprovado em 1997, elaborado com bases reconhecidas internacionalmente e que dava suporte,
pelo menos em teoria, para 0s imigrantes que estavam chegando no pais. O segundo fator é o
cenario politico conturbado enfrentado pela presidente, que culminou no processo de
impeachment no final de 2015 e o seu afastamento em maio de 2016. O segundo mandato foi
conturbado politicamente, o que pode ter afetado a participacdo presidencial na area, e pelos

nameros, a presidente emitiu aproximadamente 63% dos decretos no primeiro mandato.

4.3.8 Michel Temer

Temer, como vice-presidente do segundo mandato de Dilma, assume a presidéncia
apos o afastamento da mesma. Ele assume um pais enfrentando uma crise politica apds a
saida conturbada de Dilma, e que estava se estabelecendo com a chegada de novos imigrantes
haitianos e venezuelanos, decorrentes das crises humanitarias, politico e sociais dos paises de
origem.

Durante o periodo que o ex-presidente Michel Temer governou o pais, foram
aprovadas trés leis sobre o tema, sendo uma delas a nova Lei de Migragdo, importante
instrumento juridico que revogou o Estatuto do Estrangeiro e trouxe modificacdes
significativas para a politica de migracdo.

A primeira lei aprovada, de origem no Poder Legislativo, n° 13.344/2016, dispde
sobre a prevencéo e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas, alem de instituir
medidas de atencdo as vitimas. Para isso, também foi alterada a Lei n° 6.815/ 1980 (Estatuto
do Estrangeiro), concedendo residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas no
territorio nacional, independentemente de sua situacdo migratéria e de colaboracdo em
procedimento administrativo, policial ou judicial.

A segunda lei aprovada, também de origem no Poder Legislativo, foi a Lei
n°13.455/2017, mais conhecida como a Nova Lei de Migragdo. Como exposto no capitulo
dois, a lei teve origem em um Projeto de Lei no Senado, e incluiu em seu texto contribui¢oes

de diferentes orgdos, inclusive de 6rgdos do Executivo. O texto final acabou incluindo maior
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protecdo aos direitos dos migrantes (tanto os imigrantes quanto os emigrantes), alterando a
I6gica exposta no Estatuto do Estrangeiro, que foi revogado com a nova Lei de 2017.

Por fim, em 2018, foi aprovada a Lei n° 13.684, oriunda da Medida Provisoria
n°820/2018, que estabeleceu medidas emergenciais para o acolhimento de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério provocado por crises humanitérias.

A Lei n° 13.445/2018 foi regulamentada por trés decretos durante o governo Temer, a
saber os decretos n° 9.199/2017, n° 9.500/2018 e n° 9.631/2018. O decreto n° 9.199/2017 foi
0 primeiro a regulamentar a Nova Lei de Migracdo, é um texto extenso, com mais de
trezentos artigos, que define e distribui funcGes para o Ministério das RelagcBes Exteriores,
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério do Trabalho, Ministério da Salde,
Ministério da Fazenda. Ao presidente, de forma especifica, cabe decidir sobre o pedido de
asilo politico e sobre a revogacdo de sua concessao. O decreto também dispGe de direitos para
0s imigrantes e emigrantes brasileiros, além de instituir novos procedimentos administrativos.

Além dos decretos acima citados, Temer ainda publicou o decreto n° 9.277/2018, que
estabeleceu novas determinacdes para identificacdo do solicitante de reconhecimento da
condicdo de refugiado no Brasil e sobre o Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratério, ampliando os direitos da pessoa que se encontra em situacdo de refugio. E o
decreto n° 9.543/2018, que ampliou o prazo para uso das forcas armadas para protecdo das
instalacOes e das atividades relacionadas ao acolhimento de refugiados. Em 2018, o presidente
também emitiu um decreto administrativo que autorizava o emprego das Forcas Armadas para
a protecdo das instalacGes e das atividades relacionadas ao acolhimento de refugiados. Temer
ainda expediu quatro decretos de acordos internacionais.

No caso do presidente Temer, a volumosa e significativa atividade na tematica de
migracdo parece ndo ser consequéncia da sua agenda presidencial, considerando que o chefe
do executivo passou a enfraquecer a cooperagdo Sul-sul (TORRESAN, 2019), voltando as
atividades externas para areas econdmicas com os EUA. Além disso, a nova Lei de Migracéo,
Lei n® 13.445/2017 aprovada no Congresso, com intensa mobilizagdo da sociedade civil para
a san¢édo da lei (WALDMAN, 2018), ndo foi uma demanda do governo, uma vez que 0
projeto de lei j& tramitava desde 2013. Por fim, o pais sofreu um choque externo consideravel,
com o aumento do volume da chegada de refugiados no pais, onde, em 2018, mais de 80 mil
pessoas solicitaram refugio, dos quais mais de 60 mil eram venezuelanos, junto com conflitos
nas fronteiras, protesto e violéncia. Assim, as informagdes mostram uma intensa atividade,
principalmente em 2018, cujas motivacOes parecem estar baseadas no contexto politico social

enfrentado pelo pais.
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4.3.9 Jair Bolsonaro

O atual presidente Bolsonaro, esta tracando uma politica externa de aprofundamento
de relagcBes com poténcias mundiais, principalmente com os EUA (TORRESAN, 2019). A
acao de Bolsonaro da continuidade as inversdes iniciadas no governo Temer, cujas relacdes
com os paises do Sul ndo aparentam, até o momento, serem prioridades do governo. Até o
momento, nenhuma lei sobre o tema foi publicada durante o governo Bolsonaro. O pais
continua sendo alvo de migracGes, embora no ano de 2020, com o comeco da pandemia de
COVID-19, a movimentacdo nas fronteiras, 0s numeros de registros migratorios e as
solicitacBes de reflgio cairam consideravelmente.

O atual presidente publicou seis decretos sobre migracdo, a saber dois de cada
classificacdo utilizada neste trabalho. O decreto regulamentar n°® 9.731/2019 alterou
disposicdes no decreto que regulamenta a nova Lei de Migracdo (decreto n° 9.199/2017), no
que diz respeito a concessdo do visto de visita e dispensou o visto de visita para 0s nacionais
da Austrélia, Canada, EUA e Japdo. O outro decreto, n° 10.208, revogou o decreto n°
3.447/2000, do governo de Fernando Henrique Cardoso, que previa a delegacdo de
competéncia para decidir sobre a expulsdo ou revogacdo do Presidente da Republica para o
Ministro de Estado da Justica (o Estatuto do Estrangeiro previa que essa decisdo era
responsabilidade do Presidente). Nas disposi¢es da Nova Lei de Migracdo, o Ministério de
Estado de Justica e Seguranca Publica, ja é o 6rgdo responsavel pelo tema.

Quanto aos administrativos, o decreto n° 9.873/2019 trouxe modificacGes ao Conselho
Nacional de Imigracéo, acerca do nimero de membros e funcgdes, como o fato do Conselho
passar a ser o responsavel por definir os casos ndo dispostos em lei sobre residéncia, antes
funcdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Além disso, o Conselho, 6rgdo
colegiado de carater deliberativo, normativo e consultivo, passa a ser integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica. O decreto n°® 9.970/2019
modificou disposicdes relacionadas ao Comité Federal de Assisténcia Emergencial, criando
novas regras, como a criacdo de subcomités, o encontro obrigatério de forma bimestral (ndo
mais mensal) e a instituicdo de relatérios semestrais (e ndo mais trimestrais). Os decretos de
tratados internacionais, como nos demais presidentes relatados, promulgam acordos

internacionais.
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O governo esté iniciando o terceiro ano de mandato, e considerando as alteragdes até o
momento, pode-se identificar, principalmente, medidas que relevam a agenda do governo
quanto a politica externa de aproximacao dos paises desenvolvidos. Essa constatacdo € vista
com a instituicdo da dispensa do visto de visita, de forma unilateral, para Australia, Canada,
EUA e Japdo, sem a reciprocidade com a qual normalmente esse tipo de decisdo é tomada. Ou
seja, 0 presidente buscou, de forma unilateral, redesenhando a politica externa, o que suscitou
reacOes do Congresso e da diplomacia. A area econémica, muito falada durante o periodo de
campanha com o prometido ministro Paulo Guedes, também pode ser vista como importante
quando o presidente acrescenta membros no Conselho Nacional de Imigragdo ligados a area

econdmica.

4.4 Agenda presidencial e choques externos

Com a andlise desenvolvida no trabalho, principalmente com a verificacdo realizada
dos decretos por presidente, baseadas nas perguntas: 1) o presidente criou novas regras?; 2) o
presidente incrementou as regras existentes?; e 3) o presidente geriu e coordenou a politica, de
acordo com as normas vigentes?; foi possivel observar que dois fatores aparecem como
relevantes na politica de migracao por presidente.

O primeiro é a agenda presidencial, que, conforme explicado, vai nortear as ac6es do
presidente com base no que se coloca como relevante para aquele governo. Assim, a forma
como a politica externa é posta na agenda presidencial, os decretos tendem a seguir essa
l6gica. Por exemplo, FHC emitiu 14 decretos de tratados internacionais que mostraram a
inclinacdo do governo a expandir parcerias com outros governos e estabelecer o pais no
cenario internacional, assim como os 25 decretos do mesmo tema, em Lula, parecem refletir a
guinada da politica externa de Lula, que a partir de 2005 ascende e ganha espaco na agenda
do presidente (BRASIL; CAPELA, 2019), buscando uma integragdo mais ampla e plural
(TORRESAN, 2019). O recente decreto de Bolsonaro, n° 9.731/2019, ao alterar as
disposi¢des para vistos a imigrantes nacionais da Austrélia, Canada, EUA e Japdo revelam a
I6gica seguida pelo atual governo de aproximacao das poténcias mundiais.

Por outro lado, choques externos, relacionados principalmente a fluxos migratérios,
forcam presidentes a tomarem decisdes na area, mesmo ndo sendo prioridade do governo. O
governo Temer exemplifica muito bem quando em 2018, sete decretos sédo publicados,

justamente no ano seguinte a publicacdo da nova lei de migracdo e em um periodo que o pais
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recebia muitos imigrantes refugiados. Choques externos advindos de complicagdes politicas
também parecem ter implicacGes na emissdo dos decretos, como ocorreu no governo Dilma,
que apesar de dar continuidade a logica externa do governo Lula, ndo emitiu tantos decretos
no seu segundo mandato, quando enfrentava problemas com a formacdo de uma coalizdo,
semelhantemente ao que ocorre com Collor.

O capitulo mostrou também que, conforme era esperado, os presidentes interferiram
na politica de migracdo por meio dos decretos, principalmente até 2016, como forma de
contornar a politica obsoleta implementada pelo Estatuto do Estrangeiro.

Claro (2015), ao olhar para as normativas (leis, decretos, resolucbes, etc) em
perspectiva histdrica no Brasil, concluiu que as migracfes de e para o Brasil tém influéncia
sobre o direito e a politica brasileira. Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) ao olhar
para os decretos presidenciais e leis relacionados a migracdo durante 1980 e 2021, conclui
que, de fato, as migracdes para o pais exercem influéncia sobre o direito e a politica, mas,
para além das migracdes, a agenda presidencial e os interesses politicos dos presidentes
podem interferir no que é publicado (ou no que ndo € publicado) em termos de politica de

migracdo.
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CONCLUSAO

O Trabalho de Conclusdo de Curso propds a analise dos decretos presidenciais no
Brasil, relacionados a politica de migracdo, entre 1980 e 2021, a fim de investigar se 0s
presidentes brasileiros interferem nesta politica por meio deste tipo de acdo unilateral. Assim,
o trabalho foi baseado na literatura que discorre sobre a formacéo dos gabinetes presidenciais
e a atuacdo presidencial de forma unilateral frente a constrangimentos politicos e
institucionais. Dessa forma, os presidentes utilizam poderes unilaterais que o permitem
implementarem sua agenda de governo sem a expressa aprovacao de outros atores, como 0
Congresso ou o proprio gabinete. O trabalho considerou os decretos presidenciais visto que
possuem alto potencial para alterar o status quo das politicas plblicas (INACIO; NEVES,
2018).

Para responder a questdo proposta, foram realizadas, inicialmente, pesquisas
bibliograficas e pesquisas documentais, acerca dos dois temas fundamentais, a saber o poder
de decreto como acédo unilateral presidencial, e as migracOes, expostas respectivamente nos
capitulos 1 e 2.

O capitulo 3 articulou a acdo presidencial unilateral e a migracdo, trouxe a
metodologia e os métodos quantitativos e qualitativos utilizados, considerando esse um
trabalho exploratério e descritivo. Esse capitulo mostrou como os dados foram obtidos, bem
como os caminhos tomados para nortear as analises propostas. O capitulo 4, por fim, expds 0s
resultados encontrados com base na metodologia proposta no capitulo 3.

Conforme exposto na introducdo, o trabalho ndo levantou hipdteses para serem
testadas, como é realizado em trabalhos explicativos, entretanto, baseado nas informacoes
iniciais, o estudo previa que os presidentes brasileiros utilizassem os decretos para intervir na
politica de migracéo, dada a implicagdo dos decretos na formulacéo de politicas e da obsoleta
legislagdo vigente durante a maior parte do periodo analisado. Assim como esperado, 0s
presidentes interferiram na politica de migracdo por meio dos decretos, principalmente ate
2016, como forma de contornar a politica obsoleta implementada pelo Estatuto do
Estrangeiro.

Conclui-se com o TCC que os presidentes brasileiros, entre 1980 e 2021, interferiram
e modificaram a politica de migracdo por meio de decretos, e essas interferéncia foi
identificada como consequéncia da agenda presidencial ou de chogues externos impostos ao
governo. Em outras palavras, foi possivel verificar que importantes mudangas foram

implementadas por meio dos decretos, e as preferéncias politicas, de forma especial em
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relagdo a conducéo da politica externa e econdmica, os fluxos migratérios existentes, ou
contextos politicos adversos, incidiram ou na quantidade de decretos ou na matéria publicada.

O trabalho visava contribuir para as analises da acdo presidencial unilateral no pais,
com recorte especifico na politica de migracdo, e com os dados aqui expostos, também abre
caminhos para futuras investigacfes. Analises relacionadas as assinaturas dos decretos podem
fornecer importantes informacdes sobre os ministros que formulam as politicas de migracéo,
se estdo dentro do gabinete do presidente, ou se sdo majoritariamente dos ministérios. Outro
caminho a ser percorrido, € a verificacdo das resolucdes dos ministérios que compde a politica
de migragdo, como Ministério da Justica e Ministério das Rela¢fes Exteriores, e a
comparacdo com as decisdes promovidas pelo presidente por meio dos decretos. De toda
forma, este trabalho pretende contribuir para que mais analises sejam realizadas sobre o tema
e auxiliem na cooperacdo de politicas publicas de migracdo cada vez mais humanas,
acolhedoras e que promovam novas oportunidades aqueles que migraram, seja por questoes
familiares, pela busca de novas oportunidades ou, especialmente, por questbes de

sobrevivéncia.
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ANEXO- Decretos, 1980-2021

Namero

Data

Presidente

Ementa

85460

11.12.80

FIGUEIREDO

Torna publica a dentincia, pelos Estados Unidos da América, da "Convencéo
Fixando a Condicdo dos Cidad&os Naturalizados que Renovam a sua
Residéncia no Pais de Origem", concluida no Rio de Janeiro a 13 de agosto de
1906.

11.12.81

FIGUEIREDO

Regulamenta a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situacdo
juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracéo e da
outras providéncias.

11.01.84

FIGUEIREDO

DispGe sobre modelo de Cartdo de Entrada e Saida de Passageiros.

5.6.86

SARNEY

Autoriza estrangeiro a adquirir direitos sobre terreno que menciona, situado no
Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

6.8.86

SARNEY

Delega competéncia ao Ministro da Fazenda para autorizar a alienag&o,
concessdo ou transferéncia de iméveis da Unido a estrangeiros e da outras
providéncias.

11.5.87

SARNEY

DispGe sobre modelo de cartdo de entrada e saida de pessoas do pais.

18.10.88

SARNEY

Regulamenta o Decreto-Lei n® 2.481, de 3 de outubro de 1988, que dispde
sobre o registro provisério para o estrangeiro em situacao ilegal no territério
nacional.

3.11.88

SARNEY

Regulamenta a Medida Provisdria n° 19, de 03 de novembro de 1988, que
dispde sobre o registro provisério para o estrangeiro em situacao ilegal no
territério nacional.

19.12.89

SARNEY

D4 nova redacdo ao Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961 que
promulgou a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra, em 28 de julho de 1951.

16.2.90

SARNEY

DispGe sobre expulsdo de estrangeiro condenado por trafico de entorpecente e
drogas afins.

30.11.90

COLLOR

Retifica o Decreto n° 98.602, de 19 de dezembro de 1989, que deu nova
redacdo ao Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, que promulgou a
Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados.

16.4.91

COLLOR

DispGe sobre o Cartdo de Entrada e Saida do Pais.

16.4.91

COLLOR

Simplifica as exigéncias sanitarias para ingresso e permanéncia de estrangeiros
no Pais, altera 0 Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, e da outras
providéncias.

662

28.9.92

COLLOR

DispGe sobre a composi¢do do Conselho Nacional de Imigragéo.

740

4.2.93

ITAMAR

Revoga dispositivos do Decreto n ° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, que
regulamenta a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

840

23.6.93

ITAMAR

DispGe sobre a organizacéo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracao e da outras providéncias.

1455

17.4.95

FHC

Da nova redacao ao art. 93 do Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981,
que regulamenta a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situacéo
juridica do estrangeiro no Brasil e cria 0 Conselho Nacional de Imigrag&o.

20.9.95

FHC

D& nova redagdo ao art. 2° do Decreto n°® 840, de 22 de junho de 1993, que
dispde sobre a organizacdo o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracéo.

11.6.96

FHC

Promulga a Convengdo Interamericana sobre Prova de Informacéo acerca do
Direito Estrangeiro, concluida em Montevidéu, Uruguai, em 8 de maio de
1979.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0840.htm
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1983

15.8.96

FHC

80

Institui, no &mbito do Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica e da Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia
a Brasileiros no Exterior do Ministério das RelagGes Exteriores, o0 Programa de
Modernizacdo, Agilizacdo, Aprimoramento e Seguranca da Fiscalizacdo do
Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro (PROMASP), e aprova o
Regulamento de Documentos de Viagem.

25.10.96

FHC

Promulga o Acordo sobre a Isencdo de Visto para Portadores de Passaportes
Diplomaticos e de Servigo, celebrado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Ucrénia, em Brasilia, em 25 de outubro de 1995.

6.2.97

FHC

Promulga o Acordo Relativo a Isencdo de Vistos, celebrado entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Portuguesa, em
Brasilia, em 15 de abril de1996.

20.1.98

FHC

Promulga o Acordo sobre a Concessao de Vistos para Viagens de Negécios,
Investimentos e de Cobertura Jornalistica, celebrado entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Coréia.

9.9.98

FHC

Regulamenta a Lei n® 9.675, de 29 de junho de 1998, que dispde sobre o
registro provisorio para o estrangeiro em situacéo ilegal no territério nacional.

26.7.99

FHC

Promulga o promulga o Acordo Relativo a Isengdo Parcial de Exigéncia de
Vistos, celebrado entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Malasia, em Kuala Lumpur, em 26 de abril de 1996.

10.11.99

FHC

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Tailandia sobre Isen¢éo Parcial de Visto, celebrado em
Brasilia, em 21 de julho de 1997.

17.11.99

FHC

Revoga o Decreto n° 30.692, de 29 de marco de 1952, que dispde sobre a
execucdo do Acordo de Imigracdo e Colonizagéo celebrado com o Reino dos
Paises Baixos.

3410

11.4.2000

FHC

D4 nova redacdo ao art. 20 do Decreto no 840, de 22 de junho de 1993, que
dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracéo, e delega competéncia ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, para a pratica do ato que menciona.

26.4.2000

FHC

Promulga o Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Argentina sobre Isencéo de Vistos, celebrado em Sao
Borja, em 9 de dezembro de 1997.

8.5.2000

FHC

Delega competéncia ao Ministro de Estado da Justica para resolver sobre a
expulsdo de estrangeiro do Pais e sua revogacéao, na forma do art. 66 da Lei no
6.815, de 19 de agosto de 1980, republicada por determinagdo do art. 11 da Lei
no 6.964, de 9 de dezembro de 1981.

3453

10.5.2000

FHC

Delega competéncia ao Ministro de Estado da Justica para declarar a perda e a
reaquisicdo da nacionalidade brasileira, na forma dos arts. 12, § 4o, inciso Il,
da Constituicdo, e 22, incisos I e 11, e 36 da Lei no 818, de 18 de setembro de
1949.

3463

18.5.2000

FHC

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, e 0
Governo da Republica da Pol6nia sobre a Isencéo Reciproca de Vistos,
celebrado em Brasilia, em 14 de julho de 1999.

3549

24.7.2000

FHC

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo do Estado de Israel sobre Isencdo de Vistos para Titulares de
Passaportes Nacionais Validos, celebrado em Brasilia, em 10 de setembro de
1999.

3572

23.8.2000

FHC

Altera dispositivos do Decreto no 2.771, de 8 de setembro de 1998, que
regulamenta a Lei no 9.675, de 29 de junho de 1998, que dispde sobre o
registro provisorio para o estrangeiro em situacédo ilegal no territorio nacional.
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3574

24.8.2000

FHC

81

Déa nova redacdo ao art. 20 do Decreto no 840, de 22 de junho de 1993, que
dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracéo, e delega competéncia ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, para a pratica do ato que menciona.

28.9.2000

FHC

Promulga o Acordo, por troca de Notas, de Isencdo de Vistos em Passaportes
Diplomatico, Oficial/Servico, Especial e Oficial de Ambos os Paises, entre 0
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Cooperativista da Guiana, celebrado em Brasilia, em 20 de maio de 1999.

2.10.2000

FHC

Promulga o Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica de Angola sobre a Supressao de Vistos em Passaportes
Diplomaticos e de Servico, celebrado em Luanda, em 31 de maio de 1999.

9.3.2001

FHC

Delega competéncia ao Ministro de Estado da Justica para designar os
membros do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE.

17.7.2001

FHC

Promulga o Acordo por troca de Notas, entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Hungria para a Aboli¢éo
Reciproca da Exigéncia de Visto de Entrada, celebrado em Budapeste, em 9 de
novembro de 1999.

17.1.2002

FHC

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Panama sobre Isencdo de Vistos em Passaportes
Comuns, celebrado em Brasilia, em 10 de abril de 2000.

20.5.2002

FHC

Promulga o Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Coréia sobre Isen¢do de Vistos.

2.10.2002

FHC

D4 nova redacdo ao art. 8° do Decreto n° 2.771, de 8 de setembro de 1998, que
regulamenta a Lei n° 9.675, de 29 de junho de 1998, que dispde sobre o
registro provisorio para o estrangeiro em situacao ilegal no territério nacional.

15.1.2004

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo dos Estados Unidos Mexicanos sobre Isengdo de Vistos em
Passaportes Comuns, de 23 de novembro de 2000.

2.7.2004

LULA

Promulga o Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Turquia sobre Isencédo de Visto para Titulares de
Passaportes Comuns, celebrado em Ancara, em 20 de agosto de 2001.

5.8.2004

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Tunisia sobre Isencédo Parcial de Vistos, celebrado
em Tunis, em 19 de julho de 2001.

18.10.2004

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Nova Zelandia sobre Isencdo Parcial de Vistos, celebrado em
Brasilia, em 20 de novembro de 2001.

16.12.2004

LULA

Altera os arts. 96 e 97 do Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, e 0
art. 30 do Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de 1996, para estabelecer o prazo
de validade do passaporte para estrangeiros e do "laissez-passer", conceder
validade para multiplas viagens ao "laissez-passer" e dispor sobre o
recolhimento desses documentos.

5503

2.8.2005

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Eslovaca sobre Isencdo Parcial de Vistos, celebrado em
Bratislava, em 12 de novembro de 2003.

5547

23.9.2005

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Tcheca sobre Isencdo Parcial de Vistos, celebrado em
Praga, em 29 de abril de 2004.

5562

11.10.2005

LULA

Promulga o Acordo, por troca de Notas, entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina para Outorga de
Vistos Gratuitos aos Estudantes e Docentes, celebrado em Buenos Aires, em
14 de agosto de 2001.
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5574

9.11.2005

LULA

82

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Guiana sobre Isencéo Parcial de Vistos, celebrado
em Brasilia, em 30 de julho de 2003.

5575

9.11.2005

LULA

Promulga o Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Bulgaria sobre Isencéo Parcial de Vistos, celebrado
em Sofia, em 10 de abril de 2003.

30.12.2005

LULA

Promulga o Acordo sobre Isencdo de Vistos em Passaportes Comuns entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da
Guatemala, celebrado em Brasilia, em 21 de outubro de 2002.

31.3.2006

LULA

Promulga o Acordo sobre Isencdo Parcial de Vistos em Passaportes Comuns
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
de Honduras, celebrado em Tegucigalpa, em 12 de agosto de 2004.

19.7.2006

LULA

Promulga o Acordo sobre Dispensa de Tradu¢do de Documentos
Administrativos para Efeitos de Imigragdo entre os Estados Partes do
Mercosul, de 15 de dezembro de 2000.

19.7.2006

LULA

Promulga o Acordo sobre Dispensa de Traducdo de Documentos
Administrativos para Efeitos de Imigragéo entre os Estados Partes do
Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, de 15 de dezembro
de 2000.

8.9.2006

LULA

Promulga o Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Cro4cia sobre a Isen¢do Parcial de Vistos para
Portadores de Passaportes Comuns, celebrado em Zagreb, em 25 de fevereiro
de 2005.

5.12.2006

LULA

D4 nova redacdo ao Regulamento de Documentos de Viagem a que se refere o
Anexo ao Decreto n® 1.983, de 14 de agosto de 1996, que instituiu o Programa
de Modernizagdo, Agilizacdo, Aprimoramento e Seguranca da Fiscaliza¢do do
Tréfego Internacional e do Passaporte Brasileiro - PROMASP.

16.3.2007

LULA

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Justica, e d& outras
providéncias.

3.12.2007

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Roménia sobre Isencéo Parcial de Vistos, celebrado em Bucareste,
em 16 de outubro de 2004.

5.6.2008

LULA

Promulga o Acordo sobre Concessdo de Visto Temporario para Tratamento
Médico a Cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinado
em Brasilia, em 30 de julho de 2002.

6475

6.6.2008

LULA

Promulga o Acordo da CPLP sobre Concessdo de Vistos de Mdltiplas Entradas
para Determinadas Categorias de Pessoas, assinado em Brasilia, em 30 de
julho de 2002.

6.529

5.8.2008

LULA

Promulga o Acordo da CPLP sobre Estabelecimento de Requisitos Comuns
Maximos para a Instrucdo de Processos de Visto de Curta Duracéo, assinado
em Brasilia, em 30 de julho de 2002.

19.11.2008

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China sobre Isencéo Parcial de Vistos, firmado em
Brasilia, em 20 de outubro de 2005.

6734

13.1.2009

LULA

Promulga o Acordo, por troca de Notas, sobre Supressdo de Vistos, entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Federal
da Lituénia firmado em Brasilia, em 4 de novembro de 2002.

6771

17.2.2009

LULA

Promulga o Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos Devidos a
Emisséo e Renovacgdo de AutorizagOes de Residéncia para os Cidaddos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinado em Brasilia, em 30 de
julho de 2002.
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6893

3.7.2009

LULA

83

Regulamenta a Lei n° 11.961, de 2 de julho de 2009, que dispde sobre a
residéncia provisdria para o estrangeiro em situacéo irregular no territério
nacional, e da outras providéncias.

6975

8.10.2009

LULA

Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasido da
XXI1I Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos
dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

19.2.2010

LULA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de El Salvador sobre Isencédo de Vistos em Passaportes
Comuns, firmado em Brasilia, em 24 de julho de 2007.

2.6.2010

LULA

Promulga o Acordo, por Troca de Notas, entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América sobre a
Alteracdo do Prazo de Validade dos Vistos e os Emolumentos Consulares
Incidentes sobre os Mesmos Vistos, firmado em Brasilia, em 14 de novembro
de 2008.

26.8.2010

LULA

Promulga Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Federacdo da Russia para a Isencdo de Vistos de Curta Duracéo
para Nacionais da Republica Federativa do Brasil e da Federacdo da Russia,
celebrado no Rio de Janeiro em 26 de novembro de 2008.

22.11.2011

DILMA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Ucrania sobre Isen¢do Parcial de Vistos, firmado em Kiev, em 2
de dezembro de 2009.

8.10.2012

DILMA

Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido Europeia
sobre Isencéo de Vistos de Curta Duracéo para Portadores de Passaportes
Comuns, firmado em

Bruxelas, em 8 de novembro de 2010.

8004

15.5.2013

DILMA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Conselho de Ministros da Bésnia-Herzegovina sobre a Isencdo Parcial de
Vistos, firmado em Sarajevo, em 19 de junho de 2010.

8043

10.7.2013

DILMA

Promulga o Acordo sobre Isencédo Parcial de Vistos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Guiana, firmado em Bonfim, em 14 de
setembro de 2009.

4.9.2013

DILMA

Promulga o Acordo sobre a Isencdo de Vistos para seus Respectivos Nacionais
entre a Republica Federativa do Brasil e Republica da Sérvia, firmado em
Belgrado, em 20 de junho de 2010.

9.1.2014

DILMA

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica de Cingapura sobre a Isencdo Parcial de Vistos, firmado
em Cingapura, em 14 de dezembro de 2011.

8374

12.12.2014

DILMA

Altera 0 Anexo ao Decreto no 5.978, de 4 de dezembro de 2006, que dispde
sobre o Regulamento de Documentos de Viagem, e o Decreto n® 86.715, de 10
de dezembro de 1981, para dispor sobre prorrogacao de estada.

8530

29.9.2015

DILMA

Dispde sobre a execugdo, no territorio nacional, da Resolugdo 2178 (2014), de
24 de setembro de 2014, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que
trata de combatentes terroristas estrangeiros.

8542

19.10.2015

DILMA

Promulga o Acordo entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Islamica do Ird sobre a Isencédo de Visto para Portadores
de Passaportes Diplomaéticos, firmado em Brasilia, em 23 de novembro de
20009.

8660

1.2.2016

DILMA

Promulga a Convengdo sobre a Eliminagéo da Exigéncia de Legalizacdo de
Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica Federativa do
Brasil, em Haia, em 5 de outubro de 1961.

8757

11.5.2016

DILMA

Altera o Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, para dispor sobre a
situacdo juridica do estrangeiro na Republica Federativa do Brasil.
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8880

20.10.2016

TEMER

84

Promulga o Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica de Seicheles sobre a Isencéo Parcial de Vistos, firmado
em Victoria, em 13 de dezembro de 2011.

20.7.2017

TEMER

Promulga o Acordo sobre a Concesséo de Visto para Estudantes Nacionais dos
Estados Membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP,
firmado pela Republica Federativa do Brasil, em Lisboa, em 2 de novembro de
2007.

21.11.2017

TEMER

Regulamenta a Lei n 0 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de
Migracéo.

6.2.2018

TEMER

Disp0de sobre a identificagdo do solicitante de refdgio e sobre o Documento
Provisorio de Registro Nacional Migratorio.

9.399

5.6.2018

TEMER

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo dos Emirados Arabes Unidos sobre Mdtua Isencdo de Vistos para
Portadores de Passaporte Comum, firmado em Brasilia, em 16 de marco de
2017.

9.457

3.8.2018

TEMER

DispGe sobre a execucdo, no territorio nacional, da Resolugdo 2396 (2017), de
21 de dezembro de 2017, do Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas, que
trata das ameacas a paz e a seguranca internacionais representadas pelos
combatentes terroristas estrangeiros.

11.9.2018

TEMER

Altera o Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a Lei
n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracé&o.

30.10.2018

TEMER

Autoriza o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, no
Estado de Roraima, para a protecdo das instalacdes e das atividades
relacionadas ao acolhimento de refugiados.

27.12.2018

TEMER

Altera o Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a Lei
n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migrag&o.

28.12.2018

TEMER

Altera o Decreto n° 9.543, de 29 de outubro de 2018, que autoriza 0 emprego
das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, no Estado de Roraima,
para a protecdo das instalacGes e das atividades relacionadas ao acolhimento de
refugiados.

18.3.2019

BOLSONARO

Dispensa visto de visita para os nacionais da Comunidade da Australia, do
Canad4, dos Estados Unidos da América e do Japdo e altera o Decreto n °
9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a Lei n © 13.445, de 24 de
maio de 2017, que institui a Lei de Migrag&o.

21.3.2019

BOLSONARO

Promulga o texto da Convencéo Relativa a Citacéo, Intimag&o e Notificagdo no
Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, firmado na Haia, em 15 de novembro de 1965.

28.6.2019

BOLSONARO

DispGe sobre o Conselho Nacional de Imigracéo.

15.8.2019

BOLSONARO

DispGe sobre o Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

23.1.2020

BOLSONARO

Revoga o Decreto n° 3.447, de 5 de maio de 2000, que delega competéncia ao
Ministro de Estado da Justiga para resolver sobre a expulsdo de estrangeiro do
Pais.

28.2.2020

BOLSONARO

Promulga o Acordo sobre Gratuidade de Vistos para Estudantes e Docentes
dos Estados Partes do Mercosul, firmado em Cérdoba, em 20 de julho de 2006.
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