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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar a relacdo entre o
Executivo e o Legislativo durante o primeiro mandato do governador Romeu Zema, com 0
intuito de compreender como essa relacéo influenciou o processo legislativo, especialmente no
que tage a tramitacdo do projeto de lei que autoriza a adesdo de Minas Gerais ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

Para alcancar esse objetivo, foi utilizada uma metodologia qualitativa baseada em
analise documental e bibliogréafica. Inicialmente, o estudo apresenta uma descri¢do das
competéncias, caracteristicas e composi¢cdo dos poderes estaduais, a fim de contextualizar o
processo legislativo do projeto de lei. Em seguida, o trabalho explica o contexto e o contetdo
do Regime de Recuperacdo Fiscal, destacando suas principais caracteristicas e objetivos.

A partir desse ponto, o estudo se concentra na analise do processo legislativo do Projeto
de Lei 1202/2019, que autoriza a adesao de Minas Gerais ao Regime de Recuperacdo Fiscal.
Além disso, o estudo avalia os impactos da relacdo Executivo-Legislativo na tramitacdo do
projeto durante a 19% Legislatura, destacando as principais dificuldades enfrentadas pelo
Executivo e as estratégias utilizadas para supera-las. Além disso, descreve, brevemente, como
a reeleicdo de Zema e as mudangas na composicao da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
podem ter alterado o ritmo da tramitacdo do projeto na 20% Legislatura.

Por fim, o trabalho apresenta algumas sugestbes para pesquisas futuras, como a
realizacdo de estudos comparativos entre os estados que aderiram ou pretendem aderir a0 RRF,
a analise dos efeitos do RRF nos estados que o adotaram, bem como os desdobramentos da

tramitacdo da proposta em Minas Gerais.

Palavras-chave: Relacdo Executivo-Legislativo; Regime de Recuperacdo Fiscal; Legislativo;

Executivo; Processo Legislativo.



ABSTRACT

This course conclusion work aims to analyze the relationship between the Executive and
the Legislative in the processing of the Tax Recovery Regime in Minas Gerais, with the aim of
understanding how this relationship influenced the legislative process of the bill that authorizes
the adhesion of the state to the regime.

To achieve this objective, a qualitative methodology based on documentary and
bibliographic analysis was used. Initially, the study presents a description of the powers,
characteristics, and composition of state powers, to contextualize the legislative process of the
bill. Next, the work explains the context and content of the tax recovery regime, highlighting
its main characteristics and objectives.

From this point on, the study focuses on analyzing the legislative process of the bill that
authorizes Minas Gerais to join the regime. In this sense, the work examines the propositions
presented by the Executive, as well as the role of the Constitution and Justice Commission in
analyzing these propositions. Furthermore, the study evaluates the impacts of the Executive-
Legislative relationship on the project's progress, highlighting the main difficulties faced by the
Executive and the strategies used to overcome them.

Finally, the work presents some suggestions for future research, such as carrying out
comparative studies between the states that have joined or intend to join the RRF, analyzing the
developments and effects of the RRF in the states that have adopted it, and investigating the

factors that influence adherence to the regime.

Keywords: Executive-Legislative Relationship; Tax Recovery Regime; Legislative;

Executive; Legislative Process.
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1.  INTRODUCAO

A relacdo entre o Executivo e o Legislativo é um tema fundamental para o estudo da
politica e da democracia, pois envolve aspectos como a representacdo, a participacdo, a
deliberacdo, a cooperacdo, o conflito e a governabilidade (Limongi e Figueiredo, 1999). A
relacdo entre esses poderes pode variar de acordo com o nivel de governo, o sistema politico, 0
regime eleitoral, o contexto histdrico e a conjuntura econdémica e social (Souza, 2023).

No caso dos estados brasileiros, a relacdo Executivo-Legislativo € marcada por desafios
e dilemas, especialmente no que se refere a gestdo fiscal e ao equilibrio das contas publicas. Os
estados enfrentam uma situacéo de crise fiscal, que se agravou nos Gltimos anos, em decorréncia
da recessdo econdmica, da queda da arrecadacdo, do aumento das despesas, da rigidez
orcamentaria, da dependéncia da Unido e da divida publica (Rigolon e Giambiagi, 1999). Essa
situacdo compromete a capacidade dos estados de prestarem servigos publicos de qualidade e
de investirem em areas estratégicas para o desenvolvimento regional.

Diante desse cenério, o governo federal criou, em 2017, o Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), por meio da Lei Complementar 159/2017, que é um mecanismo de cooperacgao
federativa, que visa a auxiliar os estados em situacdo de grave desequilibrio financeiro,
mediante a concessao de beneficios e a exigéncia de contrapartidas. O RRF é uma politica de
auxilio temporario, que pode durar até nove anos, e que tem como objetivo promover o
reequilibrio fiscal dos estados aderentes.

O presente trabalho tem como tema a relacdo Executivo-Legislativo em Minas Gerais,
no periodo de 2019 a 2022, com foco na tramitacdo do regime de recuperacdo fiscal. O trabalho
busca analisar como o governador Romeu Zema (Novo) e a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) se relacionaram em torno da proposta de adeséo do estado ao RRF, quais foram
0S argumentos, os atores, 0s interesses, 0s conflitos e os resultados desse processo legislativo.

O estudo se justifica pela relevancia académica, politica e social do tema, que envolve
questdes como o federalismo fiscal, a responsabilidade na gestao fiscal, a autonomia dos entes
federados, a participacdo popular, a transparéncia e o controle social. O trabalho também se
justifica pela escassez de estudos sobre a relagdo Executivo-Legislativo nos estados brasileiros,
especialmente no que se refere ao regime de recuperacdo fiscal, que é um tema recente e
controverso.

O trabalho tem como objetivo geral analisar a relagdo Executivo-Legislativo em Minas

Gerais, no periodo de 2019 a 2022, com foco na tramitacdo do regime de recuperacao fiscal. Os



objetivos especificos sdo: 1) descrever as competéncias, as caracteristicas e a composi¢do dos
poderes estaduais; 2) explicar o contexto e o contetido do regime de recuperacao fiscal; 3)
examinar o processo legislativo do projeto de lei que autoriza a adesdo de Minas Gerais ao
Regime de Recuperacdo Fiscal; e (4) avaliar os impactos da relacdo Executivo-Legislativo na
tramitacdo do projeto de adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal.

O trabalho utiliza uma metodologia qualitativa, baseada na anélise documental e
bibliografica. As fontes de informacéo utilizadas séo: leis, decretos, projetos de lei, emendas,
pareceres, relatorios, atas, discursos, noticias, artigos, livros, dissertacdes e teses. Os critérios
de analise sdo: a taxa de sucesso legislativo do governador, o tempo de tramitacdo, os
argumentos pro e contra, os atores envolvidos e os resultados da apreciag&o.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos, que sdo: (1) Introducdo; (2) Relagédo
Executivo-Legislativo em Minas Gerais (2019 - 2022); (3) Tramitacdo do Regime de
Recuperacéo Fiscal; e (4) Concluséo, com os principais achados e contribui¢6es do trabalho,
bem como as limitagdes e as sugestdes para pesquisas futuras.
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2.  RELACAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO EM MINAS GERAIS (2019 - 2022)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 2°, o Principio da Separa¢édo dos
Poderes. Conforme preconizado por esse Principio, sdo poderes da Unido: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, ambos harmdnicos e independentes entre si. Como o Brasil é um pais
federalista de trés niveis, quais sejam, a Unido, os Estados e os Municipios, cada ente federado
possui seus proprios poderes legislativos e executivos, ademais, os niveis federal e estaduais
tém seus proprios poderes judiciarios (Souza, 2005, p.110).

Em Minas Gerais, nas elei¢cBes de 2018, o candidato Romeu Zema (Novo) foi eleito
governador do estado, com um discurso antipolitica, em chapa composta somente pelo Novo,
partido que conquistou apenas 3 das 77 cadeiras do Parlamento mineiro. Zema apresentou-se
ao eleitorado como um outsider, ou seja, um candidato capaz de proporcionar a renovagao
necessaria ao governo, que estava enfraquecido pelo endividamento e pelos escandalos de
corrupgdo. Em oposicéo as figuras tradicionais da politica estadual, ele se denominou um gestor
capaz de conduzir as mudangas que nao aconteceriam se a administracdo do estado
permanecesse nas maos dos politicos “de sempre”. A pouca experiéncia de Zema, que ocupava
pela primeira vez um cargo eletivo, e o isolamento do Partido Novo em relacdo aos demais
partidos se apresentam como possiveis justificativas para as dificuldades de didlogo e os
frequentes conflitos entre o governo do estado e a Assembleia Legislativa. Além disso, a relacao
conturbada do governador com o presidente da Casa, Agostinho Patrus (PSD), tornou a relacao
institucional ainda mais problematica, de modo que agendas importantes para 0 Novo nao foram
incluidas na pauta do Plenério, mesmo quando tramitaram sob regime de urgéncia, como foi o
caso do Regime de Recuperagdo Fiscal, cuja tramitacdo serd o objeto de estudo do presente
trabalho.

Dessa forma, compreender a relagdo Executivo-Legislativo no periodo de 2019 a 2022,
permite entender o processo de tramitacdo do Regime de Recuperagdo Fiscal e como essa
relacdo impactou o processo legislativo. A seguir, serdo apresentadas as competéncias dos entes
federativos, as caracteristicas dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como a relagdo entre
eles, no ambito do Estado de Minas Gerais (2019-2022).
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2.1. Competéncias

O federalismo exposto pela Constituicdo de 1988 se caracteriza como cooperativo, em
que cada ente federado possui atribui¢Ges para atendimento ao interesse comum (Mukai, 1991,
p. 89). Nesse sentido, a Carta Magna elenca competéncias privativas, comuns e concorrentes
aos integrantes da federacdo. A seguir, serdo apresentadas as competéncias de acordo com a
classificacdo supracitada.

As competéncias privativas sao aquelas que cabem exclusivamente a um ente federado,
sem possibilidade de delegacéo a outro. A Constituicdo de 1988 atribui competéncias privativas
a Unido (art. 21), aos Estados (art. 25, § 1°) e aos Municipios (art. 30, I a Il1). Por exemplo, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho (art. 22, I).

As competéncias comuns sdo aquelas que podem ser exercidas por todos os entes
federados, de forma concorrente ou complementar, visando a realizacdo de interesses coletivos.
A Constituicdo de 1988 enumera as competéncias comuns no art. 23, que abrangem matérias
como saude, educacao, cultura, meio ambiente, assisténcia social, entre outras. Por exemplo, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salde e assisténcia publica (art. 23, 1) .

As competéncias concorrentes sdo aquelas que permitem a atuacdo simultanea de mais
de um ente federado sobre uma mesma matéria, mas com limites e graus diferentes. A
Constituicdo de 1988 estabelece as competéncias concorrentes no art. 24, que envolvem
matérias como direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico. Por
exemplo, é competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar sobre protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (art. 24, VII) .

Como o objeto de analise deste trabalho é do Projeto de Lei de adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal apresentado pelo governador do Estado de Minas Gerais, destaca-se a
competéncia concorrente de legislar sobre as financas publicas. Dessa forma, a Unido pode
estabelecer normas gerais e 0s demais entes federados complementar ou suplementar, no que
couber. O Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) foi instituido por meio da Lei Complementar
n° 159 de 2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 9.109, de 27/07/2017, que tem como
objetivo auxiliar os estados que enfrentam sérios problemas financeiros a equilibrar seus

orcamentos por meio de agdes emergenciais e reformas institucionais definidas em um Plano
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de Recuperacgdo Fiscal, que deve ser elaborado pelo préprio estado. Para que um estado possa
aderir ao Regime, é necesséria a aprovacdo da respectiva assembleia legislativa. No caso de
Minas Gerais, 0 Projeto de Lei n® 1.202/2019, que autoriza a aderir ao Regime de Recuperacgéo

Fiscal aguarda apreciacdo da ALMG desde outubro de 2019.

2.2. O Executivo mineiro (2019 - 2022)

O Executivo mineiro no periodo de 2019-2022 teve como titular o Sr. Romeu Zema
Neto, conhecido popularmente apenas como “Zema”, eleito em 2018. Zema venceu as elei¢cdes
com um discurso antipolitica, apresentando uma plataforma de campanha liberal. Em seu
programa de governo, intitulado “Liberdade Ainda Que Tardia”, as propostas foram
organizadas em cinco grandes eixos: gestdo de estado; geracdo de riqueza; seguranca publica;
educacdo; e salde.

No eixo “gestdo de estado”, Zema apresenta um breve resumo sobre a situacio
financeira de Minas Gerais, criticando gestdes anteriores e 0 aumento com gasto de pessoal,
entre outros. Entre as propostas desse eixo, estdo o “enxugamento da maquina publica”,
diminuindo secretarias e cargos comissionados; a elaboracdo de concessdes, parcerias publico-
privadas e desestatizacdo de servigos publicos; reforma previdenciaria; e a ndo utilizacdo da
moradia (até entdo) oficial do governador.

No eixo “geracdo de riqueza”, Zema apresenta dados sobre desemprego, crescimento do
PIB do estado e sobre exportacdes do estado. Entre as propostas do eixo, estdo incentivos
governamentais generalizados e nao “seletivos”; desestatizagdo; mudangas em licenciamentos
de atividades econdmicas; e solucdo de problemas de infraestrutura e de logistica.

No eixo “seguranga publica”, Zema traz dados de homicidios e de furtos entre 2007 e
2016 no estado. Entre as propostas estdo: “por fim a cultura da impunidade”; “O estado deve
prender melhor, ndo apenas prender mais”; e “Transparéncias em agoes, dados e corre¢cdo nos
orgaos da seguranca publica”.

No eixo “educagdo”, Zema apresenta dados do indice de Desenvolvimento da Educag&o
Basica (Ideb) e de gastos governamentais na area da educagdo. Entre as propostas, estdo: “trazer
solugdes do sistema de ensino privado as escolas estatais”; realocar recursos para aumentar o
resultado médio de desempenho dos alunos; parcerias publico-privadas para as escolas; e

destinacdo de recursos de acordo com o desempenho das escolas.
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Por fim, no eixo de “satide”, Zema apresenta informagdes sobre 0s gastos na area de
salde no periodo de 2007 a 2017 e sobre a divida do estado com os municipios. Entre as
propostas, estdo a construcdo dos hospitais regionais; realizacdo de ajustes fiscais e as
realocacdes de despesas necessarias; melhorar gestdo de contratos; e conducdo da salde ao
“sistema de mercado”, para que a populagdo possa comparar os servigos publicos dos privados.

Ao analisar a proposta de governo do candidato Zema, é possivel apreender as diversas
criticas sobre a situacéo fiscal de Minas Gerais e 0 desejo de privatizacdo de servicos publicos.
E notdria a traducdo das propostas que dizem respeito a situacéo fiscal do estado na proposta

de adesdo ao regime de recuperacdo fiscal, que seré apresentado no capitulo seguinte.

2.3. O Legislativo mineiro (2019-2022)

Como visto anteriormente, os entes federativos possuem certas autonomias, entre elas,
a autolegislacdo. No caso dos estados, o Poder Legislativo é sediado nas assembleias
legislativas e exercido pelos deputados estaduais. Em Minas Gerais, a Assembleia Legislativa
¢ composta por 77 deputados, eleitos pelo sistema proporcional, a cada quatro anos,
concomitantemente as eleicGes federais.

Assim, a presente secdo se dedica a descrever a composicdo da ALMG na 192
Legislatura (periodo correspondente ao primeiro mandato do governador Romeu Zema), além
do estabelecimento de blocos parlamentares, formacdo de liderangas e composicdo da Mesa

Diretora.

2.3.1. Composicdo da ALMG

Nas elei¢bes de 2018, observou-se um aumento na quantidade de partidos representados
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), passando de 21 para 28 representacdes
partidarias (ALMG, 2018). Esse crescimento representa o primeiro desafio enfrentado por
Zema, tendo em vista a necessidade de estabelecer conexdes com um ndmero maior de partidos
do que seus predecessores governamentais. Vale reforgar que o partido do governador - Novo
- elegeu apenas 3 dos 77 parlamentares.

De acordo com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) “¢ facultado as representacdes partidarias, por decisdo da maioria de seus membros,
constituir bloco parlamentar, sob lideranga comum, vedada a participacdo de cada uma delas
em mais de um bloco.” Cabe pontuar que o estabelecimento das bancadas e blocos ¢ valido pelo

14



periodo de dois anos, que corresponde a um biénio. Desse modo, no primeiro biénio da 192
Legislatura (2019 - 2020), os deputados pertencentes as 23 representacfes partidarias eleitas se
organizaram em quatro diferentes blocos, sendo dois deles independentes, um governista e um
oposicionista.

O Bloco “Sou Minas Gerais”, de apoio ao Governo, era liderado pelo deputado Gustavo
Valadares (PMN) e formado por 21 parlamentares. J& o Bloco Minas Tem Histdria, liderado
pelo deputado Savio Souza Cruz (MDB), continha 20 deputados e se declarou neutro em relagédo
ao governo. O segundo bloco declarado independente, chamado Liberdade e Progresso, era
liderado pelo deputado Céssio Soares (PSD) e somava 20 integrantes. Por fim, o bloco de
oposic¢do, chamado de Democracia e Luta, era liderado pelo deputado André Quintdo (PT) e
composto por 16 parlamentares.

Ja no segundo biénio (2021-2022), momento em que o Regime de Recuperacao Fiscal
foi encaminhado a ALMG, havia trés blocos estabelecidos: O Bloco Democracia e Luta, que se
declarava oposicdo em relagdo ao Governo, o Bloco Sou Minas Gerais, declarado base do
governo, e 0 Bloco Minas sdo Muitas, declarado independente.

O Bloco Democracia e Luta, que permaneceu oposicionista, passou a conter 17
parlamentares, e o0 deputado André Quintdo (PT) preservou sua lideranca. O Bloco Sou Minas
Gerais, governista, reuniu 21 deputados sob a lideranca de Raul Belém (PSC). O Bloco Minas
Sao Muitas, por sua vez, era um agrupamento de 39 deputados, liderados por Cassio Soares
(PSD), que se declararam independentes em relacdo ao governador.

De acordo com os preceitos regimentais, “constitui a Maioria a bancada ou o bloco
parlamentar integrado pelo maior namero de membros, considerando-se a Minoria a bancada
ou o bloco parlamentar de composi¢do numérica imediatamente inferior que, em relacdo ao
Governo, expresse posi¢ao oposta a da Maioria”. Assim, no 1° Biénio, o Bloco Sou Minas
Gerais, que apoiava o governador, constituiu a Maioria, enquanto o Bloco Democracia e Luta,
de oposicéo, constituiu a Minoria. Ja no 2° Biénio a Maioria passou a ser constituida pelo Bloco
Minas Sdo Muitas, independente em relacdo ao Governo, enquanto o Democracia e Luta

permaneceu na Minoria.

2.3.2.  Liderancas
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O Titulo IlI, Capitulo VII, do Regimento Interno da ALMG esclarece sobre a
organizagdo e as prerrogativas das liderangas formais do Parlamento mineiro. S&o elas: os
lideres de Bancada e de Bloco, o Lider da Maioria, o Lider da Minoria e o Lider do Governo.

Conforme disposicdes regimentais, os lideres da Maioria, da Minoria, das bancadas e
dos blocos parlamentares constituem o Colégio de Lideres, do qual também faz parte o Lider
do Governo, que tem direito a voz, mas néo a voto.

O Colégio de Lideres possui prerrogativas importantes, tais como apresentar Acordos
de Lideres, que podem impactar a tramitacdo de matérias e procedimentos especificos da Casa,

desde que ndo sejam classificados como essencialidades do processo legislativo.

2.3.3.  Mesa da Assembleia

No Titulo IV do Regimento Interno da ALMG, estdo dispostas as hormas regimentais
que organizam o trabalho da Mesa da Assembleia. Neste titulo, depreende-se que a Mesa
Diretora, composta pelo presidente, trés vice-presidentes e trés secretarios, ¢ incumbida da
direcdo dos trabalhos da Casa Legislativa.

Conforme preceitos regimentais, a eleicdo da Mesa ocorre bienalmente, sendo permitida
uma Unica reconduc¢do para 0 mesmo cargo, no mesmo biénio ou no seguinte. Desse modo, nos
dois biénios da 19 Legislatura, a composicdo do 6rgao foi bastante semelhante, alterando-se
apenas a titularidade do cargo de 2° Vice-Presidente, em que o deputado Cristiano Silveira (PT)
foi substituido pelo deputado Dr. Jean Freire (PT).

Os demais cargos da Mesa da Assembleia foram preenchidos, durante os 4 anos da 192

Legislatura, da seguinte maneira:

e Presidente: Agostinho Patrus (PV)

e 1°vice-presidente: Anténio Carlos Arantes (PL)

e 3%vice-presidente: Alencar da Silveira Jr. (PDT)

e 1°secretario: Tadeu Martins Leite (MDB)

e 2°secretario: Carlos Henrique (REPUBLICANQOS)
e 3°secretario: Arlen Santiago (AVANTE)

O Regimento Interno elenca as atribui¢cOes de cada membro da Mesa, entre as quais se
destaca a prerrogativa do presidente de organizar a ordem do dia, que compreende 0 momento
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das reunides de Plenario em que as proposic¢des sdo colocadas em pauta, discutidas e votadas.
Essa competéncia, que durante toda a 192 Legislatura esteve a cargo do deputado Agostinho
Patrus, foi determinante para a relacdo do Parlamento mineiro com o Governo do estado,
especialmente em se tratando do Projeto de Lei 1.202/2021, cuja analise da tramitacao é o objeto

do presente trabalho.

2.4.  Relagao Executivo-Legislativo (2019 - 2022)

Estudos sobre as relages Executivo-Legislativo no Brasil chamam a atengéo para a
centralidade do primeiro como ator decisorio, tanto em nivel federal, quanto nos entes
subnacionais (Figueiredo e Limongi, 1999; Abrucio, 1998; Lopez, 2004). A centralizacdo do
poder na figura do chefe do executivo o torna um formador natural de coalizBes, porém, apesar
do que é esperado, o governador Romeu Zema ndo conseguiu (ou ndo se prop6s a) formar
maioria na Assembleia Legislativa durante o seu primeiro mandato, o que afetou negativamente
sua governabilidade.

A pouca experiéncia de Zema, que ocupava pela primeira vez um cargo eletivo, além da
recente trajetéria do Partido Novo, se apresentam como possiveis justificativas para as
dificuldades de didlogo e os frequentes conflitos entre 0 governo do estado e o Parlamento
mineiro. Ademais, a relacdo pouco amigavel estabelecida com o presidente da Assembleia,
Agostinho Patrus, parece ter dificultado consideravelmente a capacidade de Zema de aprovar a
sua agenda.

Nesse sentido, a presente secdo se dedica a analisar a relagdo executivo-legislativo na

192 Legislatura (2019 e 2022) e como isso afetou a producdo e o processo legislativos.

2.4.1. A Tramitacao das ProposicOes apresentadas pelo governador (2019-
2022)

Tabela 1: Situacéo das ProposicGes Apresentados pelo Executivo (2019-2022)

Descrigéo Quantidade
Aprovados 58
Arquivados 21
Retirado de tramitacéo 4
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Aguardando apreciagdo em comissao 2

Total 85
Fonte: ALMG (2023)

Ao longo da 192 Legislatura, o governador encaminhou a Assembleia Legislativa 85
proposi¢des. Conforme demonstrado na tabela acima, 58 destas proposi¢des foram aprovadas
pela Casa, enquanto 21 foram arquivadas, 4 retiradas de tramitacédo e 2 ndo foram apreciadas.

A partir da razdo entre o nimero de proposic¢Ges apresentadas e aprovadas, é possivel
mensurar a taxa de sucesso legislativo do governador. A taxa de sucesso legislativo é um dos
indicadores mais utilizados pela Ciéncia Politica para mensurar a eficiéncia de um governo na
conducéo de sua agenda legislativa (Santos et. al., 2014, apud Silame, 2016).

A taxa de sucesso legislativo de Romeu Zema, em seu primeiro mandato, foi de 68%.
Considerando que a média de sucesso do executivo entre 1991 e 2010 é de 85,6% (De Limas
Tomio e Ricci, 2019), é correto afirmar que o governador do Estado obteve um desempenho
abaixo do esperado. Este resultado corrobora com o entendimento de que Zema possuia um
relacionamento pouco amistoso com a Assembleia Legislativa, tal como descrito na introducéo
do capitulo.

Contudo, é imprescindivel mencionar que a taxa de sucesso legislativo é um indicador
que possui limitagdes importantes, como o fato de desconsiderar 0 qudo emendadas as
proposi¢des aprovadas foram, além de néo captar aspectos qualitativos em relacdo a tramitacéo,
revelando somente os resultados do processo (Ames, 2003; Diniz, 2005, apud Silame, 2016).

Dois aspectos qualitativos importantes para analise do presente caso, € que ndo Sao
contemplados na taxa de sucesso legislativo do governador, sdo: o periodo pandémico, que
limitou a atuacdo do Parlamento e pode ter afetado o nimero de proposicdes apreciadas,
inclusive as de iniciativa do governador; e o trancamento da pauta em razéo do exaurimento do
prazo para apreciacdo do Regime de Recuperagéo Fiscal, que tramitava em regime de urgéncia.
N&o é possivel afirmar, entretanto, se os fatos supracitados afetaram positiva ou negativamente
a razdo entre proposicdes apresentadas pelo governador e aquelas aprovadas, afinal, caso o
numero de apreciacdes aumentasse, isso poderia gerar um aumento de proposi¢fes aprovadas

ou rejeitadas, considerando aquelas de iniciativa do Poder Executivo.

2.5. Consideracdes finais
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Neste capitulo, foi analisada a relacdo Executivo-Legislativo em Minas Gerais no
periodo de 2019 a 2022, tendo como foco a atuacéo do governador Romeu Zema e sua agenda
legislativa. Verifica-se que Zema enfrentou diversos obstaculos para formar uma coalizdo
estavel e majoritaria na Assembleia Legislativa, que era fragmentada e heterogénea. A relacédo
entre os poderes foi marcada por conflitos, impasses e divergéncias, que afetaram a tramitacao
das proposicdes de iniciativa do governador.

A taxa de sucesso legislativo de Zema foi de 68%, abaixo da média nacional, o que
indica uma baixa capacidade de influéncia do Executivo sobre o Legislativo. No entanto,
reconhece-se as limitacOes desse indicador, que ndo capta aspectos qualitativos do processo
legislativo, como o grau de emendamento das proposigdes, o tempo de tramitagdo e os fatores
contextuais que podem influenciar a producéo legislativa.

Conclui-se que a relacdo Executivo-Legislativo em Minas Gerais no periodo de 2019 a
2022 foi instavel, o que teve impactos significativos na tramitagdo do projeto de adesdo ao
Regime de Recuperacéo Fiscal, que sera analisado no capitulo seguinte.
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3. A TRAMITACAO DA ADESAO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

O presente capitulo se dedica a analisar, brevemente, a proposta de adesdo ao Regime
de Recuperacéo Fiscal, apresentado pelo governador Romeu Zema & Assembleia Legislativa de
Minas Gerais; explicar o processo legislativo ordinario; apresentar a possibilidade de solicitacdo
de urgéncia do governador do estado para projetos de sua autoria; e, por fim, descrever a
tramitacdo da proposta de adeséo ao Regime de Recuperagéo Fiscal, que tramitou na forma do
PL 1202/20109.

3.1. A proposta da adesdo Regime de Recuperacéo Fiscal

Com o propdsito de socorrer os entes federados que se encontram em situacao de grave
desequilibrio financeiro, a Lei Complementar n® 159/2017 instituiu 0 Regime de Recuperacdo
Fiscal (RRF), que consiste em um mecanismo de cooperacédo federativa, baseado na concessao
de beneficios e na exigéncia de contrapartidas. O RRF configura-se como uma politica de
auxilio temporério, com duracdo maxima de nove anos, que tem como finalidade promover o
reequilibrio fiscal dos estados e do Distrito Federal que aderirem ao Regime.

As competéncias dos entes federados, previstas na Constituicdo Federal, estdo
relacionadas ao RRF, notadamente no que tange ao federalismo fiscal e a responsabilidade na
gestdo fiscal. A Constituicdo determina que os entes devem preservar o equilibrio das contas
publicas, respeitando os limites e as condi¢des para a realizacdo de operacOes de crédito, a
inscricdo em restos a pagar, a divida pablica e as despesas com pessoal, entre outros aspectos
(art. 163 a 169). Ademais, a Constituicdo dispde que leis complementares estabelecerdo normas
para a cooperacao entre os entes federados, visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional (art. 23, pardgrafo Unico).

Em Minas Gerais, 0 Executivo apresentou ao Legislativo o Projeto de Lei 1202/2019
que institui o Regime de Recuperacdo Fiscal no estado. O governador Romeu Zema defende
que a adesd@o de Minas Gerais ao Regime de Recuperacéo Fiscal € a Unica solucao para quitar a
divida do estado com a Unido, que alcanca quase 160 bilhdes (Siconfi, 2023). Segundo ele, 0
RRF possibilitara ao estado suspender o pagamento da divida por até seis anos, contrair novos
empréstimos, regularizar os salarios dos servidores e investir em areas prioritarias, como saude,
educacéo e seguranca. Ele também sustenta que o0 RRF demandara do estado medidas de ajuste
e de reforma institucional, como a privatizacdo de estatais, a reducdo de incentivos fiscais, a
revisdo de despesas com pessoal e a melhoria da gest&o publica.
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Contudo, a proposta de Zema encontra resisténcias e criticas de diversos segmentos da
sociedade, como entidades sindicais, parlamentares, servidores publicos, ambientalistas e
movimentos sociais. Os opositores do RRF argumentam que o regime implicard em prejuizos
para o estado, como a perda de autonomia, a alienacgéo do patrimonio publico, o arrocho salarial,
0 aumento da carga tributéria, o desmonte de politicas publicas e 0 agravamento da crise social.
Eles também contestam a legitimidade e a legalidade da adesdo ao RRF sem o aval da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), que é o poder representativo do povo
mineiro.

A proposta de Zema tramita na ALMG desde 2019 e recebeu carater de urgéncia em
outubro de 2021, mas ainda ndo foi votada pelos deputados estaduais. Diante da demora da
ALMG, Zema recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF), para que a corte determinasse a
votacdo do projeto com prioridade, alegando que o enfrenta um momento de severa crise
financeira e o Legislativo estava sendo omisso em relacdo a proposta.

O impasse entre o governo e a ALMG no que se refere ao RRF reflete, entre outras
coisas, a complexidade e a relevancia do tema para o futuro de Minas Gerais, que precisa
encontrar solucdes para superar a crise fiscal e garantir o desenvolvimento econémico e social
do estado. Antes de analisar a tramitagdo do projeto que prevé a instituicdo do RRF em Minas,
as secdes a seguir apresentam o processo legislativo ordinario e a prerrogativa do pedido de

urgéncia do governador.

3.2. O Processo Legislativo Ordinario

O Regimento Interno da ALMG dispde sobre as regras para apreciacao das proposi¢des
em tramitacdo na Casa, que podem seguir o rito ordinario ou apresentar certas particularidades,
a depender da natureza da matéria. Cabe, de inicio, descrever o processo legislativo ordinario,
para, em seguida, destacar determinadas especificidades.

Um projeto de lei ordinaria (PL), quando recebido pelo Presidente da Assembleia, é
distribuido @ Comisséo de Constituicdo e Justica, para exame preliminar da legalidade, da
juridicidade e da constitucionalidade da proposi¢do. Em seguida, é encaminhado a até trés
comissdes tematicas, para analise quanto ao mérito (art.182 do RI).

Ap0s receber parecer de todas as comissdes para as quais foi distribuido, o PL estara
pronto para ordem do dia em Plenério, e cabera ao Presidente da Assembleia coloca-lo em

pauta. Nesta oportunidade, o projeto sera apreciado, em 1° turno, pelos deputados presentes na
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reunido, que votardo pela sua aprovacdo ou rejeicdo, podendo - ou ndo - seguir as
recomendacdes dos pareceres emitidos pelas comissdes. Para que o projeto seja aprovado em
1° turno, € necessaria a maioria dos votos, estando presentes a maioria dos membros (maioria
simples). Em caso de aprovacao, o projeto passa a tramitar em 2° turno, ja em caso de rejeicéo,
0 projeto é arquivado e deixa de tramitar.

No 2° turno, o projeto é remetido para apenas uma comissao de mérito, que emitira novo
parecer. Em seguida, fica novamente disponivel para ordem do dia do Plenéario, e, quando
pautado, necessita de maioria simples para que seja definitivamente aprovado.

Apos aprovado, a proposigdo é encaminhada ao governador, que podera sanciona-la ou
vetd-la. Em caso de sancdo, a lei sera publicada e entrard em vigor; em caso de veto, a
proposicdo serd novamente remetida a ALMG, que deliberara sobre o veto, podendo manté-lo
ou derruba-lo.

E indispensavel pontuar que o processo acima descrito se trata de uma simplificacao,
uma vez que ndo foram abordados determinados detalhes e especificidades que ndo contribuem

para compreensdo do objeto de andlise do presente trabalho.

3.3. Do Projeto de Iniciativa do Governador do Estado com Solicitagio de
Urgéncia

A Subsecéo Ill, da Secéo IV, do Regimento Interno (RI) da ALMG, dispGe sobre a
solicitacdo de urgéncia do governador do Estado para apreciacdo de projeto de sua iniciativa.
Em paralelismo ao texto constitucional, o RI estabelece que, uma vez solicitada urgéncia pelo
governador, a ALMG possui 45 dias para concluir a apreciagao do projeto. Esgotado o prazo, a
proposicdo passa a sobrestar a pauta do Plenério, impedindo a deliberacdo quanto aos demais
assuntos.

Caso 0 projeto, objeto do pedido de urgéncia, tenha sido distribuido a mais de uma
comissao, “a Comissao de Constitui¢ao e Justica se pronunciard, no prazo de cinco dias, € as
demais comissGes se reunirdo conjuntamente para emitirem parecer sobre o mérito da
proposicao, nos dez dias subsequentes”, conforme disposto no art. 210 do RI.

Ainda, “esgotado o prazo sem pronunciamento das comissdes, o Presidente da
Assembleia incluird o projeto em ordem do dia e para ele designara relator, que, no prazo de até
vinte e quatro horas, emitird parecer sobre o projeto e emendas, se houver, sendo-lhe facultado

apresentar emenda”, nos termos no art. 211 do RI.
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Vale ressaltar que a possibilidade de solicitar urgéncia para apreciacéo de projeto de sua
autoria € uma prerrogativa vultosa do governador, pois permite encurtar o processo legislativo,
a fim de conferir maior celeridade as pautas consideradas prioritarias pelo Governo. Além disso,
0 prazo de 45 dias para apreciacdo da ALMG limita consideravelmente o tempo de discussdo
da proposta na Casa Legislativa, bem como a atuacdo das comissbes, 0 que pode ser
estrategicamente utilizado pelo governador para evitar empecilhos a sua agenda.

3.4. Atramitacdo do Projeto de Lei 1202 de 2019

O Projeto de Lei n° 1202 de 2019 (PL 1202/2019), que autoriza o Estado, por meio do
Poder Executivo, a aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, foi recebido em Plenario em 10 de
outubro de 2019. Apds publicacdo no Diario do Legislativo, foi distribuido as Comiss@es de
Constituicao e Justica, de Administracdo Pablica e de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria,
conforme exposto na pagina oficial da ALMG.

Em 14 de outubro de 2019, o PL foi recebido pela Comisséo de Constitui¢do e Justica
(CCJ), responsavel pelo exame preliminar da legalidade, juridicidade e constitucionalidade da
matéria. Dois dias depois, o deputado Dalmo Ribeiro da Silva (PSDB) foi designado relator do
parecer da referida Comissao.

Apesar do recebimento da proposicéo e da definicdo da relatoria, ndo houve qualquer
outra movimentacdo por mais de um ano. Vale destacar que o periodo da pandemia de Covid-
19 afetou os trabalhos legislativos, o que pode justificar, ainda que parcialmente, a auséncia de
deliberacéo quanto ao PL n° 1.202/2019 no periodo supramencionado.

Em 02 de marco de 2021, o governador encaminhou um substitutivo ao Projeto de Lei,
no qual adequou o texto original ao novo marco legal positivado pela Lei Complementar Federal
n°® 178 de 2021, que alterou disposicdes da Lei Complementar Federal n° 159 de 2017,
disciplinando o Regime de Recuperacéo Fiscal — RRF.

Apos a anexacdo do substitutivo ao PL, passaram-se sete meses até que, em 04 de
outubro de 2021, foi designado novo relator na CCJ, o deputado Cristiano Silveira (PT).

Em 06 de outubro de 2021, foi recebida a Mensagem 158/2021, encaminhada por Zema,
na qual apresentou um segundo substitutivo ao PL 1.202/2019, no intuito de, novamente,
adequé-lo as novas diretrizes fixadas pela Unido. Na oportunidade, solicitou urgéncia na

apreciacdo da proposta, alegando que as liminares do Supremo Tribunal Federal, que

! Assim como todas as demais informacGes sobre a tramitagéo do PL n® 1202/2019.
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suspendiam o pagamento do servico da divida do Estado com a Unido, estavam sob risco
iminente de cassacao. Justificou o pedido, ainda, alegando que o PL ja tramitava na ALMG h&
quase dois anos. Desse modo, a proposi¢do passou a tramitar em regime de urgéncia, conforme
as regras regimentais elencadas na secdo 3.2 do presente trabalho.

No dia 26 de outubro de 2021, a Comissdo de Administracdo Publica realizou audiéncia
publica, requerida pela Deputada Beatriz Cerqueira (PT), para debater o projeto. Na reunido,
além da deputada autora do requerimento, encontrava-se presente o deputado Jodo Magalhdes
(MDB), presidente da referida Comissdo. Foram convidados inUmeros atores da sociedade civil
para discutir a adeséo do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperagdo Fiscal, bem como
as implicacOes desta decisdo para os servigos publicos que sdo ofertados a sociedade mineira e
aos servidores publicos do Estado.

Entre os participantes, destaca-se a apresentacdo do sr. Hugo René de Souza, presidente
do Sindicato dos Servidores da Tributagédo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo de Minas Gerais -
Sinffazfisco, que se posicionou contrario a aprovacdo do PL n° 1202/2019. Salienta que as
medidas exigidas para adesdo ao RRF, tais como a aliena¢do das estatais para quitacao de parte
da divida estadual e o estabelecimento de tetos de gastos sdo extremamente prejudiciais ao bem-
estar da populagdo mineira, sobretudo da parcela mais vulneravel. Outro ponto levantado pelo
convidado é a suposta perda de autonomia do ente federado, que delega a Unido, mais
especificamente ao Ministério da Economia, a incumbéncia de elaborar o Plano de Recuperacéao
Fiscal, sobre o qual o estado membro possui controle limitado, indicando apenas um dos trés
membros do Conselho de Supervisdo do RRF. Por fim, argumenta que as raz6es que justificam
a ades&o dos estados ao Regime n&o s&o observadas no caso de Minas Gerais, como o indice de
Despesas com Pessoal, as despesas correntes e as obrigaces contraidas, que sé alcancam o0s
valores dos critérios exigidos no exercicio de 2020, ano considerado atipico devido a pandemia
de Covid-19.

A deputada Beatriz Cerqueira (PT) reitera, no fechamento da audiéncia publica, seu
posicionamento contrario a medida, explicitando que votara contra o PL n°® 1.202/2023, caso
seja colocado em pauta. Defende que a adeséo ao regime resultard, apenas, na precarizagdo dos
servicos publicos oferecidos a populacéo, sem ser capaz de solucionar a crise fiscal enfrentada
pelo estado.

Ap0s a realizacdo do evento, o projeto permaneceu inerte. Em 23 de novembro de 2021,
esgotou-se 0 prazo constitucional para apreciacdo, sem que houvesse sequer a emisséo dos
pareceres nas comisses. Nessa data, portanto, o PL passou a sobrestar a pauta do Plenario, nos
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termos do art. 208 do RI, impedindo a votacdo de outras proposi¢des. Desse modo, a 3? Sessao
Legislativa foi encerrada sem que fossem apreciadas outras proposi¢des que dependiam da
anuéncia do 6rgao de deliberacdo maxima da Casa.

Em 1 de fevereiro de 2022, logo que iniciada a 4? Sessdo Legislativa na ALMG, Zema
ajuizou a Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 983 no Supremo
Tribunal Federal (STF), requerendo, em sede liminar, que a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais votasse com prioridade o PL n°® 1202/2019. No processo, que foi distribuido ao ministro
Nunes Marques, o governador argumentou, por meio da Advocacia Geral do Estado, que a
mencionada proposicao tramitava no 6rgdo legislativo mineiro desde 2019 e, mesmo estando
sob regime de urgéncia desde outubro de 2021, ainda ndo havia sido apreciada. Alegou,
também, que as disposic¢les regimentais e constitucionais a respeito do rito de urgéncia estavam
sendo descumpridas pela ALMG, tendo em vista que outros projetos foram apreciados, mesmo
depois do sobrestamento da pauta, como, por exemplo, o congelamento da tabela de referéncia
dos veiculos para calculo do IPVA em 2022,

Contudo, em 22 de marco de 2022, o governador, que ainda aguardava decisdo do STF,
solicitou a retirada da urgéncia do Projeto de Lei n° 1202 de 2023, de modo que outras
proposicOes pudessem ser apreciadas em Plenario sem qualquer impedimento constitucional. A
atitude do governador pode ser justificada pela necessidade de apreciacdo do Projeto de Lei n°
3568 de 2022, que dispde sobre o reajuste dos servidores estaduais. Vale destacar que o reajuste
precisava ser sancionado até abril do mesmo ano, visto que a legislacéo eleitoral proibe que no
periodo de 180 dias antes das elei¢ces até o dia da posse dos candidatos eleitos haja aumento
de remuneracdo para o funcionalismo publico.

Passados pouco menos de dois meses, em 10 de maio, o governador solicitou que o PL
voltasse a tramitar sob regime de urgéncia. A reiteracdo da urgéncia, entretanto, ndo foi
suficiente para agilizar a tramitacdo do projeto, que permaneceu pendente de apreciacdo da
ALMG.

Em 28 de junho de 2022, Nunes Marques proferiu decisdo favoravel ao governador do
Estado. O Ministro autorizou o governo de Minas Gerais a tomar as providéncias necessarias a
formalizagdo do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal junto ao Ministério da
Economia. Ele considerou que a Assembleia Legislativa foi omissa em relacéo ao projeto de lei
que permitia a adesao e julgou preenchido o requisito da autorizagéo legislativa para ingresso

no programa, mesmo sem anuéncia da ALMG.
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Diante da decisdo do Ministro do Supremo, Zema formalizou, em 06 de junho de 2022,
0 pedido de adesdo do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperagéo Fiscal. Na mesma
data, o Secretario do Tesouro Nacional, Paulo Fontoura Valle, considerou o estado habilitado
para a adesao ao referido regime. Assim, Minas Gerais iniciou nova etapa do processo de adesdo
ao RRF, que compreende a elaborac¢do do Plano de Recuperacgéo Fiscal (PRF).

Contudo, cabe ressaltar que a decisdo que dispensou a necessidade de autorizagéo
legislativa foi proferida em carater liminar, o que significa que, no mérito, o entendimento do
orgdo colegiado poderia ser divergente da decisdo do ministro Nunes Marquess. Portanto, em
termos de seguranca juridica, o governador permaneceu dependente da aprovagdo da ALMG
para que a autorizacédo de adesdo ao RRF fosse definitiva.

A decisdo de Nunes Marques repercutiu negativamente para o Presidente da
Assembleia, que declarou, publicamente, durante reunido com representantes de entidades de
classe, que “o Ministro deve ter sido mal informado” por considerar que a ALMG foi omissa
na tramitacdo do RRF. Ressaltou que a legislacdo federal relacionada ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF) oferece aos estados duas opg¢des: aderir ao regime ou aprovar o artigo
23 da Lei Complementar Federal 178, de 2021, que reestrutura a divida para pagamentos
mensais. Agostinho Patrus enfatizou que a Assembleia Estadual fez sua escolha ao votar a favor
do artigo 23, e que, ao sancionar, o governador expressou sua concordancia (ALMG, 2022c).

Conforme demonstrado, a indisposicéao entre a presidéncia da Casa e o governo estadual
ndo foi alterada, o que refletiu na auséncia de apreciacdo do PL 1202/2019, que permaneceu
sobrestando a pauta e impedindo que demais proposicdes pudessem ser apreciadas pelo Plenéario
da ALMG.

Com a pauta do Plenario novamente “trancada” pelo PL 1202/2021, desde 27 de julho,
Romeu Zema e Agostinho Patrus viram-se em uma situacdo bastante delicada ao final da 192
Legislatura. As vésperas do encerramento do ano legislativo, em 20 de dezembro, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 ainda ndo havia sido votada e, caso iSso ndo ocorresse, a
sessdo legislativa ndo seria encerrada e 0s deputados ndo desfrutariam do recesso parlamentar,
regimentalmente previsto para ocorrer entre 20 de dezembro e 1 de fevereiro.

Ainda mais grave que a situacdo supramencionada, é o fato de que o estado estaria
fadado a operar com o orgcamento do ano anterior, sendo aplicada apenas a corre¢éo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o que esta longe de representar uma situacdo
vantajosa para o Executivo. Além disso, é valido assinalar que a apreciagdo do Orcamento é
aguardada com grande expectativa pelo Parlamento, uma vez que o documento incorpora
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emendas (impositivas e autorizativas) apresentadas pelos deputados. Entre essas emendas,
encontram-se, inclusive, propostas de alocacdo de recursos feitas por politicos que ndo se
reelegeram, conferindo uma importancia adicional a votacao para a parcela da Assembleia que
ndo permaneceria na Casa a partir de fevereiro de 2023, quando se inicia a nova legislatura.

Diante do Obice acima descrito, o governador acabou por retirar, mais uma vez, a
urgéncia na tramitagdo do PL n°® 1202/2019, em 21 de dezembro. Por meio da Mensagem n°
229/2022, encaminhada a Assembleia, argumentou que "A retirada da urgéncia é necessaria
para que, com o didlogo ampliado, tenhamos juntos capacidade de construirmos o entendimento
na busca do bem comum. Em sintese, senhor presidente, senhoras e senhores deputados, essa é
a razdo que me leva a requerer a retirada da urgéncia da referida proposicéo".

Todavia, a retirada da urgéncia pode ter sido resultado de uma negociacdo entre 0s
poderes, conforme informado pelo jornal Estado de Minas, em 21 de dezembro. Segundo
noticiado pelo veiculo de comunicagao, “a retirada da urgéncia vai ao encontro da estratégia de
‘pacificacdo’ adotada por interlocutores de Zema. Nos ultimos dias, antes da sinalizagdo do
governador, representantes da base aliada ao Executivo se reuniram algumas vezes com
deputados de oposicdo e parlamentares independentes a fim de tentar dar fim ao impasse”
(Peixoto, 2022).

O jornal O Tempo, em 20 de dezembro, publicou noticia que informava que a suposta
negociagao para a retirada da urgéncia do PL 1202/2019 estava condicionada, principalmente,
ao compromisso de que seria iniciada a discussdo sobre a privatizacdo da Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (Codemig), na Comissdo de Constituicdo e
Justica. A proposta de Zema, que tramita na forma do PL 1203/2019, ndo havia sido objeto de
deliberacdo na Assembleia. Portanto, a exigéncia do governo era de que a matéria iniciasse a
tramitacdo no ano seguinte. Ainda segundo o jornal O Tempo, o0 acordo estipulava, também, a
votacdo em Plenario do projeto destinado a estender os 2% adicionais do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) sobre bens superfluos, com a
transferéncia do valor para o Fundo de Erradicacdo da Miséria. O jornal alega ter confirmado
as informagdes publicadas com fontes ligadas ao governo (Malheiro, 2022).

A partir da retirada de urgéncia, a pauta do Plendrio foi “destravada”, e a Lei
Orcamentaria Anual foi aprovada em redagdo final em 28 de dezembro de 2022, o que deu
ensejo ao encerramento da 192 Legislatura. Desse modo, nos termos regimentais, o PL
1202/2019 foi arquivado, sem que fosse tomada qualquer decisdo quanto ao mérito da
proposi¢cdo no ambito do Legislativo Estadual.
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3.5.  Arreeleicdo de Zema e as mudancgas na composi¢do da ALMG

Em 2022, as elei¢Oes presidenciais foram marcadas por intensa polarizacao ideoldgica,
0 que resultou na menor diferenca de votos da historia do Brasil entre os candidatos que
disputavam o segundo turno. No ambito do estado de Minas Gerais, contudo, a disputa foi bem
menos acirrada. Conforme apurado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Romeu Zema
recebeu 56,18% dos votos validos em primeiro turno, ocasidao em que foi reeleito governador
do estado. Tendo derrotado, com certa facilidade, o principal adversério - o ex prefeito de Belo
Horizonte Alexandre Kallil - Zema saiu do pleito fortalecido.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por sua vez, reelegeu 52 membros e recebeu
25 novos parlamentares para a 202 Legislatura. A renovacao, portanto, foi de 32,46%, 0 menor
percentual dos ultimos 20 anos (ALMG, 2022a). Além disso, a Casa passou a ter representantes
de 24 legendas partidarias, uma a mais que na legislatura anterior (ALMG, 2022b).

Em 01 de fevereiro, iniciaram-se os trabalhos da 20? Legislatura e, conforme publicado
na pagina ofical da ALMG, em Reunido Preparatéria, foram eleitos os membros da Mesa

Diretora, que passou a ter seguinte composicao:

e Presidente — Tadeu Martins Leite (MDB)

e 1%vice-presidente - Leninha (PT)

e 2°vice-presidente — Duarte Bechir (PSD)

e 3°vice-presidente — Betinho Pinto Coelho (PV)
e 1°secretario — Antonio Carlos Arantes (PL)

e 2°secretario — Alencar da Silveira Jr. (PDT)

e 3°secretario — Jodo Vitor Xavier (Cidadania)

Na semana seguinte a eleicdo da Mesa, em 09 de fevereiro, os deputados finalizaram a
definacdo dos blocos parlamentares. Foram constituidos trés blocos, sendo dois deles
governistas e um de oposi¢do, conforme verifica-se no pagina oficial da ALMG.

O Bloco Minas em Frente, governista, composto por 33 parlamentares e liderado pelo
deuputado Cassio Soares (PSD) constitui a Maioria. J& 0 Bloco Democracia e Luta,

oposicionista, formado por 20 deputados e liderado pelo deputado Ulysses Gomes (PT)
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constitui a Minoria. H4, ainda, o Bloco Avanca Minas, também governista, composto por 24
parlamentares que tém como lider o deputado Gustavo Santana (PL).

Diante do novo cenario estabelecido, Zema passou a ter maioria consideravel na ALMG,
com 57 deputados denominados governistas. A quantidade de parlamentares de situacdo passou
a ser suficiente, inclusive, para a aprovacdo de Propostas de Emenda a Constituigdo, que
necessitam de 48 votos favoraveis em cada turno (3/5 dos membros da ALMG).

Ademais, o novo presidente da Casa, ao contrario do presidente anterior, prometeu uma
relacdo amistosa com o governador. Conforme reportagem veiculada pelo Estado de Minas, em
seu discurso de posse, Tadeu Martins Leite afirmou que sua relagdo com Zema € a melhor
possivel e que pretendia colocar em pauta projetos considerados importantes para o Executivo,
para que o Plenério deliberasse a respeito (Silva, 2023).

Da mesma forma, o governador reeleito garantiu uma postura diferente da do mandato
anterior em relagéo ao Legislativo. Conforme noticiado pelo jornal O Tempo, em seu discurso
de posse, Zema evidenciou que, desta vez, a conjuntura é bem mais confortavel: “Essa unido
dos partidos demonstra que eu cheguei aqui para o segundo governo em situacdo muito diferente
do primeiro. Se eu citasse aqui 0s partidos que me apoiaram ha quatros anos, citaria s6 o0 Novo.
Isso vai possibilitar uma base na Assembleia e muito mais realizagdes” (Figueiredo, 2023).

Em face da reeleicdo de Zema e da nova composi¢do da ALMG, é salutar compreender
como se deu a tramitacdo do PL 1202/2019 nos primeiros meses da 20? Legislatura.

3.6. Atramitacdo do PL 1202/2019 na 202 Legislatura

Conforme o art. 180-A do Regimento Interno da Casa, a proposic¢ao arquivada ao final
da legislatura em que foi apresentada podera ser desarquivada a requerimento do autor.
Respaldado pela previsdo regimental, em 1 de junho de 2023, Zema requereu a ALMG, por
meio da Mensagem n° 31/2023, o desarquivamento do PL 1202/2019. Na oportunidade,
encaminhou substitutivo ao Projeto, readequando-o a legislacdo federal. Em 10 de outubro, o
desarquivamento foi deferido pelo presidente da ALMG.

Nesse interim, conforme observado na pagina oficial da ALMG, foram aprovados
pareceres favoraveis ao PL nas Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Administragcdo Publica.
O parecer, também favoravel, emitido pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orgamentaria ainda aguarda apreciacdo. Apesar da obstrucdo de parlamentares de oposigéo e

da mobilizacdo de grupos contrérios a proposta, fica evidente que o PL 1202/2019 tem
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conseguido tramitar com certa facilidade, principalmente se comparado a legislatura anterior, o

que parece ser reflexo de uma relagcdo mais amistosa entre o0 Executivo e 0 Legislativo mineiros.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender como se deu a relagédo entre o poder Executivo
e 0 poder Legislativo em Minas Gerais no periodo de 2019 a 2022, tendo como estudo de caso
a tramitacdo do projeto de lei que autoriza o estado a aderir a0 Regime de Recuperacéo Fiscal
(RRF).

Nos resultados da andlise, evidencia-se as principais dificuldades, conflitos e
negociacOes que marcaram a tramitacdo do projeto de lei de adesédo ao RRF. Identifica-se que
0 governador Romeu Zema (NOVO) nédo conseguiu formar uma coalizdo estavel na ALMG.
Zema teve uma relacdo conturbada com o presidente da ALMG, Agostinho Patrus (PV), que
manteve uma postura de obstrucdo ao Projeto de Lei 1202/2019, que representava uma das
principais agendas do governador para o seu primeiro mandato. Agostinho, enquanto detentor
do poder de agenda do 6rgéo legislativo, recusou-se a colocar em pauta o supracitado projeto,
0 que se configurou como um dos maiores empecilhos do governador, se ndo o maior.

A partir dos resultados, conclui-se que a relacdo Executivo-Legislativo em Minas Gerais
no periodo analisado foi marcada por uma baixa capacidade de governabilidade de Zema, que
ndo construiu uma base de apoio sélida e coesa na ALMG, nem dialogou, efetivamente, com
os demais atores politicos e sociais. O projeto de lei de adesdo ao RRF, que tramitou em regime
de urgéncia em diversos momentos da 19% Legislatura, foi alvo de intensa resisténcia e
contestacdo, tanto dentro quanto fora do Parlamento, o que atrasou e dificultou sua apreciacao
na Casa Legislativa. O projeto também gerou polémica e incerteza sobre os impactos sociais e
econbmicos que traria para o estado, caso fosse implementado.

Por fim, é interessante que sejam realizados estudos futuros comparativos entre 0s
estados que aderiram ou pretendem aderir ao RRF, analisando as semelhangas e diferengas nos
processos de negociacdo e aprovacdo dos projetos de lei. Ademais, considerando o
desarquivamento da proposicdo na 20% Legislatura, é pertinente que existam pesquisas
complementares, que analisem a continuagéo da tramitacdo da proposicao a partir de novembro
de 2023, momento em que se encerra a analise deste trabalho. Vale pontuar que a composic¢ao

da ALMG demontra ser mais favoravel ao governador em seu segundo mandato, que, além de
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ter saido mais fortalecido das elei¢cGes — eleito em primeiro turno — agora estd mais experiente

e preparado para estabelcer uma relagdo mais proveitosa com a Poder Legislativo mineiro.
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