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RESUMO

Este estudo abrange a integracédo da sustentabilidade nas compras
governamentais do Estado de Minas Gerais, explorando a transi¢do da Lei de
Licitacbes Publicas e seu impacto, especificamente analisando a aquisicio de
maquinas de costura para o Projeto Trajeto Moda em 2022. Ao focar no
processo de contratagcdo das maquinas de costura, destaca-se a relevancia da
eficiéncia e competitividade nas compras publicas, ressaltando a intersegao
entre  praticas governamentais, sustentabilidade e desenvolvimento
socioecondmico. O estudo enfatiza a necessidade de considerar critérios além
do preco, como durabilidade, eficiéncia energética e responsabilidade
socioambiental dos fornecedores, visando impulsionar ndo apenas a economia,
mas também o equilibrio entre acdo humana e recursos naturais na gestao
publica. Conclui-se que a implementacdo de medidas sustentaveis pode
catalisar ndo apenas o crescimento socioecondmico, mas também ambiental,
recomendando-se a adog¢ao dessas praticas por outras entidades para um futuro
mais justo e equilibrado. Com a transicdo para a nova legislagdo em 2023,
ressalta-se a importancia de conscientizacéo, fiscalizagdo e capacitacdo dos
participantes do processo licitatorio, a fim de ampliar a consideracao de critérios

sustentaveis em todo o ciclo das compras publicas.

Palavras-chave: Compras Publicas; Sustentabilidade; Eficiéncia;

Economicidade.



ABSTRACT

This project covers the integration of sustainability into the government
purchases of the State of Minas Gerais, exploring the transition of the Public Bidding
Law and its impact, specifically analyzing the acquisition of sewing machines for the
Trajeto Moda Project in 2022. Focusing on the sewing machine procurement process
highlights the importance of efficiency and competitiveness in public purchases,
emphasizing the intersection between government practices, sustainability, and
socio-economic development.. The research emphasizes the need to consider criteria
beyond price, such as durability, energy efficiency, and the socio-environmental
responsibility of suppliers, aiming to boost not only the economy but also the balance
between human action and natural resources in public management. It is concluded that
the implementation of sustainable measures can catalyze not only socioeconomic but
also environmental growth, recommending the adoption of these practices by other
entities for a fairer and more balanced future. With the transition to the new legislation in
2023, the importance of awareness, supervision, and training of participants in the
bidding process is highlighted to broaden the consideration of sustainable criteria

throughout the public procurement cycle.

Keyword: Public Procurement; Sustainability; Efficiency; Cost-effectiveness.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, observa-se uma crescente énfase global na incorporagao de
praticas sustentaveis nas aquisicbes governamentais (FINGER; ROSSET, 2016).
Conforme a conscientizagdo sobre os impactos ambientais e sociais das compras
publicas se intensifica, as entidades governamentais buscam alinhar suas atividades de
aquisicdo nao apenas com critérios de eficiéncia econbmica, mas também com
principios de sustentabilidade. Este estudo focaliza a interse¢éo vital entre compras
governamentais e sustentabilidade, ao analisar a aquisigdo de maquinas de costura
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais (Sedese-MG)
para o Projeto "Trajeto Moda".

As aquisicbes governamentais desempenham um papel crucial na economia de
qualquer administracdo, e o governo de Minas Gerais esta intrinsecamente ligado a
essa dinamica. A obtencao de bens e servigos pelo setor publico representa uma parte
significativa dos dispéndios governamentais, exercendo uma influéncia consideravel no
mercado e tendo impacto direto na vida da populagéao.

No contexto da aquisicdo de maquinas de costura, uma iniciativa voltada para
capacitar produtivamente mulheres em situagdo de vulnerabilidade social assume
destaque. O objetivo da iniciativa é proporcionar oportunidades de trabalho e renda,
promovendo equilibrio e harmonia nas relagcdes familiares. Ao focalizar essa aquisicao,
direcionada para um projeto especifico, surge a oportunidade unica de compreender
como um produto, embora destinado a uma finalidade especifica, esta inserido em um
nicho industrial com relevante impacto ambiental, no caso, a industria téxtil.

Nesse sentido, a aquisicao de Maquinas Industriais de Costura Reta e Overloque
para a capacitacdo produtiva de mulheres nao apenas se configura como uma
estratégia para fomentar oportunidades socioeconémicas, mas também proporciona
uma janela para examinar os critérios de sustentabilidade sob a o6tica do Pregéo nas
compras publicas. Este enfoque permite explorar as nuances envolvidas nas decisdes
de aquisigao, destacando a importancia de questdes ambientais e sociais no processo
de escolha, contribuindo assim para o crescimento econdmico e social de Minas
Gerais.

Dado o exposto, este trabalho desenvolve-se a partir de trés pontos-chave,
sendo estes: os principios da administragao publica brasileira, legislagdes brasileiras e
de Minas Gerais sobre compras publicas e a esséncia da sustentabilidade, bem como a
sua relagdo com as compras publicas. Para tal, analisa-se como problema de pesquisa:

“Como as compras de produtos e/ou servigos a exemplo das maquinas de costura pelo
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projeto 'Trajeto Moda' pela Sedese-MG, podem ser aprimoradas para promover a

sustentabilidade nas compras publicas?”

O trabalho justifica-se na medida em que procura entender como a aquisi¢ao de
maquinas de costura para o projeto 'Trajeto Moda' pode ser mais sustentavel,
contribuindo para a eficiéncia dos gastos publicos e para a promogao de praticas
sustentaveis no ambito das compras governamentais. Além disso, ele pode fornecer
insights valiosos para outros oOrgdos governamentais que enfrentam desafios
semelhantes.

Objetivou-se, portanto, analisar as praticas de compras publicas a partir da
aquisicdo de maquinas e identificar oportunidades de melhorias que promovam a
sustentabilidade e eficiéncia nas aquisi¢oes de produtos ou servigos pela administragao
publica mineira.

Esta pesquisa tera uma abordagem qualitativa por meio de uma reviséo
bibliografica composta por analise documental, normas e legislagdes. Foi realizado um
estudo de caso das aquisicbes de maquinas de costura, utilizando critérios de

sustentabilidade como lente de analise.

1. PROJETO TRAJETO MODA E O PROCESSO DE AQUISIGAO DAS
MAQUINAS DE COSTURA

O Trajeto Moda faz parte do Programa "Percursos Gerais: Trajetoria para a
Autonomia”, que visa estabelecer conexdes organizacionais entre érgaos internos do
governo, criar parcerias estratégicas externas e angariar recursos por meio de fundos
de financiamento e emendas parlamentares, além de subsidiar agbes abrangentes
relacionadas a geracdo de renda, esporte e lazer, assisténcia social, segurancga
alimentar e nutricional, habitagao social, direitos humanos, e politicas de prevencéao e
cuidado em relacdo a drogas (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais, 2021).

O projeto possui como objetivo principal proporcionar oportunidades de emprego
e geragao de renda para mulheres, ao mesmo tempo que promove o equilibrio e a
harmonia nas relagdes familiares, bem como a produgao em grupos autogestionarios e
auto sustentaveis, impulsionando o crescimento socioeconémico de Minas Gerais. A
selecdo dos municipios beneficiados foi fundamentada no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), priorizando os mais vulneraveis. A escolha das mulheres
participantes foi feita em colaboracdo com os municipios, através das equipes dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras). Essas equipes também
desempenharam um papel crucial na elaboragdo dos conteudos programaticos

ministrados, atendendo as demandas especificas de cada cidade (Secretaria de Estado
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de Desenvolvimento Social de Minas Gerais, 2021).

A proposta foi planejada com a intencao de ser implementada em trés etapas
distintas: a primeira consiste em aulas expositivas abordando temas como violagcdes de
direitos, leis, empreendedorismo e associativismo; a segunda compreende rodas de
conversa e dindmicas com defensores publicos e profissionais do mercado; e, por fim, a
terceira fase engloba aulas praticas, utilizando maquinas e ferramentas, para a
conclusao do curso de costura (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais, 2023).

O projeto estd em conformidade com o Decreto n° 47.761/2019 (Decreto de
Competéncias da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais),
especialmente no que diz respeito ao inciso IV do art. 39. Esse trecho estabelece que a
Diretoria de Monitoramento e Articulagdo de Oportunidades de Trabalho (DMAQOT) tem
a competéncia de apoiar agdes que visem a inclusdo profissional de publicos
especificos no mercado de trabalho. Assim, a iniciativa busca atenuar a vulnerabilidade
e promover a independéncia financeira das mulheres participantes. Vale destacar que o
projeto € realizado por meio da Subsecretaria de Inclusdo Produtiva, Trabalho,
Emprego e Renda, especificamente pela Diretoria de Monitoramento e Avaliagdo de
Oportunidades de Trabalho (Decreto de Competéncias da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais n°® 47.761/2019).

Em 2021, iniciou-se um projeto-piloto com a participacdo de dez mulheres do
Aglomerado da Serra e sete representantes regionais, que desempenharam um papel
fundamental na adaptagdo da metodologia. Para os anos de 2022 e 2023, estavam
previstos avangos nas fases de preparagao e execugao em 16 municipios mineiros com
baixo IDH. Esses municipios incluem Ataléia, Bonito de Minas, Carai, Crisolita, Catuiji,
Frei Gaspar, Novo Cruzeiro, Ouro Verde de Minas, Coluna, Frei Lagonegro, Rio
Vermelho, Felisburgo, Mata Verde, Joaima, Varzelandia e Rubelita. Além disso, outras
18 cidades também fazem parte do planejamento: Carlos Chagas, Governador
Valadares, Diamantina, Couto Magalhaes, Serro, Almenara, Guaraciama, Pedras Maria
da Cruz, Capitdo Enéas, Monte Azul, Buritizeiro, Francisco Sa, Salinas, Taiobeiras,
Igarapé, Uberaba, Ribeirdo das Neves e Belo Horizonte (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais, 2023).

Quanto a aquisicdo de maquinas, foi realizado um Pregdo para adquirir
Maquinas Industriais de Costura Reta e Overloque. Essa aquisicao foi realizada
conforme as especificagdes, requisitos e quantidades estabelecidas, visando garantir a
entrega integral. Para a implementacdo dos cursos de qualificagdo profissional, o
projeto contratou o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) cuja
responsabilidade é de oferecer os cursos de capacitagdo, seguindo as especificagoes,

requisitos e quantidades previamente estabelecidos (Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Social de Minas Gerais, 2023).

O Trajeto Moda foi planejado com a intencédo de ser implementado em trés
etapas distintas: a primeira consiste em aulas expositivas abordando temas como
violagdes de direitos, leis, empreendedorismo e associativismo; a segunda compreende
rodas de conversa e dindmicas com defensores publicos e profissionais do mercado; e,
por fim, a terceira fase engloba aulas praticas, utilizando maquinas e ferramentas, para
a conclusdo do curso de costura (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais, 2023).

Conforme relato da Agéncia Minas, a Sedese investiu até o momento um
montante de R$ 1,8 milhdo na expansdo do projeto. Uma parcela significativa desses
recursos foi destinada a aquisicdo de 159 maquinas, as quais serdo utilizadas para
estabelecer espagos colaborativos de costura nos municipios, além de assegurar a

contratagao dos cursos técnicos de qualificagdo (Agéncia Minas, 2023).

2, PRINCjPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,~PROCESSO
LICITATORIO E SUSTENTABILIDADE: DEFINICOES E CONCEITOS
CENTRAIS

Neste capitulo sera apresentado de forma clara e objetiva o corpo tedrico sobre
compras publicas e sustentabilidade, a partir dos principios da administragéo publica e
do processo licitatorio, com énfase no pregdo. Em seguida, sera desenvolvida uma
breve contextualizacdo das legislagbes federal e estadual de Minas Gerais sobre
compras publicas, sustentabilidade e compras publicas sustentaveis (CPS), com um
destaque nos ganhos e avangos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 em

relacdo as compras sustentaveis.
2.1 Principios da Administragao Publica

Em primeiro momento, vale destacar que a analise dos principios da
administragao publica brasileira encontra na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) sua
fonte mais significativa, uma vez que é na Constituigdo que tais principios séo

explicitamente delineados. especificamente em seu artigo 37 (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Os principios mencionados tém como propésito direcionar as agdes do
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administrador ao executar os atos administrativos, visando assegurar a eficaz gestao

dos assuntos publicos e 0 manejo adequado dos recursos. Essa busca pela boa
administragdo se traduz na promogdo do interesse coletivo, garantindo que os
administrados se beneficiem de praticas integras e éticas, segundo Silva (2019 apud
BARD e SOARES, 2022). No cerne da administragdo publica esta a legalidade, a qual
determina que toda agao administrativa deve ser fundamentada na legislagdao em vigor,
assegurando a conformidade das atividades governamentais com a lei. Ja a
impessoalidade, por sua vez, preconiza a equidade no tratamento dos cidadaos, sem
concessdes ou discriminagdes. A moralidade, como principio ético, expressa a
operacdao da administracdo publica em conformidade com os padrdes éticos. A
publicidade, ao firmar a transparéncia na divulgacdo de suas acbes como um
imperativo para a administragdao publica. Por fim, a eficiéncia, um dos principios que
norteara o estudo de caso, destaca-se como um dos principios norteadores da
administragdo publica contemporanea a busca pela otimizagcdo dos recursos, pela
celeridade nas operacbes e pela eficacia na prestagdo de servicos a populagao.
(MARINELA, 2019)

Dado o exposto, vale ressaltar que esses principios sdo essenciais para edificar
uma administragao publica robusta, ética e dedicada ao bem-estar social e sustentavel.
Esses alicerces ndao apenas guiam as atividades governamentais, mas também
fortalecem a confianga da populagao nas instituicdes publicas.

Em destaque ao principio da eficiéncia, Badr e Soares (2022) apud Moraes
(2016) apresenta que:

[...] principio da eficiéncia é aquele que impde a
Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogao dos critérios legais € morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social. Note-se que nao se trata da
consagracao da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a
prestacdo dos servigos sociais essenciais a populagéo, visando

a adogao de todos os meios legais e morais possiveis para a

satisfagdo do bem comum.

A eficiéncia ndo se restringe exclusivamente a administracdo financeira,
abarcando todas as dimensdes do gerenciamento. Isso implica, por exemplo, a

otimizagdo de processos, a adogao de tecnologias inovadoras e sustentaveis, entre
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outros aspectos. A populagdo anseia por uma gestao eficiente nos érgéaos publicos,

assegurando que cada investimento resulte em beneficios tangiveis para o coletivo
(MARINELA, 2019).

A busca pela eficiéncia na administracdo publica € um desafio persistente que
demanda a adogao de praticas gerenciais modernas, uma avaliagdo constante dos
processos e a integracao de inovagdes para aprimorar a qualidade dos servigcos
prestados. Adicionalmente, a transparéncia e o acesso a informacao sao ferramentas
essenciais que permitem a sociedade avaliar a eficacia das ag¢des governamentais
(MARINELA, 2019).

Ao priorizar a eficiéncia, o Estado atende ao seu compromisso de servir ao
publico, contribuindo para a edificacdo de uma sociedade mais equitativa e avangada.
Destaca-se que este principio se tornou constitucional explicito pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, embora ja estivesse implicitamente
presente na Constituicdo anteriormente, € uma condicdo essencial para a protecao
efetiva do interesse publico (MARINELA, 2019). Todavia, para os servigos publicos, a
necessidade de eficiéncia ja estava expressamente prevista no art. 6° da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que trata da concessao e permissao de servigcos publicos e
define o servigo publico adequado. A norma constitucional, neste caso, vem fortalecer
essa exigéncia.

No que diz respeito aos servigos, o principio demanda um aprimoramento na sua
prestacdo, que deve ser eficaz tanto em termos dos meios de implementacdo quanto
dos resultados alcangados. Além disso, € essencial garantir eficiéncia qualitativa e
quantitativa nessas atividades, algo que ainda se encontra distante da realidade
brasileira. (MARINELA, 2019).

2.2 Processo Licitatoério: contextualizagao e conceitos

Na década de 90, a reestruturagdo da administracdo publica no Brasil,
apresentada por Bresser-Pereira, foi executada dentro do cenario das reformas
neoliberais desse periodo. O objetivo era modernizar a administragéo publica brasileira,
buscando aumentar sua eficiéncia e orientacdo para resultados. Simultaneamente a
essa nova visao atribuida a administracdo publica, o pais comegou a experimentar um
processo de redemocratizagdo, especialmente apds a promulgacédo da Constituicao de
1988. Esse marco, em conjunto com a conquista da estabilidade de pregos em 1994,
delineou uma nova agenda para a Unido e os Governos Subnacionais (DRUMOND et
al., 2012).

A CF/88 ampliou significativamente os direitos sociais dos cidadaos, resultando

em uma crescente demanda por servigos publicos de maior quantidade e qualidade.
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Com o ocorrido, ampliou-se os gastos publicos para atender as demandas e

consequentemente o aumento da tributagao, todavia o crescimento das despesas nao
acompanhou a melhoria na qualidade dos servigos publicos. Diante desse desafio, uma
nova abordagem para o setor publico brasileiro deve necessariamente contemplar o
aprimoramento da qualidade e da produtividade no uso dos recursos publicos.

Neste cenario, nota-se que o setor de aquisi¢gdes governamentais passou por
mudangas substanciais para se conformar aos novos principios e valores,
destacando-se eficiéncia e agilidade. Isso esta em sintonia com a evolug¢do do Estado e
sua cultura renovada, voltada para a conquista de resultados com qualidade
(DRUMOND et al., 2012).

Com o objetivo de constituir robustez e seguranga as compras publicas, eis que
surge o procedimento licitatério, que representa o procedimento legal e compulsorio
para a Administragcdo Publica (e outros 6rgaos sob sua superviséo), sendo empregada
na selecdo da proposta mais vantajosa para a possivel contratagcdo. A exigéncia de
licitagbes precede a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo estipulada no
texto constitucional brasileiro no capitulo reservado a Administragao Publica (Capitulo
VII):

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Emenda Constitucional n°19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
(BRASIL, 1988).

O processo de licitagdes publicas no Brasil era normatizado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Esta legislagao, até entdo, estabelece diretrizes gerais
para licitagdes e contratos administrativos relacionados a obras, servigos, aquisi¢oes,
alienacdes e locagdes nos ambitos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
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Para Meirelles (2007) a licitagao é:

Um procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrées previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua
como fator de eficiéncia e de moralidade nos negdécios
administrativos. E o meio técnico-legal de verificagdo das
melhores condi¢cdes para a execugdao de obras e servigos,
compra de materiais, e alienagdo de bens publicos. Realiza-se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administragédo e para os licitantes, sem a observancia dos quais
€ nulo o procedimento licitatério e o contrato subsequente.
(MEIRELLES, 2007).

Segundo Marinela (2019), a licitagdo tem como objetivo facilitar a obtencéo da
melhor contratagdo para o setor publico, possibilitando que qualquer pessoa que
cumpra os requisitos legais tenha a chance de contratar. Isso representa a aplicagao

dos principios da isonomia e impessoalidade (MARINELA, 2019).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (Lei n® 12.349,
de 15 de dezembro de 2010).

E relevante destacar a atual importancia do processo de licitacdo. Ao longo de
sua evolugcao historica, a administracdo publica expandiu sua atuagido, assumindo
novas responsabilidades em resposta a complexidade da vida moderna.
Consequentemente, a significAncia econdmica dos gastos governamentais aumentou,
representando hoje uma parte substancial no mercado de consumo de bens e servigos
qualidade, conforme (Dallari 2006 apud DRUMOND et al., 2012).

Ao definir o principio da economicidade, Bruno (2008) o associa a avaliagao da
relagdo custo-beneficio para garantir a auséncia de desperdicio de recursos publicos,
uma analise que deve considerar a conformidade e o desempenho da escolha feita pelo
agente em relagdo aos resultados efetivamente alcangados pela agdo administrativa
(BRUNO, 2008). O principio da economicidade requer que a administracdo publica

empregue os recursos disponiveis de maneira eficiente e eficaz, evitando desperdicios
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e buscando a alternativa mais vantajosa do ponto de vista econémico (BRUNO, 2008).

Ja a economicidade refere-se a busca pela melhor relagédo entre custo e beneficio na
utilizagdo dos recursos publicos (BRUNO, 2008).

Outro principio relacionado a eficiéncia e que desempenha um papel crucial ao
abordar a sustentabilidade e as compras publicas é o principio da competitividade. O
principio da competitividade,conforme o artigo 37, Inciso XX| da CF/88, determina que a
administragao publica deve fomentar e ampliar a competicdo em todas as contratacdes
de bens e servigos. Esse principio visa assegurar a obtengcdo da proposta mais
vantajosa em termos de prego, qualidade e adequacgao ao objeto licitado. Além disso, o
principio da competitividade desempenha um papel crucial na garantia da transparéncia
e isonomia nas contratacbes publicas, ao oferecer a oportunidade a todos os
interessados de participarem das licitacoes.

Apesar da licitagdo constituir um processo administrativo formal realizado por
entidades governamentais na obtencéo de bens, servigos ou obras, vale realgar que ha
circunstancias em que a administragao publica tem a prerrogativa de dispensar ou
declarar a inexigibilidade da condugéo desse procedimento competitivo.

Conforme afirmado por Marinela (2019), a Dispensa de Licitagdo, delineada no
artigo 24 da Lei 8.666/93, ocorre quando, embora seja factivel sua realizagdo, néo é
obrigatéria em virtude de consideracbes de ordem econdmica (valor muito baixo do
bem a ser adquirido) ou legal (como a doagdo de um bem publico a outro 6érgéo publico,
conforme o inciso "I" do artigo 17 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993). Por
outro lado, a inexigibilidade de Licitagdo, conforme estipulado no artigo 23 da Lei,
ocorre quando, em conformidade com os preceitos legais, o procedimento seria
impossivel, mesmo que a administracdo desejasse realiza-lo (MARINELA, 2019).

Segundo a Lei de Licitagbes, existem seis modalidades de licitagao:
concorréncia, tomada de pregos, convite, pregao, concurso e leildao. As quatro primeiras
visam a aquisicdo de bens, servigos (também obras, exceto no pregéo), enquanto o
concurso e leilao tém finalidades especificas, a serem abordadas em suas descri¢cdes.
Quanto ao tipo de licitagédo, considerando o critério de julgamento, ha o "menor prego"
que busca vantagem econdmica na obtengcdo de obras, servigos ou compras com
objetos de rotina, técnica uniforme e qualidade padronizada. O segundo tipo, "melhor
técnica", € uma excecao que prioriza a perfeicdo e adequagao da obra, servico ou
material, levando em conta a complexidade e especializagado do objeto ou servigo a ser
licitado. Apds a selegao da licitante com a melhor técnica, sdo negociadas as condigdes
propostas com base nos orgcamentos detalhados, tendo como referéncia o limite da
proposta de menor preco entre as licitantes que alcancaram a valorizagcdo minima
(MARINELA, 2019).

A lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, em conformidade com o art. 37, inciso
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XXI, da Constituicdo Federal, institui a modalidade de licitagdo conhecida como pregao,

aplicavel em ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipais. Essa
modalidade abrange contratacbes de qualquer valor e unifica o prazo entre a
publicagdo do edital e o recebimento das propostas (ou realizagdo do evento licitatorio)
em oito dias uteis.

Devido a sua caracteristica de permitir exclusivamente o julgamento pelo melhor
lance, o pregdo tem sido amplamente adotado pela administragdo publica em
detrimento de outras modalidades (BRASIL, 2002). O artigo 2° da Lei do Pregao
contempla duas modalidades no ambito do pregéo: presencial e eletrénico. No pregao
presencial, a abertura da licitacdo ocorre com a presenca fisica dos licitantes em uma
sessao publica, enquanto na forma eletrénica, o processo se desenrola virtualmente em
um local especificado no edital, segundo Soares e Marcuzzo (2020 apud DRUMOND et
al, 2012).

Em linhas gerais, o0 pregéo visa a aquisi¢ao eficiente de bens e servigcos comuns,
alinhados as especificagbes padrao do mercado e sem necessidade de
personalizacbes. Realizado de forma presencial ou eletrdnica, com destaque para o
pregao eletrénico visando ampliar a competitividade e reduzir custos, o processo é
dividido em fases de lances e habilitagdo. O critério de julgamento € o menor prego, e
uma peculiaridade € a inversao de fases, analisando a documentacao apos a definicao
do vencedor. Conhecido por agilidade e simplificagdo, o pregédo promove a competicéo
direta entre licitantes, buscando condigbes mais vantajosas para o 6rgao publico
(BRASIL, 2002).

Embora a preocupagao com os custos seja justificavel, o paradigma de que um
edital era eficaz apenas por buscar o menor prego ja ndo se sustenta, conforme

destacado por Trigueiro (2008).

2.3 Sustentabilidade e a sua importancia

A sustentabilidade € um principio que diz respeito a capacidade de preservar o
equilibrio entre as acbes humanas e os recursos naturais do nosso ecossistema, com o
objetivo de assegurar que as exigéncias presentes da sociedade sejam satisfeitas sem
prejudicar a capacidade das geragdes vindouras de suprir suas préprias necessidades
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988).

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd em constante expansao,
frequentemente ampliando suas fronteiras para abranger a complexidade inerente a
tematica. Devido a sua natureza multidisciplinar, ndo pode ser simplificado para uma
unica dimenséo, pois isso implicaria em perder sua esséncia sustentavel e se afastar
da realidade concreta, conforme Oliveira e Santos (2015 apud SANSON, 2016).



22
Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a diferenca

entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel reside no fato de que a
sustentabilidade € um conceito mais abrangente, englobando a preservagdo do meio
ambiente, o desenvolvimento econdmico e social. Por outro lado, o desenvolvimento
sustentavel &€ mais especifico, concentrando-se no crescimento econdmico e social de
maneira sustentavel.

Com o passar do tempo, a crescente preocupagao com o desenvolvimento
sustentavel e questbes ambientais deu origem a movimentos destinados a promover o
debate global. Nesse contexto, em 1972, realizou-se a Conferéncia de Estocolmo, e a
partir da década de 1980, diversos acordos ambientais foram estabelecidos.
Destaca-se o tratado de Montreal, que, na mesma década, propds a substituicdo dos
gases cloro, fluor e carbono por compostos menos prejudiciais.

Em 1992, o Brasil foi o anfitrido da Conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro,
conhecida como a Cudpula da Terra. Durante esse encontro, foram realizadas
discussoes fundamentais e assinados documentos orientadores que continuam a ser
referéncias até os dias atuais. Entre esses documentos, destacam-se a Agenda 21, a
Convencao do Clima, a Convengao da Biodiversidade e a Declaragao do Rio. Como
resultado dessas discussdes, em 1997, no Japao, foi assinado o Protocolo de Quioto.
Este protocolo estabelece metas para a redugdo das emissdes dos gases do efeito
estufa, com prazo para cumprimento até 2012, tendo como base os dados do ano de
1990, conforme descrito por Carvalho (2009 apud SOARES ET AL., 2021).

Em 2007, o Brasil assumiu o compromisso voluntario do "Processo de
Marrakesh", um pacto que instiga as autoridades publicas a promoverem politicas
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel e a modificacdo dos padroes de
consumo. Esse compromisso visa tornar as economias mais sustentaveis, apoiar
empresas na adog¢ao de modelos de negdcios ecologicamente corretos e conscientizar
a populagdo para um estilo de vida mais saudavel (BARTHOLO et al., 2012 apud
SANSON; FERNANDES, 2016). Em consequéncia dessa adesdo, em 2008, foi
elaborado o Plano de Ag¢ao para Produgdo e Consumo Sustentavel (PPCS), langado
em novembro de 2011 sob a coordenacgao do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Este
plano, que aborda CPS, destaca a inclusao de critérios socioambientais nas aquisicoes
governamentais. De acordo com Amaro (2012), o PPCS buscou concentrar-se nas
compras publicas com a finalidade de integrar a agenda ambiental na Administragao
Publica. Isso envolve promover agdes e exemplos praticos de sustentabilidade
socioambiental, além de possivelmente explorar o uso de incentivos tributarios para
fortalecer essa iniciativa (AMARO, 2012). Outrossim, ressalta-se o papel do consumidor

na busca por produtos e servicos sustentaveis, enfatizando a responsabilidade
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individual e coletiva dos cidadaos brasileiros.

Em 2015, com o intuito de fomentar o desenvolvimento sustentavel, os
Estados-membros da ONU se uniram em uma iniciativa global para definir os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais se propdéem a ser
alcancados até o ano de 2030. Os objetivos delineados n&o apenas propdem solugdes
para os desafios do desenvolvimento sustentavel, mas também buscam aumentar a
conscientizagdo sobre o papel de todas as organizagdes em um compromisso global
(SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021).

Em 2019, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
volta ao Rio de Janeiro, denominada como Rio+20, foi marcada por uma reuniao
paralela denominada Cupula dos Povos, organizada por entidades da sociedade civil e
movimentos sociais de diversos paises, visando discutir as raizes da crise
socioambiental e propor solugdes. Contudo, para atingir a sustentabilidade em escala
global, sdo imprescindiveis alteragdes nos sistemas produtivos, como a substituicao
dos combustiveis fosseis por fontes de energia renovavel, além do aprimoramento da
consciéncia ambiental na sociedade de consumo, abrangendo tanto o setor privado

quanto o setor publico.

3. INTEGRACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS
COMPRAS PUBLICAS

Neste capitulo, objetiva-se entender a trajetéria das CPS no Brasil e no mundo,
desde conceitos, legislagdes, bem como experiéncias entre governos, com a finalidade
de compreender as melhores praticas de compras publicas adotadas ao longo do

tempo, bem como refletir sobre possiveis dilemas no estudo de caso em questio.

3.1 Compras Publicas Sustentaveis

Tanto no setor publico quanto no privado, a aquisicdo e contratagao
compartilham notaveis semelhangas ao buscar conciliar custo reduzido com alta
qualidade. No entanto, na esfera publica, essas atividades estdo sujeitas a
procedimentos especificos estabelecidos por legislagcdo, ao passo que no ambito
privado, tais processos sao mais flexiveis e podem ser determinados pela livre escolha
(BATISTA; MALDONADO, 2008).

As compras publicas no Brasil englobam a aquisi¢gado de bens, servigos e obras
por parte dos diferentes niveis de governo, sejam eles federal, estadual ou municipal.
Essas aquisi¢des sao estritamente regulamentadas por uma série de legislagdes com o

objetivo de assegurar a transparéncia, a competicdo, a economicidade e a eficiéncia
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nos processos licitatdrios do setor publico. E notavel que, apds a implementagdo das

legislacbes pos-Lei 8.666/93, houve um avango significativo na promocédo da
sustentabilidade nas contratagdes publicas no Brasil.

Nesse contexto, merece destaque o Decreto Federal n® 7.746 de 05 de junho de
2012, que estabeleceu as diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme previsto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, bem como a Lei
n°® 12.462 de 04 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagcbes Publicas (RDC) e ampliou as considerag¢des sustentaveis nos processos
de licitacdo e contratacao publica.

De acordo com Biderman et al. (2008), destaca-se a obrigacédo do poder publico
em preservar um ambiente ecologico equilibrado, conforme estipulado nos artigos 170,
VI e 225 da Constituicdo Federal. Além disso, a licitagao representa um dos recursos
de maior relevancia ao alcance de uma autoridade publica e desempenha um papel
estratégico fundamental na aprimoragao da eficiéncia organizacional do governo.

A licitagdo sustentavel demanda uma analise minuciosa e uma gestao criteriosa
das praticas de aquisicdo, o que possibilita uma tomada de decisbes mais embasada
em relacdo as compras e contratagcdes. Nesse contexto, torna-se evidente que a
licitagdo representa um dos principais instrumentos a serem utilizados pelo Estado para

fomentar a sustentabilidade.

Tendo em vista as caracteristicas da licitagdo sustentavel, Biderman et al (2008).

define:

A licitagdo sustentavel € uma solugdo para integrar consideragdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A
licitagdo sustentavel permite o atendimento das necessidades
especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto que
oferece o0 maior nimero de beneficios para o ambiente e a sociedade. A
licitagdo sustentavel é também conhecida como “compras publicas
sustentaveis”, “ecoaquisi¢cao”, “compras verdes”, “compra
ambientalmente amigavel” e “licitagdo positiva’. (BIDERMAN et al.,
2008).

E claro que a licitagdo sustentavel se configura como um desdobramento das
aquisicdes governamentais que, por meio das regulamentagdes, passam a integrar os
principios e orientacdes do processo de licitagdo, como demonstrado na recente

legislagao de licitagdes. Esta nova lei ndo apenas contempla a preocupagao com a
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sustentabilidade ambiental, mas também abarca a sustentabilidade social e a efetiva

governancga na formulagao de um inovador paradigma de licitagcao.

Com base nos estudos de Ribeiro e Junior (2019), o mercado de compras
governamentais brasileiro representa 12,5% do PIB do pais (média calculada para o
periodo 2006-2016), ao mobilizar setores pertinentes da economia que se modelam
conforme os editais de licitagdo. Muito se discute sobre os impactos das licitagdes
sustentaveis e o aumento dos precos. E legitimo se preocupar com o menor custo,
especialmente no Brasil, no qual os recursos publicos sao constantemente limitados.
Fica evidente o continuo debate acerca da viabilidade da escolha de op¢des mais
sustentaveis do ponto de vista socioambiental em processos de licitagdo publica. Isso
porque os produtos sustentaveis tendem a apresentar custos mais elevados em
comparagao com seus equivalentes tradicionais. No entanto, a época em que o critério
predominante em um edital era unicamente o menor preco ja passou (BIDERMAN et
al., 2008).

Quando tratamos da Lei 8.666/93, que ainda estabelece as diretrizes para a
maioria dos processos de licitagdo no governo de Minas Gerais até 2023, fica claro que,
dentro desse cenario, a énfase recai sobre a priorizagao do menor custo em detrimento
da consideracéao pela sustentabilidade, inclusive no exemplo analisado nesta pesquisa.

De acordo com Biderman et al. (2008), é importante destacar que a compra
publica sustentavel ndo se traduz em custos elevados. Pelo contrario, ao reduzir os
gastos do contribuinte, ela tem um impacto positivo na economia tanto em ambito
nacional como regional, uma vez que aproveita as forgas eficientes do mercado para
atingir metas ambientais. Além disso, a compra publica sustentavel proporciona a
industria a oportunidade de desenvolver solugcbes mais acessiveis em termos de precos
para atender as demandas do mercado por produtos sustentaveis (BIDERMAN et al.,
2008).

Licitacbes sustentaveis aplicadas de forma apropriada ndo devem gerar custos
adicionais, uma vez que deve-se considerar os "custos externos" associados a
producao de bens sem consideracées ambientais e sociais, como custos de poluicdo,
impactos na saude publica e desmatamento, que nao estdo embutidos no prego dos
produtos, sendo, em ultima instancia, custos que recaem sobre a sociedade. Para tal, o
preco final de um produto deve abranger todos os custos envolvidos ao longo de seu
ciclo de vida, incluindo os custos de uso e descarte adequado do produto (BIDERMAN
et al., 2008).

Para Biderman et al. (2008), os consumidores exercem uma influéncia
substancial sobre a economia. Ao focar em pagar o prego mais baixo possivel, a
competicdo global entre empresas, e até mesmo entre economias inteiras, poderia

resultar em uma espiral descendente, levando a condi¢des cada vez mais precarias em
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termos de impactos ambientais adversos e qualidade do produto. Por outro lado, se os

consumidores demandam produtos de alto padrédo, com desempenho superior,
produzidos de maneira justa e com menor impacto ambiental, isso tera um efeito
positivo na competicdo global. Nesse cenario, os fornecedores competem com base na
sustentabilidade, em contraposicao ao modelo tradicional, centrado exclusivamente no
menor preco.

Para além das regulamentacdes legais, a influéncia substancial do Estado no
ambito econdmico desempenha um papel fundamental na promogao da inovagao e,
como resultado, no estimulo a concorréncia na industria. Isso motiva os fabricantes a
buscar recompensas por seus produtos de melhor desempenho ambiental, seja
atendendo a demanda de mercado ou em resposta a incentivos concretos. Para
alcancar a eficacia desse processo inclusivo, € necessario realizar uma transformacao
significativa na abordagem e na execugao das compras publicas. Essa transformacéo é
amplamente dependente de uma regulamentagdo precisa que sustente a agcdo do
comprador publico, promova a profissionalizacdo e assegure um acesso adequado a
informagao (BIDERMAN et al., 2008).

Para garantir o éxito de uma politica de compras sustentaveis, € fundamental
estabelecer diretrizes transparentes e elaborar um catalogo minucioso que descreva de
forma precisa os produtos com atributos sustentaveis. Além disso, é importante investir
em programas de capacitacdo e assegurar um acesso adequado a informacéo
(DRUMOND et al., 2012).

Diante do que foi previamente mencionado, é fundamental ressaltar que o
processo de licitagdo desempenha um papel fundamental na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel no a@mbito publico, uma vez que exerce uma influéncia
direta sobre o setor privado. A incorporacdo de paradmetros de sustentabilidade nos
procedimentos licitatérios pode desencadear transformagdes de grande magnitude em
diregdo a ecoeficiéncia, incentivando a utilizagao responsavel e eficaz dos recursos,
tanto do ponto de vista do 6rgédo contratante quanto do fornecedor (BIDERMAN et al,
2008).

3.1.1 Ciclo da Vida

Outro aspecto de significativa relevancia € o conceito de ciclo de vida, que
denota uma analise abrangente da trajetéria de um produto, processo, sistema ou
funcdo, com a finalidade de avaliar o seu impacto ambiental ao longo de todo o seu
periodo de existéncia. Esse exame abarca desde a extracdo de recursos naturais, a

transformacao em produto, o transporte, a fase de consumo ou utilizagao, a viabilidade
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de reutilizacdo, a reciclagem e, por fim, a etapa de descarte final.

A fim de prevenir a transferéncia de impactos ambientais prejudiciais de um
contexto para outro e promover aprimoramentos ambientais em todas as fases de um
produto, € fundamental que todos os impactos e custos ao longo de seu ciclo de vida
completo sejam considerados ao tomar decisbes de compra. A escolha da oferta
economicamente mais vantajosa deve ser determinada com base nos custos
econdmicos e ambientais totais causados pelo produto ao longo de toda a sua vida util
(BIDERMAN et al., 2008).

Considerando o que foi mencionado, é importante ressaltar que, ao empregar o
ciclo de vida, torna-se evidente de forma rapida que, em muitas situagdes, o produto
mais adequado do ponto de vista ambiental é, a longo prazo, mais econémico, mesmo

gue apresente custos iniciais maiores.

3.1.2 Abordagens ambientais nas compras publicas

No decorrer da evolugao das CPS, enfatizaram-se tanto a perspectiva quanto os
desafios enfrentados pela administracdo publica ao implementar essas praticas e o
papel da legislacdo em facilitar ou complicar esse processo. No entanto, abordagens
técnicas desempenham um papel crucial na mitigacdo dos problemas intrinsecos a
esse contexto.

No estudo realizado por Baily e colaboradores (2000), sdo discutidas duas
abordagens para evitar a ocorréncia de problemas, especialmente no contexto das
"compras verdes". Essas abordagens s&o denominadas de praticas proativas e
reativas.

As praticas proativas em CPS buscam a redugdao do impacto ambiental dos
produtos e servicos adquiridos. Por outro lado, praticas reativas visam mitigar os
impactos ambientais que ja ocorreram. A abordagem proativa € considerada mais
contemporanea, ao passo que a abordagem reativa € mais tradicional. Na abordagem
proativa, a relacdo entre o comprador e o fornecedor se assemelha a uma parceria,
com o objetivo de buscar a compra ideal (BAILY et al., 2000).

O quadro 1 exemplifica as acbes ambientais nas estratégias de CPS. Sua
finalidade principal € esclarecer as conexdes entre essas praticas visando o

desenvolvimento de estratégias cada vez mais eficazes.
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Quadro 1 - Praticas ambientais em compras publicas sustentaveis

Praticas proativas Praticas reativas
Elaboracao e integracéo de requisitos ambientais nos Questionarios de sustentabilidade para
termos contratuais dos fornecedores. fornecedores.

Obrigatoriedade de os fornecedores passarem por . o
o ) Analises e auditorias dos fornecedores
uma certificagdo ambiental

Colaboragao com os fornecedores para a criagao de Auditoria do desempenho ambiental do

produtos e métodos mais sustentaveis. fornecedor

Envolvimento dos fornecedores na inovagao de design o
. Minimizacdo de residuos de embalagem na
para produtos e processos ambientalmente
] conexao entre cliente e fornecedor.
conscientes.

) ) ) ) Promogéo da reutilizagéo e reciclagem de
Realizagéo da Avaliagao do Ciclo de Vida do produto o ) ~
materiais por meio de colaboragéo com
em colaboragdo com os fornecedores. _ _
fornecedores em toda a cadeia produtiva.

Procura de impacto na legislagdo em parceria com os

fornecedores.

Estabelecimento de uma rede de fornecedores para

cooperagao em questdes ambientais.

Coordenacéo da gestao da reducao do impacto global

em toda a cadeia de suprimentos.

Fonte: Biage; Calado (2015) apud Labegalini (2010)

Diante do crescente aumento da conscientizagdo ambiental, embora tenha
ocorrido de maneira tardia, tornou-se evidente que adotar uma abordagem
ecologicamente responsavel reflete positivamente perante a populagdo e demonstra
comprometimento com a preservagdo ambiental. Isso tem repercussdes significativas
em diversas areas, com destaque para as atividades de compras (BIAGE; CALADO,
2015).

Assim, fica claro que o setor de compras deve alinhar-se com a estratégia de
sustentabilidade da organizagdo. Para alcangar esse alinhamento, €& essencial
promover a conscientizacdo e fornecer treinamento e orientacdes especificas aos
profissionais de compras. Afinal, eles precisam compreender os marcos regulatorios,
assim como os conceitos e critérios de sustentabilidade, e adotar as melhores praticas
no desempenho de suas fungdes. (BAILY et al., 2000; BETIOL et al., 2012).

Betiol et al. (2012) destacam a importancia de alinhar a fungdo de compras com
a politica ou estratégia de sustentabilidade da instituigdo. Isso promove a criagao de
uma cultura organizacional que inspira os colaboradores, incluindo os profissionais de
compras, a se envolverem ativamente na gestdo socioambiental (BIAGE; CALADO,
2015).



29

3.2 Experiéncias e outros contextos

As CPS estdo ganhando crescente aceitagdo em ambito global, embora sua
aplicacao e contexto possam diferir de um pais para outro.

A orientacdo e a dedicacdo as aquisi¢gdes publicas sustentaveis sao
influenciadas por uma série de elementos, incluindo a legislagao, cultura, preocupagdes
ambientais e sociais, progresso econémico e conscientizagcdo sobre questdes
sustentaveis. Em todas essas situagdes, a parceria entre o governo, o setor privado e a
sociedade civil desempenha um papel fundamental na promocado das aquisicdes
publicas sustentaveis.

A medida que as nagdes reconhecem a relevancia de integrar a sustentabilidade
em suas compras publicas, as praticas e regulamentagdes avangam para abordar os
aspectos ambientais, sociais e econémicos. Dentro desse cenario, € pertinente explorar
as experiéncias de CPS em outros paises e unidades federativas, juntamente com o
procedimento adotado pelo Governo do Estado de Minas Gerais.

A Unido Europeia demonstrou um compromisso sélido com a licitagao
sustentavel, o que ficou evidente em 2004, quando comecgou a integrar critérios
ambientais em seus processos de licitagdo, em conformidade com a recomendacgao da
Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Como
resultado, o numero de paises europeus que adotam critérios de licitagdo sustentavel
cresceram ao longo do tempo, incluindo o Reino Unido (anterior ao Brexit), Paises
Baixos, Noruega, Suécia, Austria e Suica, conforme destacado por Korkmaz (2010
apud OLIVEIRA; SANTOS, 2016).

A Coreia do Sul se destacou como um dos pioneiros ao aprovar uma legislagéao
federal voltada para licitagbes sustentaveis, com o objetivo de promover, entre outras
metas, o crescimento e a expansdo do mercado de produtos sustentaveis. O pais
implementou um sistema de certificacdo ambiental e a criacdo de selos verdes
governamentais para identificar produtos e servigos sustentaveis, com o propésito de
impulsionar as praticas de licitagdo sustentavel e o mercado de negdécios com enfoque
na sustentabilidade (BIDERMAN et al., 2008).

Nos Estados Unidos, durante o governo Clinton, foi promulgado um regulamento
(Ordem Executiva n® 12.873) que definiu diretrizes para a consideracdo do meio
ambiente e responsabilidade social em licitagbes publicas. Esse regulamento
estabeleceu varias obrigagdes, incluindo a necessidade de adquirir materiais
reciclados, como papel (BIDERMAN et al., 2008).

O quadro 2, conforme detalhado por Biderman et al. (2008), destaca varias

iniciativas de CPS em paises da Europa e no México.
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Quadro 2 - Iniciativas de Compras Publicas Sustentaveis em outros paises

Em 2001, a Suécia langou seu programa de licitagao sustentavel, criando uma
entidade composta por organizagdes publicas e empresas. Essa entidade
recebeu a tarefa de estabelecer prioridades para a agdo em compras
sustentaveis, baseando suas decisdoes em estudos cientificos do ciclo de vida e
Suécia analises econdmicas. O principal objetivo era desenvolver critérios e indicadores
de sustentabilidade para produtos e servigos. O governo sueco acreditava que
envolver o publico desde o inicio do processo de licitagdo sustentavel
possibilitaria a antecipagdo de problemas e tornaria o processo mais eficaz e

economicamente eficiente.

Os paises escandinavos, por meio do conselho de ministros, uniram esforgos no
) desenvolvimento de politicas e programas de licitagdo sustentavel, colocando-o
Escandinava o o o -
como uma prioridade. O objetivo era estabelecer critérios de sustentabilidade

para aquisigdes publicas.

A Noruega tem diretrizes para a realizagdo de compras publicas ecologicamente
conscientes e estabeleceu um comité consultivo para apoiar o ministério nas
Paises Baixos aquisicbes publicas sustentaveis. Inicialmente, a énfase estava nos setores
automobilistico, de transporte, construgcao, téxtil, papel, impressdao e

equipamentos de escritorio.

O governo federal mexicano foi parte integrante do consoércio de compras
publicas sustentaveis estabelecido no ambito do Acordo de Livre-Comércio da
América do Norte (NAFTA). Além disso, o governo mantém um programa
abrangente de gestdo ambiental publica, que abarca iniciativas como o
treinamento de funcionarios, a promoc¢éo da reciclagem e a implementagéo de
México medidas de economia de energia, entre outras acdes. A legislacao de licitagdo
do México incorporou principios de sustentabilidade, introduzindo requisitos de
eficiéncia energética e conservagdo de agua nos contratos e aquisicbes
governamentais. Além disso, o pais solicitou a assisténcia do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que recomendou a realizagao
de um estudo sobre o ciclo de vida de produtos, com o papel e papelao sendo os

primeiros itens a serem investigados.

Na ltalia, a provincia de Bolonha estabeleceu orientagdes para a realizagcéo de
compras publicas sustentaveis. Estas orientagcbes abrangem requisitos que
demandam que os produtos tenham alguma forma de certificagdo ambiental ou
rétulo e levem em consideragdo aspectos como embalagem, eficiéncia
energética, transporte e limites para substancias perigosas. Além disso, é dada
Italia preferéncia a empresas que adotam sistemas de gestdo ambiental reconhecidos,
como a ISO 14001, possuem certificagdes como SA 8000 e AA 1000, emitem
relatérios sociais e de sustentabilidade, e demonstram praticas de auditoria
social, politicas de compras sustentaveis, cddigos de ética tanto internos quanto
para fornecedores, bem como sistemas de saude e seguranga, além de manter

boas relagbes com a comunidade e politicas de trabalho.
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de BIDERMAN, et al. (2008)

No contexto do Brasil, o sistema legal tem evoluido para a viabilizacdo de
licitacbes sustentaveis. Por um lado, como citado anteriormente, estabelece o principio
da economicidade, que exige a escolha da proposta mais vantajosa para a
administragao. Entretanto, requer a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, é factivel que as normas regulatérias sejam alinhadas a fim de concretizar as
CPS (COUTO; COELHO, 2015 apud MENDONCA, et al., 2017).

O quadro 4 descreve iniciativas em ambito do executivo e judiciario federal e a
nivel municipal, visando proporcionar uma compreensao das acbdes em diferentes

esferas de autoridade.

Quadro 3 - Iniciativas de Compras Publicas Sustentaveis entre niveis de governo e poderes

constituidos brasileiros

Niveis de governo e

poderes constituidos

Em 1999, a proposta da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)
foi concebida com o objetivo de revisar os padrdes de consumo e adotar
novas diretrizes em busca da sustentabilidade socioambiental. Assim, a
A3P representa uma estratégia do governo federal para fomentar uma nova
Executivo Federal o ) o . ) )
cultura institucional que promova a integragao de critérios socioambientais
em todos os niveis da administragao publica. Como parte desse esforgo, foi
estabelecido um banco de dados de empresas ecoeficientes para atender

as necessidades de possiveis partes interessadas do governo.

Através de uma portaria, o Tribunal Federal da 42 Regiao, situado no sul do
Brasil, determinou a implementagdo progressiva do uso de papel ndo
clorado nas operagcdes do tribunal. Varias organizagbes nao
Judiciario Federal governamentais (ONGs) e instituicbes de pesquisa da sociedade civil
endossaram e incentivaram a adogao de praticas de licitagbes sustentaveis
no pais, com o Iclei (Local Governments for Sustainability) sendo pioneiro

nesse esforco no Brasil.

Vérias cidades nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
iniciaram a compra de alimentos orgénicos para serem utilizados nos
) o programas de merendas ecoldgicas em escolas publicas. Isso envolveu a
Nivel municipal _ ) )
formagédo de parcerias entre as prefeituras e pequenos produtores
familiares, com o intuito de promover a agricultura organica e apoiar as
familias produtoras.

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de BIDERMAN, et al (2008)

Portanto, torna-se claro que existem diversas formas, modelos e iniciativas de
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CPS tanto no Brasil como ao redor do mundo. Todavia, & essencial identificar o

processo em Minas Gerais a fim de compreender a aquisicao no estudo de caso em

questao.

3.2.1 Compras Publicas Sustentaveis em Minas Gerais

No cenario brasileiro, observa-se que o estado de Minas Gerais destaca-se
como um dos pioneiros na implementacdo de uma politica de CPS, por meio do projeto
"Fomentando as Compras Publicas Sustentaveis no Brasil" (MENDONCA, et al., 2017).

O Projeto foi uma das iniciativas adotadas para incorporar a sustentabilidade em
suas agdes de compras publicas. Esse projeto foi desenvolvido pelo ICLEI (Local
Governments for Sustainability) — Cidades para Prote¢ao do Clima (CCP) na América
do Sul. O objetivo principal do projeto era direcionar todo o conhecimento disponivel e
promover as CPS. Essa acao visava influenciar outros estados brasileiros e o Governo
Federal a adotar essas praticas, promovendo a disseminagao e o desenvolvimento de
estratégias de CPS em todo o pais.

O ICLEI é uma associacao que foi estabelecida em 1990, com o propédsito de
promover e compartilhar conhecimento técnico, além de apoiar governos locais na
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. No final de 2016, o ICLEI tinha cerca de
1.500 membros, incluindo governos locais, regionais € nacionais, presentes em mais de
100 paises. A principal missdo do ICLEI é valorizar as iniciativas locais, que podem
culminar em projetos eficazes de desenvolvimento sustentavel em niveis locais,
regionais ou nacionais. A realizagdo do Congresso Mundial do ICLEI em Belo Horizonte
em 2012 evidencia a interagdo e a busca de legitimidade institucional para diversas
acdes governamentais em sustentabilidade (MENDONCA, et al., 2017).

Outra importante instituicdo que desempenhou um papel crucial foi a Fundacéao
Getulio Vargas (FGV), por meio do seu Centro de Estudos em Sustentabilidade
(GVces). Em resposta as necessidades apresentadas pelos estados de Minas Gerais,
Sao Paulo e a cidade de Sao Paulo, durante a implementagao do projeto, o GVces
disponibilizou um catalogo sustentavel online, de acesso gratuito, contendo uma ampla
gama de itens, suas descri¢des, informagdes sobre fornecedores e suas caracteristicas
ambientais. (MENDONCA, et al., 2017).

Quadro 4 - Iniciativas na 6tica da Compras Publicas Sustentaveis em Minas Gerais
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Iniciativas Descrigao

Projeto Gestao Estratégica de
Suprimentos (GES)

O GES é uma acao do Governo de Minas Gerais, sob a coordenacgao
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo (SEPLAG). Seu
propdsito & aprimorar a eficacia das despesas publicas no dmbito
estadual, promovendo qualidade, transparéncia, economia, a
incorporagao de principios sustentaveis e a uniformizagédo dos

procedimentos relativos a compras e contratacdes.

Programa de Gestao
Energética Estadual (PGEE)

O PGEE é uma agéo promovida pelo Governo de Minas Gerais e
liderada pela SEPLAG com a finalidade de aprimorar a eficiéncia no

consumo de energia no dmbito do setor publico estadual.

Programa Estadual de Gestao
de Agua e Esgoto (PEGAE)

O PEGAE ¢ uma agéo com o objetivo de gerenciar o consumo e o
gasto com a agua utilizada nos prédios publicos. Parte do Projeto foi
elaborado com o Centro de Estudos e Sustentabilidade da FGV
(GVces)

Programa AmbientACAO

O programa é uma agéo promovida pela Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) com ag¢des de comunicacao e educagao
socioambiental implementadas nos edificios do Governo de Minas
Gerais. Seu objetivo fundamental € promover a construgéo de novos
padrdes de produgéo e consumo, fundamentados na pratica dos 5Rs:

Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

Obras publicas sustentaveis

No contexto do Programa de Parceria para o Desenvolvimento de
Minas Gerais Il, estabelecido por meio de um acordo entre o Governo
do Estado e o Banco Mundial, foi desenvolvido o Manual de Obras
Publicas Sustentaveis como uma medida proativa diretamente

relacionada as intervengdes previstas no Programa.

Seguindo as diretrizes do Manual, o proposito da construgéo
sustentavel é aplicar os principios fundamentais que se aplicam a
empreendimentos sustentaveis em todo o processo de planejamento e
execugao de obras. Esses principios abrangem a ecologia, a
viabilidade econémica, a equidade social e a aceitagao cultural. Como
resultado, o enfoque estda em minimizar o uso de recursos naturais e
energia, reduzir a poluigdo e a geracao de residuos, e incorporar as
inovagdes tecnoldgicas e os beneficios decorrentes do avango na area

da construgao.

Revisdo de itens do Catalogo
de Materiais e Servigos do
Sistema Integrado de Materiais

e Servicgos - SIAD

A revisao de outros elementos incluiu modificagbdes para incorporar

critérios sustentaveis em suas especificagoes.

Promovendo Compras Publicas

Sustentaveis no Brasil

Iniciativas adotadas pelo Estado de Minas para promover a
sustentabilidade em suas agbes ligadas a Compras Publicas
Sustentaveis (2004)

Fonte: Elaboracio propria a partir de DRUMOND et al. (2012)
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As informagbdes mencionadas no quadro 4 fornecem insights sobre os desafios
enfrentados ao longo do tempo na implementagao de CPS no ambito do governo de
Minas Gerais. Ao analisarmos as experiéncias do Governo do Estado de Minas Gerais
na adogao de praticas de CPS, conforme discutido por Mendonga et al. (2017) e os
projetos descritos no quadro 4, € possivel identificar varias barreiras. Dentre essas
barreiras, por exemplo, € digna de destaque a resisténcia dos servidores no uso de
papel reciclado no formato A4, devido a sua percepcao estética desfavoravel e as
dificuldades de leitura resultantes do contraste entre a tinta e a superficie reciclada.

Esses exemplos ilustram tanto a relutancia dos servidores publicos em se
adaptarem as mudangas impostas quanto a fragilidade das leis que precedem a nova
legislacdo de licitagdes. Em uma pesquisa conduzida pelo MENDONCA, et al., 2017
foram identificados dois fenbmenos que apoiam a superagao das resisténcias que
ocorrem durante a implementacado das compras publicas. Estes fenbmenos incluem as
praticas isomorficas de natureza coercitiva e normativa. (DIMAGGIO; POWELL, 1991
apud MENDONCA, et al., 2017).

As praticas isomorficas coercitivas referem-se a situagdo em que organizagdes ou
instituicdes sdo pressionadas a adotar procedimentos semelhantes. Isso ocorre com
frequéncia devido a regulamentacbes, padrdes da industria, competigdo acirrada ou
outras influéncias vindas de fora. Tais praticas podem nao ser intrinsecamente
desejadas, no entanto s&o adotadas em resposta a exigéncias externas, muitas vezes
sem uma avaliagao completa da adequacao ou eficacia dos procedimentos em questao
(DIMAGGIO; POWELL, 1991).

No contexto de MENDONCA, et al., 2017, no ambito das praticas isomorficas de
natureza coercitiva, as estruturas organizacionais sofrem modificagdes devido a
pressdes, sejam elas formais ou informais, que sdo exercidas sobre a organizagao por
entidades das quais ela depende, além de serem moldadas pelas influéncias culturais
da sociedade (MENDONCA, et al., 2017)

Um exemplo pratico foi a aquisicdo do papel A4 reciclado pelos 6rgéos e
entidades do Governo do Estado de Minas Gerais, fonte de resisténcia por parte dos
servidores, passou a constar como uma das metas a ser cumprida no “Acordo de
Resultados”, pressionando, assim, sua aquisicdo, sob pena de nao se atingir as metas
acordadas (MENDONCA, et al., 2017).

As praticas isomorficas de natureza normativa envolvem um esforgo conjunto
para estabelecer condigdes, normas, métodos, regulamentagdes ou diretrizes
compartilhadas. Essas abordagens podem ser implementadas com o propésito de
assegurar o cumprimento das regras ou de alcancar metas especificas, tais como

aprimoramento da eficiéncia, exceléncia em qualidade ou promocéo da transparéncia.
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(DIMAGGIO; POWELL, 1991).

E importante destacar que a Seplag-MG é responsavel pela administracdo
centralizada de todas as compras publicas efetuadas pelo governo de Minas Gerais,
especificamente por meio do Catalogo de Compras do Estado (CATMAS), utilizando o
Sistema Integrado de Materiais e Servigos (SIAD). Esse sistema capacita o controle de

produtos e servigos em todo o Estado.

3.2.2 Obstaculos e beneficios gerais

A introdugdo de procedimentos de CPS, independentemente do pais ou cenario,
compartilha semelhangas em termos de desafios e beneficios. Varios autores
investigam essas questdes, 0 que nos permite compreender o contexto atual do estudo
de caso em questao.

O quadro 5 apresenta uma compreensdo abrangente, sob a perspectiva de diversos
autores, das barreiras enfrentadas pelas organizagdes publicas ao tentarem adotar

praticas de compras sustentaveis.

Quadro 5 - Obstaculos para a implementacédo das compras publicas sustentaveis

Obstaculos Autores(as)

Custos: Em relagdo aos custos, embora produtos
sustentaveis possam ser inicialmente mais caros devido a
tecnologias, materiais ou design diferenciados, geralmente

a diferenca de custo n&o é significativa.

Restricbes a competitividade e oferta insuficiente:
Algumas partes envolvidas na economia percebem os
critérios de sustentabilidade como um obstaculo em Moura (2013)
potencial ao ingresso em processos de licitacdo, o que
reduz suas oportunidades de participacéo. Isso acontece
devido ao fato de que as Compras Publicas Sustentaveis
(CPS) frequentemente se fundamentam em padrdes
inovadores, o que torna dificil encontrar fornecedores que

possam satisfazer a quantidade e qualidade exigidas.

A auséncia de envolvimento por parte dos funcionarios,

que muitas vezes se manifesta em meio a alegagéo de ]
. ] ) ~ ) B Betiol et al. (2012)
barreiras legais para a inclusdo de considerac¢des

socioambientais em processos licitatérios.
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A modificagdo de procedimentos dentro da instituicdo,
incluindo a oposicdo interna e desafios de coordenacgéo
em grandes organizagbes descentralizadas e; os
processos de ajuste entre organizagbes, que envolvem
) o o ] Preuss e Walker (2011)
uma variedade de influéncias isomorficas, desafios de
coordenacao entre agéncias governamentais distintas
horizontalmente e entre diversos elos da cadeia de

suprimentos no setor publico.

A auséncia de conhecimento, a caréncia de
comprometimento politico e a falta de incentivo para a Santos et al. (2010)

alteragao de comportamento.

A nocgdo de que o processo e os resultados sdo mais
custosos e demorados; o desafio de abranger fatores mais
abrangentes do que as consideragdes ambientais; a
) Korkmaz (2010)
escassez de fornecedores de produtos ou servigos
considerados "sustentaveis" e o costume e o desafio de

alterar o padrédo de compra.

Caréncia de informagdes e experiéncia por parte do
consumidor para avaliar as caracteristicas de um produto Biderman et al. (2008)

especifico.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Biage e Calado (2015) e Oliveira e Santos (2015)

A incorporacao de praticas de aquisicao publica sustentavel implica uma série de
desafios que vao desde a falta de conhecimento e comprometimento politico até a
resisténcia interna, incluindo a complexidade na coordenagéo entre as diferentes partes
interessadas. A superacao destes obstaculos requer esforgo coletivo, sensibilizagao e
educacdo, juntamente com politicas claras e incentivos para promover a
sustentabilidade nas compras governamentais.

A busca por CPS envolve a integragdo de aspectos ambientais e sociais em
todas as etapas do processo de compra e contratagdo por parte das entidades
governamentais, visando a diminuigdo dos impactos na saude humana, no meio
ambiente e dos direitos humanos. (BIDERMAN et al, 2008).

De acordo com Roos (2012), as CPS proporcionam beneficios econdmicos e
sociais, como a geragcao de empregos, a criagao de riqueza, o surgimento de
oportunidades de emprego e o desenvolvimento de competéncias, além de vantagens
ambientais por meio da utilizagdo mais eficiente dos recursos naturais. Além disso, as
entidades governamentais promovem a responsabilidade governamental e
conscientizam os consumidores acerca das implicagdes ambientais e sociais. (ROOS,
2012; BIAGE; CALADO, 2015)

O quadro 6 apresenta como as praticas de compras do setor publico podem
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gerar impactos positivos em diversas areas: sociais, ambientais e econémicas.

Quadro 6 - Beneficios Potenciais das Compras Publicas Sustentaveis

Beneficios Sociais

Beneficios Ambientais

Beneficios Economicos

O aprimoramento do
cumprimento da legislagao
trabalhista social: fomenta o

respeito as disposigdes das

convengdes que proibem o

trabalho forgado e infantil,

garantem o direito a liberdade de
associagao e negociagao coletiva,

bem como asseguram a ndo

discriminagdo no emprego e na

ocupagéao, e promovem condigdes

de trabalho justas

Contribuicao para abordar
questdoes ambientais
desafiadoras: degradacgao
do solo, a perda de
biodiversidade, a
disponibilidade de agua, entre

outras.

Economia financeira: diminuigao
do gasto total relacionado a
aquisicdo, manutengéo e descarte

(custo total do ciclo de vida).

Melhorias na qualidade de vida:
fomento de padrdes sociais
voluntarios, como o comércio

justo, e a reducao da pobreza.

Contribuigdo para alcangar
metas obrigatérias: a
reducao das emissoes de
gases de efeito estufa, o
aumento da eficiéncia
energética e o cumprimento
dos objetivos ambientais

nacionais

Mercados impulsionadores de
inovagdes: CPS podem estimular
mercados a adotar tecnologias mais
limpas de forma acelerada, o que,
por sua vez, pode resultar em
receitas crescentes, fomentar a
competitividade de fornecedores
tanto nacionais quanto
internacionais, e, por fim, reduzir os
pregos devido as vantagens das

economias de escala.

Aprimoramento da equidade
social: inclusdo das pessoas com
deficiéncia e promocgao da

igualdade de género."

Contratos publicos
ecoldgicos: efeitos de um
produto e/ou servigo ao longo
de seu ciclo de vida, incluindo
sua produgao e descarte,

sobre o meio ambiente.

Ampliagao da entrada no
mercado: estimulo a empresas de
pequeno e médio porte e a

variedade de fornecedores.

Minimizagao dos impactos
ambientais de produtos e
servigos: efeitos na saude e
bem-estar, bem como a
conservagao de recursos,
através do fornecimento

sustentavel.

Fonte: Adaptado de Biage e Calado (2015) e Biderman et al. (2008)
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3.3 Legislagoes brasileiras e de Minas Gerais sobre compras publicas

O artigo 170 da CF/88 estabelece as bases para a promogao das CPS ao incluir
a protecdo do meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica. Isso
implica em adotar tratamentos diferenciados de acordo com o impacto ambiental de
produtos, servigos e seus respectivos métodos de produgéo e entrega.

Conforme citado anteriormente, a CF/88 em seu artigo 225, estabeleceu o direito
de todos a desfrutar de um ambiente ecologicamente equilibrado, um recurso coletivo
essencial para garantir uma qualidade de vida saudavel. Adicionalmente, impde tanto
ao poder publico quanto a sociedade como um todo a responsabilidade de
salvaguardar e preservar esse ambiente para as geragdes atuais e vindouras (MOURA,
2013).

Nao obstante, fica evidente no quadro 6 a existéncia de outros dispositivos
infraconstitucionais que abordam as CPS. Conforme Moura (2013) as licitagcbes
publicas devem ser conduzidas em conformidade com todas as disposicdes legais e
regulamentares pertinentes, de forma a garantir que, ao adquirir bens ou contratar
servigos, seja sempre priorizada a escolha da opgao mais ecologicamente viavel dentre

as alternativas disponiveis.
Quadro 7 - Evolucao das politicas publicas em nivel nacional de sustentabilidade

Ano Descrigao

2021 Lei 14.133 de 1° de abril de 2021: nova lei de licitagdes.

Decreto n. 10.024/2019: Estabelece, para o pregao eletronico, que o desenvolvimento
sustentavel sera também um principio do certame, atingindo o mesmo patamar de

2019 outros consagrados constitucionais, como os principios da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade etc., e expressa a necessidade de observancia no

processo de contratagdo das dimensdes econdmica, social e cultural com base nos

planos de logistica sustentavel.

Decreto n. 9.178/2017: Altera o Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
2017 critérios, praticas e diretrizes para

a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas
pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas

estatais dependentes e institui a Cisap.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012: Estabelece regras para elaboragao dos
2012 Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n. 7.746,
de 5 de junho de 2012
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2012

Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012: Regulamenta o Artigo 3o da Lei no
8.666/1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragao

publica federal, e institui a Cisap.

2011

Lei Federal no 12.462/2011: Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC)

2010

No ano de 2010, o Congresso Nacional aprovou uma modificagdo na redacao do art.
30, caput, da Lei no 8.666, que institui o marco legal das licitagbes sustentaveis no

ambito da Administragao Publica brasileira.

2009

Lei n 0 11.947/2009 altera dispositivos da Lei n o 8.666 incluindo licitagbes publicas
sustentaveis em ambito federal. Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar e

do programa dinheiro direto na escola aos alunos da educacao bésica

2007

O Poder Executivo encaminhou, para a Camara dos Deputados, projeto de lei que
busca alterar dispositivos da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI da Constituicao, para incluséo de critérios de sustentabilidade

ambiental nas contratacées publicas

2002

Aprovagéao do Decreto n 0 4.131/2002, que dispbe sobre medidas emergenciais de

redugédo do consumo de energia elétrica no &mbito da administragéo publica federal

1998

No nivel da Presidéncia da Republica, foi aprovado o Decreto n 0 2.783, de 17 de
setembro de 1998, proibindo entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de ozdnio. Porém, esse
decreto é desconhecido pela maioria das entidades e é ignorado muitas vezes na

pratica das licitagdes.

1993

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993: institui normas para licitagdes e contratos da

Administracao Publica.

1990

O Decreto no 99.658/1990 regulamenta, no dmbito da administragcao publica federal, o
reaproveitamento, a movimentagéo, a alienagao e outras formas de desfazimento de

material

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Oliveira (2016) e nos dados da pesquisa.

A evolugao das leis e decretos relacionados a licitagdes e contratagdes publicas

sustentaveis no Brasil ao longo das dultimas décadas demonstram avangos

significativos.

Inicialmente, em 1990, o Decreto n°® 99.658 de 30 de outubro de 1990 tratou da

regulamentacdo do descarte de materiais na administragdo publica federal, mas ainda

nao abordou plenamente as questdes ambientais e de sustentabilidade.

Nos anos subsequentes, foram implementadas medidas como a proibigdo da

aquisicao de produtos prejudiciais a camada de ozénio em 1998 e a promogao da

eficiéncia energética por meio do Decreto n° 4.131 de 14 de fevereiro de 2002,

indicando um crescente interesse por praticas mais sustentaveis. No entanto, a
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verdadeira mudanga ocorreu com a Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009, que

introduziu licitagdes publicas sustentaveis no contexto da alimentagcdo escolar. Essa
transformacgao foi seguida pela modificacdo da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993
em 2010, estabelecendo o arcaboucgo legal das licitagdes sustentaveis.

Em 2011, a Lei Federal n® 12.462 criou o Regime Diferenciado de Contratagées
Publicas, proporcionando maior flexibilidade nas aquisicbes governamentais. O ano
seguinte foi marcado pelo Decreto n° 7.746 de 05 de junho de 2012, que promoveu o
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes e estabeleceu a Cisap. Além disso,
introduziu a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012 para
os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel.

Em 2017, o Decreto n° 9.178 de 23 de outubro de 2017 reforgcou a importancia
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacbes publicas. Em 2019, o
Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 destacou o desenvolvimento
sustentavel como principio no pregao eletrénico, considerando dimensdes econdémicas,
sociais e culturais nas aquisigdes.

Por fim, em 2021, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 introduziu uma nova
legislagao de licitagbes no Brasil, incorporando elementos de sustentabilidade. Esse
processo reflete uma crescente preocupagdo com a promogado do desenvolvimento
sustentavel e a protegdo do meio ambiente nas contratacdes publicas brasileiras.

Outro ponto em destaque, sdo as diretrizes do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama) que devem ser seguidas nas CPS detalhadas no quadro 8.

Quadro 8 - Resolugcées do Conama a serem observadas nas CPS

Resolugoes

Resolugdao Conama no 20/1994: dispde sobre a instituicdo do selo ruido,
de uso obrigatério para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido em seu

funcionamento.

Resolugao Conama no 267/2000: dispde sobre a proibicdo da utilizagédo de

substancias que destroem a camada de ozénio.

Resolugdo Conama no 307/2002: estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil.

Resolugdo Conama no 401/2008: estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional e os critérios e padrdes para o0 seu gerenciamento

ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

Resolugdo Conama n°® 416/2009: dispde sobre a prevencao a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente

adequada, e da outras providéncias.
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Fonte: Moura (2013)

Conforme apontado por Moura (2023), as modificagdes no contexto juridico do
Brasil referentes as licitagdes publicas sustentaveis recebem um sélido apoio, o que
tem o potencial de reduzir conflitos judiciais entre os licitantes, mitigando possiveis
entraves a sua implementagéo.

Assim, as melhorias alcangadas no contexto legal das CPS criam um ambiente
propicio para abordar um dos desafios comuns na implementacdo de compras
sustentaveis, que € a superagdo de possiveis litigios que questionem a inclusao de
critérios adicionais na aquisi¢cdo de produtos e servicos. Isso representa um avancgo
significativo, uma vez que a judicializacdo das licitagdes publicas poderia resultar em
procedimentos demorados e dispendiosos, desencorajando os administradores
publicos a incorporar critérios ambientais em suas aquisi¢des (COUTO; COUTO, 2011
apud MOURA, 2023).

3.3.1 Portal de Compras do Estado de Minas Gerais

O Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, sob a gestdo da Seplag-MG, é
uma plataforma digital que oferece acesso a informagdes e procedimentos relacionados
as compras publicas conduzidas pelo governo de Minas Gerais, no Brasil. Esta
iniciativa estatal visa fomentar a transparéncia, a eficiéncia e o engajamento no
processo de aquisicdo de produtos e servigos. Essa plataforma desempenha um papel
significativo na promogdo de concorréncia justa, transparéncia e otimizacdo dos
recursos publicos empregados em compras governamentais.

A plataforma oferece uma catalogacéo das legislagdes classificadas por tema e
subtema, dedicando uma secéo especifica a nova lei de licitacdes e contratos, além de
uma categoria abrangendo outros topicos, como compras sustentaveis. O quadro 9,
organizado em ordem cronoldgica decrescente, apresenta as legislagdes do Estado de

Minas Gerais relacionadas as Compras Publicas.

Quadro 9 - Legislagdo sobre Compras Publicas "catalogadas" pelo Portal de Compras

de Minas Gerais

Legislagdo Descrigao

Dispensa a analise juridica dos processos de contratagao de
Resolugdo AGE n2 178, de 31 de margo| pequeno valor, no ambito da Administracdo Publica direta,
de 2023 autdrquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de

Minas Gerais.
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Resoluc¢do Conjunta SEPLAG/AGE n?
10.742, de 17 de abril de 2023

DispGe sobre o regime de transicdo de que trata o art. 191 da
Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do

Poder Executivo.

Decreto n° 48587, de 17 de margo de
2023

Regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para
atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Resolugdo Seplag n°102, de 29 de
dezembro de 2022

Regulamenta o procedimento de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos em geral, nos
termos da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito da Administra¢do Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo.

Resolugao Seplag n°115, de 29 de
dezembro de 2021

Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos de
gualquer natureza e, no que couber, para contratacdo de obras,
no ambito da Administracdo Publica estadual direta, das
autarquias, das fundacgdes e dos fundos especiais do Estado de
Minas Gerais.

Decreto n2 48.012, de 22 de julho de
2020

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma
eletrOnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo e da outras providéncias.

Lei n2 22.510, de 22 de junho de 2017

Acrescenta o art. 42-O a Lei n? 14.128, de 19 de dezembro de
2001, que dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de
Materiais.

Lei n2 22.421, de 19 de dezembro de
2016

DispGe sobre a insercao, nos editais de licitacdo, de disposicdes
voltadas para a protecdo do meio ambiente na aquisicdo de
bens e servigos.

Decreto n.° 46.712, de 30 de janeiro
de 2015

Regulamenta a Lei n2 20.608, de 7 de janeiro de 2013, que
institui a Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar — PAAFamiliar.

Decreto n.° 46.105, de 12 de dezembro
de 2012

Estabelece diretrizes para a promocao do desenvolvimento
sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragao
publica estadual, nos termos do art. 32 da Lei Federal n2 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Resolu¢dao SEPLAG n.2 1, de 15 de
janeiro de 2010

Regulamenta os procedimentos a serem observados nos casos
de contratacdo direta mediante dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, excetuando-se as hipdteses previstas nos incisos | e I
do art. 24 da Lei n2 8.666/93, no ambito da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

Lei n.2 18.031, de 12 de janeiro de
2009

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Decreto n.2 44.786, de 18 de abril de
2008

Contém o regulamento da modalidade de licitagdo
denominada Pregdo, na forma presencial, para aquisicdo de

bens e servigos comuns, no ambito do Estado de Minas Gerais,
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e da outras providéncias.

Decreto n.2 43.817, de 14 de junho de | Dispde sobre os processos de dispensa, de inexigibilidade e de
2004 retardamento de licitacGes.

. L Dispde sobre a adog¢do no ambito de Estado, do Pregdo como
Lei n.2 14.167, de 10 de janeiro de

2002 modalidade de licitagao para aquisi¢cao de bens e servigos

comuns e dd outras providéncias.

. Dispde sobre a politica estadual de reciclagem de materiais e
Lei 14.128, de 19 de dezembro de

2001 sobre os instrumentos econémicos e financeiros aplicaveis a

gestdo de residuos sdlidos.

Fonte: Elaboracdo propria

Minas Gerais estabelece varias regulamentagbes especificas relacionadas a
contratagdo publica, abrangendo questdes como reciclagem, preservacdo do meio
ambiente e aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. Tanto no ambito
federal quanto estadual, sdo promulgadas normas que priorizam a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel em processos de contratacdo, fomentando praticas
responsaveis e economicamente viaveis. Estas informagdes proporcionam uma visao
abrangente das diretrizes e normas que orientam as praticas de licitagao e contratos no
Brasil, destacando a importdncia da sustentabilidade ambiental, eficiéncia e

responsabilidade na administragéo publica.

3.4 Nova Lei de Licitagoes

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, comumente conhecida como a
Nova Lei de Licitagdes, foi promulgada para substituir a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagbes e Contratos), a Lei ° 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do
Pregao) e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 (RDC). A nova lei tem como objetivo
principal aprimorar a clareza e a transparéncia, com o proposito de simplificar os
procedimentos de aquisi¢ao e prestacao de servigos publicos.

A Nova Lei de Licitagdes constitui um marco significativo no ambito das licitagdes
e contratos, trazendo uma atualizagao relevante nas normas e processos em vigor em
todo o pais. Seu impacto se estende tanto a esfera federal quanto as esferas estadual e
municipal.

Esse novo marco normativo abrange diversos aspectos da sustentabilidade. No
contexto ambiental, a lei permite a consideragdo de custos indiretos relacionados a
manutengao, utilizagédo, reposicéo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado,
ligados ao ciclo de vida, para determinar a escolha de menor despesa. Em termos de
sustentabilidade social, a legislagdo possibilita a exigéncia de um percentual minimo de

mao de obra composta por mulheres vitimas de violéncia doméstica e pessoas
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provenientes do sistema prisional. Além disso, critérios de sustentabilidade social

podem ser estabelecidos para contratacdes de obras, fornecimentos e servigos. No
ambito da governanga, a lei torna obrigatéria a inclusdo de critérios de sustentabilidade
em todas as fases do processo licitatério e prevé a criagdo de um sistema de registro
de fornecedores sustentaveis, sujeito a requlamentacgao por decreto.

De acordo com Jesus Junior e Ferreira (2022 apud JUNIOR; SILVA, 2023), a
recente legislagdo de licitagbes e contratos administrativos consolidou o conceito de
licitacdo sustentavel como um principio e um objetivo, acompanhando a evolugao legal
nesse assunto. Portanto, o quadro 8 destaca as principais alteracdes introduzidas pela
nova lei no que diz respeito a promogdo da sustentabilidade no ambito da

administragao publica.

Quadro 10 - Promocgao de licitagdes competentes da 14.133/21
Na aplicagcéo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
Artigo 5°,

caput;

segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Para os fins desta Lei, consideram-se: Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forga de

Artiqo 6° lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengéo no
igo 6°,

inciso XI| meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um
inciso XII;

todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das

caracteristicas originais de bem imovel;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:

Artigo 6°,
inciso XVIII,

alinea "h";

aqueles realizados em trabalhos relativos a: h) controles de qualidade e tecnolégico,
analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e monitoramento de
parémetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia

que se enquadrem na definicdo deste inciso;

Artigo 6°,
inciso XXIV,

alinea "e";

XXIV - anteprojeto: pecga técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragéo do
projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos: e) pardmetros de
adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagéo, de facilidade na execugéo, de

impacto ambiental e de acessibilidade;

Artigo 6°,
inciso XXV;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras
ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execucgéo, devendo conter os seguintes elementos:
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Artigo 6°, a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
inciso XXV, analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
alinea "a"; necessarios para execugao da solugao escolhida;
Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
Artio 7° agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei que
) |lgo |II" preencham os seguintes requisitos: Ill - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes
netso ik ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.
Art. 11 da Lei no 14.133/2021: O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
Artigo 11, vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
paragrafo objeto;

Unico, incisos Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

L L e 1V; [l - evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execugao dos contratos;
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
Artigo 18, o o o . ]
1o, inciso § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
S ;(“_ evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢gdo, de modo a permitir a
’ avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e contera os seguintes
elementos: Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagédo e as regras relativas a convocacgao, ao
julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagao e a

gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

Artigo 25, . , .
o § 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
incisos | e I, ) . )

| - obtencao do licenciamento ambiental;
§50, §60e § L . , .
9 Il - realizagao da desapropriagao autorizada pelo poder publico.
0,
§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados

pelos principios da celeridade, da cooperagao, da economicidade e da eficiéncia.
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§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execug¢do do objeto da contratacdo seja constituido por:
| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional

Artigo 26, I,
§30, § 50,

Art. 26 da Lei no 14.133/2021: No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para: |l — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme

regulamento.

Artigo 39;

Art. 39 da Lei no 14.133/2021: O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior
economia para a Administragao, e a remuneragao devera ser fixada em percentual que
incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugao do

contrato.

Artigo 42;

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao
das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios: Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao oficial competente ou

por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigao de aceitabilidade da proposta, certificagéo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizacédo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragédo podera, nos termos do edital de licitagéo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como condigdo

para firmar contrato.

Artigo 45,

incisos | e ll;

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:
| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas;
Il - mitigagéo por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no

procedimento de licenciamento ambiental;

Artigo 60, §
10,

Art. 60, § 10 da Lei no 14.133/2021: Em igualdade de condigbes, se ndo houver
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:
| — empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagao realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que
este se localize;

Il — empresas brasileiras;

Il — empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
IV — empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei no
12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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Artigo 63,

inciso |V,

Art. 63. Na fase de habilitagédo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigoes:
IV - sera exigida do licitante declaracéo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em

lei e em outras normas especificas.

Artigo 74, III,

alinea "h";

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: IlI
- contratagédo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: h) controles de
qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagcédo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente

e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Artigo 75, Il

alinea "j";

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: |Il - para contratacdo que mantenha todas as condicdes
definidas em edital de licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitagao: j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de

equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Artigo 115,
§4o;

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial. § 4° Nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for
da Administragéo, a manifestagéo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverao ser

obtidas antes da divulgagao do edital.

Artigo 124,
§20;

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: § 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso |l
do caput deste artigo as contratagdes de obras e servigos de engenharia, quando a
execucao for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriacao,
desocupagao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias

alheias ao contratado.

Artigo 137,
inciso VI,

Art. 137. Constituirdo motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situacdes: VI - atraso na obtengéo da licenga ambiental, ou impossibilidade de
obté-la, ou alteragéo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no

prazo previsto;

Artigo 137,

§20, inciso V;

§ 2° O contratado tera direito a extingao do contrato nas seguintes hipoteses: V - ndo
liberagcdo pela Administragéo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucao de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais

especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes
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atribuidas pelo contrato a Administragao relacionadas a desapropriagéo, a desocupagao

de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

Art. 144 da Lei no 14.133/2021: Na contratagdo de obras, fornecimentos e servicos,

inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao

Artigo 144,
caput; desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no
contrato.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugéo contratual,

caso nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execugéo ou
Artigo 147, sobre a declaragao de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se
incisos Il & 11l revelar medida de interesse publico, com avalia¢do, entre outros, dos seguintes aspectos:

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagao local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

[l - motivagao social e ambiental do contrato;

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Junior e Silva (2023) e da Lei 14.133/2021.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos introduz alteragdes
significativas, com destaque para a énfase na promogao da sustentabilidade em
diversas dimensdes. Isso abrange a incorporacdo do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, a avaliacdo do ciclo de vida do objeto licitado, a inclusdo de
critérios voltados para a sustentabilidade social, a criagdo de margens de preferéncia
para produtos sustentaveis, a busca pela eficiéncia e economia na execugao de
contratos, a exigéncia de certificagdo ambiental, a inclusdo de critérios de desempate
que priorizam a economia local, bem como a promog¢ao da inclusdo social e igualdade
de oportunidades. Essas medidas tém como objetivo fomentar praticas sustentaveis e
impulsionar a sustentabilidade nos ambitos ambiental, social e econbmico nas

aquisicdes publicas.
Quadro 11 — Inovacgdes e desafios da Nova Lei de Licitagbes

Artigo Mudancas Desafios

) Estabelecer diretrizes e politicas claras para promover e
Incluséo do desenvolvimento i i i .
5° ) implementar o desenvolvimento nacional sustentavel em
nacional sustentavel . _
todas as areas governamentais.

) ) ) Definir metodologias e critérios transparentes para
Ciclo de vida do objeto como ) ) ) )
1" . B avaliar o ciclo de vida dos objetos e promover a
escolhido de selecao . _ ]
competicdo e inovagao sustentavel.

Implementar programas de capacitagao e reintegragao
Inclusdo de mé&o de obra de mulheres ) » o
social para mulheres vitimas de violéncia e egressos do
25 vitimas de violéncia e oriundos ou ) o . )
) o sistema prisional, enfrentando preconceitos e estigmas
egressos do sistema prisional .
sociais.
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26

Margem de preferéncia para bens
reciclados, reciclaveis e

biodegradaveis

Estabelecer critérios claros para identificar e certificar
produtos como reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,

promovendo sua conscientizacao e incentivo a industria.

39

Julgamento por maior retorno

econdmico para a Administracao

Estabelecer controles consistentes para avaliar o retorno
econdmico das propostas, considerando beneficios a

longo prazo, eficiéncia operacional e impacto ambiental.

42

Exigéncia de certificagdo ambiental

nos processos licitatérios

Definir critérios claros para aceitar documentos
equivalentes a certificagcdo ambiental e promover a

capacitagao dos profissionais envolvidos.

45

Acessibilidade em licitagbes de obras

e servigos de engenharia

Estabelecer diretrizes e requisitos especificos para
garantir a
acessibilidade em obras e servigos de engenharia para

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

60

Critérios de desempate com
preferéncia para empresas locais,
brasileiras, que investem em
pesquisa e desenvolvimento no pais

e adotam praticas de mitigacao

Definir critérios transparentes para a aplicagdo dos
critérios de desempate, promovendo o desenvolvimento

local e a sustentabilidade.

63

Inclusdo de pessoas com deficiéncia

e reabilitados no mercado de trabalho

Sensibilizar empresas e empregadores para a inclusdo
de pessoas com deficiéncia e reabilitados no mercado de
trabalho, cumprindo as exigéncias legais de reserva de

vagas.

116

Obrigatoriedade das contratadas
cumprirem reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, reabilitados

e aprendizes

Fiscalizar e monitorar o cumprimento da reserva de

vagas

144

Variavel vinculada ao desempenho
do contratado considerando metas,
qualidade e sustentabilidade

ambiental

Definir indicadores e critérios para avaliar o desempenho
dos contratados, incluindo metas, qualidade e

sustentabilidade ambiental.

Fonte: Junior e Silva (2023)

processo de contratacdo publica.

A nova legislagdo de licitagbes introduziu diversas mudangas significativas no
O Artigo 5°

estabelece o Principio do

Desenvolvimento Nacional Sustentavel como um elemento fundamental nas aquisi¢coes

publicas, enfatizando a importancia de considerar o ciclo de vida dos produtos

adquiridos, com o objetivo de adquirir itens de longa durabilidade com menor impacto

ambiental.

Isso esta em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos,

reforcando o compromisso com a protecdo do meio ambiente. O Artigo 11 destaca a

transparéncia, equidade e eficiéncia como valores associados a sustentabilidade nas

licitagbes publicas, promovendo a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel,
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encorajando uma abordagem mais responsavel nas compras governamentais.

Outras inovagbes abordam a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia e
ex-detentos no mercado de trabalho (Artigo 25), promovendo a equidade social e a
diversidade nas licitagdes, o que contribui para a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados. O Artigo 26 incentiva a aquisi¢ao de produtos sustentaveis, fornecendo
preferéncia para produtos reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, incentivando
praticas que beneficiam o meio ambiente. A nova legislagdo também destaca a
avaliacdo das propostas com base no retorno econémico para a Administracao,
considerando beneficios a longo prazo e impacto ambiental (Artigo 39).

E importante ressaltar a inclusdo de critérios de certificacdo ambiental nos
processos de licitagdo (Artigo 42), a garantia de acessibilidade em obras e servigos de
engenharia para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (Artigo 45) e a
preferéncia pela economia local como critério de desempate, apoiando o
desenvolvimento nacional sustentavel e promovendo a economia local (Artigo 60).

Além disso, a nova lei incentiva a inclusdo de pessoas com deficiéncia e
reabilitadas no mercado de trabalho (Artigo 63) e torna obrigatorio que as contratadas
cumpram a reserva de vagas para esses grupos (Artigo 116). Por fim, o Artigo 144
introduz a criacdo de um sistema de incentivos vinculado ao desempenho do
contratado, levando em consideragao critérios de sustentabilidade ambiental,
promovendo praticas que visam a preservacdo ambiental e a eficiéncia nos contratos.

Dessa forma, fica evidente que os artigos dessa lei buscam integrar a
sustentabilidade e a inclusdo social nas contratagdes publicas, contribuindo para o

desenvolvimento nacional sustentavel e para a promogéo da igualdade e diversidade.
3.4.1 Menor Preco

E necessario dedicar atencdo @ modalidade de licitacdo de menor preco, que ja
foi abordada na perspectiva da Lei 8.666/93 e em estudos correlatos. Entretanto, essa
modalidade reveste-se de uma importancia crucial para compreender como as
aquisicbes de maquinas de costura no ambito do projeto 'Trajeto Moda' podem ser
refinadas a fim de promover a sustentabilidade nas compras publicas.

Conforme citado por Junior e Silva (2023), com referéncia a Mastrodi e Brito
(2017), a compra de produtos ecologicamente corretos deve ser considerada uma
vantagem, devido aos beneficios ambientais e sociais que esses produtos
proporcionam a longo prazo, em comparagao com alternativas.

Adicionalmente, € importante mencionar a observacgao de Freitas (2019) (Junior;
Silva, 2023):
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[...] é fundamental que os compradores publicos saibam delimitar

corretamente as necessidades da sua instituicio e conhegam a
legislagédo aplicavel e caracteristicas dos bens e servigos que poderao
ser adquiridos. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a deciséo de se
realizar licitagdo sustentavel ndo implica, necessariamente, em maiores
gastos de recursos financeiros. Isso porque nem sempre a proposta
vantajosa é a de menor preco, porque deve-se considerar no processo
de aquisicao de bens e contratagdes de servigos dentre outros aspectos
os seguintes: a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida; b) Eficiéncia; c)
Compras compartilhadas; d) Redugdo de impactos ambientais e

problemas de saude; €) Desenvolvimento e Inovagao.

Quadro 12 — Numero de Contratos empregados pelas modalidades de licitagbes no Governo do

Estado de Minas Gerais entre janeiro a outubro de 2023

Tipo de Licitagao N° de Contratos

Menor Prego’ 70.432
Nao se Aplica 1.636
Invalido 49
Técnica e Prego? 2
Melhor Técnica? 1
Fonte: Elaboragao propria com dados do Portal da Transparéncia

O quadro 12 indica que a modalidade de "menor preco" € predominante, com
70.432 contratos em 2023, representando 97,66% em relagdo aos demais registrados
no portal. E importante destacar que alguns desses contratos ainda seguem as
diretrizes da Lei 8.666/93. Os dados foram obtidos do Portal da Transparéncia em 30
de outubro de 2023.

Quadro 13 — Numero de Contratos empregados pelo Procedimento de Contratagéo por Menor

Preco no Governo do Estado de Minas Gerais entre janeiro a outubro de 2023

Procedimento de Contratagao N° de Contratos
Registro de Pregos realizada no Sirp* 42.885
Pregéo 13.463

'A empresa que apresentar o menor prego para realizar o servigo ou fornecer o produto sera escolhida, contanto que cumpra os
requisitos técnicos estipulados no edital.

ZAs propostas passam por duas fases de avaliagdo: inicialmente, sdo analisados os aspectos técnicos, como a qualidade do
servigo ou produto proposto; em seguida, os pregos das propostas dos concorrentes aprovados na primeira fase sdo considerados,
e a selegédo é feita com base na melhor combinagéo entre qualidade técnica e prego.

A empresa que apresentar a solugdo técnica mais adequada para atender as exigéncias do edital sera selecionada, sem
considerar o preco inicialmente. Apds a avaliagéo técnica, € possivel negociar o pre¢o, mas a énfase recai principalmente na
qualidade técnica na deciséo final.

4 Permite o registro, através de um unico procedimento, dos pregos de produtos ou servigos para serem utilizados em futuros
contratos dentro de um periodo especifico.
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Procedimento de Contratagéo - por valor® 11.337
Registro de Pregos nao realizado no Sirp® 971
Inexigibilidade 810
Dispensa de Licitagcédo 586
Recadastramento de Processos’ 227
Tomada De Precgos® 69
Concorréncia® 66
Adesdo a Contratos Corporativos'® 1
Carta Convite™ 7
Fonte: Elaboragao prépria com dados do Portal da Transparéncia

No quadro 13 observa-se que na categoria "menor prego", o pregédo foi um
procedimento significativo com 13.463 contratos (19,11%), ficando em segundo lugar
em relagdo ao registro de precos realizado no Sistema Informatizado de Registro de
Precos (Sirp), que contabilizou 42.885 contratos (60,89%).

Isso indica a urgéncia de transformar essa situagao, principalmente por meio das
novas ferramentas disponiveis na legislagdo 14.144/21. Nesse contexto, a escolha da
proposta mais benéfica para a Administracdo Publica ndo se limita apenas ao critério
de custo, como observado por Freitas (2017), mas também considera outros aspectos,
tais como custos ao longo do ciclo de vida, eficiéncia, redugéo de impactos ambientais

e de saude, bem como fomento ao desenvolvimento e inovacao.

3.4.2 Desafios

Apesar dos progressos alcangados, a nova legislagdo ja apresenta alguns
desafios, alguns dos quais ndo estdo diretamente relacionados ao texto da lei em si.
Além disso, o prazo de vacancia opcional encerrou-se em 2023, o que levou alguns
setores a nao adotar a nova legislacdo. Isso ocorreu devido a complexidade das
mudangas introduzidas, o que torna desafiadora a total conformidade com as novas

regras, bem como a necessidade de implementar novas ferramentas, o que demanda

5 Selegdo do modelo de licitagdo conforme a estimativa de valor para o contrato.

% N&o é conduzida através do Sistema de Registro de Pregos, mas adere aos mesmos principios, viabilizando a aquisi¢éo de
produtos ou servicos por valores previamente determinados.

7 Diz respeito a agao de atualizar ou renovar o registro de informagdes dos fornecedores ou empresas interessadas em participar
de processos licitatérios ou contratagdes governamentais.

8 Procedimento de contratagdo empregado para contratagbes de obras ou servigos de engenharia com valores situados entre as
faixas médias, intermediarias entre convite e concorréncia.

® Procedimento de contratagéo aplicado em contratacdes de grande porte, como obras e servicos de engenharia de alto valor,
geralmente acima de um limite especifico determinado pela legislagao.

10 Refere-se a possibilidade dos érgéos publicos de se juntarem a contratos ja firmados por outras entidades, desde que essa
opgao esteja prevista no edital.

! Procedimento de contratagdo empregado para contratos de baixo valor, na qual sdo convidadas pelo menos trés empresas para
submeterem suas propostas.
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um periodo consideravel de adaptacéo da equipe técnica aos novos requisitos legais.

Assim, Junior e Silva (2023) fornecem uma analise detalhada dos principais
progressos e obstaculos associados a promogdo da sustentabilidade na Lei
14.133/2021.

Quadro 14 - Principais progressos e obstaculos associados a promogao da sustentabilidade na
Lei Federal 14.133/2021, de 1 de abril de 2023

1. Promover conscientizagdo e treinamento dos participantes no procedimento de licitagcdo e no
servico publico é essencial. E crucial que os administradores publicos, funcionarios e outros
envolvidos estejam familiarizados com os principios da sustentabilidade e as novas exigéncias
estipuladas pela legislacdo. Para atingir esse objetivo, € fundamental estabelecer programas de
capacitacdo com o propdsito de difundir conhecimentos relacionados a sustentabilidade e instigar

uma mudanca de mentalidade no que diz respeito as aquisicdes governamentais.

2. Diante de tantas inovagdes, torna-se imperativo estabelecer medidas de fiscalizagao eficazes
para assegurar a conformidade com os principios de sustentabilidade nas licitagdes e nas
aquisicdes publicas. Esse acompanhamento abrange a verificagdo do cumprimento dos critérios
ambientais, a avaliacdo dos impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos bens licitados e a
vigilancia da execugéo das clausulas de sustentabilidade nos contratos administrativos, uma vez
que a falta de supervisdo apropriada pode comprometer o progresso das novidades introduzidas

pela legislagéo.

3. Sensibilizar e capacitar todos os participantes no processo de licitagdo € de extrema importancia,
uma vez que os licitantes e fornecedores precisam compreender os requisitos de sustentabilidade

estabelecidos pela legislagdo e ser competentes para atender a essas exigéncias.

4. Destacar que a sustentabilidade nas licitagbes e contratacbes publicas vai além da
implementacédo de critérios ambientais. E fundamental levar em conta a equidade social, a inclusdo

e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Fonte: Junior e Silva (2023)

Em suma, a recente Lei de Licitagdes representa um notavel progresso no
reconhecimento da relevancia da sustentabilidade ambiental nas compras
governamentais. Ela esta em conformidade com os principios constitucionais de um
desenvolvimento sustentavel que engloba os aspectos sociais, econémicos e
ambientais.

Fomentar a sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas vai além de simplesmente
obedecer a legislacdo. Isso exige um compromisso auténtico com os principios da
sustentabilidade em todos os niveis da administracdo. Isso implica na conscientizagao,

engajamento e capacitagdo dos colaboradores envolvidos nas compras publicas,
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assegurando a efetiva incorporagdo da sustentabilidade em todas as decisdes de

aquisicao. (Junior; Silva, 2023)

Por fim, a adocdo de praticas de aquisicbes publicas sustentaveis pela
Administracdo Publica ndo apenas contribui para a preservacdo do meio ambiente e a
consecucgao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, mas também estimula uma
selecdo mais criteriosa de fornecedores comprometidos com a sustentabilidade,
impulsionando um ciclo virtuoso de desenvolvimento nacional sustentavel e inclusivo.
(Junior; Silva, 2023)

Portanto, a conscientizagdo, capacitagdao e efetiva implementacdo dessas

praticas desempenham um papel fundamental no pleno alcance das CPS.

4. ANALISE DO ESTUDO DE CASO

O presente capitulo esta estruturado em duas secdes distintas. A primeira secao
destina-se a explicacdo do desenho de pesquisa utilizado, incluindo os critérios de
escolha do caso e os métodos empregados na coleta de informagdes. Ja a segunda
secao concentra-se na apresentacao e analise dos resultados obtidos.

A analise foi conduzida em trés dimensdes fundamentais. Primeiramente,
examinou-se a aquisicao conforme a Lei 8.666/93 e as legislagdes relacionadas as
CPS vinculadas a esta normativa. Em seguida, foi abordada a perspectiva da nova lei
de licitagbes, mesmo que nao tenha sido aplicada diretamente, dado que ja estava em
vigor no momento da contratag&o. Por fim, a analise contemplou o modelo gerencial da

administragao publica do Estado de Minas Gerais.
4.1 Abordagem da pesquisa e analise documental

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, empregando uma revisao
bibliografica que incluiu analise documental e legislagdes. O estudo concentrou-se em
um caso especifico, analisando o processo de aquisicdo de maquinas de costura para o
Trajeto Moda. O objetivo principal foi observar o desenrolar do processo licitatorio, com
especial atencao as legislagdes que orientaram cada etapa. Essa énfase foi motivada
pela compreensdo de que a incorporagao de leis que fundamentam as CPS tém o
potencial de guiar os critérios de analise utilizados.

O estudo de caso contempla a anélise do Pregdo n° 1481264000065/2022
realizado no dia 16 de dezembro de 2022 pela Sedese-MG. Serdo analisados os
seguintes documentos disponibilizados no Sistema Eletronico de Informagdes de Minas
Gerais (SEI-MG): Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Edital.

A analise buscou identificar citacdes que respaldam as CPS e/ou os tipos de
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sustentabilidade. Para tal, observou-se o0 uso das legislagdes e respectivos artigos

sobre CPS para se identificar se o presente compra contempla a tematica.

4.1.1 Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento técnico que desempenha
um papel crucial na fase inicial do processo de compras publicas. O objetivo principal é
realizar uma analise detalhada e fundamentada das necessidades da administracao
publica para garantir que a contratagdo atenda aos requisitos especificos, seja
eficiente, econdmica e atenda ao interesse publico.

Para tal, o ETP é baseado na Resolugao Seplag n° 115, de 29 de dezembro de
2021 que:

Dispde sobre a elaboragédo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos de
qualquer natureza e, no que couber, para contratagdo de
obras,no ambito da Administracdo Publica Estadual direta,

autarquica e fundacional do Estado de Minas Gerais.

O presente ETP contempla dois pontos referentes a sustentabilidade, sendo
esses: as providéncias a serem adotadas (art. 6°, X - Resolucao Seplag n° 115/2021) e
0s possiveis impactos ambientais (art. 6°, Xll - Resolugédo Seplag n° 115/2021).

Considerando as providéncias a serem implementadas de acordo com o artigo
6°, inciso X, o documento esclarece que a atuagao integral da instituicdo contratada
sera orientada para a aplicacdo de critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental no manuseio de insumos, equipamentos e materiais didaticos
relacionados a prestagao dos servigos.

Além disso, em consonancia com os possiveis impactos ambientais, conforme
estipulado no artigo 6°, Xll, o documento esclarece que, dada a énfase desta
contratacdo na capacitacao produtiva de mulheres em situacido de vulnerabilidade
social, ndo sao previstos impactos ambientais significativos decorrentes desta iniciativa.
No entanto, é ressaltado que todas as atividades da instituicdo contratada serao
voltadas para a adocgao de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental no
manuseio de insumos, equipamentos e materiais relacionados a prestacao de servigos.
Adicionalmente, os beneficiarios e grupos produtivos atendidos serdo incentivados a
promover o desenvolvimento sustentavel da localidade em que estdo inseridos,
contemplando as dimensdes social, econbmica e ambiental.

N&o obstante, as justificativas que buscam atender os artigos da Resolugao

Seplag n° 115, de 29 de dezembro de 2021, estdo voltadas para a capacitagéao
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produtiva de mulheres, desconsiderando o impacto da aquisicdo das maquinas, ja que

o ETP contempla tanto a aquisicdo das maquinas como a contratacdo da empresa que
prestara os cursos. Dessa forma, supde-se que a visdo de impacto ambiental
contempla apenas as atividades fins do projeto e a relagdo da empresa de capacitagéo
com a sustentabilidade socioambiental.

O modelo de ETP disponibilizado pela Seplag-MG estabelece as seguintes
normas aplicaveis: Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de
Licitagbes), Lei n°® 14.167, de 10 de janeiro de 2002 (Lei do Pregéo no Estado de Minas
Gerais), Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei Federal do Pregao), Lei
Federal n°. 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas), Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos) — ainda ndo utilizada pelos 6rgaos e entidades do Estado de
Minas Gerais, Decreto n°. 48.012, de 22 de julho de 2020 (Decreto do pregéo eletrénico
no Estado de Minas Gerais) e, por fim, Resolugdo SEPLAG n°. 115, de 29 de dezembro
de 2021 (inicio da vigéncia em 30 de margo de 2022) - dispde sobre a elaboragao de
ETP.

Apesar de parte das leis citadas acima serem contempladas nos outros
documentos analisados, no ETP sao citadas apenas trés legislagdes, conforme descrito

no quadro 15.

Quadro 15 - Legislac¢des citadas no Estudo Técnico Preliminar

Legislacao Descrigcao

Resolugdo SEPLAG n°. 115, de 29 | Elaborag¢ao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP
de dezembro de 2021

Decreto n® 47.761/2019 (inciso IV do | Decreto de Competéncias da Secretaria de Estado de

art. 39) Desenvolvimento Social
Lei Complementar 123/2006 (art. 48 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
do Inciso I)* Empresa de Pequeno Porte (MPES)

Fonte: Elaboragao Prépria

4.1.2 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) desempenha um papel crucial em processos de
compras publicas ou contratacbes, sendo um documento essencial para guiar a
elaboracdo de editais e a condugdo de licitagbes. Funciona como um manual que
abrange informagbes detalhadas sobre o objeto da contratagdo, especificagbes

técnicas, condicdes contratuais, critérios de selecéo e outros aspectos pertinentes.
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O quadro 15 expbe a justificativa da contratagcdo, a razdo pela escolha da

modalidade, os requisitos de qualificacdo técnica e os critérios de aceitabilidade da
proposta, areas que inicialmente poderiam abranger aspectos relacionados a praticas

sustentaveis em compras publicas.

Quadro 15 - Critérios e Justificativas para a contratagdo das Maquinas Industriais de Costura

Reta e Maquinas Industriais de Costura Overloque

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: "17 municipios mineiros, sendo 10 deles
selecionados por meio de consulta na Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, responsavel pelo recurso destinado a execugao do projeto. E os demais por
meio de estudo técnico de viabilidade, considerando aqueles que ja possuem parte
do maquinario e também que estdo em estado avangado de negociagdo com a
Sedese. Tal etapa de capacitagéao do projeto sera executada nos municipios em
2023."

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE: "Modalidade de licitagdo a ser utilizada é o
Pregao eletronico, do tipo menor preco, justifica-se por se tratar de bem comum,
pelas suas caracteristicas em consonéancia com o Art. 3° §1° do Decreto
44.786/2008: “§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no objeto do edital, por
meio de especificacdes usuais praticadas no mercado, tais como os exemplificados

”»n

no referente termo”.

QUALIFICAGAO TECNICA: "Para todos os Lotes: Atestado(s) comprobatério(s) da
capacidade técnica da Licitante para fornecimento dos itens ofertados, atendendo ao
quantitativo minimo de 30% (trinta por cento) das quantidades apresentadas neste
Anexo |; Para atendimento do quantitativo indicado acima, é admitido o somatério de
atestados, desde que compativeis com as caracteristicas do objeto da licitagao."

CRITERIOS DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA: "Com vistas a auxiliar a equipe
de licitacao a verificar se o produto ofertado no certame esta de acordo com a
descrigao detalhada do material, o fornecedor participante detentor da melhor
proposta devera apresentar o prospecto/catalogo dos produtos por e-mail a partir da
solicitagcado do pregoeiro.”

Fonte: Elaboracao Prépria a partir do Termo de Referéncia

Na secao de qualificacdo técnica, ndo ha mencao especifica a critérios
relacionados a sustentabilidade, como certificagdes ambientais, experiéncia prévia em
projetos sustentaveis ou acdes que demonstrem o compromisso da licitante com
praticas sustentaveis. Isso poderia ser incorporado para garantir que as empresas
selecionadas tenham um historico de responsabilidade ambiental.

A opcéo pelo critério de "menor prego" levanta preocupacgdes em relagéo a
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qualidade e sustentabilidade das maquinas, pois ao focar exclusivamente no custo mais

baixo, ha o risco de comprometer aspectos como durabilidade, eficiéncia e
caracteristicas ecologicamente sustentaveis. A falta de consideragdo de critérios
sustentaveis na justificativa da modalidade pode Ilimitar o impacto positivo da
administragao publica em praticas mais responsaveis. A omissdo de abordagem em
relacéo aos critérios de sustentabilidade na justificacdo de CPS destaca a necessidade
de incorporar fatores ambientais.

Embora a justificativa fagca mencdo ao Art. 3° §1° do Decreto 44.786/2008, que
trata de bens e servigos comuns, seria benéfico fornecer explicacbes mais precisas
sobre como os padrbes de desempenho e qualidade serdo avaliados. Isso assegura
nao apenas a conformidade com requisitos minimos, mas também o cumprimento de
critérios de sustentabilidade.

Apesar de mencionar a conformidade com praticas usuais de mercado, a falta de
detalhes sobre como essas praticas incorporam critérios sustentaveis € evidente.
Destacar a harmonizagdo com as tendéncias e padrées de mercado que promovem
praticas sustentaveis poderia fortalecer a credibilidade da escolha da modalidade.

Vale destacar a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 que:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Art. 48: Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);
Além disso, considera-se o Decreto n® 47.437, de 26 de junho de 2018:

Regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido dispensado as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoas
fisicas, microempreendedores individuais e sociedades

cooperativas nas aquisi¢des publicas do Estado.

art. 11 — Nos certames para a aquisigao de bens de natureza
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divisivel, os 6rgdos e entidades contratantes deveréo reservar

percentual de até vinte e cinco por cento do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 30 — Na hipétese em que o valor de um dos lotes do certame,
nos termos do § 1o do art. 8o, seja inferior ou igual a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), sendo aplicada a regra definida no
art. 80, considera-se satisfeita a exigéncia da reserva de

percentual disposta no caput.

Apesar da aquisicdo das maquinas de costura em 2022 terem sido abertas a
participacado de todos os licitantes, tendo em vista que o valor total dos lotes sera maior
do que R$80.000,00. (oitenta mil reais). As maquinas adquiridas para o projeto piloto
em 2021 contemplaram a Lei complementar 123/2006. O que denota que a
determinagcdo de um valor limite prejudica a insergdo dessas empresas noO processo
licitatorio.

A conexao entre a contratacdo de maquinas de costura e as normas
mencionadas reflete uma preocupacido direcionada ao fomento da participacdo de
MPEs nos procedimentos de aquisicbes governamentais. Isso ndo apenas visa
fortalecer o desenvolvimento econémico, mas também aprimorar a eficiéncia das
politicas publicas. A interligacdo entre as MPEs e as CPS concentra-se na facilitagdo
da participagdo dessas empresas em processos licitatérios, reservando-lhes espaco
nas contratagbes governamentais. Esse direcionamento tem como propdsito
impulsionar o crescimento econémico em ambito local e regional, ao mesmo tempo que
estimula a inovagéao tecnoldgica nesse setor.

O quadro 17 exibe as leis empregadas no TR. No entanto, embora algumas
dessas leis contenham artigos relacionados as CPS, nenhuma delas foi utilizada para

esse proposito. Isso, inicialmente, evidencia a falta de direcionamento nesse sentido.

Quadro 17 - Legislag¢des citadas no Termo de Referéncia

Legislagao Descri¢ao da legislacao

Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho Lei Geral de LicitacGes
de 1993 (Art. 15, §79, inc. Il)

Decreto n? 47.761/2019 (inciso IV do | Decreto de Competéncias da Secretaria de
art. 39) Estado de Desenvolvimento Social

Decreto 44.786/2008 (Art. 32 §19) Regulamento da modalidade de licitacao
denominada Pregao




Lei n.2 8.078/90 (art. 18)

Protecao do consumidor e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n? 45.902, de 27 de
janeiro de 2012

institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Estadual — Cafimp

Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho
de 2002

Lei Federal do Pregao

Lei n2 14.167, de 10 de janeiro de
2002

Lei do Pregdo no Estado de Minas Gerais

Decreto n?. 48.012, de 22 de julho de
2020

Decreto do pregao eletronico no Estado de
Minas Gerais

Decreto Estadual n? 46.782, de 2015

Processo Administrativo de
Responsabilizagao

Lei Estadual n? 14.184, de 2002

Processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual.

Lei Federal n? 12.846, de 2013

Responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional
ou estrangeira.

Lei Federal n212.527, de 18 de
novembro de 2011

Regula o acesso a informacdes

Fonte: Elaboracdo Propria

Ressalta-se que, embora haja artigos na Lei 8.666/93 que corroboram para as

CPS, os artigos mencionados referem-se exclusivamente ao Regime Juridico dos

Contratos e a Execucéao do Contrato.

Diante do exposto, torna-se evidente que a busca pelo desenvolvimento

econdmico, social e tecnoldgico é destacada ao fundamentar a aquisicao das bases

60

legais federais e estaduais, além de enfatizar a facilitacdo do acesso de microempresas

e empresas de pequeno porte a processos licitatorios. A analise do referencial teodrico

ao longo do texto revela que tais medidas tém o potencial de impulsionar um ambiente

mais sustentavel, estimulando praticas inovadoras, a competicao livre e a eficiéncia nos

procedimentos de contratagao publica.
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4.1.3 Edital

Um edital de licitacdo representa um registro oficial divulgado por entidades
governamentais ou organizagdes publicas com o propdsito de comunicar a intengcao de
adquirir bens, servicos ou obras através de um procedimento competitivo. Este
documento especifica os requisitos, critérios, condicdes e diretrizes que os
fornecedores interessados devem observar para envolver-se no processo licitatorio.

O edital foi analisado (PREGAO ELETRONICO N° 1481264 00065/2022) a partir
do predmbulo, seguido pela definicao clara do objeto da licitagdo. Posteriormente, sao
previstos procedimentos para solicitar esclarecimentos e impugnar o ato convocatério,
além das condicdes estabelecidas para a participacdo dos interessados. O
credenciamento dos participantes, a apresentagao das propostas e documentos de
habilitagdo, assim como o preenchimento correto das propostas, sdo fases cruciais. A
sessdo do pregédo e seu julgamento, juntamente com a apresentacdo de amostras e a
verificacdo da habilitacdo, compdem o cerne do processo. Recursos, reabertura da
sessao publica, adjudicagdo e homologagdo sdo momentos que garantem
transparéncia. As etapas subsequentes incluem a contratagdo, subcontratacao,
garantia financeira da execugao, pagamento e aplicacdo de sangdes administrativas,
culminando nas disposi¢des gerais que regem todo o processo licitatorio.

Considerando as condi¢cdes de participagado, especificamente a clausula que
estipula as empresas que nao poderao participar, € relevante ressaltar que a empresa
em questdo ndo deve incluir em sua cadeia produtiva trabalhadores submetidos a
condigdes degradantes ou trabalho forgado, em conformidade com as disposi¢des dos
incisos lll e IV do art. 1°, bem como o inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal.

Neste contexto, as aquisigdes publicas sustentaveis tém como objetivo nao
apenas obter bens e servicos, mas também fomentar praticas éticas e socialmente
responsaveis. A mencao especifica aos incisos Ill e IV do art. 1° e ao inciso Ill do art. 5°
da Constituicdo Federal refor¢ca a base legal dessa restri¢ao, ressaltando a importancia
da conformidade com os valores fundamentais da sociedade brasileira.

Ao incorporar tais critérios nas condi¢cdes de participacao, as entidades publicas
evidenciam seu compromisso com a promocao de praticas comerciais que nao apenas
supram necessidades imediatas, mas que também estejam alinhadas com principios
mais abrangentes de justica social e respeito aos direitos humanos. Isso contribui para
o desenvolvimento de uma cadeia de suprimentos mais ética e sustentavel, fomentando
um ambiente de negdcios que valoriza n&do apenas a eficiéncia econémica, mas

também o bem-estar social e ambiental.

Quadro 18 - Legislagdes citadas no Edital
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Legislagdao Descri¢do da legislagao

Lei Complementar n2. 123,
de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte

Lei Estadual n2. 13.994, de
18 de setembro de 2001

Institui o Cadastro de Fornecedores impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica Estadual

Leis Estaduais n? 20.826, de
31 de julho de 2013

Institui o Estatuto Mineiro da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte

Decreto Estadual n2. 45.902,
de 27 de janeiro de 2012

institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragao Publica Estadual — Cafimp

Decreto Estadual n? 47.437,
26 de junho de 2018

Regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido dispensado as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoas fisicas,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas
aquisi¢bes publicas do Estado.

Decreto Estadual n2. 47.524,
de 6 de novembro de 2018

DispOe sobre o Cadastro Geral de Fornecedores no ambito da
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo estadual e dé outras providéncias.

Decreto Estadual n2. 37.924,
de 16 de maio de 1996

Disp0e sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, estabelece
normas gerais de Gestao das Atividades Patrimonial e Contabil
de Orgios e entidades integrantes do Poder Executivo.

Decreto Estadual n? 47.761,
de 20 de novembro de 2019

DispGe sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social

Resolucdo SEPLAG n2. 13,
de 07 de fevereiro de 2014

Regulamenta os procedimentos de avaliacdo de desempenho de
fornecedores de materiais dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo dependentes de recursos do Tesouro Estadual.
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Resolugao SEPLAG n2 93, de
28 de novembro de 2018

Estabelece regras de funcionamento do Cadastro Geral de
Fornecedores - Cagef, regulamentado pelo Decreto n° 47.524, de
6 de novembro de 2018.

Resolugao Conjunta SEPLAG
/ SEF n.2 3.458, de 22 de
julho de 2003

Estabelece procedimentos para a aquisicao de mercadoria, bem
ou servico com a isencdo de ICMS prevista no item 136 da Parte
1 do Anexo | do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Resolugao Conjunta SEPLAG
/ SEF n.2 8.898 de 14 de
junho 2014

Fixa o indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA - como o
indice padrao para reajuste do contrato e para atualizacao
monetaria das cau¢des em dinheiro recebidas como garantia
contratual nos contratos celebrados por 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo dependente de recursos do Tesouro Estadual.

Resolug¢do Conjunta
SEPLAG/SEF/JUCEMG n.2
9.576, de 6 de julho 2016

DispOe sobre o aproveitamento de dados cadastrais constantes
do Sistema Integrado de Administracao da Receita Estadual —
SIARE-MG e do Sistema de Registro Mercantil — SRM-MG pelo
modulo Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF, do Sistema

Integrado de Administracao de Materiais e Servicos — SIAD-MG.

Lei Federal n? 11.326, de 24
de julho de 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Lei Federal n2 8.212, de 24
de julho de 1991

DispGe sobre as fontes de financiamento do regime geral de
previdéncia social do Brasil

Lei Federal n? 11.488, de 15
de junho de 2007

Cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infra-Estrutura - REIDI; reduz para 24 (vinte e quatro) meses o
prazo minimo para utilizacao dos créditos da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

Lei Federal n25.764, de 16
de dezembro de 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

Lei n2 14.167, de 10 de
janeiro de 2002

Lei do Pregdo no Estado de Minas Gerais

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Constituicdo Federal
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Fonte: Elaboracdo Propria a partir do Edital

O quadro 18 apresenta as regulamentagdes aplicadas no edital. As leis e
decretos referidos focalizam predominantemente assuntos relacionados a
administragdo, contratacdo e regulamentacdo de fornecedores, embora nao se
ocupem diretamente da tematica de compras sustentaveis. Contudo, algumas dessas
normativas ressaltam elementos que podem impactar de maneira indireta praticas
mais sustentaveis, particularmente no contexto de MPEs.

Em sintese, apesar da énfase em regulamentagbes que promovem o
tratamento diferenciado para microempresas, a falta de direcionamento especifico
para compras sustentaveis evidencia uma lacuna a ser preenchida para promover

praticas mais sustentaveis.
4.2 Resultados da pesquisa

A abordagem da pesquisa adota uma metodologia qualitativa, incorporando uma
revisao bibliografica que inclui analise documental, normas e legislacdes.

O ETP desempenha um papel crucial, baseando-se na Resolu¢do Seplag n°
115, de 29 de dezembro de 2021. O documento aborda providéncias a serem adotadas
em relacdo a sustentabilidade socioambiental na prestagcao dos servicos. No entanto, a
analise ressalta que a visao de impacto ambiental parece limitar-se as atividades fins
do projeto, desconsiderando a aquisigao das maquinas.

Além disso, o TR é essencial para guiar a elaboragéo de editais e a condugao de
licitacdes. A analise destaca a falta de mencéao especifica a critérios de sustentabilidade
na qualificacdo técnica, levantando preocupacdes sobre a énfase no critério "menor
preco" e a auséncia de direcionamento para CPS.

Em geral, a analise destaca a importancia de incorporar critérios sustentaveis ao
longo de todo o processo licitatorio para promover praticas éticas e responsaveis na
aquisicao de bens e servigos. Apesar de regulamentagdes existentes, ha uma lacuna
na aplicacdo especifica das normas discutidas durante o estudo para promover a
aquisicado de maquinas de forma sustentavel.

No caso especifico das maquinas de costura, a analise do menor preco como
fator preponderante pode resultar na aquisi¢ao de equipamentos de baixa durabilidade,
maior consumo de energia e impactos ambientais adversos.

A busca pelo menor prego, embora superficialmente justificada pela necessidade
de eficiéncia e economicidade, pode acarretar impactos significativos nas contratagdes

publicas. A priorizagdo desse critério em detrimento da qualidade técnica e da
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adequacao as necessidades especificas do projeto pode comprometer a eficacia e a

sustentabilidade das acdes planejadas. E importante repensar a abordagem de
contratacao, considerando nao apenas o aspecto financeiro, mas também a exceléncia
técnica e a conformidade com os objetivos do projeto.

Ademais, o estudo, apesar de preliminar, denota em seus exemplos que o
Governo de Estado de Minas Gerais tende a lidar com CPS apenas em objetos cuja
finalidade seja a propria sustentabilidade, como no presente estudo de caso em que os
documentos analisados nao citam os artigos das leis que correspondem as CPS.

Apesar da Lei Federal n° 14.133 de 2021 nao ter sido utilizada, observa-se o
potencial principalmente da sustentabilidade social, tanto pelo carater do préprio projeto
como dos novos critérios de sustentabilidade implementados na lei.

Outrossim, destaca-se a falta de alinhamento para uma interacéo eficaz entre a
area meio e a area finalistica, que se faz crucial para garantir que as CPS sejam
integradas de maneira holistica ao projeto. A area meio, no caso o setor de compras e
contratos, devera cumprir as condigdes e normas necessarias, enquanto a area
finalistica, gestora do projeto, devera assegurar que essas condi¢cdes estejam alinhadas
com os objetivos do projeto, resultando em um impacto sustentavel positivo tanto nas
aquisicdes quanto no desenvolvimento social e econémico.

A pesquisa destaca fragilidades no processo de contratagcdo que poderdo ser
sanadas pela Lei 14.133/21. Considerando a extensa analise e referéncias
bibliograficas, algumas propostas de mudanca se destacam: a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da definicdo de diretrizes para sua
aplicacdo em todos os setores governamentais; a transparéncia no ciclo de vida dos
produtos como critério primordial para avaliagdo, impulsionando a competicdo e a
inovacgao sustentavel; a inclusdo de grupos vulneraveis no mercado de trabalho, como
mulheres vitimas de violéncia e ex-detentos, através de programas de capacitagao e
reintegracdo social;, a sugestdo de priorizar produtos reciclados, reciclaveis e
biodegradaveis, com critérios nitidos de identificacdo e certificagdo; por fim, a
consideragdo de variaveis ligadas ao desempenho do contratante, contemplando

metas, qualidade e sustentabilidade ambiental.
5. CONCLUSAO

Em resumo, a pesquisa destaca a necessidade de incorporar as mudancgas
discutidas ao longo do estudo para fortalecer as CPS, ressaltando a importancia de
ampliar a consideragao de critérios sustentaveis em todo o processo licitatorio. Apesar
da énfase em regulamentacdes favorecendo microempresas, a falta de direcionamento

especifico para compras sustentaveis indica uma lacuna a ser preenchida.



66
Diante o exposto, é necessario promover a conscientizagao dos participantes no

procedimento de licitagdo e no servico publico. E imprescindivel estabelecer medidas
de fiscalizagdo para assegurar a conformidade com os principios de sustentabilidade
nas licitagdes, verificando o cumprimento dos critérios ambientais e avaliando os
impactos ao longo do ciclo de vida dos bens, além da vigilancia da execugado das
clausulas de sustentabilidade nos contratos. E necessario, ainda, capacitar os
profissionais do processo licitatério para compreenderem os requisitos de
sustentabilidade estabelecidos pela legislagdo, destacando que a sustentabilidade nas
licitacbes e contratacbes publicas vai além da implementacao de critérios ambientais,
devendo considerar a equidade social, a inclusdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Sugere-se, portanto, a revisdo dos critérios de avaliagdo, considerando né&o
apenas o menor preco, mas também aspectos relacionados a durabilidade, eficiéncia
energética e praticas sustentaveis dos fornecedores, além da inclusdo de clausulas
contratuais que incentivem a responsabilidade socioambiental, contribuindo para a
promog¢ao de compras publicas mais sustentaveis.

Com a conviccdo de que o escopo deste trabalho ndo abarca todas as
perspectivas de estudo sobre o tema atual, € altamente recomendavel promover novas
pesquisas, especialmente diante da ampla gama de compras publicas realizadas ao
longo de 2023, um ano que marca a inevitavel transicdo para a nova legislagdo de

licitagoes.
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