UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Gestao Publica

Laura Sousa Gomes

POLITICAS PARA MULHERES NO BRASIL: UMA AVALIACAO DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS E SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE (2002-2021)

Belo Horizonte

2023



Laura Sousa Gomes

POLITICAS PARA MULHERES NO BRASIL: Uma Avaliacdo das Acbes
Governamentais e seus Reflexos na Sociedade (2002-2021)

Trabalho apresentado a Universidade Federal de Minas
Gerais como requisito para obtencéo do titulo de Bacharel
em Gestdo Publica.

Orientador: Prof. Dr. Cristiano dos Santos Rodrigues

Belo Horizonte

2023



RESUMO

Este estudo analisa as politicas para mulheres no Brasil no periodo de 2002 a 2021,
com foco na retdrica e nas ac¢des dos governos, desde o primeiro mandato de Lula
até o governo Bolsonaro. A pesquisa aborda trés linhas investigativas: revisdo das
politicas no executivo, analise do orcamento e analise da producéo legislativa. A
revisdo das politicas no executivo permite avaliar as prioridades do governo e o
compromisso com a igualdade de género, enquanto a analise do orcamento oferece
uma visdo quantitativa do investimento em politicas para mulheres. A analise da
producgéo legislativa permite compreender como as leis estdo sendo moldadas para
proteger e promover os direitos das mulheres. O estudo utilizou procedimentos
automatizados de raspagem de dados para mapear 345 propostas legislativas, das
quais 271 foram selecionadas para analise. Além disso, foram introduzidas
informacdes sobre o0 género do proponente, a classificacao ideologica do partido e a
classificacdo tematica da proposi¢ao. Os resultados revelaram avancos e retrocessos
nas politicas para mulheres ao longo dos governos analisados, influenciados por
fatores como orcamento, producdo legislativa, mobilizacdo social e resisténcia
conservadora. Conclui-se que a participacdo social, especialmente das mulheres, é
fundamental em todas as fases do ciclo das politicas publicas. Destaca-se a
importadncia da continuidade na avaliacdo e aprimoramento das politicas para
mulheres, considerando os desafios e as oportunidades para a promocdo da
igualdade de género e a protecao dos direitos das mulheres no pais.

Palavras-chave: politicas para mulheres, Brasil, género, producdo legislativa,
igualdade de género.



ABSTRACT

This study analyzes women's policies in Brazil from 2002 to 2021, focusing on the
rhetoric and actions of governments from Lula's first term to the Bolsonaro
administration. The research addresses three investigative lines: executive policy
review, budget analysis, and legislative production analysis. The executive policy
review allows for an assessment of government priorities and commitment to gender
equality, while budget analysis provides a quantitative view of investment in women's
policies. Legislative production analysis helps understand how laws are shaped to
protect and promote women's rights. The study used automated data scraping
procedures to map 345 legislative proposals, of which 271 were selected for analysis.
Additionally, information about the gender of the proposer, party ideological
classification, and thematic classification of the proposition were introduced. The
results revealed advances and setbacks in women's policies throughout the analyzed
governments, influenced by factors such as budget, legislative production, social
mobilization, and conservative resistance. It is concluded that social participation,
especially by women, is crucial in all stages of the public policy cycle. The importance
of continuity in the assessment and improvement of women's policies is emphasized,
considering the challenges and opportunities for promoting gender equality and
protecting women's rights in the country.

Keywords: women's policies, Brazil, gender, legislative production, gender equality.
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1 INTRODUCAO

O estudo desenvolvido objetiva investigar as Politicas de Mulheres no Brasil no
periodo entre 2002 a 2021, focando na retérica e nas acdes desenvolvidas pelo
Governo que objetivaram a fortificacdo e/ou desmonte dessas politicas, desde o
primeiro Governo Lula até o Governo Bolsonaro. A pesquisa dialoga com estudos
anteriores sobre politicas de género e busca contribuir para a compreensao das
mudancas e continuidades nas politicas para mulheres nesse periodo.

Segundo o Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2022), 51.48% da populacao
do pais € composta por mulheres. Pensando nisso, € importante destacar que a
sociedade é uma complexa rede de conexdes, como relacbes de dominacdo que
podem resultar em opressdo e violéncia. Assim, a desigualdade de género é um
elemento importante na estrutura da sociedade brasileira, que resulta em violéncia,
discriminagé&o no trabalho e restricao de direitos para a populacao feminina.

Segundo Fonseca et al (2012), a violéncia contra a mulher € uma violacdo dos
direitos humanos que afeta mulheres de todas as idades, classes, racas e etnias. Ela
pode se manifestar de diversas formas, tais como violéncia fisica, violéncia
psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial, violéncia moral entre outras.

Nesse contexto, esta pesquisa adquire uma relevancia multifacetada. Em
primeiro lugar, contribui para o conhecimento existente sobre as politicas de género
no Brasil, enriquecendo a compreensdo destas acerca da eficacia de combate a
desigualdade de género e suas consequéncias. Adicionalmente, insere-se no ambito
dos direitos humanos e da justica social, reforcando 0 compromisso com a promogao
da igualdade de género como principios fundamentais de uma sociedade
democrética.

A metodologia utilizada neste estudo incluiu a revisdo de politicas no ambito
executivo desde o governo Lula até o final do Governo Bolsonaro, a analise de dados
orcamentarios e de producdo legislativa produzidos no ambito da pesquisa
"Movimentos sociais e politicas publicas no contexto de conservadorismo:
consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos Humanos" financiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Espirito Santo (FAPES — Edital N°
03/2021 — Universal) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq - Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021 - Universal),

coordenada pelo professor Cristiano Rodrigues.



Os achados preliminares indicam que houve uma trajetéria de avancos e
retrocessos nas politicas de género, com momentos de maior inclusao e participacao
das mulheres na formulacdo e implementacao de politicas publicas, e momentos de
enfraquecimento e desmonte dessas politicas. Além disso, observamos que as
politicas para mulheres foram afetadas por fatores como o orgamento, a producao
legislativa, a mobilizacdo social e a resisténcia conservadora. Por fim, destacamos a
importancia de uma andlise critica e aprofundada das politicas para mulheres no
Brasil, tendo em vista os desafios e as oportunidades para a promocéo da igualdade
de género e a protecao dos direitos das mulheres no pais.



2 DADOS E METODOS

Visando a analise das politicas publicas para as mulheres no Brasil, escolheu-
se trés linhas investigativas: Revisdo das politicas no executivo, Analise do orcamento
e Analise da producéo legislativa, visto que esses sao fatores determinantes para
entender a amplitude e o impacto dessas politicas. A revisao das politicas no executivo
permite avaliar as prioridades do governo e o compromisso com a igualdade de
género. A analise do orcamento oferece uma visdo quantitativa do investimento em
politicas para mulheres, refletindo a importancia dada a essas iniciativas. Por fim, a
andlise da producéo legislativa permite entender como as leis estdo sendo moldadas
para proteger e promover os direitos das mulheres. Portanto, essas trés linhas de
investigacdo juntas fornecem uma visdo abrangente das politicas publicas para as
mulheres no Brasil.

Os dados do orcamento e producéo legislativa relacionados a esses temas
foram produzidos no ambito da pesquisa "Movimentos sociais e politicas publicas no
contexto de conservadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos
Humanos", financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Espirito
Santo (FAPES - Edital N° 03/2021 - Universal) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq - Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N°
18/2021 - Universal).

No que se refere ao orcamento, a pesquisa parte de uma base de dados bruta
do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP)
referente aos gastos das pastas de direitos para as mulheres de 2003 e 2021. Nesse
caso, portanto, o ultimo ano do governo Bolsonaro néo foi incluido pois os dados para
0 ano de 2022 ainda ndo estavam compilados no momento de coleta. Para identificar
gastos previstos e executados relacionados as politicas para mulheres nessa base de
dados mais ampla, foram realizadas buscas por palavras-chave nos campos que
permitem a identificacdo dos gastos na base de dados. Os dados foram entéo
corrigidos pela inflagéo, tendo-se como base o ano de 2010, situado perto do centro
do periodo de abrangéncia da pesquisa.

Para mapear a producao legislativa sobre politicas para mulheres em nivel
federal utilizamos o periodo entre 2015 e 2022. O recorte temporal desta pesquisa se
justifica uma vez que abrange governos no qual é possivel observar uma profunda

instabilidade na democracia brasileira: a) o segundo governo de Dilma Rousseff,



marcado por seu processo de impeachment; b) o governo Temer, empossado por tal
processo e; c) o governo Bolsonaro, de viés ultraconservador e de extrema-direita.
Dessa forma, buscamos compreender como o debate legislativo se soma ou se
contrapfe a tendéncia de desdemocratizacéo observada nesse periodo. Em particular,
buscamos identificar como o Poder Legislativo atua diante do desmonte de politicas
para mulheres pelo Executivo.

Para isso, realizamos uma busca por palavras-chave no portal da Camara dos
Deputados por meio de procedimentos automatizados de raspagem de dados. Foram
selecionados projetos que continham esses termos de busca em suas ementas ou
palavras-chave. Por meio desse procedimento, foram mapeadas 345 propostas
legislativas. A seguir, uma primeira leitura das propostas foi realizada de forma a
excluir casos que nao fossem de interesse da pesquisa. Apos esse procedimento e
eventuais exclusdes posteriores realizadas para corrigir erros dessa etapa,
consolidou-se um banco de dados com 271 proposi¢des legislativas de interesse da
pesquisa. O procedimento de raspagem de dados resultou em um banco com
informacdes diversas sobre as proposi¢cdes, como:

I.  Ano e data de apresentacao;
II.  Numero de identificacao;
lll.  Tipo, sendo eles:
i. Projeto de Lei Ordinaria (PL),
ii. Projeto de Lei Complementar (PLP),
iii. Projetos de Decreto Legislativo (PDC),
Iv. Projeto de Resolucao (PRC),
v. Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC);
IV. Ementa;
V. Palavras-chave;

VI.  Status de sua tramitacéo;

VII.  Autoria;

VIIl.  Partido

Foram utilizadas as seguintes palavras-chave: Mulher(es) Feminista(s); Direito
Sexual/Direitos Sexuais; Direito(s) reprodutivo(s); Patriarcal/Patriarcais;
Antipatriarcal/Antipatriarcais; Aborto; Machismo; Sexismo; Misoginia; Feminicidio(s);

Lesbocidio(s); Transfeminicidio(s); Género; Esterilizacao; Violéncia Doméstica.



Introduzimos nesse banco de dados quatro outras informacodes:
I.  Género do proponente;
Il. Classificacao ideoldgica do partido da autora ou do autor;
lll.  Classificacdo tematica da proposicao;

IV. Valéncia da proposi¢éo;
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3 REVISAO DAS POLITICAS NO EXECUTIVO DO GOVERNO LULA AO
GOVERNO BOLSONARO

3.1 Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (01.01.2003 a 01.01.2011)

Durante o periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que abrangeu os
anos de 2003 a 2011, houve avancos significativos na promog¢ao dos direitos das
mulheres. Um marco institucional de grande relevancia foi a instituicdo da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM) no ano de 2003. A SPM, ligada a estrutura da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, adquiriu status de Ministério e
desempenhou uma fungédo primordial na organizacdo governamental. Essa criacao
representou um avanco de magnitude, uma vez que centralizou as acdes voltadas
para as mulheres em um 6érgdo especifico do governo, ao mesmo tempo em que
serviu como um epicentro do ativismo institucional feminista (BOHN, 2010).

No decorrer dos governos petistas, a SPM desempenhou um papel
fundamental na coordenacédo e formulacdo de politicas voltadas para as mulheres,
adotando uma abordagem interseccional e participativa. Isso viabilizou uma
abordagem mais horizontal e colaborativa, estabelecendo conexdes com ativistas,
movimentos sociais e a sociedade civil em geral (BOHN, 2010; ABERS et al, 2015)
Nesse periodo, houve esfor¢os significativos para combater a desigualdade de género
e fomentar politicas inclusivas.

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres surgiu a partir das lutas
dos movimentos feministas e de mulheres, ocupando uma posi¢ado crucial no que
tange ao estimulo a implementacédo de politicas de combate as desigualdades de
género. Essas acdes representaram uma resposta significativa as demandas desses
movimentos (BOHN, 2010; ABERS et al, 2015)

A atuacao da Secretaria estimula e provoca as diferentes areas do governo a pensarem
0 impacto de suas politicas sobre a vida de mulheres e homens. Entendendo que este
impacto se da diferentemente na vida das mulheres, das mulheres negras, de homens
negros, brancos, de mulheres indias e que as politicas, para serem universalistas, para
atingirem todas as pessoas, tem necessariamente que considerar as diferentes
origens, orientagdes sexuais, geracdes e condicdes fisica e mental. H4 que se afirmar
as diferencas em direcdo a promocéao da igualdade (BRASIL, 2004, p. 14)

Os compromissos de grande envergadura assumidos pelo setor publico,
conforme percebidos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
comecando pela erradicacao de todas as formas de discriminagéo, invariavelmente
requerem uma compreensdo profunda das variaveis de género, raca e etnia como

componentes essenciais das questbes sociais que precisam ser enfrentadas e
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superadas. Na batalha contra a pobreza, torna-se evidente que as estratégias seréo
mais efetivas quando formuladas com base nessas perspectivas.

Diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
promoveram em 2004 a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM),
que mobilizou diretamente mais de 120 mil mulheres. Esse evento envolveu
discussbes nas plenarias municipais, regionais e conferéncias estaduais, com o
propésito de avaliar a condicdo das mulheres brasileiras. O objetivo principal era
estabelecer as diretrizes para a formulagdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) e aumentar a participacdo das mulheres na formulagéo,
implementacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas que afetam
diretamente suas vidas.

A CNPM ocorre em trés fases distintas: municipal ou regional, estadual e
nacional. Cada uma dessas fases € convocada pelo respectivo 6rgdo executivo.
Durante estas conferéncias sdo abordados temas de grande importancia para as
mulheres, como o combate a pobreza, a violéncia, a discriminacdo e a desigualdade
de género, além de promover a salde, a educacao, a cultura, a participacéo politica
e os direitos civis das mulheres.

Os resultados da CNPM sao dispostos no Planos Nacionais de Politicas para
as Mulheres (PNPM), que orienta a atuacdo do governo federal e de outros entes
federais na promocéo dos direitos das mulheres. Além disso, a CNPM contribui para
fortalecer o movimento feminista e as conexdes entre diferentes setores e
organizac6es de mulheres no pais. A CNPM destaca-se assim como uma organizacao
participativa que desempenha um papel fundamental na promocéo dos direitos das
mulheres no Brasil.

As instituigcdes participativas, como as Conferéncias Nacionais de Politicas para
Mulheres (CNPM) desempenham um papel importante no envolvimento de grupos
minoritarios, especialmente mulheres, no processo de tomada de deciséo politica.
Estas conferéncias sdo espacos de didlogo entre o governo e a sociedade civil, onde
sao discutidas questdes de género e necessidades das mulheres, promovendo a
participacdo de mulheres de diversas origens, identidades e perspectivas. Isto é
importante porque permite que uma variedade de experiéncias e perspectivas sejam
representadas e tidas em conta no processo de elaboragéo de politicas. Por exemplo,

as mulheres que vivem em zonas rurais podem ter experiéncias e necessidades



13

diferentes das mulheres que vivem em zonas urbanas, da mesma forma, as mulheres
de grupos étnicos minoritarios podem enfrentar desafios especiais que precisam de
ser abordados. Ao incluir essas diversas vozes, as CNPMs ajudam a garantir que as
politicas sejam inclusivas e atendam as necessidades de todas as mulheres.

Além disso, as CNPMs tém um impacto significativo nas agendas
governamentais e na formulagdo de politicas publicas. As discussdes nestas
conferéncias conduzem frequentemente a planos politicos nacionais para as
mulheres, que estabelecem prioridades e estratégias governamentais para promover
a igualdade de género.

Isto poderia incluir acdes para combater a violéncia baseada no género,
promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e garantir o acesso a
salude e a educacéo, entre outras.

Durante a gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, houve um compromisso explicito
em integrar a perspectiva de género nas politicas publicas, visando o reconhecimento
e enfrentamento das disparidades entre homens e mulheres em diversos ambitos da
administracdo publica. Este compromisso representou uma transformacao em direcéao
a politicas de Estado. O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) se
estruturou em quatro areas estratégicas: a primeira enfocava a autonomia, igualdade
no mercado de trabalho e cidadania; a segunda buscava promover uma educacao
inclusiva e sem discriminacdo de género; a terceira estava centrada na saude das
mulheres, bem como em seus direitos sexuais e reprodutivos; a quarta area tinha
como alvo o combate a violéncia contra as mulheres. Estas quatro areas almejavam
incorporar as politicas e acdes, por meio da perspectiva de género, para efetivar
melhorias tanto qualitativas quanto quantitativas na vida das mulheres no Brasil
(BRASIL, 2004).

No ambito da implementacdo do PNPM, destacam-se trés linhas prioritarias de
acado destinadas a apoiar o planejamento, a execucao e a avaliacdo de politicas
publicas para as mulheres, visando garantir a eficacia e a implementacéo efetiva do
Plano: (a) capacitar e habilitar os funcionarios publicos em relagdo a questdes de
género, raca e direitos humanos; (b) produzir, organizar e difundir dados e pesquisas
relacionados as tematicas de género e raca; (c) estabelecer e fortalecer os
mecanismos institucionais relativos aos direitos e as politicas para as mulheres
(PINTO, 2006).
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O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres estava fundamentado nas
discussfes feministas de décadas anteriores e na trajetoria internacional de lutas e
demandas articuladas pelos movimentos de mulheres. Essas demandas ganharam
reconhecimento na primeira Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no México em
1975, na qual foram formuladas propostas e recomendacdes para todos os paises
com o intuito de combater as desigualdades entre os géneros. Embora a maioria dos
governos presentes tenham se comprometido a seguir essas recomendacdes, 0
empenho real na implementacao foi limitado, e as melhorias na situacédo das mulheres
foram apenas marginais (BANDEIRA, 2005).

Segundo Golcalves et al, (2018) falar sobre a igualdade de género envolve
transcender a restricdo do ndo reconhecimento da alteridade e da diferenca,
caminhando em direcdo a equidade, emancipacdo e inclusdo. Nesse contexto, as
mulheres surgem como uma alteridade que abrange aspectos femininos socioculturais
e politicos, tornando-se presentes em diversos ambitos da vida cotidiana. Isso implica
uma redefinicdo baseada em cultura, histéria, relacbes de trabalho e participacéo
politica, abrindo um novo campo de possibilidades para romper com as condicdes
desiguais. O Plano Nacional de Politica para Mulheres reflete essa perspectiva de
construir relagbes democraticas com os movimentos feministas e de mulheres,
reconhecendo sua importancia.

No aniversario de uma década do | PNPM, a Secretaria de Politica para
Mulheres apresentou os principios orientadores do PNPM 2013-2015, enfatizando que
o Plano permanece como um marco na consolidacdo e amadurecimento das politicas
para as mulheres. Isso porque reforca o principio de que, em um Estado plenamente
democratico, a participacéo social, sobretudo das mulheres, é essencial em todas as
fases do ciclo das politicas publicas (BRASIL, 2013b)

[...] a criagdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais que ampliem a
participacdo popular e o controle social. Alguns exemplos desses mecanismos sdo: as
conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os processos de orgamento
participativo que garantam a participacdo das mulheres, contemplando a
representacdo de mulheres indias, negras, lésbicas, idosas, jovens, com deficiéncia,
ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre outras (BRAS

3.2 Governo de Dilma Rousseff (01.01.2011 a 31.08.2016)
No dia 1° de janeiro de 2011, testemunhamos a posse da primeira mulher na
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, com Dilma Rousseff, a candidata do

Partido dos Trabalhadores (PT), assumindo o cargo. Este acontecimento se destacou
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ndo apenas por seu significado politico, mas também porque ressaltou a desigualdade
persistente entre homens e mulheres, especialmente em um espaco publico
historicamente dominado por homens.

Com o inicio do mandato de Dilma Rousseff como a primeira mulher a liderar a
Presidéncia do Brasil, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) tinha grandes
expectativas de fortalecer o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. A
presidente, durante seu discurso de posse, expressou seu compromisso em fortalecer
a presenca das mulheres em seu governo e priorizar a implementacao do Il Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres.

"Para assumi-la, tenho comigo a forca e o exemplo da mulher brasileira. Abro meu
coragdo para receber neste momento uma centelha da sua imensa energia e sei que
meu mandato deve incluir a tradugdo mais generosa dessa ousadia do voto popular
que apés levar a Presidéncia um homem do povo, um trabalhador, decide convocar
uma mulher para dirigir os destinos do Pais. Venho para abrir portas, para que muitas
outras mulheres também possam, no futuro, ser Presidentas e para que, no dia de hoje,
todas as mulheres brasileiras sintam o orgulho e a alegria de ser mulher. Nao venho
para enaltecer a minha biografia, mas para glorificar a vida de cada mulher brasileira.
Meu compromisso supremo, reitero, é honrar as mulheres, proteger os mais frageis e
governar para todos. Venho, antes de tudo, para dar continuidade ao maior processo
de afirmacdo que este Pais ja viveu nos tempos recentes. Venho para consolidar a
obra transformadora do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva! (ROUSSEFF, 2011)

No entanto, logo no inicio do governo, essa pasta sofreu uma das primeiras
ondas de cortes orcamentarios, resultando em um bloqueio de 16% dos recursos
alocados para programas e acdes destinados aos direitos das mulheres (KLEBER,
2011). Nao obstante a reducdo orcamentaria, a presidenta continuou enfatizando o
foco em politicas para combater a desigualdade de género, com discursos
emblematicos proferidos nas comemoracgdes do Dia Internacional da Mulher. Nessas
ocasifes, ela reiterou seu compromisso em aplicar politicas publicas para erradicar a
pobreza, com um foco especial nas mulheres e nas criangas. Declarou que “[...] no
Brasil, a pobreza tem cara: ela € muito feminina, esta ligada as mulheres. Quanto mais
pobre a familia, maior a chance de que ela seja chefiada por uma mulher. Estou
convencida de que uma politica bem-sucedida de eliminacdo da miséria deve ser
focada na mulher e na crianga.” Ela também salientou que programas como o Minha
Casa Minha Vida, o Pronaf Mulher e o Bolsa Familia eram eficazes por darem
destaque as mulheres. (MICHEL, 2011)

Na atualizacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) para
0 periodo 2013-2015, houve uma énfase na promogédo do fortalecimento e da

institucionalizacao da Politica Nacional para as Mulheres, que foi estabelecida a partir



16

de 2004 e validada pelas Conferéncias de Mulheres em 2007 e 2011. O novo plano
nacional reiterou os principios fundamentais que norteavam a Politica Nacional para
as Mulheres, tais como a busca pela autonomia das mulheres em todas as esferas da
vida, a busca da igualdade genuina entre homens e mulheres em todas as areas, 0
compromisso com a diversidade e a erradicacéo de todas as formas de discriminacao.
Outros principios incluiam a laicidade do Estado, a universalidade dos servigos e
beneficios governamentais, o engajamento ativo das mulheres em todas as etapas
das politicas publicas e a transversalidade como principio orientador de todas as
acOes governamentais (BRASIL, 2013b).

Segundo Tenorio (2017), em consonancia com o discurso da presidente, no
periodo apds o término de seu primeiro mandato e durante a campanha para a
reeleicdo em 2014, o governo demonstrou seu comprometimento continuo com
politicas sociais voltadas para as mulheres, buscando que elas fossem uma parte
fundamental de sua base eleitoral.

Em outubro de 2015, durante a administracdo de Dilma Rousseff, ocorreu uma
reforma ministerial que resultou na extincdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e na criagdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos. Essa mudanca representou uma reorganizacao
das politicas voltadas para as mulheres (PEREIRA, 2022).

Entretanto, os anos subsequentes foram caracterizados pelo processo de
impeachment de Dilma Rousseff e a posse do presidente Michel Temer (MDB). Esse
periodo marcou um possivel desmantelamento ainda maior das politicas direcionadas
para as mulheres, incluindo a extingdo temporaria do entdo Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRJDH) (PEREIRA,
2022).

No dia 12 de maio de 2016, um domingo, um evento de grande relevancia
ocorreu na politica brasileira. Enquanto a IV Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres estava em andamento em Brasilia, reunindo mais de 3000 participantes de
todo o pais para avaliar o Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres, o Brasil
testemunhou simultaneamente outro acontecimento significativo no Congresso
Nacional - o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff. Esse afastamento foi
amplamente considerado por muitos como um golpe, uma vez que ndo havia

evidéncias de crimes cometidos por ela (TELES, 2017).
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As participantes da conferéncia manifestaram seu descontentamento ao
marcharem em dire¢cdo ao Congresso Nacional em um ato de protesto e apoio a Dilma
Rousseff. Contudo, depararam-se com a oposi¢do da Policia Legislativa, que agiu
seguindo as ordens de Eduardo Cunha, o entdo Presidente da Camara e um dos

principais lideres do processo de impeachment (SANTANA, 2018).

3.3 Governo de Michel Elias Temer Lulia (31.08.2016- 01.01.2019)

Em 12 de maio de 2016, Michel Temer assumiu a presidéncia interina do Brasil
em meio a uma das maiores crises politicas do pais, que culminou no impeachment
de Dilma Rousseff, a primeira mulher eleita a presidéncia. Antes mesmo de emitir
qualquer comunicado oficial, um fato chamou a atencédo: os 24 novos ministros
nomeados eram todos homens e brancos. Em uma dnica acdo, Michel Temer
extinguiu o Ministério da Cultura e as Secretarias de Direitos Humanos, de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres. Esse movimento
resultou na composicdo do primeiro ministério sem a presenca de mulheres desde
1979, marcando um contraste com o processo em andamento que, embora gradual e
por vezes imperceptivel, buscava implementar politicas de combate a desigualdade
de género em estreita colaboracdo com os movimentos sociais, especialmente o
movimento feminista e de mulheres. Esses esfor¢cos culminaram na criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) em 2003.

Essas mudancas sinalizam uma extensa reorganizacao ministerial, na qual as
politicas para as mulheres, de promocédo de igualdade racial e de direitos humanos
foram incorporadas ao Ministério da Justica. De acordo com Araujo et al (2017, p. 10),
as mulheres foram "[...] censuradas em um verdadeiro massacre politico", sendo
removidas tanto do alto escaldo quanto das politicas setoriais, reaparecendo
predominantemente nas noticias policiais. Esse realinhamento representou uma
transformacao substancial nas politicas direcionadas as mulheres (ARAGUSUKU et
al., 2019).

Segundo Oliveira (2017), ao longo de seu mandato, as politicas voltadas para
as mulheres foram duramente afetadas por significativos cortes orcamentarios. Em
comparagcdo com o governo anterior, houve uma reducdo de 61% nos recursos
destinados ao atendimento a mulheres em situagdo de violéncia; a assisténcia viu
seus recursos encolherem de R$42,9 milhdes para R$16,7 milhdes; e as verbas para

politicas de promocé&o da autonomia das mulheres diminuiram em 54% no orgcamento.
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Essa drastica reducéo nos recursos sobrecarregou ainda mais as mulheres. A postura
machista do governo de Temer também se evidenciou em seu discurso em
homenagem as mulheres em 8 de marco de 2017, quando reduziu o papel das

mulheres na sociedade a cuidar da casa, criar os filhos e fazer compras.

Se a sociedade vai bem, quando os filhos crescem, é porque tiveram uma adequada
educacéo e formagao em suas casas. E seguramente isso quem faz nao € o homem,
isso quem faz é a mulher [...].

Ninguém mais é capaz de indicar os desajustes, por exemplo, de precos em
supermercados do que a mulher. Ninguém é capaz de melhor detectar as eventuais
flutuacdes econdmicas do que a mulher, pelo orcamento doméstico maior ou menor.
(TEMER, 201

3.4 Governo de Jair Messias Bolsonaro (01.01.2019 - 01.01.2023)

ApOs sua eleicdo, Jair Bolsonaro nomeou Damares Alves, uma pastora
ultraconservadora, como ministra do recém-criado Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH). Damares Alves, que tinha uma participacao
proeminente na Frente Parlamentar Evangélica (FPE) do Congresso Nacional,
representou uma visao altamente conservadora em relagéo aos direitos das mulheres
e a comunidade LGBTQIA+. O MMFDH adotou uma perspectiva de "politicas publicas
familiares” que refletiu uma agenda anti-igualdade de género e conservadora no
governo federal (PEREIRA, 2022; BULGARELLI, 2020).

Durante a administracdo de Jair Bolsonaro, a desvalorizacdo das politicas
voltadas para as mulheres continuou acentuadamente. Orgédos dedicados a essas
politicas foram fechados, planos de politicas publicas interdisciplinares foram
abandonados e instituicfes participativas foram descontinudas (ARAGUSUKU et al.,
2019; BULGARELLLI, 2020; PEREIRA, 2022). Nesse periodo, o MMFDH adotou uma
perspectiva neoconservadora, opondo-se aos movimentos feministas e a comunidade
LGBTQIA+ (BIROLI, 2020; MACHADO, 2020).

No ambito do legislativo federal, a tendéncia conservadora em relagcdo aos
direitos das mulheres e a igualdade de género ja estava em ascensao desde 0s anos
2000, com a criagao de frentes parlamentares e um aumento da participacao politica
de atores religiosos. O Congresso Nacional se tornou um palco central para a luta em
torno das politicas para as mulheres, marcado por um aumento significativo do
conservadorismo, principalmente no que diz respeito aos direitos reprodutivos e a

sexualidade. O numero de projetos de lei restritivos e punitivos cresceu,
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particularmente no que se refere ao direito ao aborto (MIGUEL et al. 2017,
MARSICANO et al. 2021; ALDANA et al., 2014; MACHADO et al., 2017).

O cenario das politicas para as mulheres no Brasil passou por uma
transformacao significativa ao longo dos diferentes governos, refletindo as mudancas
politicas e ideoldgicas. Enquanto o governo de Luiz Inacio Lula da Silva marcou um
avango na criagdo da SPM e uma abordagem mais inclusiva e interseccional, os
governos subsequentes presenciaram um enfraquecimento progressivo dessas
politicas, culminando em um periodo de desmantelamento durante a administracao
de Jair Bolsonaro. Essa trajetria complexa e multifacetada ressalta a importancia de
uma analise aprofundada das politicas de combate a violéncia contra a mulher no

Brasil ao longo desses diferentes periodos politicos.
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4  ANALISE DE ORCAMENTO (2003-2021)

A anadlise orcamentaria das politicas publicas para mulheres no Brasil foi
baseada em dados produzidos no ambito da pesquisa pesquisa “Movimentos sociais
e politicas publicas no contexto de conservadorismo: consequéncias nas politicas e
no ativismo de Direitos Humanos” financiada pela Fundagcdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Espirito Santo (FAPES — Edital N° 03/2021 — Universal) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg - Chamada
CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021 — Universal). O objetivo dessa analise é verificar
como os recursos destinados as politicas para mulheres no governo federal foram
alocados e executados ao longo dos diferentes governos, de 2003 a 2021.

Ao longo dos anos de 2003 a 2014, o Grafico Dotacdo Orcamentéaria das
Politicas para Mulheres no Governo Federal mostrou um crescimento expressivo no
investimento destinado as politicas de género. Os valores passaram de
aproximadamente R$30 milhdes em 2003 para mais de R$150 milhdes em 2015. Este
aumento pode ser atribuido ao contexto politico que favoreceu as politicas de género
durante os governos de Lula e Dilma, nos quais houve énfase na promocdo da

igualdade de género e no empoderamento das mulheres.
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Grafico 1 - Dotacdo Orcamentaria das Politicas para Mulheres no Governo
Federal (2003-2021)
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Fonte: Pesquisa "Movimentos sociais e politicas publicas no contexto de

conservadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos Humanos"

Entretanto, o Grafico de Execucdo Orgcamentaria das Politicas para Mulheres
no Governo Federal (2005-2021) revela que a execugdo orcamentaria nao
acompanhou esse aumento, com flutuacdes ao longo dos anos e ficando inferior a
alocacdo em alguns periodos. Diversos fatores podem explicar isso, incluindo a falta
de capacidade técnica e administrativa dos 6rgdos responsaveis pela execucao das
politicas, a burocracia excessiva e a falta de priorizacéo politica.
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Grafico 2 - Execucdo Orcamentaria das Politicas para Mulheres no Governo Federal
(2005-2021)
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Fonte: Pesquisa "Movimentos sociais e politicas publicas no contexto de

conservadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos Humanos"

Ao analisar o Grafico de Comparacao entre a dotagdo e execugao orcamentaria
das Politicas para Mulheres no Governo Federal (2003-2021), observa-se que a
execucao ficou abaixo da dotacdo em todos os anos. Nos anos de 2005 e 2016, houve
uma diferenca significativa entre a alocacao e a utilizacdo dos recursos. Isso sugere
que as politicas para mulheres podem nao ter sido implementadas de forma eficaz, o
que pode ter prejudicado a protecao dos direitos das mulheres no pais.
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Grafico 3 - Comparacéo entre a dotacdo e execucao orcamentaria das Politicas para
Mulheres no Governo Federal (2003-2021)
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Além do exposto, vale ressaltar que, sob o governo Bolsonaro, houve uma
alteracdo substancial na abordagem politica em relacdo as mulheres, caracterizada
pela diminuicdo do financiamento e pela desestruturacdo de varios programas e
iniciativas destinados a promover a igualdade de género. A mudanca de postura do
governo federal pode ter tido um impacto negativo na eficacia das politicas para
mulheres e na protecdo dos direitos femininos no pais.

Em resumo, o orgcamento das Politicas para Mulheres no Governo Federal
aumentou ao longo dos anos, mas a execuc¢ao orcamentaria ficou abaixo da dotacao
na maioria dos anos analisados, de acordo com os graficos e o contexto politico
apresentados no texto. Isso aponta para a ineficacia na aplicacdo das politicas para
mulheres, o que pode ter prejudicado a protecdo dos direitos das mulheres no pais.
Além disso, a situacédo também pode ter sido piorada devido a mudanca de postura
do governo federal sob o governo Bolsonaro, que resultou na reducéo do orgamento
e no desmantelamento de programas e ac¢des destinados a promover a igualdade de

género.
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5 ANALISE DA PRODUCAO LEGISLATIVA DE 2015 A 2022

A andlise da producao legislativa sobre politicas para mulheres no Brasil foi
realizada através da busca automatizada de palavras-chave no portal da Camara dos
Deputados. Foram selecionados 345 projetos, dos quais 271 foram consolidados em
um banco de dados. Esse banco contém informagbes como ano, data de
apresentacao, tipo de proposicdo, ementa, palavras-chave, status de tramitacéo,
autoria e partido. Adicionalmente, foram incluidas informacdes sobre género do
proponente, classificacdo ideoldgica do partido, classificacdo tematica da proposicao
e valéncia da proposigéo.

O objetivo dessa andlise é identificar as tendéncias, os padrdes, os conflitos e
os desafios da producao legislativa sobre as politicas para mulheres no Brasil, bem
como as suas implicacfes para a garantia e a ampliacdo dos direitos das mulheres no
pais.

De acordo com o Gréfico de Proposi¢des Legislativas por Ano (2015 - 2022),
houve um notavel aumento na elaboracdo de leis relacionadas as politicas para
mulheres a partir de 2018, atingindo o apice em 2019, com mais de 41 proposicdes
apresentadas. Esse aumento pode ser atribuido ao aumento da mobilizacdo das
mulheres e a maior visibilidade das questdes de género na sociedade brasileira
durante esse periodo politico.
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Grafico 4 - Proposicdes legislativas por ano (2015 - 2022)
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Fonte: Pesquisa "Movimentos sociais e politicas publicas no contexto de

conservadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos Humanos"

O grafico de Proposicdes legislativas por tematicas mostra a distribuicdo das
propostas por diferentes temas relacionados a politica das mulheres, como violéncia,
saude, trabalho, educacao, participacdo politica, entre outros. O tema que teve mais
propostas foi o de criminalizacdo e puni¢cdo, com 24.4%, seguido pelo tema de
violéncia e justica, com 17.3%. Isso indica que esses sao 0s temas mais relevantes e
urgentes para as mulheres no Brasil, e que ha uma demanda por politicas que visem

prevenir e combater a violéncia de género e garantir justica.
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Grafico 5 - Proposicdes legislativas por tematicas
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Sobre as proposicoes legislativas em relacdo a ideologia partidaria, esse
grafico mostra a distribuicdo das propostas por diferentes ideologias partidarias,
esquerda, centro, direita e Nao se aplica. A ideologia que teve mais propostas foi a de
direita, com 62.4%, seguida pela de esquerda, com 33.9%.
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Grafico 6 - Proposicdes legislativas em relacdo a ideologia partidaria
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O Gréfico Proposigdes legislativas por partido mostra que o PT foi o partido que
mais apresentou propostas relacionadas a politica feminina, seguido pelo PSDB e
PR/PL.
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Grafico 7 - Proposicdes legislativas por partido
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conservadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos Humanos"

O Gréfico Proposicbes legislativas em relacdo ao género das e dos

proponentes mostra que a maioria das propostas foi feita por mulheres, indicando que

as mulheres desempenham um papel importante na agenda legislativa relacionada

com a politica das mulheres,

apresentadas.

representando mais de 70% das propostas
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Grafico 8 - Proposicdes legislativas em relacdo ao género das e dos proponentes
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conservadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo de Direitos Humanos"

O Gréfico Proposicdes legislativas em relacao ao potencial de ampliacdo de
direitos mostra que a maioria das propostas apresentadas tinha potencial de melhoria
de direitos médio ou alto. Isto mostra que o principal objetivo da producéo legislativa
relacionada com a politica das mulheres € a promocédo da igualdade de género e a
protecdo dos direitos das mulheres.

No entanto, propostas que poderiam restringir direitos também foram
apresentadas por partidos politicos conservadores e legisladores ideoldgicos que se
opdem ao movimento feminista e a comunidade LGBTQIA+, particularmente no que

diz respeito ao aborto e aos direitos a sexualidade.
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Grafico 9 - Proposicdes legislativas em relacdo ao potencial de ampliacdo de direitos
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Os graficos a seguir apresentam dados divididos em trés categorias: ambiguo,
ampliacdo e restricdo. A valéncia ambigua refere-se a propostas que ndo tém um
objetivo claro de ampliar ou restringir os direitos das mulheres. A valéncia de
ampliacdo refere-se a propostas que tém como principal objetivo promover a
igualdade de género e proteger os direitos das mulheres. A valéncia das restrices
refere-se a propostas cujo principal objetivo é limitar ou eliminar os direitos das
mulheres.

Os graficos mostram que, na maioria dos anos, prevaleceram tendéncias a
valéncia de ampliacdo em todas as questbes, anos, temas, partidos, ideologias e
géneros, mas, particularmente em 2018 e 2019, prevaleceram valéncia de restricao
no que diz respeito as questdes de aborto e sexualidade em partidos politicos,
ideologias conservadoras e apoiadores masculinos. Isso mostra que ha um debate
politico em torno da politica para as mulheres no Brasil e que uma variedade de atores

e posicdes estao envolvidos.
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Grafico 10 - Valéncia Da Producéo Legislativa Por Ano (2015-2022)
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Grafico 11 - Valéncia por tema
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Grafico 12 - Valéncia por partido
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Gréfico 13 - Valéncia por ideologia
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Grafico 14 - Valéncia por género
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O grafico de ultimo status mostra o andamento das proposicdes legislativas
relacionadas a politica das mulheres no Congresso Nacional. O gréfico apresenta dez
categorias de status, que indicam as diferentes etapas e situacdes das propostas. A
categoria que tem a maior representatividade € a de tramitando em conjunto, com
58% das propostas. Isso significa que essas propostas estdo sendo analisadas e
votadas em conjunto com outras propostas que tratam do mesmo assunto ou tém o
mesmo objetivo. Isso pode ser uma forma de agilizar o processo legislativo, mas
também pode gerar conflitos ou divergéncias entre as propostas.

A segunda categoria mais representativa € a de aguardando designacao do
relator, com 12,3% das propostas. Isso significa que essas propostas estao esperando
gue um parlamentar seja designado para elaborar um relatério sobre elas, que sera
apresentado e votado nas comissdes tematicas. Essa é uma etapa importante para a
tramitacdo das propostas, pois o relator pode sugerir alteracdes, emendas, aprovacao
ou rejeicéo das propostas.
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A terceira categoria mais representativa € a de arquivada, com 11,5% das
propostas. Isso significa que essas propostas foram retiradas de tramitagéo por algum
motivo, como fim de legislatura, perda de objeto ou solicitacdo do autor. Essas
propostas ndo podem mais ser votadas, a menos que sejam desarquivadas por algum
parlamentar.

As demais categorias tém uma menor representatividade, variando entre 7,8%
e 1,1% das propostas. Elas indicam outras situacbes das propostas, como
aguardando designacdo de comissdao, retirada pelo autor, transformada em norma
juridica, devolvida ao autor, pronta para pauta, aguardando definicdo de
encaminhamento e aguardando apreciacdo pelo Senado Federal.

O grafico mostra que a maioria das proposi¢cdes legislativas relacionadas a
politica das mulheres estd em processo de tramitacdo, o que indica que ainda ha
muitas propostas em discussdo no Congresso Nacional. No entanto, também mostra
que h& uma dificuldade para transformar as propostas em leis, pois poucas propostas
foram aprovadas ou rejeitadas definitivamente. Isso pode ser explicado por varios
fatores, como a complexidade do processo legislativo, a falta de consenso entre os
parlamentares, a resisténcia de grupos conservadores e a baixa prioridade dada as
politicas para mulheres.
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Grafico 15 - Ultimo status
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Assim, ap0s a analise dos gréaficos, é importante ressaltar o viés conservador
no legislativo federal brasileiro em relagdo aos direitos das mulheres. Esta tendéncia
comecou antes mesmo do desmantelamento da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) no governo de Michel Temer. Desde a década de 2000, através da
criacdo de frentes parlamentares como a Frente Parlamentar Evangélica e a Frente
Parlamentar em Defesa da Vida Contra o Aborto, e através da expansdao da
participacdo politica de grupos religiosos, o Congresso Nacional assumiu um papel
central na discussao de politicas para mulheres. Este debate foi caracterizado por uma
crescente ofensiva conservadora contra os direitos das mulheres, especialmente
agueles relacionados com a reproducéo e a sexualidade. O numero de projetos de lei
cada vez mais punitivos e repressivos, especialmente os relacionados com o direito
ao aborto, tem aumentado. (MIGUEL et al. 2017; MARSICANO et al. 2021; ALDANA
et al., 2014; MACHADO et al., 2017).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise realizada, conclui-se que a trajetéria das politicas para
mulheres no Brasil apresentou avancos e retrocessos ao longo dos governos Lula,
Dilma, Temer e Bolsonaro. A anélise do orcamento e da producéo legislativa permitiu
compreender a importancia dada a essas iniciativas e como as leis estdo sendo
moldadas para proteger e promover os direitos das mulheres.

Observou-se que as politicas para mulheres foram afetadas por fatores como
0 orcamento, a producdo legislativa, a mobilizacdo social e a resisténcia
conservadora. Nesse sentido, é fundamental destacar a importancia da participacédo
social, sobretudo das mulheres, em todas as fases do ciclo das politicas publicas,
como enfatizado pelo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Por fim, ressalta-se a necessidade de uma analise critica e aprofundada das
politicas para mulheres no Brasil, visando a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria e justa. E fundamental que haja continuidade na avaliag&o e aprimoramento
das politicas para mulheres, considerando os desafios e as oportunidades para a

promocao da igualdade de género e a protecéo dos direitos das mulheres no pais.
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