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RESUMO

O trabalho apresentado trata de investigar o contexto historico do pregao eletrénico
e como as novas mudancas advindas do decreto promulgado recentemente
(10.024/2019) impactam de maneira positiva a eficiéncia das compras publicas
realizadas através desta modalidade licitatéria A pesquisa versou sobre o tema “Os
novos procedimentos do pregédo eletrbnico: Regulamentado pelo Decreto n°
10024/2019”. Trata-se de tema relevante na agenda publica da gestdo publica
brasileira em um momento em que o combate a corrup¢ao é assunto pungente nas
principais democracias modernas do mundo e grande parte da pratica desta
COIruUpgaon ocorre NOs processos através dos quais o Estado realiza seus contratos e
escolhe seus fornecedores, a exemplo de escandalos de corrupcdo que ja sdo de
nosso conhecimento e foram presenciados por nés desde a redemocratizacdo, onde
os fornecedores/empresas ganham contratos superfaturados em troca de um
repasse percentual em relacdo ao valor contratado para os agentes publicos, ou
seja, a norma que regulamenta a matéria tem que se aprimorar a medida que 0s
mecanismos de corrupcao se modernizam e 0 que tentaremos apresentar no
trabalho é como o decreto em questédo tenta aprimorar os procedimentos do pregéo
eletrbnico para tentar trazer mais eficiéncia para a maneira como a administracao
publica e os entes federados realizam suas compras e contrata¢cdes. A metodologia
que foi utilizada e compde os resultados finais deste trabalho foi alcancada atraves
das pesquisas qualitativa, descritiva e bibliografica em livros, artigos e periddicos de

dominio publico com credibilidade académica.

Palavras-Chave: Leis, Decretos, Licitacao, Pregéo, Eletrénico.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa sobre o tema “Os novos
procedimentos do pregao eletronico: regulamentado pelo Decreto n° 10024/2019”".
Esse estudo se justifica por se tratar de tema relevante para busca de
autoconhecimento e promocao de discussbes académicas sobre os procedimentos
licitatérios utilizados pelos gestores publicos brasileiros nas questdes relacionadas
ao processo do pregdo, na forma eletrbnica. E para atingir as metas que
possibilitaram a formacé&o da presente pesquisa, a metodologia utilizada e que
compde os resultados finais foram alcancadas através das pesquisas qualitativa,
descritiva e bibliografica em livros, artigos e periédicos de dominio publico e

credibilidade académica.

A historiografia do instituto licitatério brasileiro tem sua origem na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) que determinou em seu art. 37, inciso XXI, que as
compras publicas dos trés niveis governamentais fossem oferecidas com igualdade
de condic¢des ou principio isonémico a todos concorrentes. Para regulamentar o que
determinava a CF/1988 sobre o exercicio dessa modalidade foi editada em 1993 a
Lei Federal n°® 8.666, que elencava cinco modalidades de licitacdo, mas que era
burocréatica, determinando somente bens e servicos comuns ao ambito da Uniéo
exclusivamente, além de nado abrir possibilidade para inclusdo de uma nova
modalidade licitatoria, contudo, essa situacdo mudou apOs reivindicacbes dos

estados e municipios brasileiros.

Nove anos apés a promulgacao da Lei n° 8.666/1993, era promulgada a Lei Federal
n° 10.520/2002 que estendeu a instituicdo da modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e agora, além do ambito da
Unido, também aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da CF/1988.

Em seguida ap0s a promulgacgéo da Lei n° 10.520/2002, em 2005, foi regulamentado

o Decreto n® 5.450 que atualizou o pregéo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de
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bens e servicos comuns, contudo, nesse decreto somente o privilégio era do ambito
da Unido, mas abria possibilidades, como reza o 8§ 5° do Decreto de 2005 que a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) cedesse o uso do seu
sistema eletrbnico a 6rgdo ou entidade dos estados, Distrito Federal e municipios,

mediante celebracdo de termo de adesao.

Constata-se que o pregdo, na forma eletrénica ndo € garantia definitiva de assegurar
probidade administrativa e transparéncia para quem participa ou representa uma
empresa licitante no processo, no entanto, é exigéncia legal para aquisicdes e
contratacdes de bens, servicos e obras publicas, entre outros. Diante do exposto,
pretende-se contribuir para futuras discussfes académicas sobre 0s principais
desafios enfrentados pela administracdo publica dos trés niveis governamentais no
processo licitatério, além de oferecer fonte de pesquisa a outros estudos de
interessados em aprofundar nesta matéria. Este trabalho foi estruturado em trés
capitulos, sendo que a introducdo e as consideracfes finais apresentam o0s
resultados contextualizados dos capitulos 1, 2 e 3. Dessa forma, os capitulos foram
assim distribuidos:

(1224

No primeiro capitulo é abordado® o contexto historico dos principios constitucionais
alicercado no arts. 37, inciso XXI e 175 da CF/1988 que formam o instituto da
licitacdo brasileiro. Fazem parte também deste contexto, além da CF/1988, art. 37,
inciso XXI e art. 175: as medidas provisorias n° 2.026/2000, 2.108/2000 e 2.182-
18/2001; os Decretos n°s 3.697/2000, 3.555/2000, 5.504/2005 e 5.450/2005; e as leis
gerais n° 8.666/1993, 9.472/1997 e 10.520/2002 que foi ou sd&o normas

infraconstitucionais destinadas a evolugéo do processo licitatorio global.

No segundo capitulo: “discorremos sobre as inovagfes regulamentadas pelo novo
Decreto n° 10.024/2019 na modalidade pregdo, na forma eletrbnica para aquisicdo
de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia que ndo existia nos decretos anteriores. O novo Decreto de 2019 abarca
0s principios constitucionais elencados no caput do art. 37, além de incluir os
principios da probidade administrativa, desenvolvimento sustentavel, vinculacdo ao

instrumento convocatorio, julgamento objetivo e os correlatos: razoabilidade,
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competitividade e proporcionalidade, e também relata o contexto historico do pregéao,
na forma eletrénica nos periodos de 2005 a 2019.
Esse capitulo aborda ainda as principais mudancgas do novo Decreto de 2019 em

relacdo & norma anterior, tais como:

bens e servicos comuns e especiais; inclusdo de servicos comuns de engenharia e
dispensa eletrdnica; aplicabilidade as estatais: transferéncias voluntarias da Unido
para Estados, Distrito Federal e municipios; ado¢do do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) em sede de transferéncias voluntarias;
desenvolvimento sustentavel; Estudo Técnico Preliminar (ETP); orcamento sigiloso;
fim da exigéncia de publicacdo em jornal; aspecto vinculante dos esclarecimentos;
impugnacao e resposta: prazos e competéncias e efeito suspensivo; habilitacdo +
proposta e prazo para envio de proposta e documentos complementares; modos de
disputas e prazo para reinicio da sessdo; documentacdo de empresa estrangeira,
classificacdo e desempate; sancdo a Ata de Registro de Precos (ARP); dispensa
eletrOnica; expanséo da cotacao eletronica.

(122

No terceiro capitulo® e conclusao foi apresentado a correlacdo entre a implantacéo
do modelo de administracdo publica gerencial e o surgimento destas normas que
norteiam o processo de compras e estdo fundamentadas sobre os principios basicos
da administracéo publica brasileira. Além disto, foi discutido o longo caminho que o
Estado brasileiro percorreu entre duas reformas administrativas, sendo a primeira
denominada administracdo publica burocratica, nos anos trinta, que substituia a
administrac@o patrimonialista do século XIX e boa parte do XX. Ja a segunda
reforma, foi através da implantacdo da administracdo publica gerencial nos anos
noventa, que elevou o Brasil ao status da eficiéncia, ou seja, introduz uma nova

dindmica ao Estado que prima pela eficiéncia na realizacdo de seus atos.

Constatou-se que foi com a chegada do novo modelo denominado Administracao
Publica Gerencial (APG) que houve a edicdo da primeira lei geral da licitagdo de n°
8.666/1993, mas que impunha vestigios de administracdes burocraticas, pois ndo
permitia que fosse incluida uma nova modalidade entre as suas cinco modalidades

licitatérias ja estabelecidas. A Administracdo Publica Gerencial possibilitou a edi¢cdo
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da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecendo um conjunto de normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante acdes
para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas

publicas.

Se a logica da Lei de n° 8.666/1993 era considerada mais burocratica por nao
permitir a criagdo de uma nova modalidade licitatéria, a segunda norma geral da
licitagdo, criada em 2002, com n° 10.520, batizada como Lei do Pregao, foi inserida
no cenario da Administracdo Publica Gerencial com legisladores aberto a mudancas.
Podemos afirmar que a promulgacdo destas leis se deu em momentos distintos da
democracia brasileira sendo a primeira em um governo que implementava politicas
em grande parte no modelo topdown, um governo que acabava de se libertar das
garras da ditadura militar, mas que ainda possuia raizes fortes dentre estas castas
de poder (se temos em 2022, imagine em 1992), enquanto a Lei do Pregéo (LP) foi
sancionada por um governo em um tempo em que a participacdo direta da

sociedade civil na tomada de decisao era valorizada.

Apds a Lei do Pregdo, temos a promulgacdo do Decreto n® 5.450/2005 que
promoveu a origem do pregdo somado as tecnologias da informacdo e
comunicacao, trazendo a inovacéo do pregao eletronico. Ressalta-se que o ano era
2005 e em um pais em desenvolvimento como o Brasil, 0 acesso a este tipo de
tecnologia ainda era muito limitado, enquanto nos dias de hoje o pregéo eletrdnico é

realizado por grande parte dos entes federados.
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CAPITULO 1: A IMPORTANCIA DO PREGAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA

No Brasil, até a evolugéo do advento do Decreto n° 10.024/2019 que ‘regulamenta a
licitagdo?, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢éo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica
federal” (BRASIL, 2019a), passaram-se trinta um ano a contar do rol dos principios
norteadores da licitagédo elencados no caput do art. 37 da CF/1988.

No cenério juridico brasileiro a origem desta construcéo foi alicercada nos principios
elencados no arts. 372, inciso XXI® e 175% da CF/1988. Segundo Régo (2021), os
principios sdo os fundamentos gerais, ou 0s cénones estruturantes, de uma
determinada disciplina juridica. “Sem eles, ndo é possivel compreender a logica
operacional por tras de grandes e pequenos regulamentos, sendo plausivel afirmar
gue a sua auséncia ou ignorancia pode acabar conduzindo a aplicacdo das normas
juridicas ao mero arbitrio” (REGO, 2021, p. 19).

1 A palavra licitagdo € derivada da expressao latina licitatione, que quer dizer arrematar em leil&do.
Apresenta diversos sindnimos, destacando-se: “procedimento licitatério”, “certame”, “prélio”,
“disputa”, entre outros (AMORIM, 2017, p. 21). Celso Antonio Bandeira de Mello define a licitagdo
como sendo: Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes, permissbes de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicBes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados
(MELLO, 2009, p. 519).

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...] (BRASIL, 1988).

3 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagfes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes
(BRASIL, 1988).

4 Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos (BRASIL, 1988).
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1.1 Dos principios que regem a licitacdo na modalidade de pregdo, na forma

eletrénica

Para Cretella Junior (1999, p. 28) citado por Verissimo (2013, p. 1), a expressao
principio, na linguagem corrente, ‘tem o sentido de ‘aquilo que vem antes de outro’,
‘origem, comec¢o’, ‘momento em que se faz uma coisa pela primeira vez’. Principio

contrapde-se a fim, assinalando marco inicial, no tempo e no espago”.

1.1.1 Principio de legalidade

De acordo com Mazza (2012, p. 482) o principio da legalidade representa a
subordinacdo da “Administracdo Publica a vontade popular. O exercicio da funcéo
administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracdo ou dos agentes

publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei”.

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é ilicita.
Tal postulado, consagrado ap6s séculos de evolugdo politica, tem por
origem mais proxima a criacado do Estado de Direito, ou seja, do Estado que
deve respeitar as proprias leis que edita (FILHO, 2011, p. 35-36).

Régo (2021, p. 21) destaca que o principio da legalidade aplicado as licitacdes e as
contratacdes publicas “deve ser compreendido em sua acepcao classica, no sentido
de que a Administracdo Publica so € licito fazer aquilo que a lei determina ou, no
minimo, autoriza”. Segundo o autor existem dois aspectos primordiais para aplicacao

(17

desse principio no tema das licitacdbes e das contratacbes publicas, sendo, ‘o
primeiro, referente ao proprio bem ou servigo licitado, que precisa ser licito e,
portanto, ndo ofensivo a legislacdo aplicavel ao ente federativo licitante e o segundo,
relacionado aos préprios procedimentos, ritos, modalidades etc., a serem adotados

nas licitagcdes empreendidas pelos entes publicos subordinados a lei de regéncia”.
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1.1.2 Principio da impessoalidade

Para Carvalho Filho (2011, p. 35) impessoal é “0 que ndo pertence a uma pessoa
em especial”, ou seja, ‘aquilo que ndo pode ser voltado especialmente a

determinadas pessoas”.

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve
dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacéo
juridica. [...] Neste caso, 0 alvo a ser alcancado pela Administracdo é
somente o interesse publico, e ndo se alcanga o interesse publico se for
perseguido o interesse particular, porquanto havera nesse caso sempre
uma atuagdo discriminatéria (FILHO, 2011, p. 35).

Este principio tem por base o fundamento de tentar “dar mais credibilidade ao
processo licitatorio, de torna-lo claro e ético para que o servico publico tenha a
imagem de idoneidade” (CORREA, 2014, p. 1). O principio da impessoalidade,
“guando incide nas contratacdes publicas, tem em vista a necessidade premente de
empreender tratamento impessoal e desinteressado em relacdo a todos os licitantes
envolvidos no certame” (REGO, 2021, p. 22).

1.1.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade imp&e que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. “Deve nao sé averiguar
0s critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas a¢des, mas também
distinguir o que € honesto do que é desonesto” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 36). O

art. 37 da CF/1988 referiu expressamente sobre este principio:

E pode-se dizer, sem receio de errar, que foi bem-aceito no seio da
coletividade, ja sufocada pela obrigacé@o de ter assistido aos desmandos de
maus administradores, frequentemente na busca de seus préprios
interesses ou de interesses inconfessaveis, relegando para ultimo plano os
preceitos morais de que ndo deveriam afastar-se (CARVALHO FILHO,
2011, p. 36).
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De acordo com Corréa (2014, p. 1), este principio ndo deveria ser expresso em uma
norma constitucional ou no proprio estatuto da licitacdo, tendo em vista que ‘a
moralidade deve ser vista como atributo necessério a atuacado de qualquer pessoa
que lide com verba publica”. Como a lei ndo faz nascer a moral, “esta preexiste e €

inerente ao carater de cada um € precipuo da boa conduta humana”.

Conforme Régo (2021, p. 22) o principio da moralidade exige daqueles que laboram
com licitacdes publicas “uma atuacdo escorada na boa-fé e na honestidade, sem
levar em consideracdo interesses que confltem com uma nocdo basica de

moralidade administrativa”. Na licdo de Niebuhr (2013):

A moralidade posta no meio administrativo quer agregar for¢a ao principio
da legalidade, evitando que agentes administrativos deturpem as
competéncias que lhes foram atribuidas por lei para a pratica de atos
incompativeis com os valores que a sociedade considera acertados
(NIEBUHR, 2013, p. 57 apud REGO, 2021, p. 22).

A moralidade significa harmonia com “o interesse publico, vetor maximo de todos os

principios e regras que o informam, revelando-se intimamente ligada a legitimidade’
(NIEBUHR, 2013, p. 57 apud REGO, 2021, p. 22).

1.1.4 Principio da publicidade

O auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA),
Luiz Antdnio Santiago Corréa, esclarece que é através da publicacdo que se
possibilita 0 conhecimento de que uma licitacéo vai ocorrer, “devendo ser divulgado
pelos meios oficias e até mesmo nao oficiais se for o caso para que se facam
presente o maior numero possivel de interessados ao objeto de contrato da licitacdo

que ocorrera” (CORREA, 2014, p. 1). O principio da publicidade também possibilita:

O conhecimento por parte dos participantes das etapas do processo, bem
como o0s possibilita de elaborar seus planejamentos e recursos
administrativos em caso de descontentamento com alguma decisdo que
venha a ser tomada pela comisséo de licitacdo, ou mesmo se houver
alguma irregularidade ou ilegalidade no certame (CORREA, 2014, p. 1).
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Este principio garante a competitividade do certame e “possibilita aos disputantes,
conhecimento do andamento do processo, estando portanto a Administracdo Publica
no caminho certo para a selecdo da proposta mais vantajosa” (CORREA, 2014, p.
1). A obrigatoriedade da publicidade no andamento da licitacdo estd assentada na
Lei n° 8.666/1993, art. 21°.

O principio da publicidade garante que todos os interessados na licitagdo publica,
direta ou indiretamente, ‘tenham conhecimento sobre os atos nela praticados. Assim
sendo, atos secretos, que ndo aqueles pertinentes a fase interna da licitacdo, sédo
repudiados pelo aludido principio” (REGO, 2021, p. 22).

1.1.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia exige do administrador publico que atue sempre na busca
de um resultado satisfatério, sem maiores apegos a formalidades vazias. Bem
entendido: ndo se trata de abdicar da forma, que é muito importante na organizacao
burocrética brasileira, mas, sim, trata-se de ndo converté-la num fim em si mesma
(REGO, 2021).

Niebuhr (2013, p. 55) citado por Régo (2021, p. 22) esclarece que “a eficiéncia em
licitacdo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais, preco, qualidade e
celeridade”. Assim sendo, de nada adiantaria a realizagdo de um procedimento
licitat6rio compativel com o principio da legalidade, formalmente escorreito, mas que
“consagrou como vencedora uma proposta com preco incompativel com o mercado

e com baixa qualidade na prestacéo de servicos” (REGO, 2021, p. 22).

Apds o advento da CF/1988 e o rol de seus principios, foi promulgada em seguida, a

Lei n° 8.666/1993, que somente contemplava as modalidades licitatorias,

5 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
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concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, elencadas no art. 22,
contudo, essas modalidades ndo atendiam amplamente o mercado porque o 8§ 8°
deste artigo, vedava a criagdo de outras modalidades ou combinacdes das ja
existentes, porém, ‘ao longo do tempo, as medidas adotadas mostraram-se
burocraticas e morosas no seu desdobramento, acarretando, em alguns casos,
onerosidade aos cofres publicos” (PENA; FELICIDADE; MONTEIRO, 2010, p. 2).

Carvalho Filho (2011, p. 239) esclarece que a onerosidade aos cofres publicos “ndo
tinham como alvo os contratos de grande vulto e de maior complexidade”. Ao
contrario, “centravam-se nos contratos menores ou de mais rapida conclusao,

prejudicados pela excessiva burocracia do processo regular de licitacdo”.

Por isto, para atender as revindicacdes, foi editada uma Lei Especial numero
10.520/2002 que atendia além do ambito da Unido, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), surge
entdo, a sexta modalidade de licitacdo, denominada pregéo, para aquisicdo de bens
e servicos comuns e complementares da Lei n° 8.666/1993 (CARVALHO FILHO,
2011). Constata-se que foi a partir da Lei n® 8.666/1993 e de varias reivindicagbes
para implantacdo da sexta modalidade, que foram editadas e reeditadas leis,
medidas provisérias e decretos para alcance de status evolutivo pregao, na forma

eletrdnica nos periodos entre 1997 a 2019.

1.2 Histdricos do pregéo na legislacdo infraconstitucional no periodo de 1997 a
2019

e Lei n® 9.472/1997: foi conhecida como a primeira lei do pregao e dispunha sobre a
organizacdo dos servigos de telecomunicacgdes, a criagdo e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8/1995 (ZIULKOSKI, 2011).
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O pregédo originou-se através da Lei n°® 9.472/1997 aplicado exclusivamente no
ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) para contratos que
nao vislumbrassem obras de engenharia. O sucesso da aplicagcdo do pregao
realizado pela ANATEL, derivado da simplicidade do processo, motivou ‘0 governo
federal a editar a Medida Provisoria n°® 2.026/2000, que apés varias reedic¢oes, foi
transformada na Medida Provisoria n° 2.182/01” (PENA; FELICIDADE; MONTEIRO,
2010, p. 3).

* Medida Proviséria n° 2.026/2000a: essa medida foi regulamentada pelos Decretos
Federais n°® 3.555/2000 e n°® 3.697/2000, somente ao privilégio do ambito federal
(ZIULKOSKI, 2011). Nessa Medida, segundo Souza (2020), foi criada uma nova
figura para a conducédo dos procedimentos licitatorios, o pregoeiro, e dois anos apos,
com as alteracOes dessa Medida na conversao da Lei n® 10.520/2002 - Lei Geral do

Pregéo (LGP), surge outra figura, a denominada, equipe de apoio.

Trés anos apos a aplicacédo da Lei n® 9.472/1997, o primeiro instrumento normativo a
prever a possibilidade de realizacdo do pregdo, foi a Medida Proviséria n°
2.026/2000, que em seu art. 2°, 8§ Ginico® (PENA; FELICIDADE; MONTEIRO, 2010, p.
3). No mesmo ano, q...] Essa Medida Provisoéria foi regulamentada pelo Decreto
Federal n° 3.697/2000 que tratavam do pregdo na forma presencial por meio da

utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo respectivamente” (ENAP, 2014,
p. 5).

Em 2000, o instituto do pregéo foi celebrado como uma nova modalidade de licitacéo
exclusivamente para o ambito da Unido (JORDAO, 2017). Segundo Jord&o (2017), a
Medida Provisoéria n°® 2.026/2000 foi reeditada por varias vezes seguidas e teve sua
legalidade muito questionada, pois a Lei de Licitagdes vigente a época, de numero

8.666/1993 vedava a criagao de novas modalidades.

6 Art. 2°, Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, promovida
exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica.
Paragrafo Unico. Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacé&o, nos termos de regulamentacao especifica (BRASIL, 2000).
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* Medida Provisoria n° 2.108/2000b — reeditada. Revogou a Medida Provisoria (MP)
n. 2.026-3/2000 nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/1988, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns’
(ZIULKOSKI, 2011). Segundo Carvalho Filho (2011), nessa Medida antes da
conversdo da Lei n® 10.520/2002, essas matérias eram reguladas pelas Medidas
Provisorias n° 2.026/2000, 2.108/2000 e 2.182-18/2001. Os legisladores haviam
estabelecidos, “por mais esdruxulo que pudesse parecer, que 0 pregdo era
modalidade de licitagdo adotada exclusivamente no ambito da Unido Federal”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 239). Era o que constava o art. 2°, da Medida

Proviséria n°® 2.108/2000:

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns, promovida exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja
o valor estimado da contratacéo, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas e lances em sessao publica (BRASIL, 2000b).

Conforme Carvalho Filho (2011), essa restricdo ndo se justificava sob qualquer 6tica

administrativa. Ao contrario:

Se a nova modalidade tinha o escopo de dar maior celeridade ao processo
licitatério para certas contratagbes, ndo se conseguia entender por que
razdo ndo era estendida também para Estados, Distrito Federal e
Municipios, na medida em que estas pessoas federativas, da mesma forma
gue a Unido, tinham a mesma inspiracdo no que tange a eliminacdo de
certos trAmites burocraticos existentes nas licitagbes tradicionais
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 239).

Carvalho Filho (2011) esclarece que era incompreensivel ter dado aos diplomas

reguladores o carater de federal e ndo de nacional.

* Decreto n° 3.697/2000c: regulamentou o 8 unico, “Podera ser realizado o pregéo
por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de

regulamentacdo especifica, do art. 2°”, “Pregdo € a modalidade de licitacdo para

7 Aquisicao de bens e servicos comuns esta definida no § Unico, do art. 1°, da Lei n°® 10.520/2002,
com a seguinte redacgdo: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (BRASIL, 2002). A legislagédo define que séo
comuns aqueles objetos cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais ho mercado — Lei n® 10.520, art. 1°, § Unico
-, (DAUD, 2020, p. 1).
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aquisicdo de bens e servicos comuns, promovida exclusivamente no ambito da
Unido, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica (BRASIL,
2000c). Esse Decreto tratava o pregdo por meio da utlizagdo de recursos de
tecnologia da informacao, sendo revogado pelo Decreto n° 5.450/2005 (ZIULKOSKI,
2011).

* Medida Provisdria n° 2.182-18/2001: para o ambito da Unido, nos termos do art.
37, inciso XXI, da CF/1988, a modalidade de licitacdo denominada pregao, para
aquisicdo de bens e servicos comuns (ZIULKOSKI, 2011). O art. 2° dessa Medida
consighava expressamente que o0 pregao podia ser adotado “qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 958) e na Lei n°
10.520/2002 esse art. 2° foi vetado.

Embora o art. 2° esteja revogado na Lei n° 10.520/2002, deve entender-se que nao
‘h& restricdo quanto ao valor, eis que todo o sistema do pregdo foi calcado no
critério da natureza dos bens e servicos, além de ndo haver qualquer restricdo
qguanto ao valor da contratacdo” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 958). Finalmente,
com o advento da Lei n°® 10.520/2002, as anomalias que continham as medidas
provisorias e decretos foram extintas, expressando, em sua ementa, que a
instituicdo do pregdo poderd dar-se nos ambitos, além da Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ‘introduzindo no texto as alteracfes necessarias a
adequacao do instituto a todos os entes federativos” (CARVALHO FILHO, 2011, p.
240).

* Lei n°® 10.520/2002: essa Lei acrescentou dispositivo a legislacéo anterior, admitiu
gue fosse empregado o pregao para as compras de bens e contratagdes de servigos
comuns, independentemente do valor da licitagdo para além da Unido, também aos
outros entes federados, quando processadas pelo sistema de registro de precos,
obedecendo ao principio constitucional da eficiéncia (CARVALHO FILHO, 2011).

A primeira conclusdo importante € que a adogdo do pregdo nado esta
relacionada ao valor do contrato a ser celebrado, mas sim a natureza do
objeto ser ou ndo comum. Em outras palavras, o que a Lei n° 10520 prevé,
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€ que o pregdo podera ser utilizado quando a Administragcao busca adquirir
bens ou servigos comuns (DAUD, 2020, p. 1).

Jordao (2017, p. 3) reforca que a partir de 2002, as licitacdes para aquisicao de bens
€ Servicos comuns passou a ser obrigatéria para “a modalidade pregédo, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica”. Segundo Carvalho Filho (2011) o
funcionamento dessa modalidade foi se demonstrando ao longo do tempo célere,

eficiente e proporcionando contratos mais vantajosos para a Administracao.

A celeridade do pregdo é resultante de uma série de vantagens e
simplificacbes em seus procedimentos, como a realizacdo da habilitacdo
apenas do licitante classificado em primeiro lugar (isto é, apds a etapa de
classificacdo) e a realizacéo da homologac¢éo apés a adjudicagédo (inversdes
de fases). Além disso, a possibilidade de oferta de lances (verbais ou
eletrbnicos) por parte de determinados licitantes tem contribuido para a
reducdo dos valores pagos pela Administracdo, em beneficio do erério
publico. Outra caracteristica importante do pregdo é que o critério de
julgamento (ou seja, o ‘tipo de licitacdo”) em regra serd o menor prego!
(DAUD, 2020, p. 1).

* Decreto n° 5.450/2005: definiu o procedimento a ser adotado para o0 pregéo
eletrbnico (ZIULKOSKI, 2011). Nesse Decreto regulamentou o pregdo, na forma
eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns [...] (BRASIL, 2005a), “a
realizacdo da sessdo no formato de pregéo eletrénico exigiu a utilizacao de sistemas
ou plataformas que sdo acessadas por meio da internet” (JORDAO, 2017, p. 4).
Quanto ao procedimento do pregdo eletrbnico, segue as regras basicas do pregdo
presencial, “mas deixa de ocorrer a presenca fisica do pregoeiro e dos participantes,

tendo em vista que as comunicacbes sdo feitas por via eletrénica” (JORDAO, 2017,
p. 4).

No caso de pregéo eletrdnico na esfera federal, conforme o art. 108, desse Decreto,
permite autorizagcdo do pregoeiro ou membros da equipe de apoio, caso ndo sejam
servidores do proprio oOrgao/entidade promotora do certame, que sejam de
orgao/entidade integrante do Sistema de Servigos Gerais (SISG). No art. 9°, incisos
de | a VI, § 2° desse Decreto, na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica,

sera observado o seguinte:

8 Art. 10. As designacgGes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo, ou de érgao ou entidade integrante do SISG (BRASIL, 2005a).
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| - elaboracéo de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicagao
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizacao;

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacéo;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e
execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administracao;
e

VI - designacédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagcdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancdes, de forma clara,
concisa e objetiva (BRASIL, 2005a).

* Decreto n. 5.504/2005: estabeleceu o pregéo eletrénico para Estados e Municipios
para compras com recursos voluntarios da Unido (ZIULKOSKI, 2011). Esse Decreto
traz a exigéncia de utilizacdo do pregao, preferencialmente na forma eletrénica, para
entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas
em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da unido,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos
(BRASIL, 2005b). Este Decreto foi revogado a partir de setembro de 2019
pelo Decreto n° 10.024/2019.

Realizados breves apontamentos sobre o0s principios constitucionais, leis, medidas
provisérias e decretos em legislacdes infraconstitucionais pretéritas, passa-se a
investigar no préximo capitulo quais as regras do pregdo, na forma eletrénica, foram

inovadas com a vigéncia do novo Decreto a partir de 20 de setembro de 2019.
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CAPITULO 2: OS NOVOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DO
PREGAO ELETRONICO

Conforme o art. 1°, o Decreto n® 10.024, regulamentado em 20 de setembro de
2019, a licitacdo, na modalidade de pregao, na forma eletrénica, tem como objetivo
“a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia®® (BRASIL, 2019a). O Decreto, denominado novo
regulamento do pregao eletrénico foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) no
dia 23 de setembro de 2019, entrando em vigor no dia 28 de outubro de 2019,
dispondo sobre o uso da dispensa eletrénica, com aplicacdo somente no ambito da
Unido. Constata-se que por ser um Decreto, ndo tem forca de extinguir nenhum dos
artigos das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, mas teve for¢ca de revogar o0s
Decretos n° 5.450/2005 e 5.504/2005 (BRASIL, 2019a).

2.1 Dos principios que regem o novo Decreto

Os principios que regem o novo Decreto n° 10.024/2019 sdo os cinco ja elencados
no subtépico 1.1, no primeiro capitulo deste trabalho somado aos de “probidade
administrativa, desenvolvimento  sustentavel, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e os correlatos: razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade” elencada no art. 2° do novo Decreto (BRASIL, 2019a).

O principio da probidade administrativa do novo Decreto foi trazido do inciso 8§ 1°,
art. 3°, da Lei n® 8.666/1993, ressaltando “ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (BRASIL, 1993).
Esse principio é voltado especificamente ao administrador, como uma “‘moralidade

administrativa qualificada”, no sentido de que viola a probidade o agente publico

9 A'inclusao dos servicos comuns de engenharia € uma das novidades trazidas pelo novo Decreto.
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gue, em suas tarefas e deveres, infrinja os tipos previstos na Lei n° 8.429/1992, a
conhecida Lei da Improbidade Administrativa (AMORIM, 2018), que “dispde sobre as
sancdes aplichveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional [...]” (BRASIL, 1992).

Tal principio exige que o administrador atue “‘com honestidade perante os licitantes,
e, sobretudo para com a propria Administracdo, concorrendo para que sua atividade
esteja voltada para o interesse publico que é o de promover a selecao da proposta

mais vantajosa possivel” (SOUSA, 2016, p. 1).

O principio do desenvolvimento sustentavel esta disposto no art. 2°, § 1°, do novo
Decreto, com a seguinte redacdo, “sera observado nas etapas do processo de
contratacao, em suas dimensfes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades”
(BRASIL, 2019a). Esse principio originou da CF/1988, art. 225, que diz “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées (BRASIL,

1988).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes
0s seus direitos. Esse principio esta alocado no art. 2° do novo Decreto e é advindo
da redacdo do art. 41, da Lei n°® 8.666/1993: “a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢cBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (BRASIL,
1993). Conforme o § 1° do art. 41, da Lei n°® 8.666/1993:

Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacéo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113
(BRASIL, 1993).
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Elencado no art. 2° do novo Decreto e advindo do art. 4410 da Lei n° 8.666/1993, o
principio do julgamento objetivo, “orienta os agentes responsaveis pelo julgamento
das propostas, devendo os critérios ser objetivamente definidos e previamente
fixados no edital” (AMORIM, 2018, p. 38). Conforme Amorim (2018, p. 38) ‘busca-se,
assim, evitar julgamento com base em critérios subjetivos, supervenientes e

desconhecidos pelos licitantes”.

Quanto aos principios correlatos, elencados no revogado Decreto n° 5.450/2005, o
da razoabilidade foi conduzido para o novo Decreto, de acordo com Avila (2018, p.
194), para estruturar “a aplicacdo de outras normas, principios e regras,
notadamente das regras”. Esse principio é empregado com varios sentidos, pode ser
uma interpretacdo, uma restricdo, fim legal, funcdo legislativa como fazem os

tribunais superiores.

Embora as decisdes dos Tribunais Superiores ndo possuam uniformidade
terminoldgica, nem utilizem critérios expressos e claros de fundamentacao
dos postulados de proporcionalidade e de razoabilidade, ainda assim é
possivel — até mesmo porque isso se inclui nas finalidades da Ciéncia do
Direito — reconstruir analiticamente as decis@es, conferindo-lhes a almejada
clareza. Por isso, ndo se pode afirmar que a falta de utilizacdo expressa de
critérios no exame da proporcionalidade e da razoabilidade ndo permita ao
tedrico do Direito saber, mediante a reconstru¢do analitica das decisdes,
quais sdo os critérios implicitamente utilizados pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (AVILA, 2018, p. 194).

O principio correlato da competitividade, também do revogado Decreto n°
5.450/2005, tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, que é uma das finalidades da licitacdo. De acordo com
Oliveira (2018, p. 1), nesse principio “ndo é permitida a adocdo de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame”. E pelo principio da competitividade

que:

O edital ndo pode conter exigéncias descabidas, clausulas ou condi¢es
que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele
certame. Isso porque, a competitividade impde que as decisbes
administrativas sejam pautadas na busca do maior niumero possivel de
interessados, na ampliagdo da competitividade para aquele

10 Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei (BRASIL, 1993).
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certamel/licitagdo, fomentando que dele participem o maior universo de
licitantes (VIANNA, 2021, p. 1).

No tocante ao principio correlato da proporcionalidade refere-se as medidas
punitivas, previstas na lei do pregdo no sancionamento de organizacdes que

incorram nas faltas previstas no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002.

Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucéo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacodes legais (BRASIL, 2002).

O principio da proporcionalidade ndo conta com expressa previsao constitucional,
porém € pacifica sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro, com o
principio implicito, decorrente da leitura sisteméatica da CF/1988, art. 5°, § 2° e como
um corolario do contraditério e da ampla defesa (GONCALVES, 2021). A aplicacao
da proporcionalidade “exige a relacdo de causalidade entre meio e fim, de tal sorte
que, adotando-se o meio, promove-se o fim” (AVILA, 2018, p. 203). Em relacdo ao
pregdo eletrdnico, esse principio ja estava alocado no art. 2°, do revogado do
Decreto n° 5.450/2005 e agora se insere no art. 2° do novo Decreto n°® 10.024/2019,
onde esta previsto a incidéncia do principio da proporcionalidade (GONCALVES,
2021).

2.2 Da origem do pregdo em 2002 a sua forma eletrénica entre 2005 a 2019

Como ja discutido no primeiro capitulo deste trabalho, em 1993, quando foram
instituidas as cinco modalidades licitatérias na Lei n°® 8.666, essas se mostraram
burocraticas, ndo permitindo a agilidade e, em alguns casos, impunha onerosidade
aos cofres publicos (PENA; FELICIDADE; MONTEIRO, 2010). Esses prejuizos aos

cofres publicos foram motivos de reivindicacdes pelos Estados, Distrito Federal e
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municipios para implantacdo de uma sexta modalidade, a chamada pregdo em
2002, pela Lei n° 10.520 (PENA; FELICIDADE; MONTEIRO, 2010). Com a criacao
da modalidade pregéo, conforme o art. 2° (vetado), 8§ 1°, Lei no 10.520/2002 houve a
possibilidade de “ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacéo [...]” (BRASIL, 2002). “O uso da tecnologia da Informacéo,
proporcionou para a Administracdo Publica maior possibilidade de concorréncia e

menor custo para sua aplicacdo” (TOSAWA, 2019, p. 37).

De acordo com Oliveira (2009, p. 27), as novas tecnologias de informacao e
comunicacdo ‘tiveram grande impacto sobre as transacdes comerciais, em que a
internet possibilitou a aquisicdo de bens e servicos, por organizagdes publicas e
privadas, de modo mais agil, transparente e eficiente”. Trés anos apos a edi¢cdo da Lei
Geral de 2002, em 2005, o pregéo foi regulamentado pelo Decreto n° 5.450 ao status ‘ha
forma eletrdnica”. O Decreto n2 5.450/2005 tornou “a utilizacdo da modalidade pregéo
obrigatério para a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo preferencial a
utilizacdo em sua forma eletrbnica, em todos os 6rgdos da Unido, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente” (BRASIL,
2005).

2.3 Do pregéo, na nova forma eletronica, a partir de 2019

Quatorze anos apos a regulamentacdo do Decreto n° 5.450/2005, o pregédo, na
forma eletrénica foi evoluido a um novo patamar em 2019. O novo Decreto do
Pregdo Eletronico passou a estipular a obrigatoriedade desta modalidade de
licitagdo visando consolid4-la nos outros entes da federacdo, promovendo assim,
uma verdadeira “universalizagdo do pregéao eletrénico” (NOVELETTO, 2021, p. 1). A
“universalizacdo” do pregéao eletrébnico foi motivada pelas inidmeras vantagens
possibilitadas pela modalidade, como: celeridade e desburocratizacdo no
procedimento licitatério; aumento do numero de participantes nas licitacdes;
conquista de melhores precos (uma vez que permite que empresas de diversos

locais do pais participem dos certames); maior transparéncia dos gastos realizados
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pela Administracao Publica; registro das propostas e apresentacdo dos documentos
de habilitacdo na mesma fase (NOVELETTO, 2021, p. 1).

2.4 Bens e servicos comuns e especiais: inclusdo de servicos comuns de

engenharia e dispensa eletrénica

De acordo com a definicdo do art. 3°, inciso I, do Decreto n® 10.024/2019, bens e
servicos comuns sdo os ‘bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e
usuais do mercado” (BRASIL, 2019a). Amorim (2017, p. 72) informa que a
caracterizacdo de bens e servicos comuns é a sua padronizacdo, ou seja, ‘a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com 0 mesmo padréo de qualidade e
eficiéncia”. O enquadramento de um bem ou servico como comum dependera do
caso concreto, ndo se tratando de uma lista taxativa, tal como havia originalmente
no Decreto n° 3.555/2000 (AMORIM, 2017).

Ocorrendo tal configuragdo, podera ser adotada a modalidade pregao,
independentemente do valor estimado para a contratacdo. Diante do
conceito de servico comum, conclui-se que a modalidade de pregao nado se
aplicava as contratacdes de obras de engenharia, bem como as locagbes
imobiliarias e alienagBes em geral (AMORIM, 2017, p. 72).

Amorim (2017, p. 73) ainda diz que a no¢do de ‘“comum” ndo esta vinculada a
estrutura simples de um bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura
complexa também nédo é razdo bastante, por si sO, para retirar a qualificacdo de
bem ou servico comum”. Quanto aos bens e servicos especiais, de acordo com
Dotti (2020, p. 1), o Decreto n° 3.555/2000, art. 5°!, era expresso e taxativo na
vedagdo ao uso da modalidade pregéo para a licitagdo de obra de engenharia. Essa
vedacéo estendeu a Lei n° 10.520/2002 acerca da “possibilidade de contratacéo por
meio da modalidade licitatoria denominada de pregdo” (DOTTI, 2020, p. 1), De

acordo com o art. 3°, inciso VIII, do novo Decreto, o servico comum de engenharia é:

11 Art. 5°. A licitagcdo na modalidade de pregdo nao se aplica as contratagdes de obras e servicos de
engenharia, bem como as locacGes imobilidrias e alienacBes em geral, que serdo regidas pela
legislacdo geral da Administracdo (BRASIL, 2000).
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Atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do
disposto na Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administragdo publica, mediante especificacbes usuais de mercado
(BRASIL, 2019a).

A determinacdo para que servicos de engenharia sejam contratados através de
pregao eletrénico € um dos pontos que mais tem causado polémica e indagacoes,

pois:

O governo pretende gerar economia através do aumento da competitividade
possibilitada pelo uso do pregéo eletrdnico e as entidades de classe indicam
gue é impossivel determinar e garantir projetos de qualidade quando o
critério de julgamento é Unica e exclusivamente o menor preco. Neste caso,
defendem que o critério adotado continue sendo por técnica e precgo
(SALLA, 2021, p. 1).

Diante destes impasses entre governo e entidades de classe, em 2019, o Ministério
da Economia (ME), em audiéncias publicas com membros do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e mais trinta e cinco entidades classe do setor da construcéo
reuniram para discutir o contetdo do novo Decreto do Pregdo. A época, houve
manifestacdo contra o enquadramento de projetos, consultorias, laudos técnicos e
demais servigcos de Arquitetura e Urbanismo e Engenharia como “servicos comuns”,
por serem trabalhos técnicos de natureza predominantemente intelectual e, portanto,
“ndo padronizaveis” (CAU/BR, 2019, p. 1).

No entanto, o Decreto n°® 10.024/2019, ndo especifica essas excec¢des supracitadas
pela CAU/BR, CONFEA e outros participantes da audiéncia publica, o que pode dar
margem a contratacdo de tais servicos por pregdo, ‘como tem sido usual no pais
inteiro, h& alguns anos, nas diversas esferas administrativas, com base na Sumula
257 do Tribunal de Contas da Unido'?“ (CAU/BR, 2019, p. 1). Mas se houveram
impasses entre governo, entidades de classe e vedacéao fixada no novo Decreto, ele

também promoveu inovagdo elencada no art. 51 ao retrazer a previsdo do sistema

12 De acordo a Sumula n® 257 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o uso do pregdo nas
contratacdes de servicos comuns de engenharia tem amparos fundamentados na CF/1988, art. 37,
inciso XXI, Lei n°® 10.520/2002, art. 1° e no extinto Decreto n © 5.450/2005, art. 6° (BRASIL, 1973).
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de dispensa eletrbnical® para a contratacdo de servicos comuns de engenharia.

Conforme redacéo do art. 51

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do SISG adotardo o sistema de
dispensa eletrdnica, nas seguintes hipéteses:

| - contratagdo de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto
no inciso | do caput do art.24 da Lei n° 8.666, de 1993;

[...]

Il - aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso Ill e
seguintes do caput do art. 24 da Lei n°8.666, de 1993, quando cabivel
(BRASIL, 2019a).

2.5 Aplicabilidade aos entes federados: transferéncias voluntarias da Uniéo

para estados, Distrito Federal e municipios

O novo Decreto determina ao fixar para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns a utilizacdo da modalidade de pregédo, na forma eletrbnica,
obrigatoriedade para os estados, Distrito Federal e municipios que utilizem recursos
da Unido (CAMPITELI, 2019). Conforme o art. 1°, 8§ 3° do novo Decreto, a
transferéncia voluntaria da Unido para os entes federativos se realiza por meio de
aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos comuns, com a utilizacdo de

recursos da Unido, tais como:

Convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo,
na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatéria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacé@o especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacfes
com os recursos do repasse (BRASIL, 2019).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria Federal de Controle Interno

(SFC) informam que as transferéncias voluntérias:

13 Art. 3°. O Sistema de Dispensa Eletrdnica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema
de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
para a realizacdo dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servi¢os, incluidos os
servicos de engenharia (BRASIL, 2021).
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S&do os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios em decorréncia da celebragéo de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a realizagdo de
obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as trés esferas do
Governo ou, conforme definido no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Salde. Os dois instrumentos utilizados para a operacionalizacdo das
transferéncias voluntarias sdo o convénio e o contrato de repasse (BRASIL,
2014, p. 14).

Conforme previsto no Decreto n°® 10.024/2019, os entes federativos, ao executarem
recursos da Unido decorrentes de convénios, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigcos comuns devera realizar a modalidade pregdo na sua forma
eletrénica (BRASIL, 2019c). Segundo o Ministério da Economia (ME) para atender a

inovacao trazida pelo Decreto n° 10.024/2019 é preciso que:

Os entes federativos utilizem o Sistema de Compras do Governo Federal
(COMPRASNET), o qual é disponibilizado gratuitamente aos demais entes,
mediante celebracéo de termo de acesso com o Ministério da Economia.
Também sera possivel utilizar sistemas proprios ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde que os mesmos estejam adequados as
regras do Decreto n° 10.024/2019 e integrados a Plataforma + Brasil
(BRASIL, 2019, p. 1).

O ME informa que considerando a necessidade de integracdo da Plataforma +Brasil
com os sistemas utilizados pelos entes, em 21/10/2019 foi publicada a Instrucéo
Normativa (IN) n® 206/2019. Essa IN estabeleceu nos seus incisos Il a IV
o calendario para que os entes federativos utilizem obrigatoriamente a modalidade,

com oS seguintes prazos:

* Il - para os municipios acima de cinquenta mil habitantes e entidades da respectiva
administracdo indireta - a partir de 3 de fevereiro de 2020;

* |l - para os municipios entre quinze mil e cinquenta mil habitantes e entidades da
respectiva administracdo indireta - a partir de 6 de abril de 2020;

* IV - para os municipios com menos de quinze mil habitantes e entidades da

respectiva administragdo indireta - a partir de 1° de junho de 2020 (BRASIL, 2019c).
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2.6 Adocéao do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

em sede de transferéncias voluntarias

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) € um sistema
automatizado de informagfes através do qual os fornecedores se cadastram de
forma gratuita com a “finalidade de fornecer materiais ou prestar servicos para os
orgaos/entidade da Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
no ambito do Sistema Integrado de Servigos Gerais” (SIASG*) (BRASIL, 2011, p. 3).
Todas as pessoas fisicas ou juridicas que tém interesse em participar das licitacbes
do Governo Federal precisam se cadastrar no SICAF, mantido pelos 6rgaos e
entidades que compdem o SISG (BRASIL, 2006b). Uma vez inscrito no SICAF, o
fornecedor estara cadastrado perante qualquer érgdo/entidade integrante do SIASG,
em todo territério nacional, independente da unidade cadastradora onde tenha
ocorrido o cadastramento (BRASIL, 2011).

2.7 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel esta previsto nos arts. 2°, §1°; art. 7°, § Unico, do
novo Decreto, que insere este principio como condi¢do basica no pregéao eletrénico,
devendo ser este observado em todas as etapas do processo de contratacdo, sob as
perspectivas econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, baseando-se nos
planos de gestédo de logistica sustentavel dos orgaos e das entidades. Além disso,
no art. 7° do Decreto n° 10.024/2019 diz que o desenvolvimento sustentavel é

14 O Decreto n° 1.094/1994, no art. 7° instituiu 0 SIASG. Esse sistema auxiliar do SISG® se destinada
a informatizagdo e a operacionalizacdo suas atividades, com a finalidade de integrar e dotar os
o0rgdos da administragdo direta, autarquica e fundacional de instrumento de modernizagdo. O
SIASG esta interligado treze subsistemas de médulo de aquisicdo de compras do governo federal.
Os médulos de Compras publicas do SIASG possuem fungdes que se complementam na
operacionalizacéo das licitagbes (BRASIL, 2020).
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estabelecido como critério objetivo para escolha da proposta mais vantajosa (LOBO
et al. 2019).

De acordo Lobo et al. (2019, p. 25) o novo regulamento tem por objetivo aperfeicoar
0 pregao eletrénico, visando “os pilares da ampla competitividade, a transformacéo
digital, a desburocratizacao, a sustentabilidade e a garantia de uma maior seguranca

negocial ao mercado”.

Em comparacdo as legislacdes pretéritas, o Decreto n° 10.024/2019 promove o
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel como principio, coadunando com a
Lei n° 8.666/1993, que trata da norma geral de Licitacbes e Contratacbes da
Administracéo Publica (LOBO et al., 2019).

2.8 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Conforme o Portal de Compras do Governo Federal, Estudo Técnico Preliminar
(ETP) é o documento que integra a fase de planejamento das contratacdes publicas
e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratacdo, analisar a
viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabouco basico para a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico (BRASIL, 2021a). Trata-se de
uma ferramenta disponivel pela Unido para as unidades de compras, em especial

aquelas que atuam como:

Requisitantes de bens ou servigos ou como area técnica dos mais variados
objetos contratados, por serem os responsaveis pela elaboragéo do referido
estudo, deverdo ajustar suas rotinas internas de planejamento para plena
utilizacdo do Sistema ETP digital em todos o0s seus processos de aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servicos e obras (BRASIL, 2021a, p. 1).

Conforme o art. 8°, incisos de | a XIV do novo regulamento, o processo relativo ao
pregdo, na forma eletrbnica, serd instruido com o0s seguintes documentos, no

minimo:
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| - estudo técnico preliminar, quando necessario; Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa; IV - previsdo dos recursos
orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipétese de pregdo para registro de pregos; V - autorizagdo de abertura da
licitagdo; VI - designacé@o do pregoeiro e da equipe de apoio; VII - edital e
respectivos anexos; VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso; IX -
parecer juridico; X - documentacdo exigida e apresentada para a
habilitacéo; XI - proposta de precos do licitante (BRASIL, 2019a).

No inciso XlI do art. 8°, a ata da sessao publica, conterd os seguintes registros, entre

outros:

a) os licitantes participantes; b) as propostas apresentadas; ¢) 0s avisos, 0s
esclarecimentos e as impugnacdes; d) os lances ofertados, na ordem de
classificacéo;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso; f) a aceitabilidade da
proposta de preco; g) a habilitacédo; h) a deciséo sobre o saneamento de
erros ou falhas na proposta ou na documentacao; i) os recursos interpostos,
as respectivas andlises e as decisdes; e j) o resultado da licitagdo (BRASIL,
2019a).

O inciso Xl informa que os licitantes participantes devem apresentar os seguintes
comprovantes das publicacbes, como: a) do aviso do edital; b) do extrato do

contrato; c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida (BRASIL, 2019a).

Conforme o inciso XIV, art. 8°, do Decreto n°® 10.024/2019, o ato de homologacéao

£,

sera resultante dos seguintes procedimentos: 8§ 1°. “a instrucdo do processo
licitatério podera ser realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que os atos
e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e
prestacao de contas”, § 2°. “a ata da sessédo publica sera disponibilizada na internet

imediatamente apds o0 seu encerramento, para acesso livre” (BRASIL, 2019a).

2.9 Orgamento sigiloso

Junior (2020) informa que uma das inovag¢des do Decreto do pregado eletronico de
2019, foi:
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Estabelecer a possibilidade de o valor estimado ou o valor maximo aceitavel
para a contratacdo, ter carater sigiloso. [...] na fase de planejamento, o
préprio 6rgdo faz sua pesquisa de mercado estabelecendo o que
poderiamos chamar de valor admissivel em relacdo as propostas que
receber das licitantes, ja que se estas Ultimas apresentarem valor maior,
suas propostas serdo desclassificadas (SILVA JUNIOR, 2020, p. 1).

De acordo Silva Junior (2020, p. 1) o normal das licitagcdes é estabelecer esse preco
admissivel logo de inicio, expresso no edital; mas essa pratica pode gerar uma
situacdo complicada para a administracao: onde, “as licitantes, ao saberem do valor
admissivel, apresentam suas propostas e lances em torno do méaximo e néo do valor

usual do mercado em situacdo de concorréncia”.

Para evitar essa situagdo e inspirado no Regime Diferenciado de
Contrata¢des (RDC), o novo Decreto deixou essa decisdo para o pregoeiro
no caso-a-caso, dispondo que esse valor admissivel “se ndo constar
expressamente do edital, possuird carater sigiloso e sera disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno”
(SILVA JUNIOR, 2020, p. 1).

Isso ndo significa que esta pesquisa jamais sera disponibilizada para os licitantes,
pois segundo o 8§ 29, art. 15, do novo regulamento de 2019, para fins do disposto no
caput!®, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel “para a contratacdo sera
tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessarias a elaboracéo das propostas” (BRASIL, 2019a).

15de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta
e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao Uultimo lance ofertado apds a
negociacdo de que trata o caput (BRASIL, 2019a).

? Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuird carater sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno (BRASIL, 2019a).
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2.10 Designacdao e capacitacdo do pregoeiro e equipe de apoio

Conforme assentado no art. 8°, “0 processo relativo ao pregao, na forma eletrbnica,
sera instruido com o0s seguintes documentos, no minimo [...], inciso VI - designacéo
do pregoeiro e da equipe de apoio” (BRASIL, 2019a). No pregdo, na forma
eletrdnica, a figura do pregoeiro participa em quase todas as fases licitatorias em
varios artigos do novo regulamento, como: nos capitulos Il: Dos procedimentos:
Forma de realizacdo, art. 8°, inciso VI; lll: Do Acesso ao Sistema Eletrénico —
Credenciamento, art. 9°, § 2°; IV: Da Conducgdo do Processo - Orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, art. 13, incisos I; V: Do Planejamento da Contratacéo:
OrientagBes gerais, art. 14, inciso V, art. 16, inciso I, § 1°a 3°, art. 17, § Unico, art.
18; art. 23, § 1°, art. 24; 8§ 1° e 2°, art. 26, § 8°, art. 27, § 2°, arts. 28 e 29, § Unico,
art. 30, art. 32, § 3° e 6°, arts. 34, 35, 38, § 2°, 39, 43, § 2° e 4°, 44, § 3°, 45, 46 e 47
(BRASIL, 2019a). O art. 9°, § 2°1¢ informa que o pregdo, na forma eletronica é
constituido pela autoridade competente do 6rgdo governamental ou da entidade

promotora e pregoeiro e a equipe de apoio.

O pregoeiro € o servidor publico encarregado de conduzir o pregdo desde “a analise
das propostas, conducdo dos procedimentos relativos aos lances, analise dos
recursos e indicacéo do(s) vencedor(es) do certame” (BRASIL, 2015, p. 6). A equipe
de apoio devera auxiliar o pregoeiro nas fases do processo licitatério. “As
designa¢cBes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgdo ou entidade integrante do
Sistema de Servicos Gerais (SISG)” (BRASIL, 2015, p. 6). Para ser pregoeiro, é
obrigat6rio que o servidor possua capacitacdo especifica conforme Paragrafo Unico
do art. 7° do Decreto n° 3.555/2000*".

16 Art. 9° A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro, 0s
membros da equipe de apoio e os licitantes que participarem do pregéo, na forma eletrénica, serdo
previamente credenciados, perante o provedor do sistema eletronico.

§ 2° Cabera a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagéo solicitar, junto
ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro e o dos membros da equipe de
apoio (BRASIL, 2019a).

17 Art. 7° A autoridade competente, designada de acordo com as atribuicbes previstas no regimento
ou estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:[...] Paragrafo Gnico. Somente podera atuar como
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2.11 Fim da exigéncia de publicacdo em jornal

Até 2018, as leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002, n° 11.079/2004 e n° 12.462/2011
impunham que os avisos contendo os resumos de editais de concorréncias, tomadas
de precos, concursos e leildes, obras, compras e servicos financiados parcial ou
totalmente com recursos federais fossem publicados no Diério Oficial da Unido
(DOU) e em jornais de grande circulagao.

Na regulamentacdo antiga, providenciada pelo Decreto federal n°
5.450/2005 e hoje ja revogada, a necessidade de publicacdo em jornal de
grande circulacdo dependia de alguns fatores, notadamente do valor do
certame publico, de maneira que, apenas naquelas licitacdes acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) era necesséria a publicacdo
em jornal de grande circulacdo (local, regional ou nacional), sendo excecao
apenas aquelas nas quais fosse adotado o procedimento auxiliar sistema de
registro de precos, pois elas exigiriam a publicacdo em jornal de grande
circulacdo regional ou nacional, independentemente do valor estimado
(TORRES, 2019, p. 3).

Contudo, essas divulgacdes terminaram com o advento do novo Decreto em 2019.
O Decreto federal n° 10.024/2019 revogou essas disposicoes, regulamentando de
maneira diferente “o inciso | do art. 4° da Lei n® 10.520/2002, ndo mais se referindo a
publicacdo em jornal de grande circulacdo, como meio obrigatorio de publicizac&do do
instrumento convocatério” (TORRES, 2019, p. 5).

De acordo o art. 20 do novo regulamento, ‘a fase externa do pregao, na forma
eletrbnica, sera iniciada com a convocacao dos interessados por meio da publicacéo
do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial do érgéo ou
da entidade promotora da licitacdo (BRASIL, 2019a). Segundo o § Unico desse

artigo, “na hipétese de que trata o § 3°8 do art. 1°, a publicacdo ocorrera na

pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a atribuicao (BRASIL,
2000d).

188§ 4° era informado que “somente podera exercer a funcéo de pregoeiro o servidor ou o militar que
retina qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente” (BRASIL,
2005a).

? § 3°. Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, ou da dispensa.
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imprensa oficial do respectivo estado, do Distrito Federal ou do municipio e no sitio

eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo” (BRASIL, 2019a).

Conforme Torres (2019, p. 6) o novo regulamento ndo impede que um determinado
orgdo, em licitacdo especifica e de forma justificada, opte, quando razoavel, pela
publicidade também em jornais de grande circulacdo ou mesmo em outdoors ou
sites e portais privados na internet. “O que a mudanca regulamentar finda é com a
obtusa obrigatoriedade de publicacdo em jornal de grande circulacdo, que é
onerosa, pouco eficiente e provavelmente ndo atinge a mesma amplitude de

divulgacao informacional ja conseguida com a utilizac&do da internet”.

2.12 Aspecto vinculante dos esclarecimentos

De acordo o art. 17 do novo Decreto de 2019, “Cabera ao pregoeiro, em especial
[...], inciso II, ‘receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos’” (BRASIL, 2019a). No
mesmo sentido, o art. 23 informa que “Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica, por meio eletrdnico, na forma do edital”. O §
1° do art. 23 acrescenta que “ pregoeiro responderd aos pedidos de
esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento do
pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos”, enquanto que o § 2° diz que “as respostas aos pedidos de
esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a
administracao” (BRASIL, 2019a).
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2.13 Impugnacdao e resposta: prazos e competéncias e efeito suspensivo

O art. 24 do novo Decreto de 2019 traz a informacao que “Qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica”
(BRASIL, 2019a), com reforco do inciso § 1° “a impugnacdo nao possui efeito
suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento da impugnacdo”, inciso 2°, “a concessdo de efeito
suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo e inciso 3°, “acolhida a impugnacao
contra o edital, ser4 definida e publicada nova data para realizacdo do certame” do

mesmo artigo (BRASIL, 2019a).

2.14 Habilitacdo + proposta e prazo para envio de proposta e documentos

complementares

De acordo com as palavras de Justen Neto (2019, p.1), na fase de habilitagdo todos
os licitantes seréo obrigados a entregar previamente a documentacdo. No momento
da exigéncia de apresentacdo dos documentos de habilitacdo, os licitantes serao
obrigados a enviar a documentacdo antes da fase competitiva, de disputa de lances.
E o que dispde o art. 26 do Decreto no 10.024/2019, informando que, “apds a
divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente
por meio do sistema, concomitantemente com o0s documentos de habilitagcdo
exigidos no edital, proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o preco, até a data

e o0 horario estabelecidos para abertura da sesséo publica” (BRASIL, 2019a).

Justen Neto (2019, p. 1) informa que no regime do revogado Decreto no 5.450/2005,
“os licitantes eram obrigados a apresentar apenas a proposta e 0 prego nesta etapa

do pregao eletrénico. A documentacdo de habilitacdo era exigida apenas apos o
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encerramento da etapa de lances no art. 25'°% Ja o art. 25 do novo de 2019 diz que
‘o prazo fixado para a apresentacédo das propostas e dos documentos de habilitacédo
nao sera inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicacédo do aviso do edital”
(BRASIL, 2019a).

De acordo com o art. 19, inciso II?°, a documentacdo de habilitacdo devera ser
enviada exclusivamente por meio do proprio sistema eletrénico do pregao, “mediante
chave de acesso e senha, na mesma oportunidade em que o licitante realizar o
envio da proposta para participar do certame” (JUSTEN NETO, 2019, p. 3). Segundo
Justen Neto (2019), o Decreto n° 5.450/2005 admitia 0 envio da documentacao por
outros modos, como o fax, cujo uso se tornou obsoleto. Até 2018, havia um
problema frequente em pregdes eletronicos para “o licitante enviar anexos dentro do
prazo estabelecido, eventualmente em virtude da instabilidade do sistema. Com a
exigéncia da apresentacdo prévia, € esperado que esse tipo de dificuldade seja
reduzida” (JUSTEN NETO, 2019, p. 3).

2.15 Modos de disputas e prazo para reinicio da sesséo

No Decreto n® 10.024/2019 temos a completa e total inovacdo em relagcdo aos
modos de disputa do pregéao eletrénico. Sao eles modo de disputa aberto e modo de
disputa aberto e fechado, inseridos nos arts. 31, incisos | e Il; 32, § 1°, 2°e 3° e 33, §
1° e 2°. Esta € uma grande inovacao que trara grande economia aos cofres publicos

reduzindo o custo com as contrata¢cdes dando mais eficiéncia ao gasto publico.

eletrbnica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacfes com o0s
recursos do repasse (BRASIL, 2019a).

19 Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o0 pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratacdo e verificara a
habilitacéo do licitante conforme disposicdes do edital (BRASIL, 2005a).

20 Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica [...]; Il -
remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagdo e a
proposta e, quando necessario, os documentos complementares (BRASIL, 2019a).
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A Figura 1 ilustra o modo aberto, elencado no inciso | do Decreto n°® 10.024/2019,
onde “os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes,

conforme o critério de julgamento adotado no edital” (BRASIL, 2019a).

Figura 1: Modos de disputa na etapa aberta de envio de

Lance
10 minutos de 2 minutos 2 minutos
lances sucessivos de lances de lances
8 min
Havendo lances nos 2 Essa fase de lances N3o havendo mais
Gltimos minutos, a sera prorrogada lances na
etapa de lances serd automaticamente prorrogagao,
prorrogada sempre que houver encerra-se a etapa
automaticamente lances enviados competitiva.
pelo sistema nesse periodo.
(prorrogam-se mais 2
minutos).

Fonte: (BRASIL, 2019b, p. 4)

De acordo com o § unico do art. 31, “no modo de disputa aberto, o edital prevera
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidir4 tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta” (BRASIL, 2019a). No art. 32, do novo Decreto, no modo de
disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, “a etapa de envio de
lances na sessdo publica durard dez minutos e, apds isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois

minutos do periodo de duracdo da sesséo publica” (BRASIL, 2019a).

Ja a Figura 2 apresenta o inciso Il do novo Decreto, na forma aberta e fechada, onde
“os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado,

conforme o critério de julgamento adotado no edital” (BRASIL, 2019a).
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Figura 2: Modos de disputa na etapa aberta e fechada para oferecimento de
lances finais

ABERTA FECHADA

15 minutos ‘ Até 10 minutos Até 5 minutos para enviar
de lances | Aleatérios um lance final e fechado.

Duraciio da etapa Encerrado o prazo de 15 12 - Encerrada a etapa aberta, o autor da
abeita da [ances savy minutos, inicia-se o oferta mais vantajosa aqueles com valores
de 15 minutos. periodo aleatério de até até 10% superiores a essa oferta serdao

10 minutos, com convocados pelo sistema para que ofertem
fechamento iminente um lance final e fechado.
dos lances. 22 - N3o havendo no minimo 3 ofertas, nas

condigdes acima, o sistema convocara os
autores dos melhores valores
subsequentes, no maximo de 3, para
ofertarem lance final e fechado. Ou seja,
chamam-se mais 3, se houver.

32 - O licitante podera optar por manter o
seu ultimo lance da etapa aberta, ou por
ofertar valor menor, em até 5 minutos apés
a convocagao.

Fonte: (BRASIL, 2019b, p. 7)

No Modo de disputa aberto e fechado inserido no art. 33, de que trata o inciso Il do
caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessao publica tera duracdo de
quinze minutos. O § 3°, art. 33, diz que “ha auséncia de, no minimo, trés ofertas nas
condicdes de que trata 0 8§ 2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na
ordem de classificacdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo”
(BRASIL, 2019a).

O prazo para reinicio da sessao encontra-se alocado em dois artigos do novo
Decreto, o primeiro no supracitado art. 33 e o segundo no art. 47. De acordo com o
art. 47, durante periodo do julgamento da habilitacdo e das propostas, “o pregoeiro
poderd sanear erros ou falhas que ndo alteram a dimensdao das propostas, dos
documentos e da sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada” (BRASIL,
2019a). O § unico do art. 47 determina que na hipotese de necessidade de
suspensdo da sessao publica para a realizagcdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que trata o caput, “a sessdo publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de

antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata” (BRASIL, 2019a).



2.16 Classificacdo e desempate

44

O art. 36 do Decreto n°® 10.024/2019 regulamenta que “apds a etapa de envio de

lances, havera a aplicacdo dos critérios de desempate previstos nos art. 44 e art. 45

da Lei Complementar (LC) n°® 123/2006, seguido da aplicacdo do critério

estabelecido no 8 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 se n&o houver licitante que

atenda a primeira hipétese” (BRASIL, 2019a).

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacéo para as microempresas e empresas de pequeno
porte. (Vide Lei n° 14.133, de 2021). § 1°. Entende-se por empate aquelas
situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada. § 2°. Na modalidade de
pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei n°® 14.133,
de 2021). § 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos
lances, sob pena de preclusdo (BRASIL, 2006a).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento). § 2°. Em igualdade de condigBes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos [...] (BRASIL, 1993).

2.18 Dispensa eletronica — expansao da cotacao eletronica

De acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, art. 3°, o Sistema de

Dispensa Eletronica € uma ferramenta informatizada integrante do Sistema de

Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de
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Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, “para a realizacdo dos procedimentos de contratacéo direta
de obras, bens e servicos, incluidos os servigcos de engenharia” (BRASIL, 2021b, p.
1).

No novo Decreto, essa regulamentacdo estd elencada no art. 51 as unidades
gestoras integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG) que adotardo o sistema

de dispensa eletrbnica, nas seguintes hipéteses:

| - contratagdo de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto
no inciso | do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/1993;

Il - aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, nos termos do
disposto no inciso Il do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993,;

lll - aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso Ill e
seguintes do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
regulamentara o funcionamento do sistema de dispensa eletrénica. § 2° A
obrigatoriedade da utilizacdo do sistema de dispensa eletrbnica ocorrera a
partir da data de publicacdo do ato de que trata o § 1°. § 3° Fica vedada a
utilizacdo do sistema de dispensa eletrdnica nas hipéteses de que trata o
art. 4°. A dispensa eletronica foi realizada no Decreto 10.024 e permite a
eliminacdo do processo de licitacdo na compra de bens ou servigcos por
6rgaos do governo. Isso quer dizer que as contratacdes dos bens e servigcos
comuns podem ser feitas de maneira direta pelos érgdo publicos, sem a
utilizacdo do pregdo eletrénico e, consequentemente, dos editais que
acompanham as licitagdes em geral (BRASIL, 2019a).

A dispensa eletronica permite a eliminacdo do processo de licitacdo na compra de
bens ou servigcos por 6rgdos do governo. Isso quer dizer que “as contratacdes dos
bens e servicos comuns podem ser feitas de maneira direta pelos 6rgdos publicos,
sem a utilizacdo do pregdo eletrdnico e, consequentemente, dos editais que
acompanham as licitagcbes em geral” (COMPRAS BR, 2021, p. 1). Dessa forma, o
critério para utilizar a dispensa eletrénica consiste em dispensa em razao do valor e

dispensa por razfes cabiveis.
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2.18.1 Em razao do valor

A dispensa eletronica pode ser mobilizada para os chamados bens e servicos de
pequeno valor. Assim, estabeleceu-se em acordo com o art. 24, incisos | a XXXV da
Lei n°® 8.666/1993 que para a contratacdo de servicos de engenharia a dispensa
“pode ser concedida aos servicos que nao ultrapassem os R$ 33.000,00. Ja para
bens e servicos, o valor maximo para a dispensa de licitacdo € R$ 17.600,00”
(COMPRAS BR, 2021, p. 1). A dispensa em razao do valor “€ uma possibilidade
para as obras pequenas e para 0S bens e servicos de menor escala que,
conseguentemente, apresentam menores custos aos cofres publicos” (COMPRAS
BR, 2021, p. 1).

2.18.2 Por raz0es cabiveis

E possivel realizar a dispensa eletrdnica quando for cabivel, desde que isso nédo
cause danos ou prejuizos ao proprio 6rgdo e para a sociedade como um todo.

Raz06es cabiveis sdo:

Os casos de emergéncia, como de calamidade publica, guerras, catastrofes
ambientais, entre outros. A prépria pandemia Covid-19 serve como um
exemplo, j& que nesse periodo houve, inclusive, um aumento expressivo do
niamero de compras realizadas por 6rgdos publicos sem licitacdo
(COMPRAS BR, 2021, p. 1).

A dispensa é usada como recurso porque é preciso que os 6rgaos publicos
oferecam uma resposta rapida e eficaz ao problema enfrentado. Mas esse
critério exige que a negociagao possa ser devidamente justificada, de modo
gue sua pertinéncia seja explicita e em compliance com a lei (COMPRAS
BR, 2021, p. 1).

Portanto, as situacdes de emergéncia demandam simplificacdo e agilidade no
processo de contratacdo, tornando a dispensa eletrénica “um recurso para a maior

agilidade e rapidez em momentos de crise” (COMPRAS BR, 2021, p. 1). O novo
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Decreto de 2019, conforme o art. 1°, § 3°2!, ampliou a utilizacdo da cotagdo
eletrbnica, tornando seu uso obrigatorio, sempre que for possivel e ndo prejudicial.

O Sistema de Dispensa Eletronica (SDE) para expansao da cotacao eletronica,
disposto no art. 51 do novo regulamento é um sistema eletrénico para a aquisi¢éo de
bens e contratacdo de servicos comuns dentre as hipéteses de dispensa previstas
no art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

A utilizacdo do sistema sera obrigatéria para os érgaos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica, fundacional, fundos
especiais e, também, aos entes federativos, na execucédo de recursos de
transferéncias voluntérias da Unido (LOBO et al., 2019, p. 15).

Porém, segundo L6bo et al. (2019) a obrigatoriedade somente tera inicio com a
regulamentacdo do sistema por ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
Realizados os breves apontamentos das principais inovacdes regulamentadas pelo
Decreto n° 10.024/2019 em relacdo ao revogado Decreto n° 5.450/2005, passe-se
no préximo capitulo a discorrer sobre a eficiéncia do novo regulamento do pregéo,
na forma eletronica, para a Unido, entes federativos e sociedade, bem como o
primeiro julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o novo regulamento
de 20109.

21 Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagcdo, na modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica
federal. § 3° Para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou da
dispensa eletrbnica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao especifica
gue dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com
0s recursos do repasse.
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CAPITULO 3: AS INOVACOES E EFICIENCIA DO NOVO DECRETO
DE 2019

No Brasil, o Estado percorreu um longo caminho de duas reformas administrativas,
denominadas estruturais na economia brasileira antes de alcancar o status da
eficiéncia. A primeira reforma sucedeu quando “‘da implantacdo da administracao
publica burocratica, nos anos trinta, em substituicdo a administracdo patrimonialista”
(BRESSER-PEREIRA, 1997 apud CHAVES; SILVA, 2010, p. 3). Enquanto a
segunda reforma, foi através da ‘implantacdo da administracéo publica gerencial nos
anos noventa, como resposta a crise fiscal dos Estados” (BRESSER-PEREIRA,
1997 apud CHAVES; SILVA, 2010, p.3). No Brasil o modelo burocratico substituiu “a
|6gica patrimonialista, cujo principio era 0 combate aos vicios e praticas advindas do

patrimonialismo” (BRESSER-PEREIRA, 1997 apud CHAVES; SILVA, 2010, p. 3).

Conforme Chaves e Silva (2010 p. 3), uma caracteristica forte na administracao
burocréatica € que esta possui um excessivo apego “as normas e regulamentos pelos
integrantes da organizac&do. O aparato legal norteia toda atividade da organizacéo,
passando desde os processos de trabalho, aos controles, com detalhamento de
procedimentos”. Desta forma:

Os meios numa organizacdo que trabalha com procedimentos
burocratizados parecem adquirir normalmente uma importancia maior que
os fins para os quais ela foi criada. Dada a excessiva énfase aos processos
internos, a organizagdo € percebida como um sistema fechado. Esse fato
ocorre tanto no modelo patrimonialista, quanto no modelo burocratico. A
diferenca é que no modelo patrimonialista a organizacédo se fecha em torno
das figuras centrais ocupantes dos cargos estratégicos, enquanto que no
burocrético ela se fecha em torno da lei, materializada nas regras, normas e
procedimentos (CHAVES; SILVA, 2010, p. 3).

Segundo Chaves e Silva (2010, p. 3) na area publica, a administracdo burocratica
deveria representar o braco por meio do qual o Estado exerce sua agao,
“proporcionando uma administracdo competente do aparelho estatal, o que de fato

n&o representava’.
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Quanto a administracdo gerencial publica, essa vem de encontro a tendéncia
mundial, verificada a partir dos anos setenta e oitenta, que “enfatizava a fragilidade
da solucado estatal para garantia do bem-estar social e da estabilidade econ6mica,
preconizando a solucéo de mercado e fundamentando a ideia de estado minimo??,
com reducao de sua estrutura administrativa” (CHAVES; SILVA, 2010, p. 3).

Foi com o surgimento da Administracdo Publica Gerencial que houve a promulgacéo
da Lei n°® 8.666/1993, contudo, era uma normal geral da licitacdo com vestigios das
administracdes patrimonialista e burocrética, pois ndo permitia que fosse incluida
entre as suas cinco modalidades licitatérias, uma sexta modalidade (PENA,;
FELICIDADE; MONTEIRO, 2010). Apds a promulgacédo da Lei n° 8.666/1993, era
editada em 2002, a Lei n® 10.520, também inserida no cenario da Administracéo
Publica Gerencial com legisladores aberto a mudanca, trazendo a sexta modalidade,
denominada pregdo. O pregéo foi instituido através da Lei n° 10.520/2002, sendo
regulamentada pelo governo federal em 2005 pelo Decreto n® 5.450 (GANDOLFI,
2020).

A regulamentacéo do Decreto n° 5.450/2005 promoveu a origem do pregdo somado
as tecnologias da informacdo e comunicacédo (COSTA, 2018), onde o Estado passou
a ser gerenciado por conduta do principio da eficiéncia nos processos de compras e
servicos, bem como nas relacdes do Estado com o cidaddo (COSTA, 2018).
Quatorze anos apds 2005, o novo Decreto n® 10.024/2019 revogou o Decreto n°
5.450 e regulamentou que “os atos normativos devem ser redigidos com clareza,
precisdo e ordem ldgica e, ainda, deve observar as diretrizes como a articulacdo da
linguagem mais adequada a compreensdao do objetivo, do conteitdo e do
cumprimento do ato normativo, entre outros” (SOBRAL; NETO, 2020, p. 65). A partir
de 2019:

O pregdo eletrbnico veio como uma inovagdo tecnologica que busca
proporcionar um avango nas formas licitatorias de pregao, ja que mantendo-
se as premissas basicas do pregdo presencial, foram acrescidos

22 No estado minimo, o papel do Estado na sociedade deve ser o minimo possivel para que o
ele consiga entregar servigos publicos de qualidade para a sociedade, com maior eficiéncia,
deixando apenas nas maos de iniciativas privadas fun¢fes consideradas ndo essenciais
(POLITIZE, 2020).
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procedimentos especificos, cuja interagdo é absolutamente processada pelo
sistema eletrdbnico de comunicacdo utilizando-se a rede mundial de
computadores. Essa forma de pregdo é mais dindmica, por conseguinte,
vem sendo apontado como uma maneira mais agil de se processar as
aquisicOes de bens e contratacdes de servicos pela Administracdo Publica
e, principalmente, com a crescente preocupa¢do com o desenvolvimento
econdmico nacional sustentavel (SOUZA et al., 2018, p. 1-2).

O Ministério da Economia (ME) confirma essa eficiéncia das inovacgbes
regulamentadas pelas novas formas licitatorias do pregdo, na forma eletrdnica, ao
dizer que, “o pregéo eletrénico representa mais de 99,71% das licitacdes realizadas
pelo governo federal” (BRASIL, 2019c, p. 1). Conforme o ME as principais
eficiéncias do novo Decreto de 2019, séo: a celeridade e desburocratizagdo no
procedimento licitatério; o aumento do niamero de participantes nas licitacdes; os
melhores precos ao alcance das empresas em qualquer parte do pais; a maior
transparéncia dos gastos realizados pela Administracdo Publica; o registro das
propostas e apresentacdo dos documentos de habilitacdo na mesma fase (BRASIL,
2019c).

3.1 Da celeridade e desburocratizacdo no procedimento licitatério

Conforme salienta Niebuhr (2013, p. 57) citado por Régo (2021, p. 23), “a eficiéncia
em licitacdo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e
celeridade”. Dessa forma, de nada adiantaria “a realizacdo de um procedimento
licitatério compativel com o principio da legalidade, formalmente escorreito, mas que
consagrou como vencedora uma proposta com preco incompativel com o mercado e

com baixa qualidade na prestacdo de servicos” (REGO, 2021, p. 23).

O Pregéo tem por suas vantagens especialmente a celeridade do processo. Esta
celeridade é possivel, “pela inversdo de fases, pelo menor prazo recursal, pelo
menor prazo de publicacdo, sendo que a forma eletrénica do Pregdo pode ainda dar
mais vantagens, tanto para a administracdo como para os fornecedores” (MELO;
MARTINS; BULAWSKI, 2020, p. 1).
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3.2 Do aumento do numero de participantes nas licitacdes

O pregdo, na forma eletronica foi regulamentado com objetivo de alcancar
basicamente a maior quantidade de participantes para reduzir 0os custos do processo
licitatério. Esse método visa ampliar a disputa licitatoria, permitindo a participacéo de
varias empresas de diversos estados e municipios, dispensando a forma presencial,
uma vez que a tecnologia da informacdo é uma ferramenta acessivel e de baixo
custo, permitindo a transparéncia do processo (MELO; MARTINS; BULAWSKI,
2020).

A transparéncia gerada pela tecnologia permitiu facil acesso aos dados da
Administracdo Publica pela populacdo e aos érgdos de controle como o
Tribunal de Contas, evitando aos 6rgdos contratantes e aos licitantes se
corromper. Todos os atos administrativos da licitacdo s&o publicados no
meio eletrbnico. Trata-se, assim, de uma modalidade agil, transparente e
que possibilita uma negociacao eficaz entre os licitantes (MELO; MARTINS;
BULAWSKI, 2020, p. 1).

No pregéo eletronico “o licitante credenciado, portador de chave de identificagcéo e
de senha pessoal, podera registrar lances de qualquer parte do Brasil” (BRASIL,
2010, p. 73), por isto, segundo Melo, Martins e Bulawski (2020), essa modalidade,
desde sua origem foi distinguida como uma maneira eficiente de processamento das

aguisicoes de bens e contratacdes de servigcos pela Administracdo Publica.

3.3 Dos melhores precos ao alcance das empresas em qualquer parte do pais

De acordo com o art. 7° do novo Pregao eletronico, os critérios de julgamento
empregados na selecédo da proposta mais vantajosa para a administragao “seréo os
de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital” (BRASIL, 2019a).

Segundo o § Unico desse artigo:

Serdo fixados critérios objetivos para definicho do melhor preco,
considerados o0s prazos para a execucao do contrato e do fornecimento, as
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especificacbes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as
demais condigBes estabelecidas no edital (BRASIL, 2019a).

Por apresentar uma sistematica diversa daquela inerente ao menor preco elencada
no art. 45, § 1°, inc. | da Lei n°® 8.666/199323, o critério de aceitabilidade baseado no

maior desconto € admitido apenas excepcionalmente, nos casos em que:

a) a Administracdo néo tiver condi¢Bes de definir quais serdo os objetos e
seus respectivos quantitativos, a exemplo do que ocorre na contratacdo de
pecas para veiculos e equipamentos em geral;

b) os particulares atuam na condicdo de intermediario, sem poder para
compor precos dos produtos que repassam a Administracdo Publica
contratante, restando-lhes se diferenciarem competitivamente por meio de
descontos incidentes sobre as comissfes recebidas pelas vendas efetuadas
(ZENITE, 2014, p. 1).

Ao utilizar o maior desconto como critério de aceitabilidade de pre¢cos em licitacdo, a
Administracdo deve adotar medidas tendentes “a diminuir o risco de fraudes e
majoracdo de precos alheias ao controle da Administracéo, visto que as tabelas de
precos utilizadas como parametro nessas hipéteses sao, normalmente, prefixadas
pelo préprio fabricante” (ZENITE, 2014, p. 1).

A empresa licitante somente podera oferecer menor preco ou o maior desconto no

[

altimo lance ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando houver, ‘o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidir4 tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que

cobrir a melhor oferta” (MORAL, 2020, p. 1).

Durante a sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, qual foi o
valor menor, ou melhor, desconto em lance registrado, sendo vedada a identificagéo

do licitante (MORAL, 2020). No julgamento da proposta, depois de encerrada a

23 Art. 45. 0O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagcdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, 0s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. §
1°. Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagcdo, exceto na modalidade concurso:
(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994). | - a de menor preco - quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar 0 menor
preco (BRASIL, 1993).
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etapa de lances do pregéo eletrénico, quando o pregoeiro “apresentara ao licitante

que tenha ofertado o melhor preco uma contraproposta, sendo a negociacao

realizada por meio do sistema e acompanhada pelos demais licitantes” (MORAL,

2020, p. 1).

3.4 Da maior transparéncia dos gastos realizados pela Administracao Publica

O art. 1°, 8§ 1° da LRF estabelece um conjunto de normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acdes para prevenir

riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020).
Em 2009, a Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 foi reforcada

pela Lei Complementar n® 13124, que obrigou a divulgacéo, em meios eletrénicos, de

todas as informacdes publicas referentes a atividade financeira dos entes federados.
Conforme o art. 48 da LRF:

De acordo com o §

mediante:

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2017, p. 38).

1° e 2° do art. 48, a transparéncia sera assegurada também

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgcamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; e

24 Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias, a fim

de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informacfes

pormenorizadas sobre a execuc¢do orgcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 2009).
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Il - adocéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A25,

§ 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informacbes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deveréo ser divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico (BRASIL, 2017, p. 40).

Portanto, a maior transparéncia dos gastos publicos regulamentado no novo Decreto
de 2019 tem seu fundamento na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). E o que
atesta o0 Tesouro Nacional, ao informar que um dos pontos mais fortes de
transparéncia em relacdo aos gastos publicos, que indica os parametros para uma
administracao eficiente, encontra-se na Lei Complementar de Responsabilidade
Fiscal n°® 101/2000, que foi a norma original consagradora do principio da gestao
fiscal responsavel (BRASIL, 2020).

3.5 Do registro das propostas e apresentacdao dos documentos de habilitagcao

na mesma fase

O processo licitatério do Pregdo Eletrdnico inicia-se com seu planejamento e
prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou emissdao de documento

correspondente, dividindo-se em duas fases distintas:

a) Fase interna ou preparatéria: trata dos procedimentos para a abertura do
processo de licitacdo, delimitando e determinando as condi¢ces do edital
antes de trazé-las ao conhecimento publico;

b) Fase externa ou executoria: inicia-se com a publicagdo do edital e
termina com a contratacdo do fornecimento do bem ou da prestagdo do
servico (ENAP, 2016, p. 5).

25 Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009). | - quanto & despesa: todos o0s atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo da despesa, no momento de sua realizagdo, com
a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)
(BRASIL, 2000).
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No novo regulamento a fase interna ou preparatéria, encontram-se no art. 9°, 8§ 1°e
2°. De acordo com a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), nessa fase
os trabalhos sdo desenvolvidos no &ambito interno da instituicAo, com

acompanhamento da Autoridade Competente e as atividades realizadas séo:

» Apresentacédo de justificativa da necessidade da contratacao;

 Verificacdo da disponibilidade orcamentaria (Reserva no Orcamento do
orgdo dos valores estimados para o contrato, com indicacdo da respectiva
rubrica orcamentaria);

* Elaboracédo do termo de referéncia pelo setor ou 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara;

* Aprovacéo do termo de referéncia pela Autoridade Competente;

* Elaboracéo do edital;

» Designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio (ENAP, 2016, p. 6).

Na Fase externa ou executoria sera alcancada pelas seguintes etapas:

1. Convocagdo dos Interessados; 2. Recebimento das Propostas -
Impugnacéo e Esclarecimentos do Edital; 3. Anélise das Propostas; 4. Fase
de Lances; 5. Aceitacdo das Propostas; 6. Verificacdo da Habilitacdo ou
Inabilitagdo dos Licitantes; 7. Manifestacdo da Intencdo de Recurso; 8.
Juizo de Admissibilidade; 9. Fase Recursal;

10. Adjudicacédo do Objeto ao Licitante Vencedor; 11. Homologac¢do do
Processo (ENAP, 2016, p. 8).

Segundo o art. 6°, inciso Il do novo regulamento, “a realizacdo do pregado, na forma
eletrdnica, observard as seguintes etapas sucessivas: [...] lll - apresentacdo de
propostas e de documentos de habilitacdo” (BRASIL, 2019a). A habilitacédo € “a fase
da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo” (PREIS, 2021, p. 1). Dessa forma:

E dever da Administragdo Publica exigir os documentos de habilitacio
compativeis com o ramo do objeto licitado ao realizar procedimentos
licitat6rios, garantindo que a empresa vencedora esta em situacdo regular,
além de possuir a qualificacéo técnica e a capacidade econémico-financeira
para participar (PREIS, 2021, p. 1).

7

A habilitacdo é uma fase essencial para garantir 0 sucesso da sua inscricdo no
processo licitatério, sendo que a falha em apresentar documentos, assim como ‘a
inclusdo de documentos invalidos, pode resultar na desclassificacdo do licitante no

edital” (PREIS, 2021, p. 1). No envio € preciso atengdo, pois, apés a entrega da
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documentacédo para habilitacdo “h&do sera permitida a substituicdo ou a apresentacéo
de novos documentos” (PREIS, 2021, p. 1).

Quadro 1: Habilitacdo, Regularidade e Qualificacdo

Documentacéo Discriminagao

A habilitacéo juridica visa demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizacdo para o0 exercicio da
atividade a ser contratada. Assim, sdo pedidos os
documentos de: a) ato constitutivo (contrato social,
estatuto social ou requerimento de empresario) em
vigor devidamente inscrito na Junta Comercial e todas
Habilitagao juridica as suas alteragbes. Em caso de Sociedades
Comerciais por acdes, deverd ser apresentado
acompanhado de ata de eleicho de seus
administradores e, para Sociedades Civis, deve ser
acompanhado de prova de diretoria em exercicio.

Para Empresa Individual, € o Registro Comercial; b)
procuracdo dos respectivos representantes nas
licitagBes;c) documentos dos Sécios; d) documentos
do Representante Legal.

Decreto de Autorizacdo, quando tratar-se de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.
Sao os documentos para habilitagdo em licitacdo que
comprovam que o licitante estd em situagdo regular
perante suas obrigacdes com a legislacdo tributaria
federal, estadual, municipal, seguridade social e o
fundo de garantia por tempo de servigo. Sdo eles: a)
prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisica e
Juridica, ou CPF e CNPJ, expedidos pela Secretaria
da Receita Federal; b) prova de Inscricdo no cadastro
de contribuintes ICMS/ISS, com Inscricdo Estadual ou
Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e emitida pela
Regularidade fiscal, social e trabalhista | Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento; c)
prova de Regularidade com a Fazenda Federal, com
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais emitida pela Receita Federal,
com validade de 180 dias, ou pelo site de 30 dias; d)
prova de Regularidade com a Fazenda Estadual,
emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual, com
validade de 90 dias; e) prova de Regularidade com a
Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria de Estado
Municipal da sua cidade; f) prova de Regularidade
com a Procuradoria da Fazenda Nacional, Certiddo
Quanto a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional com validade de
180 dias, ou 30 dias pelo site; g) certiddo negativa de

Continua...
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Documentacéo

Discriminagao

Regularidade fiscal, social e trabalhista

débitos Trabalhista; h) certiddo negativa de débitos do
FGTS, solicitada em qualquer agéncia da Caixa
Econdmica Federal ou por meio eletrdnico no site da
Caixa, com validade de 30 dias;

Prova de Regularidade com a Seguridade Social,
Certiddo Negativa de Débitos (CND) emitida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou pelo
site, com validade de 60 dias.

Qualificacao técnica

Sé&o os documentos para habilitagdo em licitacdo que
comprovam o0s requisitos profissionais que a empresa
possui para executar o objeto do edital. Podem ser
genéricos ou especificos, mas devem demonstrar a
capacidade técnica da empresa para executar o objeto
da licitacdo. Séo eles: a) atestado(s) de Capacidade
Técnica Profissional, expedido por orgao
governamental ou empresa privada, o qual em seu
corpo venha discriminado de forma clara, contendo
caracteristicas, quantidades e descricdo do material
ou servico prestado; b) atestado(s) de Capacidade
Técnica  Operacional, expedido por  6rgdo
governamental ou empresa privada, o qual em seu
corpo venha discriminado de forma clara, contendo
caracteristicas, quantidades e descricdo do material
ou servico prestado; c) inscricdo na entidade
profissional competente do profissional apresentado,
detentor de atestado de responsabilidade técnica,
quando for o caso; d) registro em 6rgao
regulamentador;

Qualificacéo técnica

e) prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacgbes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigac8es objeto da licitacao.

Qualificacdo econdmico-financeira

Documentos para habilitacgdo em licitacdo que
demonstram ao 6rgdo licitante que a empresa, caso
vencedora, tera capacidade para cumprir com o0
contrato. S&o eles: a) balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio, ou
balanco de abertura; b) exigéncia de Certiddo
Negativa de Faléncia, Concordata e de execugdo
patrimonial; c) garantia, que podera ser em depdsito
prévio a data de realizacdo da licitacdo de até 1% do
valor do contrato a ser licitado; d) capital social minimo
até o limite de 10% do valor total do contrato.

indices de Liquidez, definidos no edital e obtidos por
meio das informacdes do balanco patrimonial.

Fonte: (PREIS, 2021)
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Além da documentacdo exposta no Quadro 1, outros complementares para
habilitacdo em licitagcdo podem ser exigidas em editais, feitas pela propria empresa e
assinadas pelo representante legal com base em um modelo anexo na convocacéo.
Os mais comuns s&o: declaragdo de Superveniéncia de Fatos Impeditivos;
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas; declaracdo de Emprego de Menores; declaracdo sobre
Trabalho Forcado e/ou Degradante; declaracdo de elaboracédo independente de
Proposta; declaracdo de Renuncia de Vistoria; e Carta de Credenciamento (PREIS,
2021). Realizado as pesquisas sobre as inovacfes regulamentadas pelo Decreto n°

10.024/2019, passa-se discorrer as considerac¢des finais no proximo capitulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para contextualizar um breve apontamento sobre o tema central deste trabalho e
situar a historiografia do processo licitatorio brasileiro, esta pesquisa utilizou-se de
fonte bibliografica de dominio publico e credibilidade académica. No Brasil, antes
das inovacOes inseridas no Decreto n® 10.024/2019, pode-se afirmar que todo o
universo do processo licitatério nacional, tem sua origem constitucional no art. 37,
inciso XXI — que elenca para a administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios os principios de legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia e no art. 175 que determina a incumbéncia aos trés
poderes da Unido, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre

através de licitacdo, quando se prestar servi¢os publicos.

Apéds a determinacgéo do processo licitatério em geral pela CF/1988, era promulgada
a primeira norma geral da licitacdo em 1993, o Decreto n°® 8.666 que regulamenta o
art. 37, inciso XXI constitucional e instituia cinco modalidades de normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica, mas que era uma lei burocratica,
pois impedia a inclusdo de uma sexta modalidade. Passados nove anos da
promulgada da primeira norma geral da licitagcdo brasileira, foi editada a segunda
norma geral, de n°® 10.520/2002 que acrescentou novo dispositivo, admitindo que
fosse empregada a sexta modalidade, o denominado pregdo, além de instituir o
ambito da Unido, que os Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da CF/1988, que utilizasse a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Em 2005, o Decreto n° 5.450
regulamentou o pregdo editado pela Lei n° 10.520/2002, evoluindo para as
comunicacdes feitas por via eletrbnica, contudo, ndo incluia os servicos comuns de
engenharia e o0 uso da dispensa eletrdnica. Passados quatorze anos da
regulamentacdo do Decreto de 2005, este foi revogado pelo novo Decreto n°
10.024/2019, que regulamentou vinte e sete inovacdes da modalidade de pregéo, na

forma eletrbnica.
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Esta previsto no Decreto n° 10.024/2019 os principios constitucionais elencados no
caput do art. 37, além dos da probidade administrativa, desenvolvimento
sustentavel, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e o0s
correlatos: razoabilidade, competitividade e proporcionalidade que sustentam a
transparéncia e eficiéncia do novo regulamento de 2019. Esse novo Decreto,
denominado pregédo, na forma eletrénica entrou em vigor no dia 28 de outubro de
2019. Mas se 0 novo regulamento promoveu inovagles, ainda tem pontos
divergentes entre governo e entidades de classe no tocante aos servigos de

engenharia oferecidos via pregao, na forma eletronica.

Constatou-se que o pregdo, na forma eletrbnica versdo 2019 por se tratar de
regulamento recente inserido no ordenamento juridico brasileiro tem pontos a serem
discutidos. Um desses pontos é a garantia definitiva de assegurar probidade

administrativa e transparéncia.

O interesse do governo € de gerar economia através do aumento da competitividade
possibilitado pela agilidade do uso do pregéo eletronico, enquanto as entidades de
classe indicam que € impossivel determinar e garantir projetos de qualidade quando

o critério de julgamento € Unica e exclusivamente 0 menor preco.

O governo confirma as eficiéncias das inovacdes regulamentadas pelas novas
formas licitatérias do pregdo, na forma eletrbnica, ao informar que o pregao
eletrbnico representa celeridade e desburocratizagdo, sendo que atualmente essa
modalidade € responsavel por mais de 99,71% das licitacbes via eletrbnica
realizadas. Por se tratar de tema de natureza inesgotavel, esse Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) nao tem fim em si mesmo. Propde-se que as futuras
pesquisas sobre o mesmo tema explorem outras variaveis que ndo foram discutidas

no decorrer do referencial tedrico do presente trabalho.
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