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RESUMO

A presente monografia realiza uma andlise cientométrica dos temas relacionados ao
Programa Bolsa Familia, de 2004 a 29 de maio de 2023 nas bases indexadoras SciELO,
Scopus e Web of Science. O Programa completa seus vinte anos no ano corrente, e devido
a sua referéncia e magnitude, cabe curiosidade de investigar o que tem sido debatido ao
longo de sua existéncia. Neste trabalho foi utilizado o software VOSviewer para debrucar
sob os temas que gravitaram em torno do Programa na literatura especializada. Como
resultado, foram encontrados seis grandes grupos tematicos voltados ao Bolsa Familia:
salde e politica social, seguranca alimentar e nutricional, elementos estruturais do BF,
combate a pobreza, impactos na salde e Estado de bem-estar e covid-19. Apols a
introducédo, no capitulo 2 é feito um levantamento histérico do programa, desde sua
criagéo, passando por percalcos vividos no passado recente brasileiro, que compreendeu
de 2016 a 2022. No capitulo 3 é explicado a metodologia da pesquisa realizada nas bases
de dados bibliograficos, apresentando conceitos-chave para sua compreensdo. No
capitulo 4, sdo apresentados e debatidos os dados, que estdo formatados em mapas
gerados pelo software VVOSviewer. Por fim, no capitulo 5 estdo as conclusdes, que

arremata a estrutura analisada do Bolsa Familia.

PALAVRAS-CHAVE: Bolsa Familia, cientometria, analise cientométrica, Brasil,

protecdo social.



ABSTRACT

This monograph performs a scientometric analysis of themes related to the Bolsa Familia
Program, from 2004 to May 29, 2023 in the indexing databases SCiELO, Scopus and Web
of Science. The Program completes its twenty years in the current year, and due to its
reference and magnitude, it is interesting to investigate what has been debated throughout
its existence. In this work, the VOSviewer software was used to look into the themes that
gravitated around the Program in the specialized literature. As a result, six major thematic
groups were found focused on Bolsa Familia: health and social policy, food and nutrition
security, structural elements of the BF, combating poverty, impacts on health and the
welfare state, and covid-19. After the introduction, in chapter 2 a historical survey of the
program is carried out, since its creation, going through mishaps experienced in the recent
Brazilian past, which comprised from 2016 to 2022. In chapter 3, the methodology of the
research carried out in the bibliographic databases is explained, presenting key concepts
for your understanding. In chapter 4, the data are presented and discussed, which are
formatted in maps generated by the VOSviewer software. Finally, in chapter 5 are the

conclusions, which completes the analyzed structure of Bolsa Familia.

KEYWORDS: Bolsa Familia, scientometrics, scientometric analysis, Brasil, social

protection.
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1. INTRODUCAO

O Estado de bem-estar social (EBES) teve suas origens com o nascimento das
sociedades capitalistas industriais e urbanas, onde ocorreu em massa uma fragilizacao e
inseguranca da vida, com salarios infimos, moradias em condi¢des precarias, e condigdes
de trabalho insalubres nas fabricas. Na época, existiam sistemas de caridade de auxilio
aos mais pobres de forma pontual e informal, mas com as mazelas sociais se agravando,
com o tempo evoluiram para sistemas estatais robustos de seguridade social (COSTA;
ARCELO; COELHO, 2021, p. 3). Tem-se inicio a institucionalizag¢do dos direitos sociais,
com vistas a reduzir desigualdades e pobreza, assim como garantir direitos e estabelecer
a cidadania dos cidadaos.

No Brasil, sob a Era Vargas, se formava um modelo estatal de previdéncia e
assisténcia social, onde ocorria desigualdade de tratamento entre as categorias
profissionais e a ndo-inclusdo de trabalhadores rurais, informais e desempregados. Em
outras palavras, a prote¢do social era um direito derivado do trabalho, reservado aos
trabalhadores empregados formalmente. Os direitos dos cidaddos eram condicionados aos
direitos das profissdes, ¢ elas, por sua vez, sO existiam se possuissem o devido
reconhecimento estatal (SANTOS, 1979). Isso impactou de forma profunda a “formacao
de capital humano e distribuicdo de renda no pais” (SATYRO, 2014, p. 220).

E apenas com o marco da Constituicio Federal de 1988, por meio da
institucionalizagdo da assisténcia social, criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e
extensdo dos direitos de seguridade social, que o conceito de cidadania regulada ¢
descontinuado, tendo em vista que a protecdo social passa a ter como caracteristica a
solidariedade. Isso garantiu o direito universal de acesso da populagdo, principalmente da
mais vulneravel, a condi¢gdes basicas de direitos da cidadania, dado que grande parte das
brasileiras e dos brasileiros foi e ¢ impossibilitada de alcangar sua cidadania por questdes
como desemprego, idade, condi¢des de satude, renda, etc. Aqui, se considera o direito na
forma marshalliana® de direito social, que abarca o acesso a um minimo bem-estar
econdmico, a segurancga ¢ confirmagao legal de participar na heranga social e ter acesso
ao sistema educacional e servicos sociais.

A partir dos anos 90, mas principalmente durante os anos 2000, ¢ que sdo criados em

peso os programas de transferéncia de renda. A pauta da pobreza e desigualdade entra em

! Ver Cidadania, Classe Social e Status (1967), de T. H. Marshall.
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voga no rol mundial, e, com isso, se torna agenda de grandes Orgdos internacionais,
visando a renda como meio para se alcancar o desenvolvimento humano (MARINS et.
al., 2021). No cenario brasileiro, a base do estabelecimento dos direitos constitucionais
Resultou em acentuadas diferengas no capital humano
(heterogeneidade educacional + heterogeneidade de satde) este, por sua
vez, determinante para a manutengdo de niveis muito diferenciados de
inser¢ao no mercado de trabalho e, portanto, para a manutengao de altos
indices de desigualdade de renda (FERREIRA, 2000, BARROS et al,
2007). (SATYRO, 2014, p. 222)

A partir deste panorama, tem-se a criacdo do Programa Bolsa Familia em 2003,
por meio da Medida Provisoria n°1322, convertida em lei no ano seguinte, pela Lei Federal
n°10.836°, que é “o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido
internacionalmente por ja ter tirado milhdes de familias da fome” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME,
2023). Reunindo politicas publicas e robustecendo o acesso de familias a educagdo,
assisténcia social e satde, o PBF busca assegurar renda basica para aquelas em situagdo
de pobreza e extrema pobreza. O BBC News Brasil materializa tamanha importancia do

PBF em uma reportagem (2021), baseada em estudo académicos:

e em 2017, mais de 3,4 milhdes de pessoas haviam
deixado a pobreza extrema por causa do Bolsa Familia,
e 3,2 milhdes passaram acima da linha de pobreza
gragas ao programa;

e reduziu em 16% a mortalidade de criangas de 1 a 4
anos, de 2006 a 2015;

e aumentou a participacdo escolar das meninas em §
pontos percentuais e a progressao entre séries (quando
o aluno passa de uma série escolar para a seguinte) em
10 pontos percentuais entre 2005 e 2009;

e 87%" relataram gastar o beneficio recebido com a
compra de alimentos. Questionados sobre o que

ocorreu com a alimentacdo da familia apos o

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2003/132.htm.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2004/Lei/L.10.836.htm

4 87% de 5 mil beneficidrios entrevistados. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
59099166.
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recebimento do beneficio, mais de 70% responderam
que aumentou a quantidade e a variedade de alimentos
consumidos e 63% responderam que passaram a
comprar mais alimentos preferidos pelas criangas, em
2007,

e 1,15 milhao de contemplados na primeira leva do Bolsa
Familia, em outubro de 2003, 795 mil - ou 69% do total

- conseguiram deixar o programa.

Em 2023, o programa completa seus vinte anos, com um curto periodo de
interrup¢do em 2021 e, devido a sua magnitude e relevancia, cabe responder: o que foi
debatido ao longo desse tempo? Quais foram os temas mais observados pela comunidade
académica? Quais sdo as areas de pesquisa mais recorrentes relacionadas as analises do
Programa Bolsa Familia? Por meio desses questionamentos ¢ possivel localizar lacunas,
acertos, evolugdes e criticas de seu funcionamento e trajetoria, nas mais diversas areas

que o programa alcanga.

Este trabalho buscou responder tais dividas por meio de um estudo cientométrico,
a fim de consolidar um panorama dos 20 anos de existéncia do Programa Bolsa Familia,
que ¢ um dos mais debatidos na ciéncia politica. Para tal, foram utilizados os bancos de
dados bibliograficos SciELO Citation Index, Scopus e Web of Science, € apds compilagao
e tratamento das informagdes extraidas, o uso do sofiware VOSviewer®, que permite uma
andlise da literatura por meio de procedimentos bibliométricos, gerando 2 mapas de
relacdes em rede de frequéncia de termos, sendo um deles com um recorte de tempo,
embasados em dados do corpus de anélise. A busca consistiu no termo “bolsa familia”, e

foi utilizado o filtro de publicacdes de 2004 a 2023.

Objetivou-se contribuir para o debate em uma temadtica extremamente pertinente
na discussao atual dos cientistas politicos e sociais, oferecendo subsidios para se pensar
diretrizes politicas e para a organizacao de estado voltadas para a assisténcia social, bem-
estar social, mas principalmente, o Programa Bolsa Familia. Com este olhar sistémico da
Gestao Publica, ¢ possivel apontar melhorias e topicos a se aprofundar no debate sobre o

BF, assim como ir além com as anélises desses vinte anos do programa.

O trabalho se divide em 4 capitulos a seguir, para além desta introducao. O

primeiro ¢ exclusivo sobre o Programa Bolsa Familia, onde ¢ feita uma breve revisao

5 Software livre disponivel para download gratuito em: https://www.vosviewer.com/download.
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histérica da sua trajetoria; apontado os percalcos no passado recente, que se deram a partir
de 2016; situado no presente momento do Brasil, neste terceiro mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva (PT). Em seguida, ¢ feita uma explicacdo sobre a metodologia do
levantamento bibliométrico, conceitos chave da area de bibliometria e cientometria, uso
das bases de dados e software utilizado (VOSviewer), e leitura dos mapas. Apos, sao
apresentados e discutidos os resultados obtidos pelos grafos gerados no VOSviewer, por
meio de levantamentos cientométricos. Por fim, no quarto capitulo, ¢ apresentada a

conclusao obtida com base nessa analise dos 20 anos de publicacdes relacionadas ao

Programa Bolsa Familia, onde se classificou 5 subtemas principais.
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2. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

2.1 Contextualizaciao

O Bolsa Familia ¢ o “maior programa de transferéncia condicional de renda do
mundo em niimero de pessoas assistidas” (EIRO, 2019, p. 618), e nasceu em 2003 pela
Medida Provisdria n°132, posteriormente firmada na Lei n°10.836/2004, sob o primeiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) (2003-2010). Ele foi a unido de
quatro programas que existiam anteriormente na gestdo Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) (1994-2002): Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio
Gas (JORNAL NEXO, 2020(a)). Ele possuia o beneficio de R$50,00 por familia,
beneficio variavel de R$15,00 para gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes de até 15

anos, com o limite de 3 por familia (SOUZA; BRUCE, 2022, p. 17).

Em 2004, houve a criacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que foi primordial para a organizacdo do PBF e sua articulagdo com a assisténcia
social e monitoramento ¢ avaliacdo. Em 2006, as condicionalidades de satde ¢ educagdo
sao apuradas, estreitando relagdes federativas e sistemas de informagdo, elaborando o
acompanhamento municipal, que ¢ repassado ao governo federal. No mesmo ano, foi
criado o Indice de Gestio Descentralizada no ambito municipal (IGD-M), que possuia
como objetivo “mecanismo de indugdo federativa das acdes municipais, ao balizar o
repasse de recursos federais ao cumprimento de metas de cadastramento e de

acompanhamento de condicionalidades” (JORNAL NEXO, 2020(a)).

Em 2007, foi incluido no PBF o Beneficio Varidvel Jovem (BV]J), por meio da
Medida Provisoria n°411. O BV]J era vinculado a jovens de 16 e 17 anos, e para acessa-
lo era necessario cumprir com as condicionalidades escolares, existindo o limite de até
dois por familia (SOUZA; BRUCE, 2022, p. 18). Com a criagdo do Protocolo de Gestao
Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no Ambito do SUAS, por
meio da resolu¢ao Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n°7 em 2009, o PBF foi unido
ao Sistema Unico de Assisténcia Social, que acabou por levar consequéncias positivas
para ambas as estruturas. A CIT estabeleceu a integracdo definindo que beneficidrios do
PBF e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) deveriam ter prioridade no atendimento
nos equipamentos da AS (JORNAL NEXO, 2020(a)). Ainda em 2009, foi definido a

Revisio Cadastral do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
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(CadUnico), delimitando que os gestores municipais atualizem as informacgdes
cadastradas, assegurando que o PBF atenda quem precise e remova quem ndo esta nas

classificagdes para ser beneficidrio.

Um passo importante ocorreu no ano seguinte, com o reconhecimento de publicos
vulneraveis como prioritarios para o cadastramento no CadUnico, quais sejam:
comunidades e povos tradicionais, criancas vitimas de trabalho infantil e populacdo em
situacdo de rua. Tal medida foi concretizada na versdo 7 do Cadastro Unico (JORNAL

NEXO, 2020(a)).

Em 2011, sob governo de Dilma Rousseff (PT) (2011-2016), o limite do beneficio
variavel para criangas foi ampliado, subindo para 5 por familia, por meio do Decreto
n°7.494 (SOUZA; BRUCE, 2022, p. 18). Além disso, ocorreram mais dois marcos
importantes para a solidificacdo do PBF: a criacdo do Plano Brasil Sem Miséria e o
retorno garantido ao BF. O primeiro, incluiu na agenda federal o debate da integralidade
da prote¢do social, visto que o plano articulou agdes do BF com transferéncia de renda,
inclusdo produtiva e garantia de acesso a servigos publicos. Sua dimensdo foi
interministerial e intersetorial, ampliando, também a busca ativa de familias habilitadas
para serem incluidas no CadUnico (JORNAL NEXO, 2020(a)). Importante frisar que,
com mais pessoas cadastradas nesse banco de informagdes federal, mais dados sobre a
populagdo o governo tem, e, com isso, mais se conhecem e se aprimoram politicas
publicas, podendo serem focalizadas, construidas e melhoradas de acordo com o perfil da
sociedade. Ademais, também € importante para que fosse cada vez mais focalizada a agao
do BPF, atingindo quem realmente precisa. J4 o retorno garantido ao BF, foi uma instrugado
no sentido de abarcar a flutuacdo de renda das familias mais pobres. Quando sdo
desligadas do programa por possuirem uma renda acima da linha de corte definido e, caso
precisem retornar, com essa instru¢do, ndo vao para o final da fila (JORNAL NEXO,

2020(a)).

Ao ser criticado por possuir um vié€s de puni¢ao a populagdo pela fiscalizagdo das
condicionalidades do PBF, a Portaria n°251/2012, da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, garantiu que haveria um acompanhamento socioassistencial para investigar
motivos que levaram ao descumprimento das condicionalidades antes de interromper o
beneficio. No mesmo ano da publicagdo de tal Portaria, a publicagdo da Lei n°12.722

criou um beneficio adicional ao PBF para a superacdo da extrema pobreza na primeira
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infancia (BSP). A complementagdo de renda viria para familias com criancas de 0 a 6

anos, no intuito de ultrapassar a pobreza extrema (JORNAL NEXO, 2020(a)).

Até entdo, os beneficios ndo eram desenhados para assegurar um nivel
minimo de renda per capita; por exemplo, considerando os valores da
época, uma familia com dois adultos sem rendimentos proprios ¢ duas
criangas ficaria com renda per capita de apenas R$ 33,50 apds as
transferéncias, permanecendo abaixo da linha de extrema pobreza em
vigor (R$ 70,00 per capita). O BSP acabou com essa possibilidade,
provendo beneficios equivalentes ao hiato de pobreza extrema
remanescente apos as transferéncias regulares do PBF, o que, no
exemplo, significaria aporte adicional de R$ 146,00. De inicio, o
publico-alvo do BSP incluia apenas familias que permaneciam
extremamente pobres e que tinham criancas de 0 a 6 anos de idade
(Decreto no 7.758/2012). Meses depois, o limite foi elevado para 15
anos (Decreto no 7.852/2012), e, no inicio de 2013, o beneficio foi
estendido a todas as familias em extrema pobreza ap0s as transferéncias
(Decreto no 7.931/2013). Com isso, o PBF deu mais um passo para se
assumir como garantia de renda minima (SOUZA; BRUCE, 2022, p.
18).

Segundo Marins et. al. (2021), houve um acréscimo de 10,7 milhdes de familias

beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, de dezembro de 2003 para julho de 2014.

O ano de 2014 foi um ponto de inflexdo na trajetoria até entdo
descendente da pobreza no Brasil. Para as trés linhas de pobreza, a partir
de 2014, observa-se um aumento no nimero de individuos nessa
condi¢do, fato que pode ser explicado pela forte crise econdmica vivida
nesse periodo e que também evidencia a insuficiéncia das rendas
oriundas dos programas sociais como Bolsa Familia (PBF) e Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), assim como do seguro-desemprego,
para enfrentar e superar a pobreza, ainda que sejam transferéncias ou
beneficios extremamente importantes como uma rede minima de

protecdao (COSTA; ARCELO; COELHO, 2021, p. 19-20).
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2.2 Os percalcos do programa

Para além de ter sido um momento de dificuldades para o Programa Bolsa Familia
em si, ¢ importante frisar que o periodo que teve inicio em maio de 2016 foi de grande
perda para os direitos sociais no Brasil, de forma geral. Nesse ano, ocorreu o golpe
parlamentar que destituiu a entdo presidenta Dilma Rousseff da presidéncia, resultado de

uma crescente influéncia de interesses conservadores (GENTIL, 2020).

Até 2018, assumiu o vice-presidente Michel Temer (MDB), quando politicas
publicas sociais foram consistentemente enfraquecidas com cortes or¢amentarios e
retrocedéncias de direitos, intensificando “os processos de rupturas institucionais e
programaticas” (COSTA et al, 2022, p. 15). Segundo Tomazini (2023), as politicas de
assisténcia e o PBF foram afetados pelo processo de deterioracdo das instituigcdes e regras
democraticas, podendo ser visivel as consequéncias ou no subfinanciamento dos
programas que fazem parte do BF, ou no descaso com o aumento da pobreza, ou, ainda,

a falta de competéncia para a gestao.

Como resposta a crise econdmica da €poca, incluindo, altos indices de desemprego
e aumento da inflagdo, a atitude de cortar or¢camentos drasticamente foi realizada por
Temer: a Emenda Constitucional n°® 95/2016, por meio do Novo Regime Fiscal (NRF),
foi fruto disso, determinando o congelamento dos gastos federais para éareas sociais
estratégicas nos moldes estabelecidos pela CF/88 (com correcdo pela inflacao) por vinte
anos, priorizando o pagamento das despesas com juros, encargos e amortizacao da divida
publica. Ou seja, os recursos que antes eram vinculados e de natureza obrigatoria,
passaram a ndo ser mais, liberando da responsabilidade do governo federal a obrigagao
constitucional de certificar para as politicas de saude, educacao, previdéncia e assisténcia

social um minimo de sua receita tributdria (TOMAZINI, 2023).

Dessa forma, o contexto em que se encontra o BF e a rede de proteg¢do social sdo
agravadas com o subfinanciamento das politicas sociais com as medidas de austeridade
fiscal, devidamente institucionalizadas, onde se via uma “negligéncia ativa” dos atores,
como apontado por Tomazini (2023), que escolheram ndo se posicionar com relacao as
transformagdes nas condig¢des externas, indo contra o papel do estado promotor de bem-
estar social. Com essa politica economica neoliberal, agravaram-se a fome, pobreza e

desigualdade social.

Em 2017, a fila de espera do programa foi extinta, perante a prerrogativa de realizar

o pente fino nos cadastros do CadUnico, buscando por possiveis erros de inclusdo, sob
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coordenagdao do ministro do Desenvolvimento Social, Osmar Terra. Porém, enquanto
ministro da Cidadania no mandato de Jair Bolsonaro (PSL, na época) (2019-2022), a
negligéncia ativa foi mais explicita durante o primeiro ano de gestdo, pois evitou se
pronunciar sobre a impossibilidade de familias pobres integrarem o PBF, buscando até
esconder dados, nao respondendo pedidos oficiais de informagdes de parlamentares
(TOMAZINI, 2023, p. 83). Dessa forma, o processo de enxugamento do PBF foi iniciado,
controlando a entrada de novos beneficidrios “por falta de or¢amento”, deixando a fila de
espera sem respostas (FOLHA DE S. PAULO, 2020)°. Importante ressaltar que promessas
com relagdo a mudangas em programas sociais foram uma constante nos
pronunciamentos do governo e do presidente, esbarrando em indefini¢des, duvidas e

divergéncias dentro dos proprios ministérios e 6rgaos competentes.

Com a aprovagdo da reforma da previdéncia social pelo Senado em 2019, o
sistema de seguridade social foi ainda mais desgastado, pois ocorreram cortes no
or¢amento do PBF, o desemprego continuou a acelerar, prejudicando o sistema
previdenciario, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
foi extinto, e também houve a contracdo do financiamento do Programa Minha Casa,

Minha Vida (TOMAZINI, 2023, p. 83).

Mudangas institucionais também foram responsaveis por aprofundar o cenario
aqui posto. No inicio do governo Bolsonaro, ocorreu a fusao dos ministérios do Esporte
e do Desenvolvimento Social no novo Ministério da Cidadania, reduzindo o antigo
Ministério do Desenvolvimento Social a uma secretaria especial (MINISTERIO DA

ECONOMIA, 2020, p. 83).

Nem sempre a aglutinagdo ou a desagregacao de secretarias determinam
por si so a efetividade das politicas. Mas, ainda que a fragmentacao
possa trazer descoordenacdo e produzir decisdes dificeis de
implementar na pratica, a juncao do tema do desenvolvimento social a
outras politicas que apenas tangenciam a erradicagdo da pobreza pode
tornar os processos de tomada de decisdo mais longos e custosos, na
medida em que a cadeia decisoria passe a contar com mais instancias
intermediarias entre a burocracia e o alto escaldo do ministério. Essa

combinagdo traz risco de dilui¢@o de prioridades, podendo relegar agoes

® Disponivel em: https://12ft.io/proxy?ref=&q=https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/sem-

consenso-reformulacao-de-programas-sociais-empaca-no-governo-bolsonaro.shtml.
Acesso em: 02 jul. 2023.
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de erradicacdo da pobreza a um lugar de menor protagonismo.

(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020, p. 83)

Por meio da Medida Provisdria n°898/2019, Bolsonaro tornou permanente o
pagamento da 13% parcela do BF, sem estar previsto na previsdo or¢amentaria de 2020
(JORNAL NEXO, 2020(a)). A MP, que perdeu a validade apds seus 120 dias aguardando
votagdo na Camara dos Deputados’, foi uma promessa de campanha do ex-presidente.
Porém, mesmo com dados apontando para um aumento do gasto com o PBF em 20198,
com relag@o a 2018, mesmo sem o reajuste do valor do beneficio, a origem do incremento

ocorreu

as custas da reducgdo de beneficiarios, na medida em que houve uma
economia nos gastos com o pagamento para milhares de pessoas que
deixaram o programa, sem que os que estivessem na fila para a
concessdo fossem inseridos no lugar dos que deixaram (MINISTERIO

DA ECONOMIA, 2021, p. 4).

Segundo o Ministério da Economia (2021), tal fila para acessar o programa teve
inicio em junho de 2019, quando o PBF possuia 14,3 milhdes de familias beneficiarias.
Ao final do ano, a fila contava com 1,4 milhdo de familias habilitadas e 13,2 milhGes de
beneficidrias. Uma razdo para esse ocorrido foi a atualizagdo cadastral das bases do
CadUnico, onde ¢ feita uma revisio de dados incorretos ou desatualizados. Além disso,
também foi ponderado o cendrio politico da época, que contou com a persisténcia da crise

econdmica, aumento dos indices de desemprego e pobreza.

2.3 A pandemia e as transferéncias de renda do governo federal

Intensificando ainda mais a gravidade dos acontecimentos durante o mandato de
Jair Bolsonaro, o mundo foi atravessado pela pandemia da covid-19, que impactou o
Brasil, mais precisamente, em mar¢o de 2020. Foi colocado em pauta a importancia do
papel do Estado de bem-estar social e das politicas de transferéncias de renda, tendo em
vista que, as desigualdades sociais € econdmicas, que ja estavam agravadas, ficaram

escancaradas por meio da fome, pobreza e isolamento social, devido ao rapido poder de

" Disponivel em: https://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/25/perde-validade-medida-

provisoria-que-criaria- 1 3o0-permanente-no-bolsa-familia. Acesso em: 04 jul. 2023.
8 Ver Boletim de Politicas Sociais n°28 (Ministério da Economia, 2021).
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contagio e possibilidade de evolucao para casos mais graves que a doenca poderia

ocasionar.

O governo federal sofreu fortes criticas pela demora em propor medidas para o
enfrentamento da doenca, que vitimizou mais de 700.000 pessoas® no Brasil. Com a
impossibilidade de trabalhar devido ao risco sanitario, milhdes de pessoas estiveram em
situagdo de inseguranca alimentar. O Brasil se encontrou em um cenario pior do que em
2004, um ano ap0s a criagdo do Bolsa Familia. Além da crise de satde global, o contexto
que o pais viveu durante o governo Bolsonaro foi a consequéncia injusta de (ndo) escolhas
politicas, organiza¢cdo de um modelo econdmico de concentragdo de renda e desmonte de
politicas de protecdo social (COSTA et al, 2022, p. 32-33), refor¢ando o constante

“desmantelamento por default” de politicas, que

garante geralmente uma baixa visibilidade, pois a auséncia de qualquer
decisdo atrai menos atengdo politica do que debates potencialmente
altamente politizados sobre o desenho de planos e métodos concretos
para desmantelar uma determinada politica (BAUER; KNILL, 2012, p.
43 apud TOMAZINI, 2023, p. 84).

Com o veloz crescimento das vulnerabilidades geradas pela pandemia e seu
choque econdmico, autoridades foram pressionadas a implementar uma iniciativa mais
ampla de transferéncia de renda, concomitantemente executando transferéncias
extraordindrias para os servigos de assisténcia social, mas com atrasos nos envios de
recursos ordinarios de servicos de prote¢do social (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2021). Faz-se importante enfatizar que houve um protagonismo maior do Poder

Legislativo do que o Executivo com relagcdo as iniciativas ligadas a prote¢do social

durante a pandemia (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

Em abril de 2020, foi sancionado o Projeto de Lei n°13.982, que determinou
medidas de protecdo social enquanto perdurasse o enfrentamento a pandemia.
Regulamentou-se, entdo, o Auxilio Emergencial, com a proposta de destinar R$600,00
por més

aos individuos maiores de 18 anos sem vinculo de emprego formal, cuja

renda familiar mensal seja de até meio SM per capita ou até 3 SMs no

total. Apesar de ser limitado a dois beneficiarios por familia, o auxilio

® Segundo dados do portal Coronavirus Brasil (Governo Federal), disponivel em:

https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 02 jul. 2023.
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pode ser pago em dobro para arranjos monoparentais femininos. Sua
operagdo definiu-se com base em trés grupos: i) beneficiarios do PBF;
i) ndo beneficiarios PBF inscritos no CadUnico até 2 de abril de 2020;
e iii) cidaddos ndo inscritos no CadUnico (chamado informalmente de

extracad) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021, p. 17).

O Auxilio Emergencial foi pago de abril a agosto de 2020, e em setembro, por
meio da MP n°1.000 e Decreto n°10.488, foi instituido o Auxilio Emergencial Residual
no valor de R$300,00 até dezembro, sendo limitado a 4 parcelas (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021). Na virada do ano, o pagamento foi interrompido, retornando

novamente em abril de 2021 com mais reducdes nos valores e no alcance.

Além disso, o funcionamento desse auxilio foi conturbado, tendo em vista que
gerou diversas dificuldades em seu cadastro, por conta da execucdo do requerimento via
app, dificuldade de compreensdo por pessoas de baixa escolaridade, tempo de analise,
provocando aglomeracdes nas agéncias da Caixa Economica Federal, CRAS, casas
lotéricas e sedes da Receita Federal, por todo o pais (MARINS et. al., 2021, p. 671-672),

aumentando o risco de propagacao da covid-19.

Ademais, cabe salientar que os riscos e as vulnerabilidades que atingem
as familias e os individuos apresentam desafios ¢ necessidades que
podem extrapolar a dimensdo da renda. Somente por meio da oferta
simultanea de servigos a assisténcia social pode assegurar de forma
integral a promog¢ao e protecao dos direitos, como a seguranga de
acolhida, conforme determina a PNAS (2004) e demais documentos

orientadores da politica. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021, p. 20)

Paralelamente a criagdo do Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial
Residual, ocorreram quatro implementacdes no funcionamento do Bolsa Familia

(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021):

1. Inser¢do de 1,22 milhdo de familias (abril de 2020), por meio da MP n°929, que
conferiu R$3 bilhdes em créditos extraordinarios para o programa. Essas familias
ja estavam cadastradas e cumpriam com os critérios de elegibilidade;

2. Suspensdo de bloqueios e cancelamentos de beneficios entre marco de 2020 e
janeiro de 2021, conforme Portarias do Ministério da Cidadania n°335 e 443. Caso
ocorressem inconsisténcias no cruzamento de dados do CadUnico com outros

registros federais ou descumprimento das condicionalidades, as familias nao
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deixaram de receber o BF. Essa medida garantiu a seguranca de renda no contexto
da pandemia, assim como impediu que ocorressem aglomeragdes em unidades de
atendimento para atualiza¢des nos cadastros;

3. Fixagdo de parametros de fevereiro de 2020 para medir o desempenho na
atualizagdo cadastral e verificagdao de condicionalidades do BF, pelas MP N°335 ¢
443. O indice de gestdo descentralizada (IGD-PBF) ¢ a referéncia para o repasse
mensal de recursos aos estados e municipios. Tendo em vista o cenario de
isolamento causado pela covid-19, a atualizagdo cadastral e verificacdo do
cumprimento de condicionalidades foram limitadas, o que implicaria em uma
reducdo do IGD e consequente redugdo do repasse feito do governo federal para
as outras instancias. Sendo mantido a niveis anteriores a pandemia, os valores
foram destinados a adequacao da infraestrutura e protecao de profissionais que
atendem diretamente as familias beneficiarias;

4. Inser¢do automatica de familias beneficiarias do PBF no Auxilio Emergencial no
caso em que este fosse mais vantajoso. De acordo com o Ministério da Economia
(2021): “O PBF permaneceu suspenso enquanto pelo menos uma pessoa da

familia estivesse recebendo o auxilio, inclusive na modalidade Residual”.

Dezesseis meses apds o anuncio de formulacdo de um novo programa que
substituisse o Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial, foi enviado uma proposta ao
Congresso (Medida Provisoria n°1.061/20219), sem divulgagdes de detalhes da politica,
ou sua organiza¢ao financeira dentro do teto de gastos e or¢amento de 2021 (TOMAZINI,
2023, p. 87). Com a Lei n°14.284/2021*, ¢ promulgado o Auxilio Brasil, alterando os
beneficios que existiam anteriormente, evitando o carater assistencialista, substituindo a
nocdo de direito e acrescentando componentes meritocraticos, com condicionalidades
relacionadas ao desempenho académico e esportivo (Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior,
Auxilio Esporte Escolar), além de “beneficios ligados a doacdo de uma parcela da
producao dos agricultores familiares pobres e ao emprego formal (Auxilio Inclusdo
Produtiva e Beneficio Inclusdo Produtiva Urbana), e um beneficio pago diretamente as
creches privadas frequentadas pelas criancas do Auxilio Brasil (Auxilio Crianga Cidada)”
(TOMAZINI, 2023, p. 87-88). A condicionalidade ligada a frequéncia escolar de criangas

e adolescentes também foi alterada: foi exigido o minimo de 70% para criangas de 4 ¢ 5

1% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2293428.
11 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9235846&ts=1672766553487 &disposition=inline. Acesso em 02 jun. 2023.
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anos, € 75% de 6 a 21 anos. Com a inclusdo de incentivos ao mérito, foi apontado por
Bartholo, Paiva e Souza (2023) a dificuldade do entendimento da populagdo sobre quem
pode acessar o programa e qual seria seu beneficio, que acabou por gerar filas nos CRAS

de pessoas buscando informagdes.

Segundo Tomazini (2023, p. 91), o beneficio instituiu um pagamento minimo de
R$400,00 mensais as familias pobres e extremamente pobres, “recorrendo a um
orgamento que estaria fora do teto de gastos e enfrentando resisténcia do Ministério da
Economia”. Diversos estratagemas foram realizados pelo executivo federal para que os

beneficios fossem incluidos no or¢amento de 2022.

Em abril de 2022, a fila de espera do Auxilio Brasil chegou a 2,78
milhdes de pessoas (Cavallini, 2022). Os prefeitos incomodados com o
aumento da pobreza decidiram, por meio da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), realizar o estudo com as ferramentas disponiveis,
tendo em vista a falta de transparéncia do Ministério da Cidadania.

(TOMAZINI, 2023, p. 91)

Por mais que tivesse ocorrido uma amplia¢ao or¢amentaria do Auxilio Brasil com
relagdo ao BF, “dos anteriores R$34,7 bi/ano, em 2021, para cerca de R$89 bi/ano em
2022 — ou de cerca de 0,4% para 1,0% do PIB” (BARTHOLO; PAIVA; SOUZA, 2023)
foi possivel observar falta de equidade no desenho do novo beneficio, pois
independentemente da composic¢do familiar, o piso do valor pago era o mesmo, podendo

ocasionar problemas administrativos de focalizacdo e dos dados das familias.

Em julho de 2022, foi aprovada a Emenda Constitucional n°123, que definiu um
acréscimo de R$200,00 entre agosto e setembro a todas as familias beneficidrias do
Auxilio Brasil. Além disso, foram incluidas 2,2 milhdes de familias que estavam
cadastradas no CadUnico e cumpriam com os critérios de elegibilidade. O desenho sem
equidade se manteve, e foram mantidas duas falhas: “a inexisténcia de defini¢cdes sobre
os critérios e periodicidade de atualizagdo monetaria das linhas de pobreza e dos valores
dos beneficios; e a possibilidade de longas filas de espera no Programa” (BARTHOLO;
PAIVA; SOUZA, 2023).
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2.4 O PBF no Lula 3: a retomada do programa

Com a vitoria de Lula (PT) nas elei¢des de 2022, seu terceiro mandato envolve
desafios ao tentar recuperar o pais de tantos retrocessos. A comegar com o Bolsa Familia,
que foi restaurado pela Medida Proviséria 1.164/2023, justamente no momento em que
completa seus vinte anos. Os beneficios foram aumentados, incluindo o Beneficio de
Renda de Cidadania, o Complementar, o Primeira Infancia e o Variavel Familiar. Também
foi dada a garantia para familias que estdo melhorando sua renda: caso ela suba para além
da linha de entrada ao programa em até meio salario-minimo, o beneficio ndo ¢ cortado
de imediato, podendo a familia permanecer como beneficiaria por até 24 meses,
recebendo 50% do valor calculado (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023).

Como destaque, o governo anunciou que a quantia minima a ser transferida serd de
R$600,00 as familias beneficiarias. E acrescido R$150,00 por crianca de 0 a 6 anos, ¢
R$50,00 por gestante, crianga ¢ adolescente de 7 a 18 anos. Atualmente, para ter direito
ao programa ¢ necessario que, ao dividir o salario da familia entre seus integrantes, a
renda de cada pessoa seja de, no maximo, R$218,00 mensais. Além disso, ¢ necessario
um cadastro atualizado no CadUnico, que pode ser feito em postos de atendimento da
assisténcia social dos municipios (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023). O PBF também
conta com condicionalidades para que a familia continue sendo beneficiada pela renda,

que inclui:

Realizacdo do acompanhamento pré-natal;

e Acompanhamento do calendario nacional de
vacinacao;

e Realizagdo do acompanhamento do estado nutricional
das criangas menores de 7 anos;

e Para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos,

frequéncia escolar minima de 60% (sessenta por cento)

e 75% (setenta e cinco por cento) para os beneficidrios

de 6 (seis) anos a 18 (dezoito) anos incompletos que

ndo tenham concluido a educagdo basica.

(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E

ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A

FOME, 2023)
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Por meio da Lein°14.601, publicada em 20 de junho do ano presente, o novo desenho
do BF foi instituido. Em 16 de junho, o presente havia assinado o Decreto n°11.566, que
regulamenta a “gestdo e administracdo dos pagamentos do conjunto de beneficios

financeiros que constituem o Bolsa Familia”*?.

Este novo periodo que teve inicio com a vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva vem
carregado de alivio, esperancgas e expectativas. Cabe a trabalhos futuros o monitoramento
e avaliagdo atentos do Bolsa Familia e demais programas e politicas de prote¢do social.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

3 em abril de 2023 o PBF alcangou o ntimero de 21,9 milhdes de

Combate a Fome!
familias beneficiarias. Em dezembro de 2022, o programa contava com reserva de R$70
bilhdes para o Orgamento da Unido de 2023, incluindo ainda “R$48 milhdes a mais que
a proposta inicial do governo Bolsonaro para as areas de satde, habitacdo, educacdo e

combate a pobreza” (SENADO NOTICIAS, 2022).

12 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/presidente-lula-sanciona-lei-que-institui-a-nova-versao-do-programa-bolsa-
familia. Acesso em: 05 jul. 2023.

13 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/bolsa-familia-chega-a-2 1-19-milhoes-de-lares-e-atinge-novo-patamar-de-
beneficio-medio. Acesso em 05 jul. 2023.
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3. METODOLOGIA DA ANALISE CIENTOMETRICA

Em razdo do destaque e extensdo do presente trabalho, se faz necessario retomar os
objetivos, quais sejam avaliar um panorama do que tem sido debatido sobre o Programa Bolsa
Familia ao longo dos seus vinte anos de existéncia, e somar a discussao atual sobre a andlise de
diretrizes politicas. Para isso, foi feito um levantamento por meio de uma busca simples e ampla
nas bases indexadoras Web of Science, SciELO e Scopus, que concentram publicacdes
académicas do mundo todo. As pesquisas realizadas na Web of Science e SciELO ocorreram
por meio do Portal de Peridédicos da CAPES, enquanto a Scopus se deu por meio do site da
Elsevier®. Com as informagdes exportadas e tratadas, conforme explicado mais adiante, foram
gerados grafos no VOSviewer, um software de visualizag¢do de dados bibliométricos. O capitulo

posterior trata da exploracao dos resultados encontrados.

3.1 Bibliometria e cientometria

A bibliometria e cientometria sdo campos de estudo que mensuram o desenvolvimento da
ciéncia. Enquanto a bibliometria se empenha em medir os procedimentos das informagdes com
variaveis quantitativas, como frequéncia de palavras e nimero de citagdes, a cientometria ¢ uma
analise, que combina fatores quantitativos e qualitativos e especificam categorias de uma area
de estudo por meio de cocitacdo, citagdo, palavras-chave, coocorréncia de termos (SANGALLI,

KAUCHAKIE, 2020).
Ou seja,

a potencialidade da analise bibliométrica estd em identificar a natureza de uma
determinada 4rea de conhecimento (Bunea; Baumgartner, 2014),
possibilitando elencar grupos e estruturas construidas com resultados

mensurados. (CODATO; LORENCETTI; PRATA, 2020, p. 3).

14 Acessado por meio do CAFe (Comunidade Académica Federada). Para mais informagdes, consultar:
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/sobre/quem-somos.html.

% Acessado com login e senha do sistema Minha UFMG:

https://www.scopus.com/search/form.uri?display=basic#basic.
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Ao contrario da bibliometria, a analise cientométrica ndo se restringe a analise estatistica

de variaveis bibliograficas.

Os métodos cientométricos sdo teis para compreender um campo de
estudos mesmo antes da leitura iniciar, orientando o pesquisador para os
trabalhos mais influentes, agrupamentos (clusters) e subcampos
bibliograficos. Ou seja, possibilitam ao pesquisador compreender o mapa do
campo de pesquisa e evitando o viés subjetivo das escolhas de textos para
revisdo (ZUPIC; CATER, 2015 apud CODATO; LORENCETTI; PRATA,
2020, p. 3).

Dessa forma, este trabalho consiste em uma analise cientométrica de dados bibliograficos

processados por meio de técnicas bibliométricas.

Para o presente trabalho, foi utilizada como técnica bibliométrica o indicador de
coocorréncia de palavras (co-word), empregado na geragdo dos mapas discutidos a frente. Esse

indicador

mostra a conexdo entre termos e expressoes escritas conjuntamente pelos
autores nos textos. A presuncdo nesse caso ¢ a de que palavras em comum dos
artigos refletem recortes tematicos e objetos de estudo partilhados. Assim, a
partir da analise cognitiva do mapa semantico formado € possivel visualizar
sua estrutura temadtica, dado a partir da rede de temas e conceitos
interconectados (ZUPIC; CATER, 2015 apud CODATO; LORENCETTI;
PRATA, 2020, p 4).

3.2 As bases de dados

A Colegao da Web of Science (WOS), pertencente a empresa Clarivate Analytics, concentra
publicacdes de todo o mundo das éareas de ciéncias, ciéncias sociais e artes & humanidades
(CLARIVATE, 2022), entre outras disciplinas. Por meio da WOS, que ¢ uma das bases mais
confiaveis da atualidade, ¢ possivel examinar conexdes de assunto entre artigos por meio de
referéncias citadas vinculadas. Além disso, ela também possui uma cobertura regional, que,

além da Ameérica Latina, inclui China, Coreia do Sul e Russia (CLARIVATE, 2022).

J& a base Scientific Eletronic Library Online (SciELO) Citation Index, tem origens em um

programa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e abarca
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pesquisas da América Latina, Espanha, Portugal, Africa do Sul e a regido do Caribe
(CLARIVATE, 2023). Por estar dentro da Web of Science, também ¢é possivel pesquisar
referéncias citadas vinculadas. As areas de pesquisa incluidas na SciELO incluem agricultura,
ciéncias sociais aplicadas, biologia, engenharia, ciéncias exatas e da terra, ciéncias da saude,

linguistica, letras, artes, matematica, fisica e ciéncias sociais (CLARIVATE, 2020 (b)).

A Scopus, assim como a WOS, possui uma forte concentracdo de materiais nas areas de
artes & humanidades e ciéncias sociais, além de ciéncia, tecnologia e medicina. E propriedade
da empresa Elsevier e contém publicacdes de todos os continentes do mundo. A colegao
indexadora ¢ descrita como “[...] a maior base de dados de resumos ¢ citagdes de literatura

revisada por pares” (ELSEVIER, 2015).

Como cada uma das trés bases possui algumas diferengas entre si com relagdo aos tipos de
cole¢des que guardam em seus repositorios, o uso das trés, posteriormente unidas, foi feito para

que se ampliasse a possibilidade de contemplar mais documentos.

3.3 Abusca e o fluxo metodologico

O primeiro passo do trabalho consistiu em definir o desenho de pesquisa por meio da
indagac¢do do que tem sido debatido ao longo dos vinte anos do Programa Bolsa Familia, e, em
seguida, a definicao do termo (string) de busca a ser utilizada nas bases de dados. A string foi

“bolsa familia”1®

, por ser um marcador absoluto em titulos, resumos ou palavras-chave das
publicagdes, auxiliando a localizagdo nas bases bibliograficas. Chegou-se a esse critério depois
de varias tentativas em combinagdes com outros termos. Considerando o proposito desta
monografia ser uma revisdo mais ampla do que foi publicado até o presente momento
relacionado ao PBF, optou-se por manter simplesmente “bolsa familia”. Foram feitas trés

pesquisas separadas, uma para cada base.

Os critérios para inclusdo de documentos foram: publicag@o entre 2004 e a data da pesquisa
(29 de maio de 2023); publicagdes em ingl€s ou portugués. Ao exportar a pesquisa em formato
de texto (.txt), todos os campos disponiveis nas opgdes de registros foram selecionados, em

cada uma das bases, certificando de que nao haveria nenhum metadado bibliografico fora do

16 Foi feita em paralelo uma pesquisa com a string “auxilio brasil”, no intuito de endossar a andlise de ambos os
programas, mas ao unificar a busca nas bases, obteve-se um numero irrisorio de publica¢des, sendo assim
desconsiderado para o presente trabalho.
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levantamento. O passo seguinte decorre do tratamento dos dados pelo programa Microsoft
Excel, o editor de planilhas e ferramenta de analise e visualizacdo de dados do sistema

operacional Microsoft Windows'’.

Neste momento, foi feita a unificagdo dos achados e padronizacdo em um tnico
documento, para posterior leitura no segundo software utilizado, o VOSviewer (versdo 16.1.8).
A limpeza dos dados envolveu: a) o encaixe dos metadados bibliograficos indexados em cada
uma das trés bases, pois cada base possui sua propria forma de categorizar as informacdes
coletadas nas publicagdes, gerando inconsisténcias ao unificar com outras'®; b) remocio de
publicagdes duplicadas ou triplicadas, principalmente pelo fato de que foi realizada uma
pesquisa exata nas bases usadas, ¢ ¢ comum que uma mesma publicacdo seja incluida em

diferentes colecodes.

A pesquisa foi feita de maneira idéntica para as trés bases, como se apresenta na Tabela 1

a seguir.
TABELA 1 — Resultados da pesquisa nas bases indexadoras
Web of Science SciELO | Scopus | Total
Resultados 382 357 531 1270
Termos de busca "bolsa familia" N/D
2003-presente N/D
Filtros da base - P " —
Idiomas: portugués ou inglés N/D

Pesquisa realizada em: 29 mai. 2023. Fonte: Elaboragdo propria.

Apds uma limpeza inicial dos dados, envolvendo encaixe dos metadados bibliograficos
indexados de cada uma das trés bases e remog¢ao de publicacdes duplicadas ou triplicadas, de
1270 resultados chegou-se em um corpus de anélise de 1095 itens. A partir desse material,
foram gerados mapas bidimensionais no software VOSviewer, que sera melhor explicado em

uma se¢do exclusiva a seguir.

7 Disponivel em: https://www.microsoft.com/pt-br/microsoft-365/excel. Acesso em 02 jul. 2023.
18 Ver Clarivate (2020 (a) e 2020 (c)).
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3.4 O VOSviewer

Esse software ¢ uma ferramenta gratuita para criagdo, visualizacdo e exploracdo de mapas
baseados em network data, e que foi desenvolvido inicialmente para analisar redes
bibliométricas'® (VAN ECK; WALTMAN, 2022, p. 3). Tais mapas utilizam os metadados
descritivos de documentos, como titulos, ano de publicacdo, nome de autores, etc., que sao
extraidos em bases de indexacdo bibliografica (CODATO; LORENCETTI; PRATA, 2020). No
caso, as bases de indexacgdo bibliografica utilizadas foram WOS, SciELO e Scopus. Entdo, o

software permite uma analise visual de objetos por similaridade.

A redes (network data) sdo formadas a partir de relagdes bibliométricas entre as
informagdes do corpus de analise. Dito de outra maneira, os indicadores bibliométricos sao
utilizados para analisar ¢ medir os dados bibliométricos com base em formas de conexado
amparadas em itens, e sdo os norteadores da criagdo dos mapas. No VOSviewer, tais relagoes,
ou indicadores, sdo: acoplamento bibliografico; coautoria; cocitagdo; e coocorréncia de
palavras (mineracdo de texto), que ¢ a empregada. A coocorréncia, ou co-word, constrdéi um
mapa baseado em termos mais relevantes extraidos de titulos, resumos e palavras chave (VAN

ECK; WALTMAN, 2010 apud. CODATO; LORENCETTI; PRATA, 2020) (Tabela 2).

TABELA 2 — Descricio do indicador bibliométrico utilizado

Indicador
bibliométrico
conex&o entre . Itens - ~
Data source ( . Medida . Objetivo Interpretacgéo
dois itens e que analisados J pretag
orienta 0 mapa
criado)
Copus de anélise
tratado no Excel Compreender
o Detectar e conectar X .
unificado das Palavras- conceitos centrais,
. . A A termos com base na | ... . M
pesquisas feitas Coocorréncia Frequéncia de chave e a dindmicas de relacédo
g frequéncia de
nas bases de (Co-word) termos/palavras |termos (titulos N entre termos,
ocorréncia s
dados Web of e resumos) . A organizacao de
) . simultanea e
Science, SCiELO grupos tematicos
e Scopus

Fonte: Adaptado de Sangalli; Kauchakje (2020). Elaboragao propria.

19 Tradugdo propria.
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3.4.1 Leitura e visualizagdo dos mapas
A leitura de um mapa bibliométrico gerado pelo VOSviewer ¢ bem elucidada por

Sangalli e Kauchakje (p. 96, 2020) a seguir:

As conexdes sdo feitas pelo numero de /inks ou citagdes mutuas, que
sdo representados por arestas, onde a espessura delas reflete a forga de relacao
entre dois itens. Quanto menor a distancia entre os itens plotados no espaco
bidimensional, maior a relacdo entre eles. De acordo com a intensidade dessas
ligacdes ¢ que ocorre a conformacao de clusters, isto €, grupos de itens com

aspectos comuns que sdo representados por uma mesma coloracao.

FIGURA 1 - “Representacio de nd, aresta e cluster”

NO ARESTA CLUSTER

IS

Kepresenta Indica a S30 grupos
o objeto de  relacdo entre com aspectos
interesse dois objetos comuns

Fonte: Sangalli; Silva (2021).
Em outras palavras:

A visualizacao dos diferentes elementos nas redes do VOSviewer ¢ distance-
based, ou seja, a distancia entre dois nos (keywords, journals, references, etc.)
indica, aproximadamente, a relacdo entre eles em um espago bidimensional.
Os diferentes n6s em uma rede sdo entdo alocados em clusters por afinidade
e identificados por diferentes cores. Quanto mais proximos os elementos estao
uns dos outros em uma rede de conhecimento, maior a afinidade entre eles.
Quanto mais importante um item na rede, maior o seu rétulo e seu circulo

(CODATO; LORENCETTTI; PRATA, 2020, p. 6).

Com isso, o leitor podera entender os grafos que serdo apresentados no capitulo 4.
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4. RESULTADOS

A partir de tais materiais gerados, apresentados mais a frente nessa se¢do, foi possivel ter
o panorama do que ja foi publicado a respeito do Bolsa Familia nas bases de dados utilizadas e
verificar possiveis lacunas de pesquisa. A interpretagao foi feita a partir da descri¢do e discussao
dos resultados gerados pelos grafos do VOSviewer e levantamento de outras informagdes, com

base no corpus de andlise.

4.1 Areas de pesquisa da producio sobre o Programa Bolsa Familia?

A partir do corpus principal de analise foi feito um filtro para que, de todos os metadados
bibliograficos indexados, se buscasse apenas o que dizia respeito as areas de pesquisa das
publicagdes. Dentro dos rétulos de campo utilizados pelas bases, foi possivel unificar apenas
os da Web of Science e da SciELO, pois a base Scopus nao possui o rétulo de areas de pesquisa,
logo, foram ignorados 380 resultados da andlise (total de itens da Scopus apos a limpeza)?.
Porém, no proprio site da Scopus € possivel fazer uma anélise dos resultados da pesquisa, que
¢ a etapa anterior a extracao, tratamento e unifica¢do dos dados. Um grafico exclusivo das areas
de pesquisa mais frequentes da base Scopus foi feito considerando os 531 documentos

existentes antes da limpeza realizada, afim de somar a investigagao deste trabalho.

20 Esta se¢do pode conter viés de representatividade dos dados envolvendo as areas analisadas, devido ao grande
numero de publicagdes feitas nas areas da satide (medicina, enfermagem). Cabe a trabalhos futuros o empenho em
sanar tal questdo.

2L Ou seja, do universo de 1095 publicagdes das trés bases, foram utilizadas para o grafico abaixo 713 publicacdes.
Além disso, das 713, foi feito um recorte das 5 areas de pesquisa mais frequentes, totalizando 306 itens. A
porcentagem apresentada no Gréfico 1 € em comparacdo ao universo dos 306.
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GRAFICO 1 — Areas de pesquisa mais frequentes do corpus de analise sobre o Bolsa

Familia por quantidade e porcentagem (WOS e SciELO)

GOVERNMENT & LAW
EDUCATION & EDUCATIONAL RESEARCH
PUBLIC ADMINISTRATION

BUSINESS & ECONOMICS

PUBLIC, ENVIRONMENTAL & OCCUPATIONAL

HEALTH 5N 59,8%

0 50 100 150 200

Busca realizada em: 29 mai. 2023. Fonte: Elaboragéo propria.

Devido ao fato de o programa ser multisetorial, abrangendo diversas pastas de politicas
publicas sociais, era de se esperar publicagoes de diferentes tematicas. Em disparada, tem-se
publicacdes da saude, incluindo os subtemas relacionados a satide publica, ocupacional e
ambiental (traducdo propria). Muitas das publicacdes dinamicamente analisadas dessa area
dizem respeito a discussdes envolvendo populacdes rurais, quilombolas, ribeirinhas, que sdo as

mais atingidas pelas mazelas no pais.

Em segundo lugar, tem-se a area de negocios/ administracdo e economia (traducao
propria) como campo com mais publicagdes envolvendo o Bolsa Familia. Por se tratar de um
programa de transferéncia de renda em sua esséncia, sao feitos estudos com base nos impactos
disso, com analises comparadas com outros paises, de eficiéncia, demografia, macroeconomia,

etc.

A terceira area com publicagdes mais frequentes € a de administragao publica (tradugao
propria), com debates incluindo ciéncia politica e politicas publicas sociais, como pobreza,
trabalho infantil, performance da administracdo do programa, educagdo, etc., e suas relagdes
com o Bolsa Familia. Em virtude de o Programa ser exigente de uma complexa coordenagao

entre as trés esferas de poder, servigos basicos, e por abranger um grande nimero de familias e
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servigos, as atencdes para analises envolvendo as partes técnicas de seu funcionamento sdo

consideraveis.

Em quarto lugar estdo as publicacdes sobre educacao e pesquisa educacional (traducao
propria) com pautas como a democratizacao da educagdo, frequéncia escolar, implementagao
da politica de educacdo, desigualdades educacionais, etc. A educacdo ¢ uma tematica forte no
leque de opgdes envolvendo o PBF devido a uma de suas condicionalidades. Para que o
beneficio financeiro seja recebido, ¢ necessario um minimo de 85% na frequéncia escolar para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e 75% para adolescentes de 16 e 17 anos (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME,

2023). Com isso, a avaliacao dos impactos da educagdo se torna extremamente relevante.

Por fim, tem-se a area de governo e direito (tradugdo propria), que acaba se aproximando
dos temas abordados na area de administragdo publica. As publicacdes dessa envolvem
desenvolvimento, burocracia, constitucionalizacdo de diversas pautas, direitos sociais,

coordenacdo federal, eleigoes, etc.

GRAFICO 2 — Areas de pesquisa mais frequentes do corpus de analise sobre o

Bolsa Familia por quantidade e porcentagem (Scopus)

NURSING

ARTS AND HUMANITIES
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SOCIAL SCIENCES
35,6%
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Busca realizada em: 29 mai. 2023. Fonte: Elaboragao prépria.
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A area de pesquisa mais frequente nas publicagdes da base Scopus ¢ a de ciéncias sociais
(tradugdo propria), com quase um terco do material encontrado. Essa diferenga ¢ explicada por

questdes procedimentais da plataforma Elsevier, que abriga mais publicagdes dessa tematica.

Em segundo lugar, tem-se a area da medicina (tradu¢dao propria). Esse fato acaba
reforcando um achado semelhante da andlise das duas primeiras bases de dados, onde os

impactos do Bolsa Familia na satide sdo bastante relevantes, devido a suas condicionalidades.

A terceira area com publicacdes mais frequentes ¢ a de economia, econometria e
finangas (tradugdo propria), com debates incluindo questdes mais voltadas a transferéncia de

renda e impactos em indices que avaliam pobreza.

Em quarto lugar estéd a tematica de artes e humanidades (tradugo propria), que abarcam
sociologia, antropologia e filosofia, areas pertinentes quando se diz respeito ao Bolsa Familia e

suas implicagdes nas relagdes do tecido social.

Por fim, enfermagem (tradugdo propria), que também retoma a questdo da saude, ja
apresentada. Aqui, a interpretacdo ¢ de que ¢ uma subdivisdo das andlises voltadas a saude, com
pautas focalizadas em procedimentos e atendimento de ponta, € menos sobre a parte sist€émica

e de dados e indices da saude.

4.2 Analise longitudinal da producio sobre o Programa Bolsa Familia (2004- 2023)
Com o propdsito de entender a evolucao das publicagdes no recorte temporal em questao,
o Grafico 3 apresenta a quantidade de publicacdes anuais. No total de 1095 publicagdes, apenas
3 ndo possuiam o ano em que foram publicadas. E possivel observar que ocorreram picos de
publicacdes por ano: quando se completou 10 anos do Bolsa Familia (2013, com 87
publicacdes), em 2017, quando a fila de espera do programa foi extinta, ¢ novamente um
crescimento em 2019 e 2020, que aponta para uma possivel reflexdo sobre mudangas ocorridas
durante o governo Bolsonaro e a pandemia. O numero alto de publica¢des também nos anos de
2021 e 2022 pode estar relacionado ao fator covid-19 e a condug@o do governo federal com
relagdo ao programa e a situagao de pobreza da populagao, podendo existir uma correlacao entre
os impactos da pandemia na populagdo, e as a¢des de desmonte das politicas sociais. Ainda ¢
possivel atribuir a grande quantidade de publicacdes as grandes mudancas e alteragdes feitas no
desenho do programa de transferéncia de renda, gerando diversas andlises dos pontos

remodelados.
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GRAFICO 3 — Numero de publicacées por ano no corpus de analise (2004-2023)
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Base de dados: WOS, SciELO e Scopus. Busca realizada em: 29 mai. 2023. Fonte: Elaboragao propria.

Até o encerramento desta pesquisa, haviam 24 publicagdes relacionadas com a string de
pesquisa “bolsa familia” no ano de 2023, nas trés bases de dados. Por ser o ano que completa o
vigésimo do programa, e, ainda com um novo governo federal retomando o Auxilio Brasil em
seu formato “Bolsa Familia”, ¢ de se esperar um nimero maior de publicagdes pelos proximos

meses, por se tratarem de mudancas ainda recentes.

4.3 Tematicas debatidas dentro do campo do Programa Bolsa Familia

Aqui, a questdo mobilizadora se baseia em compreender quais sdo as areas em que se
publica sobre o Programa Bolsa Familia. Assim, o propdsito com o mapa de coocorréncia de
palavras-chave (co-word) ¢ exibir as principais areas de publicac¢des relacionadas ao BF com
base em sua frequéncia, isto €, os grupos tematicos que sdo produzidos dentro do universo de
publicagdes que abordam o Bolsa Familia em seu contetdo pela repeticdo. Os termos mais
frequentes sdo detectados e conectados pelo niumero de ocorréncias simultaneas. Para uma
melhor visualizagdo, foi importado um thesaurus file (arquivo de dicionario de palavras),
buscando a clareza dos termos para propdsitos visuais, com retirada de hifen entre palavras (ex.:
de social-policy ou infant-mortality para social policy e infant mortality), unificagdo das

palavras no singular (ex.: de conditional cash transfers para conditional cash transfer), ou
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jungdo de termos que sdo escritos de variadas formas (ex.: bolsa familia, bolsa-familia, bolsa

familia program para bolsa familia).

De acordo com a Figura 2 a pesquisa apresentou sete clusters diferentes, diferenciados
pelas cores (da esquerda para a direita, de cima para baixo): verde (2), laranja, vermelho (1),
lilas (5), amarelo oliva (4), azul claro (6) e azul escuro (3). Para fins de analise, o cluster laranja
foi desconsiderado devido ao seu tamanho (menos de 10 termos). A identificagdo e organizacao

dos termos por conjuntos esta esquematizada nas tabelas 3 ¢ 4.

E possivel observar que o conjunto mais significativo € o azul escuro (3), por reunir 4 dos
10 termos com maior frequéncia, incluindo o principal, “bolsa familia”. Os rotulos dos termos
estdo maiores do que o resto do mapa e os circulos também estdo em destaque, ou seja, sdo os

pontos de maior importancia na rede.
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FIGURA 2 — Mapa de clusters dos termos conectados por meio da string bolsa familia*
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*Unit of analysis: all keywords Counting method: full counting. Threshold: 5. Keywords that meet the threshold:
134 of 1704. Normalization method: association. Layout: Attraction 2, Repulsion 0. Weights: occurrences. Lines:

Size variation 0,81, Min. strenght 1.22

Fonte: Elaboragao propria, por meio do software VOSviewer, com base em dados compilados das plataformas

Web of Science, SciELO e Scopus.

22 Para maiores explicagdes das configuragdes, ver Leiden University (2022).
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A Tabela 3 aborda a frequéncia das palavras-chave mais relevantes na coletanea
buscada e a qual cluster cada termo pertence, como ilustrado na Figura 2. Os nimeros de
coocorréncias foram extraidos do médulo de edicdo do mapa no VOSviewer, onde ¢
possivel analisar os termos, clusters, e dados disponibilizados pelo software, como o
numero da intensidade das ligagdes entre as palavras. Essa etapa € anterior a visualizacao

mapa em sua forma final, como apresentado neste trabalho.

TABELA 3 — Lista dos 10 termos mais frequentes em titulos e resumos no corpus

de pesquisa

Termos Cluster Numero de coocorréncias
1 bolsa familia 3 (azul escuro) 213
2 poverty 4 (amarelo oliva) 109
3 brazil 3 (azul escuro) 107
4 conditional cash transfer 3 (azul escuro) 58
5 impact 5 (lilas) 51
6 social policy 3 (azul escuro) 49
7 cash transfer program 5 (lilas) 43
8 health 5 (lilas) 38
9 income 2 (verde) 36
10 public policy 1 (vermelho) 34

Fonte: Elaboragao propria, por meio de dados fornecidos pelo software VOSviewer.

Dos 10 termos mais frequentes, ¢ possivel avaliar que 40% deles € pertencente ao
cluster azul escuro, o mais relevante do mapa gerado, seguido do cluster 5, com 1/3 dos
termos, e clusters 1, 2 e 4, com um termo cada. Além disso, também ¢é possivel inferir
que, além de debates comuns relacionados a termos da ciéncia politica, como conditional
cash transfer, social policy, public policy, questdes voltadas a renda e a satde sao fortes
quando se analisa as principais pautas ligadas ao Bolsa Familia. O quinto termo mais
frequente, impact, ¢ algo em destaque, pois mostra que, ao longo dos vinte anos do PBF,

os impactos sdo bastante pontuados na academia.
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TABELA 4 — Lista dos 10 termos mais frequentes em titulos e resumos no corpus

Cluster 1 (vermelho):

de pesquisa por cluster

Cluster 2 (verde):

Cluster 3 (azul escuro):

- e : N* | segurangaalimentare | N | elementos estruturaisdo | N
saude e politica social -
nutricional PBF
1 public policy 34 income 36 bolsa familia 213
2 public policies 31 | food and nutrition security |31 brazil 107
3 child 30 nutritional status 27| conditional cash transfer | 58
4 government programs 28 food security 25 social policy 49
5 primary health care 27 children 22 latin america 25
6 | socioeconomics factors | 25 program 22 policy 21
7 social programs 16 consumption 16 lula 20
8 care 15 obesity 16 vote 17
9 health promotion 14 risk factors 15 social assistance 16
10 public health 14 overweight 14 state 16
Cluster 4 (arr]arelo oliva): N Cluster 5 (Iilés,): impactos N Cé;jg;%éa;;ln(iggl' N
combate a pobreza na saude ) .
social e covid-19

1 poverty 109 impact 51 social policies 14
2 education 32 cash transfer program |43 covid-19 10

3 cash transfer 30 health 38 outcomes 9

4 inequality 23 nutrition 20 family grant 8

5 conditional cash transfer 20 transfer program 20 welfare 8

program

6 gender 19 food consumption 17| family allowance program | 7

7 social protection 16 infant mortality 17 income inequality 6

8 social inequality 10 mortality 15 labor 6

9 child labor 9 child health 11 protection 5

10 empowerment 8 nutrition programs and 10 risk 5

policies

*N = Numero de coocorréncias.

Fonte: Elaboragdo propria, por meio de dados fornecidos pelo software VOSviewer.

O cluster vermelho, nomeado de “satde e politica social”, situado na porgao

esquerda inferior do mapa, possui como tema a unido do BF com a politica de satde. Ao

analisar seus termos mais frequentes, ¢ possivel observar termos amplos, como public

policy, public policies, government programs e social programs, mas com um enfoque

em questdes como atendimento primdrio a saide e promogdo da satde, por meio da

presenca dos termos child, primary health care, care € health promotion.
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O cluster verde, “seguranca alimentar e nutricional”, a esquerda superior, trata da
interseccionalidade com a politica de seguranca alimentar, com um enfoque na qualidade
da alimentagdo, tendo em vista a presencga dos termos consumption, food and nutrition
security, nutritional status, food security, obesity e overweight. E possivel tracar um
paralelo com a trajetoria da satide no Brasil, onde a diabetes e pressao alta sdo doengas
conhecidamente constantes no atendimento primério a satude trabalhado no SUS%, e que
estao relacionadas a obesidade, que vem sido pauta crescente de estudos e analises nos
ultimos anos, como apontado pela CNN Brasil (2023) na reportagem “Mais da metade do

mundo tera obesidade ou sobrepeso até 2035, diz federagdo”?.

“Elementos estruturais do PBF”, cluster azul escuro (3), centralizado na parte
direita do mapa, aborda questdes macro do PBF, como o seu pioneirismo, a magnitude da
sua extensao e referéncia na América Latina, o peso de ser o maior em quantidade de
beneficiarios, e de ser exemplo para o mundo todo, ao longo dos seus vinte anos. E
possivel afirmar isso por meio dos termos presentes, como brazil, conditional cash
transfer, latin america, lula. Vale lembrar que este conjunto ¢ o mais relevante para a

pesquisa, com maior quantidade de termos frequentes.

O quarto cluster, amarelo oliva, chamado de “combate a pobreza”, centralizado
na area superior do mapa, possui como tematica a abordagem da superagdo da pobreza
(poverty) por meio do empoderamento (empowerment) e educagdo (education),
perpassando ainda, questdes de género (gender) e trabalho infantil (child labor). Com a
condicionalidade de presenca minima nas escolas, € possivel retirar as criancas do
trabalho infantil, melhorando os indices de instru¢ao educacional. Além disso, ainda ¢
possivel analisar o empoderamento (ou ndo) que o BF leva as mulheres, tendo em vista
questdes relacionadas ao cendrio brasileiro de violéncia de género, e de ter em grande

quantidade mulheres como chefes de familia®.

Assim como o cluster 2, “seguranca alimentar e nutricional”, o lilas, “impactos na
saude”, situado no centro do mapa, também aborda a questdo da seguranca alimentar,
devido aos termos health, nutrition, food consumption e nutrition programs and policies,

mas possui um direcionamento diferente. Neste conjunto, o foco da alimentagao ¢ voltado

2 Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee.

%Disponivel em:  https://www.cnnbrasil.com.br/saude/mais-da-metade-do-mundo-tera-obesidade-ou-
sobrepeso-ate-2035-diz-federacao/.

% Para um debate mais completo sobre o tema, ver Stuker (2021), disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/226025/001129219.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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ao impacto do combate a fome, premissa primordial do BF, como o proprio nome do
Ministério competente apresenta (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023), e a mortalidade
infantil, que também esta conectada a parametros de extrema pobreza. Isso pode ser

observado pelos termos presentes: impact, infant mortality, child health.

Por fim, cluster azul claro, “Estado de bem-estar social e covid-19”, espalhado
atras dos conjuntos “‘elementos estruturais do PBF”, “saude e politica social” e “combate
a pobreza”, une os resultados do debate mais atual que perpassou o Brasil: a covid-19 e
todas as suas problematicas envolvendo o contexto politico. Os termos mais amplos,
como covid-19, outcomes, labor, e protection permitem essa analise. Além disso, a
problemdtica também inclui assuntos como Estado de bem-estar social (welfare), o
aumento da desigualdade de renda (income inequality) e os riscos envolvendo o beneficio
(ou sua auséncia) (visk), e o papel do estado nas condigdes que a pandemia intensificou

no pais.

E interessante observar que em 4 dos 6 clusters em analise apresentam termos
relacionados a infancia, como child (cluster 1), children (cluster 2), child labor (cluster
4), child health (cluster S), child mortality (cluster S), e infant mortality (cluster 5). Isso
torna claro o compromisso do governo ao longo dos 20 anos de PBF, com a primeira
infancia, como apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome (2023) por meio do Beneficio Primeira Infancia.

A seguir, foram gerados mapas de recortes a partir do mapa principal (Figura 2),
onde estdo em evidéncia as relagdes dos principais termos dos clusters vermelho, verde,
azul escuro, amarelo oliva e lilas, analisados com outros termos do mapa. O VOSviewer
permite que o mapa seja explorado, podendo ressaltar termos em especifico,

possibilitando anélises personalizadas.

Por questdes metodoldgicas, a anélise do termo social policies, do grupo 6 (Estado
de bem-estar social e covid-19) foi desconsiderada devido a quantidade pequena de
conexdes que se estabeleceu entre outros termos (ocorreram ligagcdes com apenas outros
4), e por ser o cluster com a concentragdo de termos menos frequentes, entre os

analisados.
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FIGURA 3 — Mapa de liga¢des do termo public policy
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Fonte: Elaboragao propria, por meio do software VOSviewer.

Por se tratar de um termo amplo, era de se esperar que public policy estivesse
ligado com diversos temas, como € possivel ver pela Figura 3. Sdo feitas conexdes com
outros 5 clusters (seguranga alimentar e nutricional, combate a pobreza, elementos
estruturais do PBF, impactos na satde e Estado de bem-estar social e covid-19). As arestas
mais grossas ligam o termo principal com poverty, impact, bolsa familia, conditional cash
transfer, children e nutritional status. Essa andlise acaba representando um panorama fiel

do debate sobre o Bolsa Familia, visto que engloba seus pontos mais basicos.
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FIGURA 4 — Mapa de ligacdes do termo income

incometransfer

under trition

//1.

uma‘apltal

inewlity

food and m.raﬁ - u

governmd@Bprograms |

immug@ization

social gg@grams

Fonte: Elaboragao propria, por meio do software VOSviewer.

O termo income se encontra muito conectado com outros termos do seu proprio
cluster, onde as ligacdes mais fortes sdo vistas com nutritional status, food security,
children, food insecurity, expondo que ¢ um debate comum a relagdo da renda com
questdes alimentares, possibilitando a saida de pessoas da inseguranca alimentar, assim
como uma preocupagao com as criangas. Para além do cl/uster sobre seguranga alimentar
e nutricional, income também esta fortemente ligado a poverty, bolsa familia, brazil,
impact, government programs € health, trazendo o debate basico sobre o PBF com relagdo
aos seus propositos orientadores. Conforme ja discutido anteriormente, por meio das
condicionalidades, as familias conseguem ter acesso a um acompanhamento de sua satde,

e com o pagamento do beneficio, se alimentar de forma melhor.
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FIGURA 5 — Mapa de ligacées do termo bolsa familia
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Fonte: Elaboragao propria, por meio do software VOSviewer.

A Figura 5 apresenta a maior quantidade de conexdes entre as analises de recorte,
tendo em vista que se trata do termo principal, conector de toda o trabalho. As arestas
mais grossas observadas estdo ligando bolsa familia a gender, inequality, policy, lula,
latin america, condicional cash transfer, public policies, food and nutrition security,
labor, income e poverty. Novamente, mostra um recorte das pautas principais envolvendo
as discussdes sobre o Bolsa Familia, que sdo a preponderancia do género feminino
enquanto chefe de familia; as desigualdades que se busca mitigar com programas de
transferéncia condicional de renda; a origem do programa, que ocorreu sob o governo
Lula 1; a magnitude comparada com outros paises em desenvolvimento na América
Latina que também possuem programas semelhantes; e os impactos positivos causados
na alimentagdo e seguranca alimentar da populacdo, que anda ao lado da redugdo da

pobreza.
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FIGURA 6 — Mapa de liga¢des do termo poverty
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Fonte: Elaboragao propria, por meio do software VOSviewer.

Poverty se apresenta como uma subdivisao do mapa apresentado na Figura 5, onde
existem praticamente as mesmas conexodes, mas em menor quantidade, com menos
termos, por ser o segundo termo mais frequente (Tabela 3). A diferenca principal ¢ a
maior presenca de conexdes com termos do proprio grupo (amarelo oliva), como
systematic review, effectiveness, social inequality, gender, inequality, social protection,
middle-income countries, education. E possivel inferir que existe uma correlagio entre
analises de pobreza com a efetividade do BF, com o intuito de reduzir a desigualdade
social, de género, garantindo a prote¢do social por meio da educagdo, principalmente em
paises em desenvolvimento. Essa anélise mais profunda da pobreza usaria como método

a revisao sistematica da literatura.

Além disso, as arestas mais grossas neste mapa estao bastante presentes em termos
do agrupamento vermelho, ligando termos como public policy, social programs e

government programs. Isso induz a reflexao de um forte campo de analise da relagao entre
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a pobreza e programas sociais governamentais, provavelmente abordando a reducio dos

indices das mazelas sociais por meio de agdes dos governos.

FIGURA 7 — Mapa de ligacoes do termo impact
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Fonte: Elaboracao propria, por meio do software VOSviewer.

Com a Figura 7, ¢ possivel observar que impact, enquanto o quinto termos mais
frequente, esta conectado a analises dos impactos do Bolsa Familia em diversas esferas
sociais. As arestas mais grossas indicam relagdes mais fortes entre impacto e mortalidade,
politica publica, nutricdo, pobreza, protecdo social, desigualdade, América Latina,
criancas e renda (traducao propria). Ou seja, existe uma grande area nas publicacdes
envolvendo o Bolsa Familia que se debrucam exclusivamente nos impactos que o
programa gerou e continua gerando na saude, redu¢do da pobreza, na primeira infancia,

questdes nutricionais, etc.
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4.3.1 E como essa produgdo se distribui no tempo?

A Figura 8 apresenta 0 mesmo mapa da Figura 2, porém com o visual e cores
voltados a uma analise dos termos organizados ao longo do tempo. Quanto mais proéximo
do amarelo, mais préximo a maio de 2023 e o termo estard. Quanto mais azul escuro o
termo estiver, mais em dire¢do a 2004 ele estara O meio termo entre as duas extremidades
sdo os tons de verde-agua. Esta régua se baseia no filtro utilizado na pesquisa feita nas
bases indexadoras SciELO, Scopus ¢ Web of Science em uma das primeiras etapas da
presente pesquisa, onde foram selecionadas as publicagdes feitas a partir de 2004 (ano
seguinte a criagdo do Programa Bolsa Familia) e a data de realiza¢do da pesquisa, 29 de
maio de 2023. E importante frisar que por mais que a escala apresentada no mapa,
localizada na extremidade inferior direita, possua marcadores dos anos apenas de 2012 a
2020, o proprio VOSviewer pondera a maior concentragdo de textos ao longo dos anos,
ou seja, a maioria da analise esta concentrada entre esses 8 anos, podendo incluir obras

anteriores a 2012 e posteriores a 2020 (vide Grafico 2)%.

E possivel observar que o debate mais recente envolve os termos systematic
review, mortality, work, covid-19, violence, youth, transfers, governance, prenatal care,
pregnancy, care, labor, 0 que sugere, novamente, que se debateu a questdo da pandemia
e seus efeitos relacionados ao PBF, como a influéncia da governanga na condugao politica
e do programa; a mortalidade aumentada devido a doenga da covid e como se relacionou
o trabalho em meio a uma paralizagdo mundial sanitaria. Ao se aproximar dos vinte anos
de existéncia, ¢ esperado que as analises bibliograficas envolvendo o Bolsa Familia se
baseiem na revisao sistemadtica da literatura, que “procura ordenar, avaliar e sintetizar
evidéncias e resultados de pesquisas”, por meio de um “levantamento exaustivo e
abrangente da literatura disponivel sobre determinado topico de estudo” (CODATO;

LORENCETTI; PRATA, 2020, p. 3).

% Para maiores explicagdes, ver Leiden University (2022).
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FIGURA 8 — Mapa de clusters dos termos conectados ao longo dos anos por meio da

string bolsa familia*
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Fonte: Elaboragdo propria, por meio do software VOSviewer, com base em dados compilados das plataformas

Web of Science, SciELO e Scopus.

2" Para maiores explicagdes das configuragdes, ver Leiden University (2022).
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Muitos nds do grafo sdo nas tonalidades da cor verde, que abarca publicagdes entre
meados de 2017 e 2019, aproximadamente. Isso aponta para uma intensa publicacao
académica voltada as analises dos desmontes ocorridos nas politicas sociais no Brasil,
como apresentado na segao “2.2 Os percal¢os do programa”. Dentro desse espectro de
cor, o termo poverty (pobreza?®) é o segundo mais frequente de todo o mapa, como
apresentado na Tabela 3, junto com outras questdes que foram debatidas durante o periodo
que se compreendeu entre 2016 e 2022, apresentadas pelos termos food and nutrition
security, children, risk factors, growth, overweight, health, inequalities, family health
strategy, inequality, latin america, public policy, etc. Essa andlise retoma e corrobora com

os recortes dos termos mais frequentes por cluster, na se¢do anterior.

28 Tradugdo propria.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho buscou compreender as tematicas envolvendo as publicagdes
relacionadas ao Programa Bolsa Familia, que no presente momento completa seus vinte
anos e ¢ referéncia mundial no quesito transferéncia condicionada de renda para a
mitigacdo da pobreza. Foi um motivador a andlise dos desenhos e trajetorias que o
programa ja viveu, localizando possiveis lacunas, criticas e acertos debatidos na

academia.

Inicialmente, levantou-se um recordatorio historico das mudancgas institucionais e
legais que o PBF sofreu, desde sua criacdo em 2003. Enfatizou-se o passado recente, que
compreendeu dos anos 2016 a 2022, sendo marcado pelo golpe sofrido pela ex-presidenta
Dilma Rousseff e o fim do governo de Jair Bolsonaro. Nele, ocorreram mudancas
abruptas na condug¢ao das politicas sociais no Brasil, onde foi apresentado ponto a ponto

das consequéncias do desmantelamento por default (TOMAZINI, 2023).

Em seguida, a parte metodologica de andlise dos dados utilizados consistiu em uma
abordagem cientométrica com procedimentos bibliométricos baseados em uma pesquisa
feita nas bases indexadoras Scientific Eletronic Library Online Citation Index (SciELO),
Scopus e Web of Science. Posteriormente, se explicou termos estruturais para a
compreensdo da andlise cientométrica e da bibliometria, e como os dados trabalhados

foram processados no software VOSviewer.

Por meio de um panorama mais amplo e geral das publicagdes académicas que tratam
do PBF, foi possivel estabelecer um tema para cada agrupamento analisado por meio de
mapas gerados no VOSviewer, quais sejam: saude e politica social (cluster vermelho),
seguranca alimentar e nutricional (cluster verde), elementos estruturais do PBF (cluster
azul escuro), combate a pobreza (cluster amarelo oliva), impactos na saude (cluster lilés),

e o Estado de bem-estar social e covid-19 (cluster azul claro).
Corroborando com a analise aqui realizada:

Diversos estudos de avaliagdo demonstram que o Bolsa Familia gera
impactos em diferentes dimensdes da realidade social, incluindo
reducdo dos indicadores de mortalidade infantil (Rasella et al., 2013),
melhoria da frequéncia escolar (MDS, 2012) ¢ mesmo do desempenho

das criancas de baixa renda (Simdes e Sabates, 2014), passando por
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melhoria da seguranga alimentar e nutricional (Cotta e Machado, 2013;
MDS, 2012) e aumento dos gastos relacionados ao bem-estar das
familias e das criancas, como alimentos, vestuario, educagdo e artigos

de higiene (MDS, 2007, 2012) (JORNAL NEXO, 2020 (b)).

Por se tratar de uma analise cientométrica, cabe a trabalhos futuros talvez ampliar
este primeiro esboco de forma mais qualitativa, tendo em vista a possibilidade de
exploracdo que tal area do conhecimento propde. Conclui-se que, em vinte anos de
programa, e ainda considerando todo o contexto recente que o pais vivenciou, ha muito o
que se analisar, e, principalmente, continuar acompanhando, mesmo com os animos mais

tranquilos com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva.
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