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RESUMO

O presente artigo objetiva ensejar uma analise acerca da estruturagdo e das finalidades
da medida protetiva de acolhimento institucional e de adoc¢do, bem como os desafios
ainda enfrentados pelas referidas politicas. Ademais, visa apresentar o recém
implementado Sistema Nacional de Adocdao e Acolhimento (SNA), que busca trazer
celeridade e transparéncia para os processos de acolhimento e de adogao. Por fim,
percorre o historico da pratica de adocdo e as implicagdes dessa heranca na
compreensdo atual sobre o tema, trazendo reflexdes acerca da denominada nova
cultura da adocdo. A metodologia escolhida foi a analise documental do Diagndstico
sobre o Sistema Nacional de Ado¢ao e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2020), analisado a luz de uma perspectiva interdisciplinar que articula
conteudos da Psicologia Social Juridica e do campo da Administragcao Publica. Quanto
ao acolhimento institucional, tem-se que, por vezes, falha em garantir direitos
preconizados pelo ECA, principalmente no que se refere a oferta do servigo, ainda
irregular entre o vasto territdrio brasileiro. No que tange ao SNA, caracteriza-se como
um avanco na transparéncia de dados concernentes a adog¢do e acolhimento; ndo
obstante, ainda carece de ressalvas quanto a certas informagdes pertinentes nao
publicizadas. Por fim, a nova cultura da adogao carrega consigo controversos métodos
de como ¢ administrada a pratica da adocdo, no que diz respeito ao melhor interesse
da crianga e adolescente e do tempo no decorrer do processo. Diante do exposto,
considera-se que a destituicdo dos genitores do poder familiar de seus filhos vai muito
além da nova cultura da adocdo, perpassando pela precariedade do contexto
socioeconomico no qual grande parte da populagdo esta inserida e da fragilidade na
oferta e na execucao das politicas publicas, impossibilitando o provimento de direitos

basicos.

ABSTRACT

This article aims to provide an analysis of the structuring and purposes of the
protective measure for institutional sheltering and adoption, as well as the challenges
still faced by these policies. In addition, it aims to present the recently implemented
National Adoption and Sheltering System (SNA), which seeks to bring celerity and

transparency to the sheltering and adoption processes. Lastly, it goes through the



history of the practice of adoption and the implications of this heritage in the current
understanding of the subject, bringing reflections about the so-called new culture of
adoption. The chosen methodology was the documentary analysis of the Diagnosis on
the National System of Adoption and Sheltering of the National Council of Justice
(CNJ, 2020), analyzed in the light of an interdisciplinary perspective that articulates
contents of Legal Social Psychology and the field of Public Administration. As for
institutional sheltering, it still fails to guarantee rights advocated by the Child and
Adolescent Statute (ECA), especially with regard to the provision of the service,
which is still irregular across the vast Brazilian territory. With regard to the SNA, it is
characterized as an advance in the transparency of data concerning adoption and
sheltering; nevertheless, it still lacks reservations regarding certain pertinent
information not made public. Finally, the new culture of adoption carries with it
controversial methods of how the practice of adoption is managed, with regard to the
best interest of the child and adolescent and the time during the process. Given the
above, it is considered that the destitution of children from their family power goes far
beyond the new culture of adoption, passing through the precariousness of the
socioeconomic context in which a large part of the population is inserted and the
fragility in the offer and execution of public policies, precluding the provision basic

rights.

RESUMEN

Este articulo pretende ofrecer un andlisis de la estructuracion y las finalidades de las
medidas de proteccion del acogimiento institucional y de la adopcidn, asi como de los
retos a los que todavia se enfrentan estas politicas. Ademads, pretende presentar el
Sistema Nacional de Adopcion y Acogida (SNA), de reciente implantacion, que
pretende aportar celeridad y transparencia a los procesos de acogida y adopcion. Por
ultimo, recorre la historia de la préactica de la adopcion y las implicaciones de esta
herencia en la comprension actual del tema, aportando reflexiones sobre la llamada
nueva cultura de la adopcion. La metodologia elegida fue el analisis documental del
Diagnostico sobre el Sistema Nacional de Adopcion y Acogimiento del Consejo
Nacional de Justicia (CNJ, 2020), analizado a la luz de una perspectiva
interdisciplinaria que articula contenidos de la Psicologia Social Juridica y del campo

de la Administracion Publica. En cuanto a la acogida institucional, todavia no



garantiza los derechos recomendados por el Estatuto del Nifio y del Adolescente
(ECA), especialmente en lo que respecta a la prestacion del servicio, todavia irregular
en el vasto territorio brasilefio. En cuanto al SNA, se caracteriza por ser un avance en
la transparencia de los datos relacionados con la adopcién y el acogimiento familiar;
sin embargo, aun le faltan reservas sobre ciertas informacidnes relevantes no
publicadas. Por ultimo, la nueva cultura de la adopcidon conlleva métodos
controvertidos sobre como se gestiona la practica de la adopcion, en lo que respecta al
interés superior del nifio y del adolescente y al tiempo durante el proceso. Por todo lo
anterior, se considera que el alejamiento de los nifios de su poder familiar va mucho
mas alld de la nueva cultura de la adopcion, pasando por la precariedad del contexto
socioecondmico en el que se inserta gran parte de la poblacion y la fragilidad en la
oferta e implementacion de politicas publicas, imposibilitando la provision de

derechos basicos.

Palavras-chave: Adocao; Acolhimento Institucional; Politicas Publicas.
Keywords: Adoption; Institutional Sheltering; Public Policies.
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INTRODUCAO

Os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes sdo uma das
medidas de protecdo previstas pela Lei Federal n® 8069/1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) - e compde a politica brasileira de protecdo a crianca e ao
adolescente, sendo atualmente executada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Os principios da politica de acolhimento sdao a excepcionalidade e a
provisoriedade, isto €, deve ser aplicada como ultima alternativa em caso de violagao
de direitos da crianga e do adolescente, ndo devendo ultrapassar o periodo de dois
anos (MDS, 2009).

O ECA (Brasil, 1990) institui medidas de prote¢cdo para criangas e
adolescentes. De acordo com o art. 98: “As medidas de prote¢do a crianca € ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameagados ou violados”. As medidas protetivas de acolhimento institucional e
acolhimento familiar estdo previstas nos termos do artigo 101 do ECA, sendo elas os
incisos VII e VIII, respectivamente, de carater excepcional, como aponta o paragrafo
primeiro: “O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisdrias e excepcionais, utilizdveis como forma de transi¢do para reintegragdo
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo
implicando privagdo de liberdade” (Brasil, 2009).

O acolhimento institucional deve ser provido em local que se assemelhe ao
maximo a uma residéncia e que esteja incorporado a comunidade, visando promover o
convivio comunitario ¢ familiar das criangas e adolescentes assistidos, bem como
usufruir dos servigos presentes no territdrio. O numero de acolhidos nessa modalidade
¢ de, no maximo, vinte criancas ¢ adolescentes. Os recursos humanos desta
modalidade deverdo exercer seu trabalho em turnos fixos, visando o estabelecimento
de uma rotina (MDS, 2009).

O acolhimento familiar, também previsto pelo ECA, ¢ uma medida protetiva
que funciona na residéncia de cada familia acolhedora, voluntariamente cadastrada.
Apos a selecdo, ¢ capacitada e acompanhada pela equipe técnica, além de receber um
salario minimo por crianga/adolescente acolhido. Esse servigo se adequa aos casos em
que a reintegracdo a familia biolodgica das criancas e adolescentes ¢ vista como uma
possibilidade pela equipe técnica da rede de atendimento. Cada familia acolhedora

deve abrigar apenas uma crianga ou adolescente por vez, salvo casos de grupo de



irmaos, aspirando dedicacdo exclusiva (MDS, 2009).

As Orientagdes Técnicas para o Servigo de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (MDS, 2009), “[...] tém justamente como objetivo estabelecer
orientacdes metodoldgicas e diretrizes nacionais que possam contribuir para que o
atendimento excepcional no servigco de acolhimento seja transitorio, porém reparador”.
O documento detalha os procedimentos necessarios para que se cumpram essas metas,
incorporando as acdes de todos os 6rgdos envolvidos na gestdo do servigo, sempre
objetivando inicialmente a reinser¢do familiar. A distdncia entre as unidades de
acolhimento € as comarcas' também ndo deve ser grande, aspirando didlogo
intersetorial entre os profissionais do Sistema de Justi¢a durante a execucao da politica
publica. O Sistema de Justica, de acordo com Moreira e Soares (2020), ¢
compreendido enquanto todos os equipamentos da rede de politicas publicas que
remetem-se ao judiciario.

A adogdo, nos termos do artigo 41 do ECA, ¢ uma modalidade de inser¢do da
crianca ou adolescente em familia substituta que “[...] atribui a condi¢do de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios [...]” (Brasil, 1990).
O desligamento do servico de acolhimento para esse fim devera ser precedido de
preparacdo gradativa, tanto dos adotandos quanto dos adotantes, devendo ser
acompanhado, posteriormente, pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude. O paragrafo 5° do artigo 28 do ECA salienta que a equipe
interprofissional a disposi¢do da Justiga da Infincia e da Juventude devera
previamente e paulatinamente habilitar e, posteriormente, acompanhar a familia
substituta que acolhera a crianga ou adolescente. O cumprimento de tais preparativos
para todos os envolvidos no processo previne cendrios nocivos no que tange ao
desenvolvimento da vinculagdo afetiva, que poderiam acarretar no retorno ao servigo
de acolhimento. Isto posto, o acompanhamento sistematico propicia a inser¢do na
familia substituta no menor periodo de tempo requerido, mas sem abdicar da
preparagao condizente, tanto da crianca e adolescente quanto dos futuros pais (MDS,
2018).

O presente artigo objetiva ensejar uma analise acerca da estruturacdo e das

finalidades da medida protetiva de acolhimento institucional e de adog¢do, bem como

' Uma comarca corresponde ao territorio no qual um ou mais juizes exercem sua jurisdigdo. A area abrangida
pode ter um ou mais municipios, a depender do total de habitantes, numero de eleitores, extensao territorial,
entre outros fatores (CNJ, 2016).



os desafios ainda enfrentados pelas referidas politicas. Ademais, visa apresentar o
recém implementado Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), que busca
trazer celeridade e transparéncia para os processos de acolhimento e de adogdo. Por
fim, percorrera o historico da pratica de adocdo e as implicagdes dessa heranga na
compreensdo atual sobre o tema, trazendo reflexdes acerca da denominada nova
cultura da adogao.

O percurso do presente artigo perpassa a escolha metodologica de analise dos
dados levantados no Diagnoéstico sobre o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento
(CNJ, 2020), até maio de 2020, acerca do tempo de conclusdo das ac¢des de adogao por
unidade da federacdo e numero de criangas e adolescentes acolhidos por ano.
Posteriormente, traz-se uma analise referente a estruturacao da medida protetiva de
acolhimento institucional, no que tange ao seu funcionamento e barreiras enfrentadas.

Por fim, ¢ apresentada uma discussdo acerca da nova cultura da adogao.

METODOLOGIA

O Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento (SNA), implantado
nacionalmente em 12 de outubro de 2019 pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),

tem como finalidade:

[...] consolidar dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao
acolhimento institucional e familiar, a adog¢do, incluindo as intuitu
personaé’, e a outras modalidades de colocagdo em familia substituta, bem
como sobre pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados a adogfo

(Resolugdo n°® 289/2019, CNJ).

E o resultado da fusio de outros dois cadastros preexistentes: o Cadastro
Nacional de Adogao (CNA), antigo sistema responsavel por reunir as informacdes de
carater local e regional sobre os habilitados a adogcdo e as criancgas e adolescentes
disponiveis, e o Cadastro Nacional de Criangas ¢ Adolescentes Acolhidos (CNCA),
que dispunha dos dados acerca das criancas e adolescentes em abrigos,

governamentais ou ndo governamentais. O sistema consolida os dados dos tribunais de

2 A adogdo intuitu personae é a modalidade de adogfio na qual o parente biolégico do adotando expressa sua
vontade e anuéncia em relagdo a pessoa adotante, sem que o adotante conste no SNA.



justica a respeito tanto das criangas e adolescentes inseridos no sistema de protecao da
infancia e da juventude, quanto das preferéncias de perfil dos pretendentes a adogao,
resultando em uma unica base de dados que auxilia na diligéncia dos processos de
colocacdo de criancgas e adolescentes em familias substitutas (CNJ, 2020).

O sistema realiza uma busca automatica, diariamente, a fim de vincular uma
crianga/adolescente ao primeiro pretendente a ado¢do, que tenha tragcado perfil
correspondente ao do adotando, encontrado no cadastro. O SNA também possibilita
uma maior participagdo dos pretendentes, em uma pagina exclusiva, na qual podem
realizar pré-cadastros online e acompanhar suas habilitagdes. A ferramenta digital
deve beneficiar as criangas e adolescentes em acolhimento familiar e institucional, que
aguardam a reinsercdo na familia bioldgica ou em familia substituta.

Como estratégia metodologica foi realizada pesquisa documental utilizando-se
os dados do Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), no periodo compreendido entre 2012 e
maio de 2020, recorte temporal expresso no diagnostico, analisados a luz de uma
perspectiva interdisciplinar que articula conteudos da Psicologia Social Juridica e do
campo da Administragdo Publica. Desta forma, o acolhimento institucional ¢ utilizado
como estratégia analitica para contextualizar a reflexdo sobre adogdo’.

Assim como exposto por Sampaio ¢ Medrado (2020, p.228), “a andlise de
documentos de dominio publico ¢ uma importante estratégia metodoldgica em
pesquisas que buscam trabalhar problemas sociais que se configuram em redes
complexas, simbodlicas e materiais, de produgcdo de saber-poder”. Diante disso,
compreende-se que os dados disponiveis no SNA, bem como aqueles anteriores a sua
existéncia, sdo relevantes fontes de pesquisa, pois proporcionam uma investigagdao do
histérico de como a politica de adocdo se desenvolveu no Brasil ao longo das décadas
e como sua transformagdo tem impactado a sociedade. Esses documentos tornam-se
produtos e produtores de praticas sociais, sendo instrumentos atuantes de governo e

circuladores de saberes (Sampaio e Medrado, 2020).

OS DESDOBRAMENTOS DO SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E
ACOLHIMENTO (SNA)

3 Um agradecimento especial a Profa. Geralda Luiza de Miranda pelas indicagdes valiosas apontadas na banca de
defesa do trabalho de conclusdo de curso de graduagdo da primeira autora.



Segundo dados disponibilizados pelo Diagnostico sobre o Sistema Nacional de
Adogao e Acolhimento (2020), aproximadamente 59% de todas as criangas a
adolescentes acolhidos entre 2012 e maio de 2020 iniciaram seu periodo de
acolhimento institucional nos anos de 2019 e até o referido més em 2020, portanto,
apos a implementacdo do SNA. J& no caso do acolhimento familiar, o padrdo se
repete, sendo 2019 e os primeiros cinco meses de 2020 os anos responsaveis por
aproximadamente 75% do total de acolhimentos desde 2012.

Os dados encontrados no Diagnoéstico carecem de uma explicacdo qualitativa
sobre esse aumento. Na busca pela compreensdo dessa informagao, foi localizada, por
meio de levantamento de noticias no site Google, utilizando-se as combinagdes de
palavras-chave: “aumento de acolhimentos 20197, “dados acolhimento 2019" e
“nimero de acolhimentos 2019”, uma matéria intitulada "Casos de Criangas em
Acolhimento Institucional Cresce na Pandemia" (Jusbrasil, 2021). Contudo, em
relacdo ao ano de 2019, foi encontrada apenas referéncia ao estado de Roraima, em
uma noticia intitulada “UNICEF realiza ciclo de capacitagdes para profissionais da
rede de protecdo e acolhimento em Roraima” (UNICEF, 2021), que divulga que:
“Desde 2019, o aumento consideravel na entrada de criancas e adolescentes
venezuelanos desacompanhados no Brasil resultou em uma superlotagdo dos abrigos
do estado.” De acordo com a pesquisa Desigualdade de Impactos Trabalhistas na
Pandemia, coordenada pela Fundacao Getulio Vargas Social (FGV Social), “[...] na
média de 2019 a propor¢do de pessoas com renda abaixo da linha de pobreza era de
10,97%, antes da pandemia, o que representa cerca de 23,1 milhdes de pessoas na
pobreza.”

Em conformidade com o livro-relatério “O direito a convivéncia familiar e
comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil”, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) em 2004, os servicos de
acolhimento concentram mais criangas ¢ adolescentes oriundos de familias em
condigdes socioecondmicas precarias. A escassez de meios para assegurar os direitos
fundamentais como alimentag¢do apropriada, moradia e acesso a satde e a educacdo
torna essas familias mais suscetiveis a destituicdo do poder familiar de seus filhos.
Segundo o relatorio, pode-se inferir a respeito da relagdo entre o namero de brasileiros
abaixo da linha de pobreza e o aumento no nimero de acolhimentos: “As caréncias
materiais sofridas pelas familias de baixa renda impdem dificuldades adicionais para a

sobrevivéncia do grupo, ampliando as chances de criangas e adolescentes pobres



passarem por periodos de institucionalizacdo” (p. 54). Em relatorio do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), publicado em 2018, dispde-se que mais de
18 milhdes de criangas ¢ adolescentes brasileiros “[...] residem em domicilios com
renda per capita insuficiente para adquirir uma cesta basica de bens” (p. 5). Além
disso, se faz relevante ponderar que a situa¢do de precariedade social do pais se
acentuou, arrastando ainda mais familias para conjunturas de omissao e desigualdade.
Apesar de constar no ECA, de forma bem evidente, em seu artigo 23 (Lei 8.069,
1990), que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do patrio poder familiar", essas informag¢des parecem se
entrecruzar.

Contudo, ainda de acordo com o Diagndstico sobre o Sistema Nacional de
Adocgao e Acolhimento (2020), em 2019, 505 criangas e adolescentes foram acolhidos
em unidades familiares; até maio de 2020, o nimero foi de 503. Contudo, tratando-se
do acolhimento institucional, em 2019, foram 12.267 criancas ¢ adolescentes fazendo
uso da politica. Até¢ maio de 2020 o ntimero foi de 6.267, uma redugdo de quase 50%.
Conforme expresso pelo Censo da populacao infantojuvenil acolhida no Estado do Rio
de Janeiro, publicado em 2020, houve uma redu¢do no nimero de casos de violagdo
de direitos praticados contra criangas e adolescentes do ano de 2019 para o ano de
2020. Uma hipdtese que pode ser levantada para explicar tal ocorréncia ¢ a
subnotificacdo desses casos, derivada da pandemia de COVID-19. Com espagos de
convivéncia vetados devido ao isolamento social, muitas denuncias deixaram de ser
realizadas (MPRJ, 2020).

Se faz relevante enfatizar a essencialidade de aparatos publicos como a escola
e os orgaos do sistema de satde e de assisténcia social para a prote¢dao a infancia e
adolescéncia. Diversas vezes as denuncias de violagdo de direitos das criangas ¢
adolescentes sdo oriundas desse Sistema de Garantia de Direitos. O Sistema de

Garantia de Direitos:

[...] é a articulag@o e a integrag@o das instidncias publicas governamentais e
da sociedade civil nos niveis Federal, Estadual, Distrital € Municipal. Estas
instancias ou esses atores sdo responsaveis pela promogdo e pela protegdo
dos direitos da crianca e do adolescente. O Sistema se articula e atua nas
areas da saude, educagdo, assisténcia social, trabalho e seguranga publica

(Poder Judiciario de Santa Catarina, 2020).
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Com o acesso vetado a esses espagos comunitarios, em funcdo da quarentena
imposta pela pandemia, muitas denlincias deixam de chegar ao sistema. Houve
também a inser¢ao de duas novas categorias no SNA, “Criancas ¢ adolescentes em
processo de adogdo” e “Criangas e adolescentes reintegrados aos genitores™ para as
quais ndo havia categoria correspondente no CNA. A relevancia da criacdo das
referidas categorias se da no potencial de analise comparada dos dados por elas
providos. Investigacdes e diagnosticos a partir de elementos como idade, etnia,
presenca de problemas de salde trataveis, deficiéncias fisicas e/ou intelectuais, tempo
de tramitacdo da agdo de adocdo e unidade da federagdo/regido podem subsidiar a
descoberta de tendéncias e fomentar a execug¢do de pesquisas acerca da tematica,
assim como pontuar associagdes com as demais categorias do sistema. Nesse
momento, serdo mencionados dados da primeira categoria € no proéximo topico sera
abordada a categoria sobre reintegracdo. Examinando os dados do Diagnostico acerca
das criangas e adolescentes em processo de adogdo, até a data de 05 de maio de 2020,
conforme consta no texto, e até abril do referido ano, em acordante com o grafico
(anexo 1), também do Diagnostico, tem-se que, no ano de 2015, iniciaram-se apenas
seis processos de adogdo de criangas/adolescentes. Nos anos subsequentes verificou-se
uma tendéncia de crescimento no numero de processos, com 40 em 2016 e 87 em
2017. Entretanto, no ano de 2019, observou-se uma expansao acima do esperado
diante do crescimento que ja era uma tendéncia, dado que, de 2018 para 2019 houve
um aumento de aproximadamente 482%. Em 2018, iniciaram-se 246 processos. Ja em
2019, esse ntimero chegou a 1432. Os numeros baixos nos anos anteriores a 2019
provavelmente sdo decorrentes da insercao de dados acerca desses anos no SNA, que
nao foi realizada até a data de publicacao do Diagnostico.

O ECA dispde em seu inciso 10 do artigo 47 que “o prazo maximo para
conclusdo da agdo de adogdo serd de 120 (cento e vinte) dias, prorrogdvel uma tnica
vez por igual periodo, mediante decisao fundamentada da autoridade judiciaria” (Lei
n°® 13.509, de 2017). Entretanto, verifica-se que aproximadamente 43,5% das acdes de

adocdo realizadas no SNA foram concluidas em mais de 240 dias. O tempo médio

* Conforme consta no Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (2020): “J4 o
quantitativo de criangas e adolescentes reintegrados aos genitores considera as informagdes a partir do dia
12/10/2019, data em que a Resolugcdo CNJ n°® 289/2019, que dispde sobre a implantagio e funcionamento do
Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA), estabeleceu a obrigatoriedade do uso do novo sistema de
adocdo por todos os Tribunais de Justica” (p. 11).
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entre o inicio do processo e a data da sentenca de adogdo ¢ de 10,5 meses, conforme o
Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (CNJ, 2020).

Apenas dois estados da federacao, Sergipe e Maranhdo, cumprem com o tempo
maximo previsto por lei. J4 no estado do Amapd, 100% dos casos extrapolaram o
prazo maximo de 240 dias. Nos demais estados, a média de descumprimento ¢ de
aproximadamente 49%. Entretanto, faz-se necessario questionar-se acerca desses
prazos. Pensando-se nos atores desse processo (a familia, a Justica e os profissionais
atuantes nas instituigdes de acolhimento), o tempo deve ser situado nessa interlocugao.
Cabe questionar a respeito da estrutura do trabalho em rede que cada localidade
possui, tais como tamanho da equipe de trabalho, investimentos nas politicas publicas
que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), além de considerar que cumprir o tempo legal ndo ¢ equivalente a realizar
um trabalho eficiente e de qualidade. Da mesma forma, cabe pontuar que o tempo da
justica ndo equivale ao tempo das familias envolvidas nessas politicas. Como expdem
Santos e Costa (2007), “por um lado a celeridade do processo significa um direito
fundamental do cidadao a Justica, porém, de outra forma, esta celeridade nao pode por
em risco a seguranca de protecdo dos direitos do cidadao” (p.115). Conforme exposto
pelas Orientacdes Técnicas para o Servico de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (MDS, 2009), embora o tempo seja um arcabougo importante para esses
processos, as decisdes ndo devem ser tomadas objetivando a celeridade do processo. E
necessario empenho para a reintegracdo familiar e, nos casos em que nao for possivel,
o desenvolvimento de habilitacdo apropriada para os adotantes e um preparo das
criancas e adolescentes para que a insercdo familiar ndo se torne desgastante para
ambas as partes.

Segundo o Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento/
Conselho Nacional de Justi¢a (2020), até 5 de maio de 2020 havia “no cadastro do
SNA um total de 34.157 criancas e¢ adolescentes acolhidos em um total de 3.259
institui¢des, ou seja, cerca de 10 criangas/adolescentes por institui¢do.” Neste aspecto,
verifica-se que o estabelecido pelas Orientagcdes Técnicas, em termos de ocupacao das
instituicdes de acolhimento, estd sendo cumprido. Cabe também enunciar duas
defasagens do SNA. O sistema ndo fornece dados acerca dos perfis das familias

adotantes (pertencimento racial, renda, escolaridade) e nem a respeito de devolugdes®.

® A devolugio de uma crianga ou adolescente abrange dois termos distintos: a interrupgio e a dissolugdo. O
primeiro refere-se a desisténcia dos adotantes de completar o processo de ado¢do antes mesmo de ser legalmente
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E prudente questionar a eficdcia de um sistema que oculta determinados dados
importantes para a compreensdo do cendrio da adocdo. Quais sdo seus limites e de que

modo pode aprimorar sua transparéncia?

ESTRUTURACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS E DESLOCAMENTOS
DAS POLITICAS PUBLICAS

Para que se entenda o funcionamento de uma politica publica faz-se necessario
compreender alguns conceitos. Primeiramente, arranjo institucional se caracteriza
como “[...] o conjunto de regras, mecanismos ¢ processos que definem a forma
particular como se coordenam atores e interesses na implementagao de uma politica
publica especifica” (Gomide e Pires, 2014, p.19-20). Essa no¢do se traduz na
competéncia do Estado para atingir os objetivos aventados por determinada politica
publica. J& a intersetorialidade ¢ o agrupamento e articulagdo de agdes e saberes de
distintos atores governamentais, objetivando uma repercussdo positiva nas
necessidades coletivas (Paz, 2019, p. 47). Conforme evidenciado por Miranda e

Oliveira (2018, p. 147-148), a politica de acolhimento institucional:

[...] estd entre as politicas que apresentam arranjo institucional mais
sofisticado, seja pela interdependéncia das estratégias de gestdo que o
constituem, seja pela diversidade e numero dos atores envolvidos e a

complexidade dos processos e objetivos preconizados.

A intersetorialidade possibilita que a politica publica sane as demandas dos
assistidos por ela por meio da conex@o de agdes dos diferentes setores nela inseridos.
Como exemplo de transformagdo e mudanga no rumo da politica de acolhimento no
decurso do tempo, pode-se trazer a analise de Miranda (2017) acerca dos dados do
Censo SUAS 2014. Conforme verificado pela autora, 87,3% das unidades de
acolhimento destinadas a criancas e adolescentes foram implantadas apds a
promulgacao do ECA. A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em

2004 também conduziu o provimento do servigo de maioria de unidades ndo

concretizado. Ja a dissolugdo ocorre quando hé a cessdo da crianga ou adolescente ap6s a concretizagdo e
legalizacdo da adogdo (Weber, 2012).
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governamentais para maioria de unidades fornecidas pelo governo, “[...] quando uma
burocracia estatal na area da assisténcia social se encontrava constituida e recursos
financeiros mais significativos estavam sendo destinados ao cofinanciamento federal
da ampliagdo de servigos locais” (Miranda, 2017, p. 214).

Além de um arranjo institucional robusto, para uma politica como a de
acolhimento, em um pais de extensdo continental como o Brasil, a participagdo social
¢ imperativa para que cumpra com suas disposi¢des. Secchi (2009) traz o conceito de
governanga publica, que se traduz como um processo de resgate da politica dentro da
administracdo publica e assentamento de mecanismos horizontais de colabora¢do em
confronto aos problemas transnacionais, refreando a proeminéncia de critérios
técnicos nos processos de decisdo e avigorando mecanismos participativos de

deliberagao na esfera publica. Assim como evidenciado por Paz (2019, p. 47):

[...] o conceito de participagdo cidadd é inerente ao trabalho social, ou seja, a
metodologia de trabalho social necessariamente € participativa em todos os
seus momentos de intervencdo. A metodologia participativa implica a
garantia do acesso da populacdo a informacao, a discussdo e a participagdo
nas decisdes. A populagdo deve opinar, decidir sobre se esse projeto é
adequado as suas necessidades, quais s3o as alternativas para determinada

situagdo, devendo participar no controle e na fiscalizagdo das agdes publicas.

Apesar de postos alguns avangos, se faz fundamental elencar desafios ainda
enfrentados pela politica de acolhimento. Consoante com o apresentado anteriormente,
um dos direitos das criangas e adolescentes expresso pelas Orientagdes Técnicas para
o Servigo de Acolhimento para Criangas ¢ Adolescentes ¢ o da convivéncia familiar e
comunitdria, o que implica na prestacdo do servico no local ou proximo as suas
comunidades de origem. Sendo o Brasil um pais de extensdo continental, com
configuragdes e culturas proprias de cada uma de suas regides, prover o aparato
necessario a estruturalizacdo da rede em todo o territorio nacional ainda € algo a ser
conquistado.

Em Nota Técnica publicada pelo IPEA em janeiro de 2021, se torna claro que
o provimento do servico de acolhimento ¢ escasso ou inexistente em municipios de
menor porte. No ano de 2018, 3.560 municipios, sendo 86% destes com populagdo até

20 mil habitantes e 12.8% com numero entre 20.001 e 50 mil habitantes, nao detinham
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oferta alguma do servico de acolhimento. As regides mais atingidas por essa privagao
da politica publica s3o as Norte ¢ Nordeste, com vastas extensdes territoriais carentes
de fornecimento do servigco. Prover as estruturas necessarias ao fornecimento da
politica de acolhimento aos 19,7% da populacdo brasileira que residem nesses
pequenos municipios ¢ um desafio a ser enfrentado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social. Miranda (2017) ressalta a relevancia do aperfeicoamento dos
atributos das burocracias envolvidas na gestdo da politica objetivando a equitatividade
de sua oferta pelo pais. Em analise realizada pela autora, a medida de acolhimento
institucional tem mais chances de ser efetivada em cidades de grande porte e nas
regides Sudeste e Sul, corroborando a necessidade de existéncia das estruturas
previstas nos demais territorios nacionais.

Também se faz importante elencar uma provocagdo acerca da reintegracio
familiar enquanto principal finalidade da politica de protecdo as criangas e
adolescentes, tendo a excepcionalidade e a provisoriedade como principios do
acolhimento institucional. Ainda fazendo uso dos dados fornecidos pelo Diagndstico
sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (CNJ, 2020), no periodo
compreendido entre outubro de 2019 e maio de 2020, tem-se que havia 32.791
criancas/adolescentes em acolhimento institucional e 1.366 em acolhimento familiar,
totalizando 34.157 criangas e adolescentes em instituicdes de acolhimento. J4 no que
concerne ao numero de reintegracdes a familia de origem, retornado a respeito da
nova categoria inserida pelo SNA, dentro do mesmo periodo de tempo supracitado,
somente 4.742 criangas/adolescentes foram reintegrados, embora a destitui¢do do
poder familiar seja uma medida a ser tomada em ultimo recurso. Por conseguinte, o
cumprimento do direito a reintegracao familiar ainda ¢ algo a ser conquistado

enquanto primordial meta da politica (Fonseca, 2019).

ANOVA CULTURA DA ADOCAO

Antes de partir para a reflexdo de como se da a adogdo no Brasil, é pertinente
pontuar alguns aspectos do panorama histérico acerca da protecdo a infancia no Brasil,
que ainda remonta a aspectos do século passado. A Revolucao Liberal de 1930 trouxe
o comeg¢o da industrializagdo e urbanizagao do pais, o que acarretou na mobilizagdo
das elites para transformar o Brasil em um pais do primeiro mundo (Carneiro e

Jaco-Vilela, 2012, p.160). Conforme discorrem os autores, a infancia era fulcral para
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que a nagdo se transpusesse do estado de atraso para a civilizacdo, garantindo um
futuro de prosperidade. Por conseguinte, politicas higienistas foram colocadas em
pratica, valendo-se do argumento de que a pouca idade das criancas permitiria sua
salvacdo. A narrativa propalada a partir dos principios burgueses condenava as
camadas pobres, vinculando a pedintaria, a indoléncia e as mazelas a condigdo de
pobreza (p. 161). Dessa forma, retirar a crianga do contexto de miséria, ao invés de
buscar solucdes para modificar essa conjuntura, se tornou a resposta para a agenda
desenvolvimentista do pais. Como serd exposto a seguir, tal logica ainda se mostra
atuante nas politicas de garantia dos direitos das criangas e adolescentes, mesmo que
ja haja uma mudanga nesse aspecto quanto a legislacdo vigente.

Conforme estabelece o ECA em seu artigo 23 (Lei 8.069, 1990), mencionado
anteriormente, a condicdo economica das familias ndo justificaria a perda ou a
suspensdo do poder familiar. Todavia, tal como exposto por Miranda e Oliveira (2018,
p. 172), “[...] o sistema de protec¢ao social, assim como a atuac¢do das instituicdes que
compdem a rede de protecdo ainda t€ém permitido que criangas e adolescentes sejam
ou permane¢am separados do convivio familiar e comunitidrio por razdes
injustificaveis, como a pobreza”.

Segundo Fonseca (2019), muitas maes ajuizam que sdo desprovidas de
condicOes para criar os filhos, devido ao contexto de vulnerabilidade economica e
social no qual estdo inseridas. Mesmo indo na contramdo do que estabelece o ECA,

como ressaltam Souza, Brito e Monteiro (2021):

[...] s3o os condicionantes socioecondmicos os grandes potencializadores do
desenvolvimento de complexos processos subjetivos que possibilitam o
surgimento de comportamentos classificados como negligéncia, abandono e
maus tratos em relagdo a prole. Por sua vez, esses comportamentos sdo
considerados pela Justica motivos suficientes para a perda da guarda das
criangas e adolescentes, que sdo retirados do convivio familiar e ingressam
nas instituicdes de acolhimento, sendo muitos deles, posteriormente,

disponibilizados para adogao (2021, p. 6).

No entanto, ¢ prudente problematizar o conceito de negligéncia, termo
amplamente utilizado na literatura cientifica e at¢ mesmo no ECA, em seu artigo 5%

“Nenhuma criangca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (Brasil,
1990). Conforme exposto por Almeida, Soares ¢ Nascimento (2019), “o conceito de
negligéncia parece atender a justificativa pelo controle das familias pertencentes as
classes populares em nome da suposta protecio a crianca e/ou adolescente” (p. 122). E
posta uma intrinseca relagdo causal entre o que é considerado pobreza e negligéncia,
refletindo na constru¢do e na implementacdo de politicas publicas de assisténcia
social.

A partir dos resultados da pesquisa realizada no ano de 2004 pelo IPEA,
percebe-se como o Estado age sob as familias amparado no discurso da negligéncia,
que permite acusa-las como incapazes de criar seus filhos. Conforme apresentado por
Soares, Souza e Cardoso (2015), a “caréncia de recursos materiais da familia” foi,
dentre outras justificativas, a mais comum (24,1% dos casos) para que se aplicasse a
medida de acolhimento. Observa-se, por conseguinte, a indispensabilidade de rever a
terminologia negligéncia no campo das politicas publicas, de maneira a robustecer a
assisténcia social. Almeida, Soares e Nascimento (2019) sinalizam que “A
apropriagdo do termo negligéncia parece, por vezes, substituir a pobreza na
justificativa das intervencdes estatais junto as familias de classes populares no
contexto da assisténcia social” (p. 130). Nogueira (2006) também aponta a relevancia
em se delimitar onde termina o dever das familias e inicia o do Estado no que tange a
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, dado que grande parte das familias
brasileiras também carecem de direitos que deveriam ser providos pelo governo.

A suposta negligéncia, utilizada como a razdo primordial para a
institucionalizagdo, mascara os reais condicionantes da medida. Favero et al. (2008)
salientam “[...] dificuldades existentes para distinguir entre o descuido intencional e
uma situacdo de precariedade socioecondmica que pode ser determinante para a
auséncia de possibilidades de efetivagdo dos cuidados necessarios” (p. 35). Examinar
o nucleo familiar dissociado da realidade que o circunda pode abrir caminho para um
olhar equivocado atribuido as inteng¢des dos pais para com a prole.

Diante do exposto, surgem alguns questionamentos: por que a sociedade ainda
se depara com a destitui¢do do poder familiar de criancas e adolescentes da familia de
origem, alegando-se a justificativa de caréncia de recursos materiais e financeiros,
mesmo sendo ela contraria ao que estabelece o ECA? A explicagdo pode estar no

sucesso da nocao de nova cultura da adogdo. Vieira (2004) elucida que a adog@o ¢ uma
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coalizdo de interesses dos pais adotivos, da crianga ou adolescente e da familia
biolégica. O que se modificou com o tempo foi a prevaléncia dos interesses das partes.
Antes, o desejo dos adotantes de ter filhos era a necessidade priorizada, o que ¢ hoje
denominado adogdo classica (Vieira, 2004). J& na atualidade, a adogdo enfatiza a
preméncia de conceder uma familia as criangas e adolescentes que ndo a possuem.

Conforme explana Vieira (2004):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio adequar a regulagdo da adogdo
no Brasil aos parametros da ado¢do moderna, isto é, o interesse da crianga ¢
alcado a categoria de valor absoluto a ser preservado. Sob o prisma do
interesse da crian¢a, a adocdo ¢ uma forma de colocagdo em familia

substituta (2004, p. 61-62).

Todavia, a nova cultura da adogdo passou a receber criticas, sobretudo no
escopo de que opera nas consequéncias dos obstiaculos, advindos dos problemas
estruturais da sociedade, que as familias enfrentam para manter a guarda de seus
filhos, ¢ ndo nas causas dessa realidade. Corroborando com tais criticas, Fonseca
(2019) expressa que “a nogao se referia cada vez menos a ‘manutencio de vinculos’
na familia e bairro originais e, cada vez mais, aos beneficios proporcionados por uma
familia adotiva” (s/p). A autora também enfatiza as dentncias daqueles trabalhadores
que tém contato direto com as criancas e adolescentes institucionalizados - como
psicologos e assistentes sociais - de que com a reducdo do prazo limite para iniciar a
destituicdo do poder familiar e o tempo maximo que uma crianga devia ficar no
sistema de acolhimento, por exemplo, “[...] n3o seria possivel cumprir as
investigagcdes e os acompanhamentos pressupostos pelo ECA, muito menos formular
qualquer estratégia consequente de ‘reintegracdo familiar’”. Sendo assim, para a nova
cultura da adogdo, quanto mais rapida for a desinstitucionalizacdo, mais rapidamente
serdo garantidos os direitos dos adotandos, no imaginario de que a familia adotante ¢ a

Unica capaz de assegura-los.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do documento escolhido (CNJ, 2020) em articulagdo com o

referencial bibliografico adotado sinalizam para o fato de que a familia de origem das
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criancas e adolescentes precisa dispor de condigdes basicas para crid-los de forma
digna, necessitando que a politica de assisténcia social aprimore sua intersetorialidade,
posto que, mesmo opondo-se ao que encontra-se estabelecido no ECA (Brasil, 1990),
criancas ¢ adolescentes continuam sendo encaminhados para os servigos de
acolhimento. Para superar essa conjuntura, Nogueira (2006) argumenta a favor da
participagdo ativa das familias na reavaliagdo da politica. O protagonismo dos
usudrios da politica de assisténcia social ¢ imperativo para que o servigo prestado seja
capaz de reparar as sequelas oriundas da omissdo do Estado perante essa parcela da
sociedade em épocas passadas.

O SNA tem potencial para ser um instrumento que auxilie em tal
transformagdo, a partir da andlise das informacdes por ele disponibilizadas, assim
como expresso no Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento,
do Conselho Nacional de Justiga (2020). Nao obstante, somente o avango do sistema ¢
insuficiente para cumprir com os direitos das criancas e adolescentes preconizados
pelo ECA (Brasil, 1990). Para garantir a protecdo integral, se fazem necessarias
medidas como capacitacao continua dos profissionais envolvidos em todo o sistema de
protecdo a infancia e juventude; aperfeicoamento do intercambio de informagdes entre
todos os entes para asseverar a protecdo integral; suporte e didlogo junto a
coordenagdo dos servicos de acolhimento, com fins de averiguar a adequada
infraestrutura de provimento da politica.

Ainda existem diversas lacunas a serem preenchidas por meio de outros
caminhos de pesquisa a serem trilhados. A recente implantagdo do SNA abre
oportunidades de desdobramento de investigacdes a respeito dos dados recém
divulgados, bem como dos descompassos verificados no sistema, como a inexisténcia
de determinadas categorias, o que instiga indagagdes a respeito de sua transparéncia.
O presente contexto brasileiro de fragilidade econdmica e social, acentuado pela
pandemia de COVID-19, propicia inimeros desdobramentos de estudos acerca das
repercussoes de tal conjuntura, a curto, médio e longo prazo nas politicas de protecao
as criancas e adolescentes. Ademais, cabem questionamentos relativos aos impasses
da politica de acolhimento, sobretudo no que tange a sua oferta em nivel nacional e a
interlocugdo entre as multiplas equipes de trabalho responsaveis pelo seu
funcionamento ¢ sua manutencdo. Por fim, a contestacdo critica e reflexiva dos
conceitos de negligéncia, de risco e de vulnerabilidade e suas implicacdes na operagao

das politicas publicas de assisténcia social se posiciona como imperativa para indagar
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o modo como ¢ conduzida a politica.
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1. Série histérica do niimero de criangas/adolescentes em processo de adogdo por

ano, 2015 a abril de 2020.

Figura 4: Série histérica do nimero de criancas/adolescentes em processo de adogao por
ano, 2015 a abril de 2020
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2. Percentual de agdes de adogdo concluidas em até 120 dias e em até 240 dias,

por Unidade da Federacao.

Figura T1: Percentual de acdes de adogao concluidas em até 120 dias e em até 240 dias,
por Unidade da Federacdo
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3. Série historica do nimero de criangas/adolescentes acolhidos por ano.
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Figura 32: Série histérica do namero de criancas/adolescentes acolhidos por ano
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