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Apresentacao

Bem-vindo(a) ao curso de Planejamento e Execuc¢do do
Orgamento Publico Municipal!

Esta iniciativa abrange conhecimentos basicos relativos ao
arcaboug¢o normativo, tedrico e metodolégico necessarios a
gestdo eficaz dos recursos publicos municipais, fundamentais
para o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar da
comunidade. Foi elaborada no ambito da disciplina Laboratério
de Gestdo e Politicas Publicas, componente do programa
Imersdo no Campo de Publicas, vinculado ao curso de Gestdo
Publica da UFMG, em atendimento a demanda apresentada
pelos gestores da Secretaria Municipal da Fazenda, da Prefeitura
de Nova Lima.

Ao final deste curso, espera-se que os participantes estejam
aptos a contribuir significativamente para o planejamento
estratégico financeiro do municipio, promovendo uma
administracdo transparente, eficiente e responsavel dos
recursos publicos. Este conhecimento ndo apenas capacitara os
profissionais para enfrentar os desafios contemporaneos da
gestdao publica, mas também para buscar constantemente
melhorias e inovac¢des na execucao orcamentaria.

Prepare-se para adquirir habilidades valiosas que nao sé
beneficiardo sua carreira, mas também impactarao
positivamente o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida dos cidaddos de Nova Lima.
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DISCIPLINAO1:

Arcabouco Normativo
PARA ELABORAGAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO

Neste material, exploraremos os principais aspectos legais e
regulatérios que norteiam a gestdo orcamentaria do setor publico, desde
a esfera federal até o contexto municipal. O or¢camento publico
desempenha um papel fundamental na administragdo governamental,
sendo o instrumento por meio do qual sdo planejadas e geridas as
receitas e despesas do Estado. Para garantir sua eficacia, transparéncia e
responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos, uma série de leis e
regulamentos foram estabelecidos ao longo do tempo.

Iniciaremos nossa jornada explorando as defini¢des
contidas na legislacdo federal, como a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n. 4320/194, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Nova Lei de Licitagdes. Em
seguida, discutiremos o ciclo orcamentdrio tradicional,
composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela Lei Orgamentaria
Anual (LOA), e suaregulamentacgao.

Além disso, mergulharemos no contexto municipal de Nova Lima,
destacando a importancia da legislacdo local, como a Lei Organica do
Municipio, e de dispositivos especificos, como decretos municipais, para a
elaboracdo e execugdo do orcamento publico em nivel local.

Ao final deste material, esperamos que vocé tenha adquirido um
entendimento sélido sobre o arcabouco normativo que rege o orcamento
publico no Brasil e sua aplicagdo pratica tanto na esfera federal quanto
municipal.




1.1 Constituicao Federal de 1988, art. 165

A observancia do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 é essencial
para a estruturacdo e conduc¢do da gestdo orcamentdria no Brasil,
estabelecendo as bases legais para a elaboragdo, a execugdo e o controle
do orgamento publico.

Um dos aspectos fundamentais do artigo 165 é a definicao das
responsabilidades entre os poderes Executivo e Legislativo no processo
orcamentario. Conforme estabelecido no paragrafo 5, é competéncia do
Poder Executivo elaborar e enviar ao Congresso Nacional o projeto de Lei
Orgamentaria Anual (LOA), contendo a discriminacdo da receita e despesa
publicas para o exercicio financeiro seguinte. Por sua vez, o Congresso
Nacional, conforme o 88, tem a responsabilidade de discutir e votar o
projeto de Lei Orcamentaria Anual, bem como suas emendas, observando
os limites estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e pelo
Plano Plurianual (PPA).

O artigo 165 também prevé medidas para garantir a continuidade da
gestdo publica em casos de ndo aprovag¢do do orcamento dentro do prazo
estabelecido. Conforme o 812, o Poder Executivo fica autorizado a gastar
mensalmente um duodécimo das dotagdes previstas na proposta
orcamentaria anterior até a aprovagao da nova lei orcamentaria.

Podemos perceber, portanto, que o artigo 165 da Constituicdo Federal
é indispensavel para uma gestdo orcamentaria de qualidade, ao
estabelecer diretrizes, responsabilidades e principios fundamentais para
a elaboragdo, execugdo e controle do orcamento publico no Brasil. Seu
cumprimento é crucial para garantir a transparéncia, a responsabilidade
fiscal e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos em prol do interesse
dasociedade.

1.2 Lei n° 4.320/1964: ateste e outras
especificidades

A Lei n°®4.320/1964 apresenta normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos e balancos da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, abrangendo diversos aspectos essenciais
para uma gestdo orcamentaria e financeira eficiente e transparente. Um
dos pontos centrais da Lei 4.320/1964 é a elaboragdo dos orcamentos
publicos, que devem conter a discriminacdo detalhada da receita e
despesa, demonstrando a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do governo. Além disso, a legislacdo estabelece a necessidade de
controle rigoroso da execugdo orcamentaria, exigindo autoriza¢do prévia
para realizacdo de despesas e atestes de notas fiscais ou documentos
equivalentes como comprovacdo de sua legalidade e regularidade.
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A Lei 4.320/1964 também estabelece principios fundamentais
para a elaboracdo e execucao do orcamento publico, como a
universalidade, que determina a inclusdo de todas as receitas e
despesas na Lei de Orcamento, e a especializagdo, que proibe
dotag¢des orcamentdrias globais, exigindo a discriminacdo
detalhada das despesas por natureza. Além disso, a legislacao
regula a abertura de créditos suplementares e a realiza¢do de
operacbes de crédito por antecipacdo da receita, exigindo
autorizacao legislativa e observancia dos limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser tratada no tépico seguinte

1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal: limites e
condicoes

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°
101/2000, estabelece uma série de diretrizes fundamentais para a
elaboracdo e execugdo do orcamento publico, visando garantir a
responsabilidade na gestao dos recursos e o equilibrio fiscal. Essa
lei estabelece limites para despesas com pessoal, endividamento
publico e operag¢des de crédito.
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Por exemplo, o limite de despesa total com pessoal ndo pode
ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a Unido, estados e
municipios, e 6% para o Legislativo. A LRF também restringe a concessao
de beneficios fiscais e incentivos tributarios, exigindo estimativas de
impacto orcamentario e financeiro para as medidas adotadas.

O que é Receita Corrente Liquida?

AReceita Corrente Liquida (RCL) é definida pelo Glossario de
Termos Orcamentarios do Congresso Nacional como:

“Indicador financeiro calculado a partir da receita
corrente total do ente federado, deduzidos: a) na
Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagdo constitucional ou
legal e as contribuicdes mencionadas na alinea “a”
do inciso I e no inciso II do art. 195 (contribuigdo
social patronal, do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social) e no art. 239
(PIS/PASEP) da Constituicdo Federal; b) nos
Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional; ¢) na Unido, nos
Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no
§89°do art. 201 da Constituicdo Federal.”

-

No que diz respeito a transparéncia e prestacdo de contas, a lei obriga a
publicagdo de relatérios fiscais, balancos e demonstrativos contdbeis,
permitindo o controle social sobre a gestdo dos recursos publicos. Além
disso, impde limites e condic¢Bes para contratacdo de operacdes de crédito,
exigindo autorizacdo legislativa especifica e observancia de limites de
endividamento.

Em caso de descumprimento das disposi¢des da LRF, sdo previstas
sangdes e penalidades para os gestores publicos, como multas, cassacdo de
mandato, inabilitacdo para o exercicio de cargo publico e proibicdo de
contratar operacdes de crédito.

Dentre os artigos mais importantes da LRF estdo o Art. 14 que trata dos
limites para despesa total com pessoal; o Art. 16, trazendo vedacdes em
relagdo a divida publica; o Art. 48 sobre a abertura de créditos adicionais
quando se fizer necessario; o Art. 59 a respeito da elaborac¢do e aprovagao
do PPA, LDO e LOA; e o Art. 73, que traz prazos e procedimentos para

controle das despesas com pessoal. n



14 Nova Lei de LicitacOes (Lei Federal n.,
14.133/2021). novas exigéncias para o Poder Publico
Municipal e impactos no processo orcamentario

Embora a Lei Federal n. 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de
Licitagdes, ndo seja o foco principal desta apostila, é fundamental
ressaltar a necessidade de um estudo mais profundo e especifico sobre
suas disposi¢cdes, dadas as novidades por ela trazidas e o impacto
significativo que possui na administracdo publica. Aqui, trataremos sobre
alguns pontos especificos relevantes ao processo orgamentario.

A Lei Federal n. 14.133/2021 introduz significativas mudangas e novas
exigéncias para o poder publico no que diz respeito as aquisi¢des de bens,
servicos e obras. Essas altera¢Bes tém impactos diretos no processo
orcamentario e na gestdo financeira dos municipios. Entre as principais
mudangas introduzidas pela nova lei, destaca-se o aumento do rigor e
detalhamento no planejamento das contratacdes, incluindo a elaboracdo
de estudos técnicos preliminares e termos de referéncia bem definidos. A
transparéncia também é reforcada com a obrigatoriedade de publicagdo
dos documentos do processo licitatdrio em um portal nacional de
contratacdes publicas.

A leitambém traz novos critérios de julgamento das propostas, como o
menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego, maior
desconto, entre outros. Embora isso amplie as possibilidades de
contratacdo, exige mais preparacdo e conhecimento dos gestores
municipais. Além disso, as regras para dispensa e inexigibilidade de
licitagdo foram detalhadas, com a definicao de novos limites financeiros e
procedimentos, simplificando algumas contratacdes, mas exigindo maior
controle e justificativa por parte dos gestores.

A implementacdo de programas de integridade (compliance),
controles internos e medidas de governanca corporativa é outra
exigéncia da lei, com o objetivo de prevenir fraudes e irregularidades nos
processos licitatorios. A fiscalizacdo e auditoria dos contratos também
foram reforcadas, com a necessidade de criacdo de comissBes de
acompanhamento e fiscalizacgdo das contratacdes, a ser tratado
posteriormente. Tais mudangas impactam diretamente o processo
orcamentario municipal. A exigéncia de um planejamento mais detalhado
das contrata¢des reflete-se na elaboracdo do orcamento municipal,
demandando maior precisdo na previsao dos recursos necessarios para
cada contratagdo, tanto na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) quanto no Plano
Plurianual (PPA).
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A implementagdo da nova lei traz desafios, no entanto, também
apresenta oportunidades, como a melhoria na gestao das contrata¢des
publicas, resultando em maior eficiéncia, e a reducdo de fraudes através
do fortalecimento dos controles internos e programas de integridade,
gerando economias para os cofres publicos alongo prazo. Hd uma grande
oportunidade para melhorar a qualidade das contrata¢des publicas como
um todo, e cabe aos gestores de cada area finalistica a preparagdo para
assegurar a conformidade com a nova legislagao.

1.4.1 A Fase preparatoria conforme a Nova Lei de
Licitacoes e sua importancia na gestao
orcamentaria

A fase preparatdria de uma licitagdo é um pilar fundamental
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021 e deve ser estudada com cautela para
que seja elaborada corretamente. Essa etapa preliminar a um processo
licitatério consiste, resumidamente, em: Documento de Formalizagdo de
demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Anélise de riscos;
Orgamento estimado; Termo de Referéncia (TR); Edital. Aqui, nos cabe
trazer aimportancia dessa fase na gestdo orcamentaria.

Quando identificada uma necessidade, é necessario que a
formalizacdo da demanda ocorra ja nos moldes da Nova Lei de Licitacbes
para se encontrar uma solucdo viavel no mercado. A solu¢do encontrada
deve estar alinhada com os recursos financeiros disponiveis e é de
extrema importancia realizar uma cotacdo, mesmo que previa, para usar
do orcamento como referéncia, evitando pregos inexequiveis ou
sobrepreco. J& na fase do Estudo Técnico Preliminar, por exemplo, é
fundamental apresentar se ha, ou ndo, viabilidade técnica e econdmica,
determinando a melhor solu¢do para atender as necessidades da
administracao.

Em suma, a fase preparatéria, conforme
estabelecida pela Nova Lei de Licita¢des, é essencial
para a gestdo orcamentaria eficiente na
administragdo publica. Ela proporciona um
planejamento detalhado, uma estimativa precisa de
custos, uma analise rigorosa do impacto financeiro
O e orcamentario, além de promover transparéncia e

eficiéncia, assegurando, assim, que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira estratégica
para alcancar determinado objetivo ou acdo
finalistica.




1.4.2 Os Fiscais de contrato

A Nova Lei de LicitagBes enfatiza a importancia da fiscalizacao eficiente
dos contratos administrativos, atribuindo um papel fundamental aos
fiscais de contratos. Esses profissionais tém a responsabilidade de
garantir que as contratagdes sejam executadas conforme os termos
acordados, contribuindo para a transparéncia e a integridade dos
processos licitatorios, podendo ser responsabilizados pessoalmente.
Preferencialmente, os fiscais de contratos devem ser servidores publicos
efetivos do 6rgdo ou entidade contratante, escolhidos com base em
critérios técnicos e com conhecimentos e habilidades compativeis com a
natureza do contrato a ser fiscalizado. A Lei n° 14.133/21 também destaca a
importancia da capacitagdo continua dos fiscais de contratos, que devem
receber treinamento adequado para desempenhar suas fungdes de
maneira eficiente e conforme alegislagdo vigente.

Os fiscais de contratos devem acompanhar e monitorar a execugao
dos contratos, verificando o cumprimento das clausulas contratuais,
prazos, especificacBes técnicas e a qualidade dos servicos ou produtos
fornecidos. Este acompanhamento deve ser continuo, desde a assinatura
do contrato até sua conclusdo, garantindo que todas as etapas sejam
cumpridas conforme acordado. Além disso, é responsabilidade dos fiscais
manter registros detalhados e atualizados sobre a execugdo dos
contratos, incluindo a elaboracdo de relatdérios periddicos que
documentem o progresso, eventuais irregularidades ou problemas
encontrados e as acbes corretivas tomadas. Esses relatérios sdo
essenciais para a transparéncia e prestacdo de contas, além de apoiar a
tomada de decisGes informadas pelos gestores publicos.

Outra fungdo crucial dos fiscais de contratos é a gestao de riscos. Eles
devem identificar e gerenciar riscos associados a execugao dos contratos,
antecipando possiveis problemas, avaliando impactos e implementando
medidas preventivas e corretivas para mitigar esses riscos. A gestao eficaz
de riscos contribui para minimizar atrasos, custos adicionais e problemas
de qualidade. Manter uma comunicacdo eficaz com todas as partes
envolvidas é igualmente importante. Os fiscais de contratos devem
interagir reqularmente com fornecedores, gestores e outros stakeholders
para assegurar que todas as partes estejam cientes do progresso e de
quaisquer questdes que surgirem. A comunicagdo clara e transparente
auxilia na resolu¢do de problemas e na manuten¢do do alinhamento
entre as expectativas e a execugao.
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Além disso, os fiscais devem assegurar que a execugao dos contratos
esteja em conformidade com a legislacdo vigente, normas técnicas e
regulamentos internos. Eles também facilitam o trabalho das auditorias
internas e externas, fornecendo toda a documentacdo necessaria e
colaborando na avaliagdo dos processos e resultados. Para desempenhar
suas fun¢des de maneira eficaz, os fiscais de contratos precisam ser
capacitados e atualizados continuamente. Isso inclui treinamentos
especificos sobre a nova lei, técnicas de fiscaliza¢do, gestdo de contratos,
entre outros temas relevantes. A capacitagdo continua garante que os
fiscais estejam preparados para lidar com as complexidades e desafios
dos contratos administrativos.

O papel dos fiscais de contratos tem implicagdes diretas no processo
orcamentdrio municipal. Uma fiscalizacdo eficaz permite maior
previsibilidade e controle sobre os custos dos contratos, evitando
surpresas orcamentarias decorrentes de aditivos e atrasos. Isso contribui
para uma execuc¢do orcamentaria mais alinhada ao planejado, com menor
incidéncia de desvios e necessidade de ajustes. A identificacdo precoce de
problemas na execu¢do dos contratos permite uma alocagdo mais
eficiente dos recursos publicos, redirecionando esforcos e verbas para
areas que necessitem de corre¢des ou melhorias. Portanto, a fiscalizacdo
contribui para a otimizacdo dos recursos disponiveis, evitando
desperdicios e maximizando os resultados obtidos com os contratos.

A Nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n. 14.133/2021) atribui um papel
essencial aos fiscais de contratos na garantia da conformidade, eficiéncia
e transparéncia das contrata¢Bes publicas. A atua¢do diligente e
competente dos profissionais aos quais essa funcao for designada é
crucial para assegurar que os contratos sejam executados conforme o
previsto, contribuindo para a eficacia do processo orcamentario e a
integridade da gestdo publica.

/ O que a Nova Lei de Licitacdes Fala sobre a
fiscalizacdo de contratos?

Artigo 8: estabelece que a fiscalizacdo dos contratos deve ser realizada por
profissionais designados pelo érgdo ou entidade contratante, preferencialmente
servidores efetivos, capacitados e com competéncia técnica para tal, sendo
permitida, conforme estabelecido no 81°, a “contratagdo de terceiros para assisti-lo,
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo”.

Artigo 117: descreve as responsabilidades dos fiscais de contratos, que incluem
acompanhar e supervisionar a execu¢do dos contratos, registrar e documentar
todas as etapas da execucdo, relatar irregularidades e assegurar a conformidade
legal dos servicos ou produtos entregues.

Artigo 169: enfatiza a importancia da capacitagdo continua dos profissionais
envolvidos na fiscalizacdo de contratos, para garantir que estejam aptos a
desempenhar suas fungdes de maneira eficiente e conforme a legislacdo vigente.
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1.5 Entendendo o Ciclo Orcamentario Tradicional:
PPA, LDO e LOA

O ciclo orcamentario envolve varias etapas, flexiveis e dindmicas, e
instrumentos importantes para o planejamento, execugdo e controle das
despesas e receitas do governo, e, por isso, € um processo fundamental
para o funcionamento adequado das finangas publicas em qualquer pais.
Ao seguir esse ciclo, o governo pode alinhar suas politicas e prioridades
com as necessidades da sociedade, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Vamos explorar neste capitulo as trés
principais etapas desse ciclo, conforme a literatura: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

E pertinente salientar que a relacdo entre PPA, LDO e LOA é descrita
como uma sequéncia légica que garante a coeréncia e a eficacia do
planejamento e da execugdo das politicas publicas. Isso se da pois o PPA
define o planejamento de longo prazo do governo, a LDO estabelece as
diretrizes para a elaborac¢do da LOA para o préximo ano, e a LOA detalha
como os recursos serdo efetivamente utilizados no ano seguinte,
seguindo as diretrizes estabelecidas na LDO e os objetivos e metas do
PPA.




O PPA é o primeiro e principal passo do ciclo orcamentario em todos os
niveis de governo. Ele estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos.
Define, também, as prioridades e o0s programas que serdo
implementados para alcangar esses objetivos, proporcionando uma visao
de longo prazo das politicas publicas. Como exemplo: se o governo deseja
investir em infraestrutura, salide e educagao nos préximos quatro anos,
essas prioridades devem ser detalhadas no PPA, juntamente com os
recursos financeiros previstos para cada area.

Quanto aos prazos, é relevante destacar que, de maneira geral, o
Plano Plurianual (PPA) é elaborado a cada quatro anos. No ambito federal,
o processo de formulagdo do PPA tem inicio no segundo ano de mandato
do presidente da Republica. Em contrapartida, o inicio do processo de
elaboracdo do PPA estadual e municipal pode variar, mas, em geral,
ocorre no inicio do mandato do governador ou prefeito,
respectivamente. A etapa de elaboragdo deve ser concluida até o final
desse ano, e, apos finalizada, o PPA entra em vigor no ano subsequente
ao término do processo de elaboragdo. Esses prazos sao estabelecidos
para garantir que o planejamento de médio prazo do governo seja
elaborado e aprovado dentro de um cronograma que permita sua
implementac¢do eficaz e o alcance dos objetivos estabelecidos para o
periodo de quatro anos do PPA.

O Plano Plurianual (PPA) é elaborado e executado pelos érgdos e

entidades da administracdo publica, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas em todas as esferas do poder executivo.Essas diretrizes sdo
fundamentais para orientar as a¢des e investimentos do governo ao
longo de um periodo de quatro anos.
Os responsaveis pela elaboracdo e execugao do PPA incluem as Unidades
Orgamentarias (UOs),, as Unidades Setoriais (OSs), e os Agentes Técnicos
(ATs),. Esses atores desempenham papéis importantes no planejamento,
monitoramento e avaliacdo do PPA, garantindo que as metas e objetivos
estabelecidos sejam alcancados de forma eficiente e transparente.

Nesse contexto é importante que as Unidades Orcamentarias, as
Unidades Setoriais e os Agentes Técnicos interajam de forma coordenada
para a elaboracdo e execu¢do do orcamento publico. As Unidades
Orcamentarias entdo, sdo responsaveis por estabelecer diretrizes para a
elaboracdo da proposta e altera¢des orcamentarias, realizar estudos de
adequacgdo da estrutura programatica, formalizar ao érgdo setorial a
proposta de alteracdo da estrutura programatica, coordenar o processo
de atualiza¢do e aperfeicoamento das informagdes constantes do cadas-

ﬁ



tro de a¢des orcamentdrias, fixar os referenciais monetarios, analisar e
validar as propostas orcamentdrias das unidades administrativas, e
consolidar e formalizar sua proposta orcamentaria.

Por sua vez, as Unidades Setoriais integram o Sistema de

Planejamento e de Orgamento, coordenando o processo decisério no
nivel subsetorial, estabelecendo diretrizes mais especificas, definindo e
divulgando instrug¢des, normas e procedimentos, avaliando a adequacdo
da estrutura programadtica, além de contribuir com processo de
atualizacdo das informacg8es e dos referenciais monetarios, validar as
propostas e as alterag8es, e, por fim, formalizar a proposi¢ao do érgao.
Ja os Agentes Técnicos fornecem suporte técnico e expertise para as UOs
e USs, contribuindo com analises, estudos e pareceres técnicos que
embasam as decisdes or¢amentdrias, garantindo a conformidade com as
normas e diretrizes estabelecidas, e auxiliando na elaboracdo de
relatérios, andlises de impacto e proje¢8es orcamentarias.

Para uma compreensdo mais clara e didatica do processo
orcamentario, é essencial identificar como os diversos agentes envolvidos
atuam em cada etapa. A tabela 1 apresenta os principais atores que
participam ativamente da elaboracgdo, execugdo e controle do orgamento
publico, destacando suas responsabilidades e contribui¢des para a gestao
financeira governamental. Ao conhecer o papel de cada agente, torna-se
possivel visualizar a complexidade e a interdependéncia das a¢des no
contexto orcamentario, promovendo uma visdo abrangente sobre o
funcionamento desse processo.

TABELAO1




Fonte: Elaboragao Propria

€ saiba Mais 0

prefeitura

E relevante analisar como esses principios e atores se aplicam em
contextos especificos, como no municipio de Nova Lima. Localizada em
Minas Gerais, Nova Lima apresenta desafios e particularidades que
influenciam diretamente a gestdo de suas finangas publicas. Ao explorar a
realidade orcamentaria desta cidade, é possivel exemplificar de forma
pratica como os principios orcamentarios sao implementados na esfera
municipal, considerando as demandas locais, as politicas publicas
prioritarias e a participacdo dos diversos agentes no planejamento e
execucdo or¢camentaria. Na cidade de Nova Lima, os 6rgdos executivos
municipais responsaveis pela elabora¢do do orcamento e pela gestao
financeira podem variar de acordo com a estrutura administrativa do
municipio. Alguns dos 6rgdos que geralmente estdo envolvidos nesse
processo sdo:
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Secretaria
Municipal de
Fazenda

Secretaria
Municipal de
Planejamento e
Gestdo

Controladoria
Geral do Municipio

Camara Municipal
de Nova Lima

Departamento de
Contabilidade

Responsavel por coordenar a elaboracao do
orcamento municipal, arrecadacdo de
tributos, gestdo financeira, contabilidade
publica e controle interno.

Encarregada de coordenar o planejamento
estratégico, a elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), bem como a execugao e o
monitoramento das politicas publicas.

Responsavel por realizar o controle interno,
fiscalizar a execucdo orcamentaria, garantir
a legalidade e a transparéncia na gestédo dos
recursos publicos.

Orgao legislativo responsavel por aprovar a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e fiscalizar a
execugao orcamentaria pelo Poder
Executivo, por meio de sua Comissao de
Orcamento.

Responsavel por registrar e controlar a
execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do municipio, garantindo a

e

conformidade com as normas contabeis
legais.

Ap6s a elaboragdo do PPA, o préximo passo é estabelecer a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO), sendo essa uma peg¢a fundamental no
arcabouco legal do Brasil. Essa Lei foi instituida pela Constitui¢do Federal
de 1988 com o objetivo de orientar a elaboracdo do orcamento anual de
todo o Executivo nacional . Além disso, a LDO expressa as metas e
prioridades da administracdo publica para o préximo ano fiscal,
alinhando-se com as diretrizes estabelecidas no PPA, faz altera¢bes na
legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Também, destaca-se que cada nivel de
governo (federal, estadual e municipal) desenvolve sua prépria LDO,
adaptando as diretrizes gerais as necessidades e realidades especificas de

cadalocalidade.
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A LDO passou por processos de moderniza¢do e atualizagao,
integrado as adaptacdes locais, para promover maior transparéncia e
eficiéncia na gestdo publica como um todo. A inclusao de dispositivos que
visam a responsabilidade na gestdo fiscal, como limites para despesas
com pessoal e divida publica, reflete 0 compromisso com a estabilidade
econdmica e financeira dos entes subnacionais. Portanto, é considerada
uma ferramenta essencial para garantir a previsibilidade e a
sustentabilidade das contas publicas, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Essa lei desempenha um papel fundamental na organizacdo e
execucdo do orcamento de todo o Executivo nacional , garantindo
transparéncia, controle e planejamento adequado dos recursos publicos.
Além disso, ela também orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), define as regras para a execugdo do orcamento, limites de gastos,
critérios para concessdo de créditos adicionais e regras para a realizacdo
de investimentos. Ela serve como um guia para garantir a consisténcia
entre o planejamento de longo prazo (PPA) e o orgamento anual (LOA).

De acordo com a Constitui¢do, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
deve ser apresentada pelo Poder Executivo ao legislativo dentro dos
seguintes prazos: até meados de abril para a submissdo e até meados de
julho para a aprovacdo, antes do inicio do recesso legislativo. Os prazos
para a LDO Estadual e Municipal variam conforme a legislacdo vigente em
cada esfera, mas seguem um cronograma analogo ao federal, com a
proposta sendo enviada pelo Executivo ao legislativo estadual ou
municipal até meados de abril, e a aprova¢do sendo realizada até meados
dejulho.

Lembre-se: \

Encaminhamento do Projeto da LDO: O governo deve
enviar o projeto da LDO ao legislativo até oito meses antes
dofinal do anofiscal correspondente.

Andlise e Aprovacdo da LDO: O legislativo tem a

responsabilidade de analisar e aprovar a LDO até o final do

primeiro semestre do ano, assegurando que as diretrizes
orcamentarias sejam estabelecidas antes da elaboragdo do

Orcamento Anual.

o Execucdo das Diretrizes da LDO: Uma vez aprovada, a LDO
guia a elaboracdo do Orcamento Anual e a execugdo das
despesas publicas ao longo do ano fiscal.

e Acompanhamento e Avaliacdo: Durante o ano, as metas e

prioridades definidas na LDO sdo monitoradas e avaliadas

para garantir o alcance dos objetivos governamentais




Como vimos anteriormente, o arcabougo orcamentario tem como
base uma sequéncia logica ciclica que engloba e articula todos os niveis de
governo e suas capilaridades. Para completar o ciclo, temos a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que é o instrumento utilizado para detalhar e
autorizar as despesas e receitas do governo para o ano seguinte. ALOA é
elaborada com base nas diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO,
refletindo as prioridades e metas definidas para aquele periodo
especifico. Ela especifica quanto serd gasto em cada area , quais
programas serao financiados e de onde virdo os recursos para financiar
essas despesas. E a partir dela que sdo definidos os orcamentos de todas
asinstitui¢bes, 6rgaos e entidades da administragao publica.

Conforme estabelecido pela Constituicao de 1988 a LOA compreende 0s
seguintes orgamentos setoriais: Orcamento Fiscal, Orcamento de
Investimento e Orcamento da Seguridade Social. O primeiro refere-se aos
Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracao
direta e indireta, incluindo fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico. Ja o segundo, trata das empresas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto, direta ou indiretamente. O
ultimo engloba todas as entidades e érgdos vinculados a seguridade
social, sejam da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico. Essa formatacdo da
LOA, consolidando trés orcamentos distintos, levou a doutrina a atualizar
o principio orcamentario da unidade para o principio da totalidade.

No ambito municipal de Nova Lima, a LOA (Lei Municipal 3.095)
aprovada em dezembro de 2023, assume um papel fundamental na gestdo
financeira do municipio para o exercicio de 2024, sob a luz do Art. 165 da
Constituicdo Federal brasileira. Esta legislagdo ndo se limita apenas a uma
formalidade administrativa; ela € um documento estratégico que
estabelece as bases para a captacdo de recursos e a alocagao responsavel
dos mesmos.

Ao detalhar as estimativas de receitas e ao definir as despesas, a Lei
Municipal 3.095 visa assegurar ndo apenas a sustentabilidade fiscal, mas
também a capacidade de investimento em areas prioritarias para o
desenvolvimento socioecondmico local. Dessa forma, busca-se ndo
apenas atender as demandas da populacdo de Nova Lima, mas também
fortalecer a infraestrutura urbana, os servicos publicos essenciais e os
programas sociais.
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Assim como a Lei Orcamentaria Anual federal, que consolida
diferentes orcamentos setoriais para melhor gerir os recursos publicos, a
Lei Municipal 3.095 estabelece os setores orcamentarios essenciais para a
gestdo financeira do municipio. O Orcamento Fiscal inclui recursos
destinados a Camara Municipal, secretarias municipais e demais 6rgaos
da administracdo direta e indireta, como a Secretaria de Saude para
custeio de hospitais e postos de salde, e a Secretaria de Educacdo para
manutencao de escolas e pagamento de professores. Ja o Orcamento de
Investimento direciona verbas para projetos de infraestrutura, como a
construcdo de novas vias publicas, reforma de pracas e parques
municipais, além de investimentos em equipamentos para melhorar os
servicos publicos, como maquinas para limpeza urbana e veiculos para
transporte escolar.

Por fim, o Orcamento da Seguridade Social destina recursos para
programas sociais, como o Bolsa Familia e o Programa de Assisténcia
Social, além de cobrir despesas com beneficios previdenciarios, como
aposentadorias e pens8es para servidores municipais. Esses setores
orcamentdrios garantem uma distribuicdo adequada dos recursos
publicos em Nova Lima, promovendo o desenvolvimento urbano, a
melhoria dos servigos oferecidos a populagdo e o fortalecimento das
politicas sociais essenciais para o bem-estar dos cidaddos.

Os principios orcamentarios sdo fundamentos essenciais que
norteiam a elaboracdo, execu¢do e controle do orcamento publico,
desempenhando um papel de suma importancia na gestdo financeira e
na transparéncia das a¢des governamentais. Esses principios conduzem
todo o ciclo orcamentario para garantir a eficiéncia, a legalidade, a
transparéncia e a responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos,
contribuindo para a promocdo do equilibrio fiscal, a alocacdo adequada
de recursos e o alcance dos objetivos estabelecidos nas politicas publicas.
Neste contexto, compreender e aplicar os principios orcamentarios é
indispensavel para uma gestao publica voltada para o interesse coletivo.




As despesas e receitas devem estar previstas em lei
orgcamentaria.

O orcamento deve abranger todas as receitas e
despesas do ente publico, sem omissdes ou exclusdes.

O orcamento € elaborado para um
periodo de um ano fiscal, devendo ser renovado anualmente.

Todas as receitas e despesas devem ser
apresentadas de forma bruta, sem compensacdes entre elas.

O orcamento deve ser Unico, sem
fragmentacdes que possam dificultar sua compreensdo e controle. O
orcamento deve abranger todas as receitas e despesas, apresentando
um panorama completo da gestéo financeira do ente publico.

As receitas e despesas devem ser classificadas de
forma detalhada, permitindo o acompanhamento e controle mais
eficazes.

O orcamento deve ser transparente e acessivel ao publico,
promovendo a prestacdo de contas e o controle social.

As despesas previstas no orgamento ndo podem superar as
receitas estimadas, garantindo a sustentabilidade fiscal.

As receitas devem ser arrecadadas e as despesas
realizadas conforme a vontade da lei, sem vinculacdes especificas.

As despesas publicas devem ser
realizadas de forma eficiente e econdmica,
buscando o melhor uso dos recursos disponiveis.

O orcamento deve se limitar a
questdes de natureza fiscal e financeira, sem
abranger temas que ndo estejam diretamente
relacionados a gestao dos recursos publicos. Este
principio visa garantir a clareza e a transparéncia
do orgamento, evitando a inclusdo de assuntos
que fogem ao escopo orcamentario e que
poderiam comprometer a sua objetividade e
eficécia.



Limites Constitucionais e Legais na Elaboracao da
Proposta Orcamentaria Anual

A elaboracdo da proposta orcamentdria anual no Brasil esta sujeita a
diversos limites constitucionais e legais, que visam assegurar uma gestdo
responsavel e transparente dos recursos publicos. Estes limites sdo
fundamentais para manter a disciplina fiscal, garantir a alocacdo eficiente
dos recursos e promover o equilibrio das contas publicas. A seguir, sdo
descritos os principais limites que devem ser observados:

Limites Constitucionais

Regrade Ouro (Art. 167, I1I, da Constituicdo Federal)
"Art. 167. Sdo vedados:

III - a realizagao de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta."

Limites de Despesa com Pessoal (Art. 169, CF)

Os entes federativos devem respeitar percentuais especificos de
despesas com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL),
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses
percentuais sao de 50% para a Unido, 60% para os estados e 60% para os
municipios. Esses limites tém o objetivo de garantir que os gastos com
pessoal ndo comprometam a saude financeira do ente federativo,
promovendo uma gestdo mais equilibrada e sustentavel.

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° A criacdo de cargos, empregos e fun¢des na administracdo direta e
autarquica ou sua alteracdo s6 poderao ser feitas:
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I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 3° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a receita de
impostos a 6rgdos, fundos ou despesas, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo, inclusive quanto a
observancia de limites de despesa com pessoal.

§4°Aleidisporéa sobre:

I - limites globais e condi¢des para as operag¢des de crédito externo e
interno do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico estadual e municipal,
para garantir o pagamento do servico da divida;

II- limites e condi¢Bes para a inscricdo de restos a pagar, que ndo poderdo
exceder, no encerramento de cada exercicio financeiro, o montante das
despesas de capital realizadas no exercicio;

III - normas de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e revogacdo, sempre que necessario, de
nomeacdo feita sem essa observancia;

IV - prazo para o pagamento dos débitos decorrentes de sentencas
judiciais;

V - medidas para o controle das despesas de pessoal e a forma de
compensagao de uma renuncia de receita."

Aplicacdo Minima em Saude e Educagéao

Saude (Art. 198, §2°, CF): Estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem aplicar um percentual minimo da receita
de impostos em agdes e servigos publicos de saude.

"Art. 198. As ag¢des e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I-descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participacao da comunidade.

§1°- O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:
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I-nocasodaUnido, naforma definida em lei complementar;

II - no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
respectivas receitas tributarias liquidas, ndo se incluindo nesta base de
calculo a receita proveniente de transferéncias constitucionais e legais da
Unido."

Educacdo (Art. 212, CF): Determina que a Unido deve aplicar, anualmente,
no minimo 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo
25% da receita resultante de impostos, incluindo transferéncias, na
manutencgado e desenvolvimento do ensino.

"Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto na alinea ‘e’ doinciso I do §
1° do art. 212 da Constituicao Federal, serdo considerados os recursos
recebidos a titulo de royalties pela exploragdo de petréleo e gas natural
oriundos de campos localizados na plataforma continental.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do
plano nacional de educagao.

§ 4°- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos dalei."

Repasse ao Poder Legislativo e Judiciario (Art. 168, CF)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢des orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
O0rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia vinte de cada més, em
duodécimos, naforma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°."

Limites Legais

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.
Principais Dispositivos:
e Limites de Endividamento: Define limites para a divida consolidada e
mobilidria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
e Despesas com Pessoal: Fixa limites para gastos com pessoal ativo e
inativo e estabelece medidas de ajuste caso esses limites sejam
ultrapassados.

ﬁ



e Transparéncia e Controle: Requer a publicagdo de relatérios de gestao
fiscal e a criacdo de metas fiscais.

"Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
CapituloII do Titulo VIda Constitui¢do.

Art. 2° A responsabilidade na gestdo fiscal pressup8e a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar."

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Estabelece as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e dispde sobre
alterag¢8es nalegislacdo tributaria.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Estima as receitas e fixa as despesas do governo para o ano seguinte.

A observancia dos limites constitucionais e legais é essencial para a
elaboracdo de uma proposta orcamentaria anual que promova a
responsabilidade fiscal, a eficiéncia na alocacdo de recursos e a
transparéncia na gestao publica. Esses limites garantem que as politicas
publicas sejam financiadas de maneira sustentavel, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Além disso, o cumprimento
desses limites é monitorado por 6rgaos de controle interno e externo,
como os Tribunais de Contas, que fiscalizam a aplicacdo dos recursos
publicos.




at Lembre-se: \

A reserva de contingéncia estd diretamente relacionada com a Lei
Orgcamentéria Anual (LOA), que é o instrumento legal que estabelece as
receitas e despesas do governo para o ano seguinte. Na LOA, a reserva de
contingéncia é uma rubrica especifica que prevé a alocacdo de recursos
para situacdes imprevistas ou emergenciais que possam surgir durante a
execucao do orcamento.

A inclusdo da reserva de contingéncia na LOA permite que o governo
tenha flexibilidade para lidar com eventos inesperados que possam
impactar as financas publicas, sem a necessidade de recorrer a
suplementagfes orcamentarias ou remanejamentos de recursos de outras
areas. Dessa forma, a reserva de contingéncia atua como um mecanismo
de seguranca para garantir a estabilidade financeira e a capacidade de
resposta do governo diante de imprevistos.

E importante que a utilizacdo da reserva de contingéncia seja feita de
forma transparente e de acordo com critérios estabelecidos na legislacdo,
garantindo a legalidade e a prestacao de contas sobre o uso desses
recursos adicionais. Assim, a reserva de contingéncia na LOA desempenha
um papel fundamental na gestdo financeira do governo, assegurando a
capacidade de enfrentar situa¢des ndo previstas sem comprometer o

\equilibrio orcamentario. /

A seguir, vamos especificar de forma dinamica as datas e prazos do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA) em um contexto genérico, seguindo o ciclo
or¢amentario no Brasil:

TABELA(2
Prazos e vigéncia das leis orcamentarias

Até 4 meses

antes do final | Até oito meses |Até 4 meses
do primeiro | e meio antes do | antes do final do
exercicio encerramento | exercicio
financeiro do ] do exercicio ] financeiro
mandato do || financeiro anterior a sua
novo vigéncia
governante

Envio ao
Poder
Legislativo




Até o] Até o | Até o
encerrament || encerramento | encerramento da
o da sessdao | do primeiro | sessao legislativa
legislativa do | periodo dajdo ano do seu
ano do seu | sessao envio

envio legislativa

Devolucdo
ao Poder
Executivo

Até o final do
primeiro
exercicio
financeiro do
mandato
subsequente

18 meses

Fonte: Elaboracdo Prépria

a 1.6 Explorando o Contexto Municipal de Nova Lima:
NovA L Lei Organica e Decreto 14.007/2024

prefeitura

A Lei Organica de um municipio é uma legislagcdo fundamental que
estabelece as normas basicas de organizacdo, funcionamento e
competéncias do governo local. No caso de Nova Lima, a sua Lei Organica,
promulgada em 1990, é um documento essencial que delineia os principios
e diretrizes que regem a administra¢do publica municipal.

A Lei Organica estabelece os principios que devem nortear a atuagdo
dos poderes publicos municipais, como os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Também define a
estrutura e competéncias dos poderes executivo, legislativo e judiciario
municipais, delineando as atribui¢des de cada um deles e a forma de
funcionamento. No que tange a participa¢cdo popular, a lei preconiza a
participacdo da comunidade na gestdo publica, através de mecanismos
como audiéncias publicas, conselhos municipais e iniciativas de
democracia participativa. Além de estabelecer diretrizes para dreas como
saude, educa¢do, meio ambiente, urbanismo, entre outras, definindo as
responsabilidades do municipio nessas areas.

O Decreto 14.007/2024 de Nova Lima MG estabelece importantes diretrizes
e procedimentos administrativos relacionados ao empenho, liquidacéo e
pagamento de despesas no ambito do municipio. Este decreto visa
garantir a correta execu¢do orcamentaria, a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e o cumprimento das normas legais vigentes.
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Nesta apostila , serdo abordados de forma detalhada os principais
aspectos do Decreto 14.007/2024, destacando as etapas e requisitos
necessarios para a autorizacdo, liquidacdo e pagamento de despesas,
bem como a importancia do papel do gestor do crédito orcamentario
nesse processo. Além disso, serdo apresentados exemplos praticos,
orientag¢des claras e dicas Uteis para auxiliar os profissionais responsaveis
pela execucdo orcamentdria a atuarem em conformidade com a
legislagdo municipal.

Por meio desta apostila, espera-se fornecer um guia abrangente e de
qualidade para aqueles que lidam com a execuc¢do de despesas publicas
em Nova Lima MG, contribuindo para uma gestao eficiente, transparente
e legal dos recursos publicos municipais.

No processo de autorizagdo, é essencial realizar o empenho prévio da
despesa, verificando a disponibilidade orcamentaria e a regularidade
fiscal do fornecedor, emitindo a Nota de Empenho. Na etapa de
liquidacdo, deve-se verificar a conformidade da entrega do bem ou
servico, comparar a documentagdo com os termos do contrato, atestar o
recebimento e emitir o documento de liquidagao da despesa. Por fim, no
pagamento, é crucial conferir a documenta¢do completa do processo,
efetuar o pagamento de forma adequada e registrar a operagdo nos
registros contabeis.

O Decreto 14.007/2024 estabelece mecanismos de controle interno e
externo para assegurar a regularidade dos gastos publicos. Isso inclui a
exigéncia de documentagdo detalhada em cada etapa do processo, a
verificagdo da conformidade com a legislagdo vigente e a presta¢do de
contas transparente e periddica. Além disso, sdo previstos mecanismos
de fiscaliza¢do e auditoria para garantir a transparéncia na gestao dos
recursos publicos e prevenir possiveis irregularidades.

No que diz respeito as responsabilidades dos gestores publicos, o
Decreto determina que estes atuem de forma ética, transparente e
responsavel na execucdo do orcamento municipal. E fundamental que os
gestores observem os principios da administracdo publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
garantindo a correta aplicagdo dos recursos, a prestacdo de contas
adequada e o cumprimento das normas legais. A observancia desses
principios é essencial para assegurar a integridade e a eficiéncia na
gestdo financeira publica, promovendo a confianga da sociedade na
administracao dos recursos publicos.
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Emsuma:

o Procedimentos de Pagamento: Define os passos a serem seguidos
para autorizacdo, liquidacdo e pagamento de despesas, garantindo a
conformidade com as leis e requlamentos vigentes.

o Controle e Fiscalizagdo: Estabelece mecanismos de controle interno
e externo para garantir a regularidade dos gastos publicos,
prevenindo possiveis irregularidades e garantindo a transparéncia na
gestdo dos recursos.

o Responsabilidades dos Gestores: Determina as responsabilidades
dos gestores publicos no que diz respeito a execucdo do orcamento
municipal, destacando a importancia da observancia dos principios da
administracdo publica.

Dicas

Autorizacdo da Despesa:

Antes de realizar uma compra, verifique se ha dotagao
orcamentaria disponivel para a despesa. Realize o empenho
prévio da despesa, seguindo os procedimentos
estabelecidos no Decreto. Mantenha-se atualizado sobre as
normas e regulamentos vigentes para garantir a
conformidade das autorizacdes.

Liquidacao da Despesa:

Ao receber um bem ou servico, verifique se corresponde ao
solicitado no contrato. Emita o documento de liquida¢do da
despesa somente apds a conferéncia e aprovagao do
recebimento. Mantenha registros detalhados de todas as
etapas daliquidacdo para facilitar a presta¢do de contas.

Pagamento da Despesa:

Antes de efetuar o pagamento, certifique-se de que todos os documentos
estdo em conformidade. Realize o pagamento de acordo com os prazos
estabelecidos, evitando atrasos indevidos. Mantenha um controle rigoroso
dos pagamentos realizados, incluindo datas, valores e justificativas.

Controle Interno e Externo:

Implemente procedimentos de controle interno, como a segregacdo de
funcdes e a revisdo periddica dos processos. Colabore com os érgdos de
controle externo, fornecendo informac¢des e documenta¢do de forma
transparente. Esteja sempre disponivel para esclarecer duvidas e colaborar
com auditorias internas e externas.

Responsabilidades dos Gestores:

Promova a capacitacdo continua dos colaboradores sobre as normas e
procedimentos vigentes. Cumpra as responsabilidades atribuidas pelo
Decreto, garantindo a correta execugao do orcamento municipal. Mantenha
uma postura ética e transparente em todas as a¢bes, demonstrando
comprometimento com a gestdo responsavel dos recursos publicos.




Alegislagdo or¢camentaria de um municipio representa um instrumento
essencial para uma gestdo transparente e, sobretudo, responsavel, dos
recursos publicos. O contexto da legislacdo orcamentdria do municipio de
Nova Lima é assegurado pela sua Lei Organica, que estabelece os
principios e diretrizes fundamentais da administracdo publica local, e pelo
Decreto 14.007/2024.

Ao estabelecer procedimentos para o processamento das despesas
publicas, diretrizes de controle e fiscalizagcdo e a responsabiliza¢do dos
gestores, o Decreto 14.007/2024 visa garantir a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos municipais, estimulando as boas praticas no setor publico e
promovendo o desenvolvimento econémico.

Portanto, uma legislagdo orcamentdria robusta e alinhada com as
necessidades locais, como a de Nova Lima, é fundamental para assegurar
uma administracdo publica eficiente e voltada para o bem-estar coletivo.

¢—) EXERCICIOS DE
5= REFLEXAO

1) Como os principios da administracdo publica estabelecidos na Lei
Organica de Nova Lima (1990) se comparam com os desafios reais
enfrentados pela gestdo municipal na atualidade? Quais adaptacdes
poderiam ser necessarias para tornar esses principios mais efetivos?

REFLEXAO: A Lei Organica estabelece principios sélidos como legalidade,
impessoalidade e eficiéncia. No entanto, os desafios atuais incluem a
complexidade das demandas sociais e a necessidade de adaptacdo rapida
a mudancas legislativas e tecnoldgicas. Uma possivel adaptacao seria
promover mais capacitagdo dos servidores publicos e atualizar os
processos administrativos para melhor incorporar esses principios na
pratica diaria.

2) A participagdo popular, conforme preconizada na Lei Organica, é
realmente efetiva na pratica? Quais sao os obstaculos principais para
a participacao ativa da comunidade nas decis6es municipais em Nova
Lima?

REFLEXAO: A participacdo popular, embora prevista
na Lei Organica, enfrenta obstdculos como falta de
informa¢do adequada para os cidaddos, falta de
recursos para implementar sugestdes da
comunidade e uma cultura de participa¢do ainda em
desenvolvimento. Melhorar a transparéncia das
informacgdes publicas e fortalecer os mecanismos de
consulta e participacdo podem aumentar a
efetividade da participagao popular.




(it

3) Como a Lei Organica de Nova Lima aborda questdes emergentes
como sustentabilidade e desenvolvimento urbano? Em que medida
esses aspectos sdo refletidos nas politicas e praticas municipais
atuais?

REFLEXAO: A Lei Organica menciona responsabilidades em areas como
meio ambiente e urbanismo, mas a implementacdo pratica pode ser
limitada pela falta de recursos financeiros e técnicos, bem como por
conflitos de interesses entre desenvolvimento econbmico e
sustentabilidade ambiental. Adotar politicas integradas e incentivar
parcerias publico-privadas pode ser uma maneira de fortalecer essas
areas.

4) Os mecanismos de controle interno e externo descritos no Decreto
14.007/2024 s&o suficientes para garantir a integridade financeira e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos? Quais melhorias
poderiam serimplementadas para fortalecer esses mecanismos?

REFLEXAO: Os mecanismos descritos no Decreto sdo fundamentais para
garantir a integridade financeira, mas podem ser aprimorados com
auditorias mais frequentes e independentes, além de maior capacitacdo
para os auditores internos. Melhorar a tecnologia da informacgdo para
monitoramento em tempo real também pode fortalecer a eficacia desses
controles.

5) Como o Decreto aborda as questdes de responsabilidade fiscal e
eficiéncia na execugdo orcamentaria? Quais sao os desafios praticos
enfrentados pelos gestores publicos para atender plenamente as
exigéncias do Decreto?

REFLEXAO: O Decreto aborda adequadamente a responsabilidade fiscal
ao exigir empenho prévio das despesas e verificagdo da regularidade
fiscal dos fornecedores. No entanto, desafios como atrasos em licita¢gdes e
problemas na execucdo de contratos ainda podem comprometer a
eficiéncia. Simplificar os procedimentos burocraticos e melhorar a
capacitacdo dos gestores pode mitigar esses problemas.

6) Em que medida as diretrizes do Decreto influenciam a capacidade
da administracdo municipal de Nova Lima em responder as
demandas crescentes da populagdo por servicos publicos de
qualidade? Quais sdo as areas prioritarias que poderiam se beneficiar
de uma aplicagdo mais rigorosa das normas estabelecidas?

ﬁ



REFLEXAO: A aplicacdo rigorosa do Decreto pode melhorar a resposta da
administracdo municipal as demandas por servicos publicos,
especialmente em saude e educacdo. Garantir o cumprimento dos prazos
de pagamento e fortalecer a gestdo de contratos sdo passos cruciais para
aumentar a eficiéncia operacional e a qualidade dos servigos prestados.

DISCIPLINA02:

Arcabouco Conceitual
DO ORGAMENTO PUBLICO

Como temos visto nesta apostila, o orcamento publico é um elemento
essencial na administracdo governamental, responsavel pela organizacdo
e gestdo criteriosa das receitas e despesas do Estado. Esse processo
garante eficacia, transparéncia e responsabilidade na utilizacdo dos
recursos publicos, seguindo uma série de leis e regulamentos
estabelecidos ao longo do tempo. Neste moédulo do curso, veremos que a
acdo orcamentaria desempenha um papel fundamental no planejamento
e execugdo do orgamento publico.

A agdo orcamentaria é um conjunto de operacdes que visam atender as
necessidades da sociedade e aos objetivos estratégicos do governo,
sendo classificadas em trés tipos principais: Projeto, Atividade e Operagao
Especial. Cada tipo possui caracteristicas especificas e objetivos definidos.
Além disso, sdo detalhadas por meio de diversos componentes, que
garantem uma definicdo clara e objetiva das acbes, facilitando sua
execuc¢ao, monitoramento e avaliacdo.

Além das agdes, a receita publica é outra parte crucial do or¢camento,
dividida em receitas orcamentarias e ingressos extraor¢camentarios.
Resumidamente, as receitas or¢amentdarias sdo 0s principais recursos
financeiros do Estado, utilizados para a execu¢do das politicas publicas,
enquanto os ingressos extraorcamentarios sdo recursos temporarios que
ndointegram a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Também aprenderemos que a administragdo das despesas publicas é
essencial, sendo necessario equilibrar as despesas com as receitas para
evitar déficits fiscais. As despesas sdo classificadas em correntes e de
capital, onde as correntes incluem gastos de manutencao e operacao dos
servicos publicos, e as de capital incluem investimentos em novos bens ou
servicos.

Veremos que a execug¢do or¢amentdria é dividida
em trés etapas principais: empenho, liquidacdo e

T T d
pagamento, citados brevemente no item 1.6.2.1 desta @

W

apostila. O empenho é o ato de comprometer parte
da dotagdo orcamentdria para um compromisso
especifico, a liquidagdo verifica o cumprimento do
contrato ou servigo prestado, e o pagamento efetua a
quitagao do valor devido ao credor.
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Por fim, para garantir a flexibilidade e eficiéncia na gestao dos recursos
publicos, serd necessario compreender que a execu¢do or¢camentaria
utiliza diversos instrumentos, como créditos orgcamentarios,
suplementagdo, contingenciamento e descentralizacdo de crédito
orcamentario. Esses instrumentos permitem ajustes nas dota¢des
orcamentarias conforme as necessidades reais dos 6rgaos municipais ao
longo do exercicio financeiro.

2.1. Composicao orcamentaria

O orcamento publico é essencial na administracdo governamental. Ele
abrange a organizacdo e a gestdo criteriosa das receitas e despesas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, garantido a eficacia, transparéncia e
responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos através de uma série
de leis e regulamentos estabelecidos ao longo do tempo. As ag¢des
orcamentarias, que sd3o partes essenciais do orgamento,
instrumentalizam os programas estabelecidos pelo governo e serdo
abordadas a sequir.

AGCOES ORGCAMENTARIAS

Acdo orcamentdria é um componente essencial no planejamento e
execucdo do orcamento publico. Refere-se a um conjunto de
operagdes destinadas a atender as necessidades da sociedade e aos
objetivos estratégicos do governo. As acbes orcamentarias sdo
classificadas em trés tipos principais: Projeto, Atividade e Operacdo
Especial, cada uma com caracteristicas especificas e objetivos
definidos.

TIPOS DE ACOES
ORCAMENTARIAS

Projeto: Instrumento de programacdo utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da acdo governamental.

Atividade: Instrumento de programacdo utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um

conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencdo da agdo de Governo

Operacao Especial: Instrumento de programac¢do que
envolve repasse de recursos para outros entes, sem a
criacdo direta de um produto ou servico especifico.



Cada agdo orgamentaria possui diversos atributos que garantem sua
definicdo clara e objetiva, facilitando a execu¢do, monitoramento e
avaliacdo. Esses componentes sdo essenciais para assegurar que 0s
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente.
Entre os principais componentes estdo o produto, que é o bem ou servico
resultante da acdo, destinado ao publico-alvo ou como insumo
estratégico para produc¢do futura; a especificagdo do produto, que
detalha suas caracteristicas, funcionalidades e propriedades técnicas; a
unidade de medida, que é o padrdo selecionado para mensurar a
producdo do bem ou servico; o beneficiario da acao, que é o segmento da
sociedade ou do municipio para o qual os bens ou servigos sdo produzidos
ou adquiridos; a meta fisica, que é a quantidade de produtos ou servigos
que se espera entregar ao final da agdo; e o custo total, que é a estimativa
financeira de todos os recursos necessarios para a execugdo da acdo.
Esses componentes sdo vitais para varias etapas do ciclo de gestdo
orcamentaria, incluindo planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo, ajudando a definir metas claras, alocar recursos
adequadamente, guiar a implementacdo, acompanhar o progresso e
medir os resultados alcancados. A seguir, cada componente sera
apresentado de forma detalhada.

Principais componentes:

ESPECIFICACAO
DO PRODUTO

Detalha as caracteristicas do
produto acabado para que ndo
restem duvidas sobre o resultado
esperado. Por exemplo: "Aluno
matriculado nos cursos de
especializagdo,

PRODUTO

O produto é o bem ou servico
resultante da acdo, destinado ao
publico-alvo ou como insumo
estratégico para producdo futura.
Deve ser especifico e diretamente
relacionado a finalidade da acao.
Exemplos incluem "Edificio
construido" ou "Agente publico
beneficiado".

graduacdo,
mestrado e doutorado da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE)".

META FisICA UNIDADE DE

MEDIDA

Quantidade especifica de produtos

Ou servicos que se espera entregar
ao final da acdo. Estabelecer metas
fisicas claras é fundamental para
avaliar o sucesso da implementacao.
Exemplos incluem "Construir 10

unidades escolares" ou "Realizar 5000
consultas médicas".

Padrdo selecionado para mensurar a
producdo do bem ou servi¢o. Deve
ser coerente com a meta fisica
inserida na proposta. Exemplo: "% de
execucdo fisica" para a construcdo
de uma unidade escolar.




BENEFICIARIO
DA ACAO

Segmento da sociedade ou do
Estado para o qual os bens ou
servicos sdo  produzidos ou
adquiridos. Deve ser detalhado o
maximo possivel, evitando termos

genéricos. Exemplo: "Gestantes e

CUSTO TOTAL

Estimativa financeira de todos os
recursos necessarios para a
execucdo da agdo. Compreende
desde  materiais até  custos
operacionais, sendo crucial para o

planejamento e controle financeiro.

criangas de 0 a 6 anos (primeira
infancia) e suas familias, em situacao
de vulnerabilidade e risco social".

A Forma de Implementacao refere-se especificamente a implementacgao
das acBes orcamentarias. Ela descreve todas as etapas do processo até a
entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros. Esta secdo
descreve as diferentes maneiras pelas quais as a¢des planejadas no
orcamento serdo executadas, detalhando os procedimentos e as
responsabilidades envolvidas.

o Direta: Executada diretamente pela unidade responsavel. Neste caso,
a propria entidade governamental que planejou a acdo é a
encarregada de sua execugdo, utilizando seus proprios recursos
humanos e materiais.

o Descentralizada/Delegada: Executada por outro ente da Federagao,
com recursos repassados pela Unido ou Estado ao municipio. Esta
forma de implementacdo envolve a delegagao de responsabilidades e
recursos de outras entidades, como a Unido ou Estados, para a
execucdo de a¢des especificas.

o Transfer@ncias: Repasses de recursos para que outros entes
executem as ag¢des. As transferéncias podem ser obrigatérias
(determinadas por lei) ou voluntérias, e visam permitir que outros
entes federativos ou entidades privadas executem as a¢des previstas
no orcamento.

e Linhade Crédito: A¢des realizadas mediante empréstimo de recursos
aos beneficidrios. Esta forma de implementagdo envolve a
disponibilizacdo de linhas de crédito para que os beneficidrios
realizem  acBes  especificas, normalmente voltadas ao
desenvolvimento econémico ou social.
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O Detalhamento da Implementacdo explica como a agdo sera
executada, fornecendo detalhes técnicos e procedimentos especificos.
Deve justificar a forma de implementacdo escolhida e incluir informacdes
sobre etapas, prazos, recursos envolvidos e métodos de monitoramento e
avaliagdo. Este detalhamento é crucial para garantir a eficacia e a
transparéncia na execucdo das agBes orcamentarias, assegurando que o0s

objetivos estabelecidos sejam alcancados de maneira eficiente.

A Unidade Responsavel é a entidade ou parceiro encarregado pela
execucdo da acao orcamentaria. Pode ser uma unidade administrativa
especifica dentro do governo, uma entidade publica, uma empresa
estatal, ou outro parceiro que tenha a competéncia e 0s recursos
necessarios paraimplementar a agao.

o Regionalizar na Execucdo: Indica a necessidade de regionalizagao
durante a execucgdo, especialmente para a¢des que sdo dificeis de
planejar territorialmente devido a sua natureza ou escopo
abrangente.

e Acdo de Insumo Estratégico: Marcacdo para agdes que envolvem
insumos estratégicos, como equipamentos médicos essenciais,
insumos agricolas criticos ou tecnologias de ponta necessarias para a
execuc¢do de programas governamentais.

o Detalhamento Obrigatério em Planos Orcamentarios: Indica a
necessidade de maior detalhamento das a¢des, garantindo que cada
passo, recurso e responsabilidade estejam claramente definidos e
documentados.

As ac¢des do tipo Projeto possuem atributos especificos que ajudam a
definir e monitorar sua execugao:

Inicio mais cedo: A data mais
precoce possivel para o inicio da
acao.

Término mais tarde: A data mais

tardia para a conclusdo da acao.
Total Fisico: A quantidade total de
produtos ou servicos a serem
entregues.

Custo OFSS: O custo da acao é
financiado por fontes de recursos
proprios ou de outras fontes.

Custo Demais Fontes: O custo da
acao financiado por outras fontes
derecursos.

Custo Global: O custo total da acdo,
somando todas as fontes de
financiamento.

Quantidade de Localizadores
ativos: O numero de localiza¢bes
especificas onde a acdo serd
implementada.




Estas informagdes sdo cadastradas e mantidas no sistema de gestdo
integrada da Prefeitura Municipal de Nova Lima, que é gerenciado pela
Secretaria Municipal de Fazenda e definido mediante processo licitatério.
As unidades gestoras, responsaveis por elaborar, acompanhar e
gerenciar as agdes orcamentdrias, acessam este sistema para garantir a
integridade e a transparéncia das informacdes referentes ao orgamento
do municipio.

&= EXERCICIOS DE
5= REFLEXAO

1) Por que o orcamento publico é considerado essencial na
administracdo governamental? Como ele contribui para a eficacia,
transparéncia e responsabilidade na utilizacdo dos recursos
publicos?

Reflexdo: Considere os impactos que um or¢amento bem planejado e
executado pode ter na sociedade e nos servicos publicos. Pense em
exemplos praticos de como a ma gestdo orgamentaria pode prejudicar a
administragao publica.

2) Diferencie os trés tipos principais de a¢ées orcamentarias (Projeto,
Atividade e Operacéo Especial). Em que situa¢des cada tipo seria mais
adequado?

Reflexdo: D& exemplos especificos de cada tipo de acdo orcamentaria em
um contexto governamental. Por exemplo, identifique um projeto
governamental recente e determine se ele seria classificado como
Projeto, Atividade ou Operagao Especial.

3) Explique aimportancia de cada um dos componentes principais das
acdes orcamentarias (Produto, Especificacdo do Produto, Unidade de
Medida, Beneficiario da Agdo).

Reflexdo: Escolha uma a¢do orcamentaria hipotética,
como a constru¢do de uma nova escola, e detalhe
cada um dos componentes principais para essa agao.
Como esses componentes ajudam a garantir uma
execucdo clara e objetiva?
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4) Quais sdo as diferentes formas de implementacdo de agdes
orcamentarias? Em que cendrios cada forma seria mais apropriada?

Reflexdo: Considere uma agdo orcamentaria, como a implementagdo de
um programa de saude publica, e discuta qual forma de implementagao
(Direta, Descentralizada/Delegada, Transferéncias, Linha de Crédito) seria
mais eficaz e por qué.

5. Qual a funcdo dos marcadores especificos, como "Regionalizar na
Execucdo” e "Ag¢do de Insumo Estratégico"? Como os atributos
especificos das acées do tipo Projeto (como “Inicio mais cedo” e
“Custo Global”) contribuem para a gestdo dessas acbes?

Reflexdo: Analise uma agdo governamental em andamento e identifique
como a utilizacdo desses marcadores e atributos especificos pode
melhorar o planejamento e a execug¢do da a¢do. Por exemplo, pense em
um projeto de infraestrutura e considere como a regionalizacdo na
execucdo pode afetar suaimplementacgao.

6. Por que é importante detalhar o maximo possivel os beneficiarios
da acdo? Como isso influencia a eficacia e a avaliacdo das acdes
orcamentarias?

Reflexdo: Considere um programa social direcionado a uma populagdo
especifica, como gestantes em situagdo de vulnerabilidade. Discuta os
beneficios e desafios de definir claramente os beneficiarios da acdo e
como isso pode afetar o sucesso do programa.

7. Como a clara definicdo e monitoramento das a¢des orcamentarias
contribuem para a transparéncia e o controle das financgas publicas?

Reflexdo: Pense em exemplos de como a falta de transparéncia e controle
pode levar a problemas como corrupgao, desperdicio de recursos e
ineficiéncia. Discuta como a implementacdo adequada das acdes
orcamentarias pode prevenir esses problemas.



2.2 Receita

Em sentido amplo, as receitas publicas sdo ingressos de recursos
financeiros nos cofres do municipio, e podem ser classificadas em receitas
orcamentarias e ingressos extraorcamentarios. As receitas orcamentarias
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario,
enquanto 0s ingressos extraor¢amentarios sdo apenas entradas
compensatdrias, sem constituir novas receitas para o orcamento. Em
sentido estrito, as receitas publicas referem-se exclusivamente as receitas
or¢amentarias (Manual Técnico do Orcamento, 2024).

Os ingressos extraorgamentarios municipais sdo receitas que ndo estdo
previstas no orcamento municipal tradicional, mas que sdo captadas para
financiar projetos especificos ou para suplementar as receitas
orcamentarias regulares. Essas receitas podem incluir doac8es,
convénios, patrocinios, empréstimos e outras formas de recursos que ndo
sdo provenientes das fontes habituais de arrecadagdo municipal, como
impostos e taxas.

A captacgdo de recursos extraor¢camentarios pode ser uma estratégia
adotada pela administracgdo municipal para viabilizar a realizagdo de
projetos de maior porte ou que demandem investimentos significativos
além da capacidade financeira regular do municipio. Esses recursos
geralmente sdo utilizados de forma especifica e podem ser submetidos a
diferentes normativas e exigéncias dependendo da fonte de origem.

As receitas orcamentarias sao disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam durante o exercicio fiscal e se tornam parte do patrimdnio
publico. Elas sdo essenciais para viabilizar a execu¢dao das politicas
publicas e sdo de propriedade do municipio, integrando seu patriménio.
Normalmente, essas receitas estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), seguindo o principio da universalidade. Mesmo que algumas nédo
estejam formalmente listadas na LOA, todas as receitas auferidas pelo
municipio devem ser arrecadadas e registradas como parte do orcamen-
to, esse principio visa assegurar que todas as
entradas de recursos sejam contabilizadas de
forma a proporcionar transparéncia e controle
sobre a gestdo financeira publica, conforme
estipulado pelo artigo 57 da Lei n°4.320, de 1964.




2.3 Classificacao da Receita Orcamentaria

A classificagdo da receita orcamentaria é obrigatéria para todos os
entes da Federacdo e pode ser detalhada conforme as necessidades
especificas. As receitas orcamentarias sao classificadas segundo os
seguintes critérios:

1.Natureza de Receita: Determina a origem do recurso segundo o fato
gerador. A estrutura comum da classificagdo por natureza de receita é
normatizada por portarias especificas, proporcionando celeridade,
simplicidade e transparéncia na gestdo das receitas orcamentarias.

2.Indicador de Resultado Primario: Identifica o impacto das receitas e
despesas no resultado primario, que é um importante indicador de
sustentabilidade fiscal.

3.Fonte/Destinacdo de Recursos: Refere-se a especificacdo de onde
provém os recursos e para onde serdo destinados, garantindo um
acompanhamento detalhado das financgas publicas.

4.Esfera Orcamentaria: Classifica as receitas segundo a esfera
governamental em que se originam, como federal, estadual ou
municipal.

A natureza da receita é detalhada através de uma codifica¢do de oito
digitos, que indica desde a categoria econdmica até o tipo especifico de
arrecadacdo. Por exemplo, o cédigo “1.1.1.3.01.1.1" refere-se ao imposto de
renda pessoa fisica.

De acordo com a Lei n° 4320, de 1964, as receitas or¢amentdrias sao
classificadas em:

RECEITAS @ DF\‘EE((:'.:E:;I'#EL

CORRENTES
(> Aumentam as disponibilidades (>) Aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e tém financeiras do Estado sem
efeito  positivo sobre o provocar efeito sobre o
patrimdnio liquido. Incluem patrimdnio liquido. Incluem
tributos, contribuigdes, operagdes de crédito,
receitas patrimoniais, receitas alienacao de bens,
de exploracdo econdmica, amortizagdo de empréstimos,
transferéncias correntes, entre transferéncias de capital e
outras. superavit do  orgcamento
corrente.
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Aorigem detalha as categorias econémicas, identificando a procedéncia
das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos. Por
exemplo, as receitas correntes incluem impostos, taxas, contribuic&es,
receitas patrimoniais, receitas agropecudrias, receitas industriais,
receitas de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes.

A espécie permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das
receitas, como contribuicdes sociais, econdmicas e para entidades
privadas de servico social e de formacgao profissional.

O tipo identifica o tipo de arrecadagdo, como arrecadagao principal,
multas e juros de mora, divida ativa, entre outros.

2.4 Despesas

Javimos que o governo municipal precisa administrar suas despesas de
forma responsavel, garantindo que o dinheiro seja utilizado de maneira
eficiente e para o beneficio de todos, sendo assim, é importante equilibrar
as despesas com as receitas, evitando gastar mais dinheiro do que é
arrecadado.

Isso é chamado de equilibrio fiscal e é uma pratica importante para a
saude financeira do governo. O dinheiro destinado as despesas publicas
vem principalmente da receita publica, ou seja, do dinheiro arrecadado
pelosimpostos, taxas, contribui¢des sociais e outras fontes de receita. Por
meio do Glossario de Termos Or¢amentdrios (2020), o Congresso Nacional
entende a Despesa Publica como:

“Despesa publica que depende de autorizagdo
legislativa para sua realizagdo, por meio da LOA ou de
Créditos Adicionais. E o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos, tais como despesas de
pessoal, custeio, manutenc¢do e ampliacdo dos servicos
publicos prestados a sociedade”. - (Glossario de Termos
Orgamentarios. 2020, p. 31.).

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

Cadigo Categoria Econémica




Essas sdo as despesas de manutencgao e operagao dos servigos publicos

em geral que ndo resultam diretamente na criacdo ou aquisicdo de um
bem de capital.

Exemplos de despesas correntes incluem:

e Vencimentos e encargos com pessoal (saldrios e beneficios dos
servidores publicos)

e Jurosdadivida publica

o Comprade matérias-primas e bens de consumo
 Servigos de terceiros (contratacdo de servicos externos)
e Manutencdo de equipamentos

e Subvencdes a entidades (para gastos de custeio)

o Transferéncias a entes publicos (para gastos de custeio)

Sdo as despesas destinadas a criagdo ou geragdo de novos bens ou
servicos que serdo incorporados ao patriménio publico, contribuindo
diretamente para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Exemplos de despesas de capital incluem:

o Execucdo de obras (construcdo de estradas, escolas, hospitais)
o Compradeinstalagdes e equipamentos

Aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer natureza

Despesas de custeio sdo os gastos destinados a manutengao de servicos
publicos ja estabelecidos, incluindo aqueles necessarios para a
conservagao e adaptacdo de bens imdveis. Essas despesas sdo essenciais

para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos
existentes.

Exemplos de despesas de custeio incluem:
e Gastos com amanutencao deinstala¢es e equipamentos

o Despesas comobras de conservagao e adaptacdo de prédios publicos
o Custos operacionais de servicos publicos ja em funcionamento
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2.4.4 Elemento de Despesa

O elemento de despesa é uma classificacdo contabil que identifica de
maneira detalhada os objetos de gastos da administra¢do publica. Ele
especifica a natureza dos bens e servigos adquiridos e os pagamentos
realizados pelo governo, permitindo um controle mais preciso e uma
maior transparéncia na utiliza¢cdo dos recursos publicos. Sua finalidade é
identificar os objetos de gasto.

Os elementos de despesaincluem, entre outros:

TABELA03
Elemento de Despesa

Salarios e outros beneficios pagos
aos servidores publicos

Vencimentos
e Vantagens
Fixas

Pagamentos de juros sobre a divida
publica

Pagamentos de diarias aos
servidores em viagens a servico

Aquisicdo de materiais que serao
consumidos no funcionamento dos
servicos publicos.

Material de
Consumo

Contratacao de servicos prestados
por entidades ou profissionais
externos

Servicos de
Terceiros

Transferéncias de recursos para
Subvencgdes | instituicoes privadas sem fins
Sociais lucrativos que colaboram com o
setor publico

Obras e Investimentos em construcido e
Instalacdes [ melhoria de infraestrutura puablica




Equipamentos | Aquisicio de bens duraveis que
e Material serao utilizados por mais de um
Permanente exercicio financeiro

Transferéncias financeiras para

Auxilios apoiar outras entidades ou
programas

Amortizacio | F2Bamentos para reduzir o
E principal da divida publica

Fonte: Classificador Econémico da Despesa, 2024 - Secretaria Municipal de Fazenda

Classificar despesas por elemento é crucial para obter:

E e Transparéncia: A classificacdo detalhada das despesas permite que a

@% sociedade tenha acesso claro e compreensivel sobre como os recursos
publicos estdo sendo utilizados. Ao categorizar as despesas por
elementos especificos, como pessoal, materiais, servicos e outras
categorias pertinentes, a prestacdo de contas torna-se mais
transparente e acessivel aos cidadaos.

u- Controle: Facilita o acompanhamento e controle das despesas por
_ai; parte dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle interno. Com uma
classificacdo precisa, é possivel verificar se as despesas estdo
alinhadas com o planejamento orcamentdrio estabelecido e se estdo

sendo realizadas de acordo com as normas e regulamentos vigentes.

Planejamento: A classificacdo detalhada das despesas é essencial
para o planejamento orcamentario eficiente. Ao conhecer exatamente
onde os recursos estdo sendo alocados, os gestores publicos podem
fazer proje¢cdes mais precisas e eficazes, decidindo de forma
estratégica como distribuir os recursos disponiveis para atender as
demandas prioritarias da comunidade.

«**x% e Avaliacdo: Permite uma avaliagdo criteriosa da eficiéncia e eficacia

0/. dos gastos publicos. Com dados classificados por elemento, é possivel

analisar o impacto das despesas nos resultados alcangados e

identificar areas que necessitam de ajustes ou melhorias para
otimizar o uso dos recursos publicos.
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2.5 Etapas da execucao orcamentaria

E preciso entendermos que a execucdo orcamentéria € um processo
fundamental na administracdo publica, responsavel por transformar as
previsdes contidas no or¢camento em realiza¢gdes concretas e por cumprir
0s objetivos estabelecidos no planejamento orcamentario. Para
assegurar o controle e a legalidade dos gastos, a execuc¢do orgamentaria é
dividida em etapas distintas: empenho, liquida¢do e pagamento. Cada
uma dessas etapas desempenha um papel crucial na gestdo fiscal, desde
areserva dos recursos orcamentarios até a efetivacdo do pagamento aos
fornecedores e prestadores de servicos.

A compreensdo detalhada dessas fases permite o acompanhamento
preciso das despesas e a garantia de que os recursos sejam aplicados
conforme o planejado.

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO

Ato emanado de

autoridade
competente, que cria
para o municipio a

Verificagdo do direito
adquirido pelo credor,
tendo base os titulos e
documentos

Caracteriza-se pela
emissdo do cheque ou
ordem bancaria em
favor do credor.

obrigacdo de
pagamento pendente
ou ndo de implemento
de condicdo

comprobatdrios do
respectivo crédito.

Fonte: Elaboracgdo prépria

O empenho é a primeira etapa da execuc¢do da despesa publica. Ele é
caracterizado pelo ato administrativo realizado por uma autoridade
competente, que compromete uma parte da dotagdo orcamentdria
disponivel. Em termos praticos, o empenho serve como uma reserva do
orcamento para um compromisso especifico, garantindo ao credor do
ente publico que ha crédito suficiente para cumprir a obrigagao assumida.
Esse ato é essencial para a gestdo fiscal, pois assegura que ndo serdo
assumidos compromissos sem a devida previsdo orcamentaria,
contribuindo para a disciplina financeira e o controle das despesas
publicas.
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Aliquidacdo é a segunda etapa da execucdo da despesa publica e envolve
a verificacdo objetiva do cumprimento do contrato ou do servico
prestado. Nesta fase, a administracdo publica confirma que o credor
cumpriu com as suas obrigacBes, estabelecendo assim o direito ao
recebimento do valor pactuado.

Essa verificagdo é baseada em documentos e titulos que comprovam a
prestacdo do servico ou a entrega do bem conforme o contrato. A
liqguidacdo é crucial para assegurar que os recursos publicos sejam
aplicados de acordo com o previsto e que os servi¢os ou bens adquiridos
atendam aos requisitos contratuais.

O pagamento é a ultima etapa da execuc¢do da despesa publica, onde a
unidade estatal efetua a quitacdo do valor devido ao credor. Nesta fase, o
ente publico realiza o pagamento ao fornecedor ou prestador de servico,
formalizando a transferéncia dos recursos financeiros e recebendo a
devida quitagao.

O pagamento s6 deve ser realizado apds a conclusao das etapas de
empenho e liquidacdo, garantindo que os recursos publicos sejam
desembolsados apenas quando devidamente comprovado o
cumprimento das obrigac¢des contratuais.

¢= EXERCICIOS DE
= REFLEXAO
1) Por que o empenho é uma etapa crucial na execugdo orcamentaria?

Qual seria o impacto na administracdo publica se essa etapa fosse
negligenciada?

REFLEXAO: Avalie como a reserva de recursos durante o empenho
contribui para a disciplina financeira e previne compromissos sem
previsdo orcamentaria.

2) Como a liquidagdo assegura a aplicacdo adequada dos recursos
publicos? O que pode acontecer se a liquidacao nao for realizada
corretamente?

REFLEXAO: Considere a importancia da verificagdo do cumprimento de
contratos e como isso garante que os bens ou servicos atendam aos
requisitos contratuais.
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3) De que maneira a etapa de pagamento garante a responsabilidade
fiscal? O que poderia ocorrer se o pagamento fosse efetuado sem as
etapas anteriores?

Reflexdo: Examine como o pagamento, sendo a Ultima etapa, depende do
empenho e da liquidagdo para assegurar que 0S recursos sejam
desembolsados corretamente.

2.6 Instrumentos orcamentarios

Agora, veremos que a execuc¢do or¢amentaria ndo se limita apenas as
etapas de empenho, liquida¢cdo e pagamento; ela também se apoia em
diversos instrumentos que permitem uma gestdo flexivel e eficiente dos
recursos publicos.

Esses instrumentos sdo essenciais para ajustar as dotacdes
orcamentarias as necessidades reais do governo ao longo do exercicio
financeiro, possibilitando tanto o reforco de dotagdes quanto a limitagdo
de despesas em resposta as mudancas na arrecadagdo e na meta fiscal.

Entre os principais instrumentos da execu¢do orcamentaria estdo os
créditos orcamentarios, a suplementagdo, o contingenciamento e a
descentralizacdo de crédito orcamentario. Cada um desses mecanismos
desempenha um papel crucial no controle e na adaptabilidade do
orcamento publico, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma
eficaze em conformidade com as diretrizes legais e fiscais.

Os créditos orcamentarios sao as autorizagdes legislativas que permitem
ao governo realizar despesas dentro dos limites estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Esses créditos sdo essenciais para a execucdo
das politicas publicas previstas no orcamento e incluem tanto as dota¢des
iniciais quanto as eventuais modificagdes necessarias ao longo do
exercicio financeiro (Art. 40, da lei n°4.320/1964).

Os créditos suplementares sao um tipo de crédito adicional destinado ao
reforco de dotacBes orcamentarias que se mostram insuficientes para
atender as despesas previstas. A suplementac¢do é autorizada por lei e
pode ser prevista na préopria LOA, dentro de certos limites estabelecidos
pela Constituicdo. Esse instrumento é fundamental para ajustar o
orcamento as necessidades emergentes ou subestimadas inicialmente,
garantindo a continuidade e eficacia das acdes governamentais (Art. 42, da
lei n°®4.320/1964).
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O contingenciamento é um mecanismo de limitacdo de despesas que
atinge as programacdes aprovadas na LOA, baseado na avaliacdo
periodica das receitas e despesas publicas. Essa limitagdo visa assegurar o
cumprimento da meta fiscal anual, conforme previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Normalmente, o Poder Executivo, através de
decretos, impde restri¢cdes a execucdo das despesas discriciondrias, ou
seja, aquelas ndo obrigatérias, incluindo investimentos e custeios. O
Decreto de Programagdo Orcamentdria e Financeira detalha os limites
orcamentdrios e financeiros para a movimentacdo, empenho e
pagamento das despesas, garantindo que as finangcas publicas
permanecam sob controle (Art. 9, LRF).

A descentralizagdo de crédito orcamentario € a transferéncia de dotagdes
entre diferentes unidades orcamentarias. Essa transferéncia pode
ocorrer dentro do mesmo érgdo (descentralizagdo interna) ou entre
6rgdos distintos (descentralizacdo externa). A descentralizacdo ¢é
essencial para a flexibilidade da execu¢do orcamentaria, permitindo que
0s recursos sejam alocados conforme as necessidades especificas de cada
unidade administrativa. Este processo assegura uma maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, atendendo de forma mais eficaz as
demandas do governo e da sociedade (Decreto n° 10.426/2020).

&= EXERCICIOS DE
“= REFLEXAO

1) Por que os créditos orcamentarios sao fundamentais para a
execucao das politicas publicas? Quais seriam as consequéncias de
uma ma gestao desses créditos?

REFLEXAO: Avalie como a autorizacdo legislativa para realizar despesas
dentro da LOA impacta a capacidade do governo de implementar politicas
publicas eficazes.

2) Como os créditos suplementares contribuem para a adaptabilidade
do orcamento? O que acontece se ndo houver suplementagdo
adequada?

REFLEXAO: Considere o papel dos créditos suplementares na

continuidade das a¢des governamentais e na resposta a necessidades
emergentes.
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&~ 3) De que forma o contingenciamento ajuda a manter o controle das
financas publicas? Quais os desafios enfrentados durante a aplicacao
deste instrumento?

Reflexdo: Examine como o pagamento, sendo a Ultima etapa, depende do
empenho e da liquidagdo para assegurar que 0S recursos sejam
desembolsados corretamente.

4) Por que a descentralizacdo de crédito orcamentario é importante
para a administracdo publica? Quais sdo os beneficios e desafios
desse processo?

Reflexdo: Analise como a transferéncia de dota¢des entre unidades
orcamentarias pode melhorar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

DISCIPLINAG(3:

Metodologia e Técnicas
PARA O PLANEJAMENTO ORCAM ENTARIO MUNICIPAL

O planejamento orcamentario municipal é fundamental na
administracdo publica, sendo indispensavel para garantir a eficacia na
distribuicdo de recursos e para atingir os objetivos estratégicos definidos
pela gestdo da cidade. Neste capitulo apresentaremos as metodologias e
técnicas essenciais de serem utilizadas no processo de elaboracdo do
orcamento municipal, explorando a integracdo de técnicas modernas de
gestdo financeira, como or¢amento base-zero, destacando a importancia
de um planejamento rigoroso e transparente para o desenvolvimento
econdmico e social, além de demonstrar a importéncia da participacdo
cidadd no processo de planejamento orcamentario e destacar a
necessidade de mecanismos que promovam a transparéncia e a
accountability na administracao publica local.

O Ciclo Orgamentario é como um "caminho" que o governo segue para
planejar e gerenciar o dinheiro publico. Ele envolve varias etapas, desde a
criacdo e aprovacdo do orcamento até a execucdo e avaliagdo de como o
dinheiro foi gasto. Entender esse "caminho" é essencial para garantirmos
que o dinheiro seja usado de forma transparente, eficiente e eficaz. Nesta
disciplina vamos explorar as diferentes fases desse Ciclo Orgamentario,
mostrando por que cada etapa é importante e como elas se relacionam.
Ao entender melhor esse processo, poderemos ver como as decisdes
sobre o dinheiro publico sdo tomadas, postas em pratica e avaliadas,
contribuindo para uma gestdo governamental mais responsavel e focada
emresultados.

d



Comparar o ciclo orgamentario e o exercicio financeiro é fundamental
para uma gestdo publica eficiente e transparente. Isso pois o ciclo
orcamentario compreende todas as etapas desde a elaboragdo até a
execucdo do orcamento publico, enquanto o exercicio financeiro é o
periodo em que efetivamente se realizam as receitas e despesas
previstas. A comparacdo desses dois periodos permite verificar se o que
foi planejado no papel estd sendo efetivamente executado na pratica,
facilitando o controle financeiro e a correcdo de desvios.

Também é importante considerar que ao comparar o ciclo orcamentario
(que inclui a previsdo de receitas e despesas, além das metas e objetivos)
com o exercicio financeiro (onde ocorre a efetiva arrecadacgao e aplicagdo
dos recursos), é possivel avaliar o desempenho da administracdo publica.
Isso ajuda a verificar se as metas foram alcangadas, se houve eficiéncia na
execu¢do dos gastos e se as politicas publicas estdo sendo
implementadas conforme planejado.

Outro ponto crucial para o entendimento desses termos é que ao
constatar a consisténcia entre o que foi planejado e o que de fato foi
executado financeiramente, ha um fortalecimento da confian¢a da
sociedade na administracdo dos recursos publicos. Além disso, essa
comparagdo facilita a prestacdo de contas pelos gestores publicos,
permitindo demonstrar como os recursos foram aplicados conforme o
planejado e possibilita identificar necessidades de ajustes para periodos
futuros, incluindo revisGes nas projecdes de receitas e despesas,
realocacdo de recursos para dareas prioritarias e aprimoramento dos
processos de gestdo. Esse balanco é, entdo, essencial para assegurar o
cumprimento das normas legais e constitucionais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige a conformidade da execucgdo
orcamentdria com o planejado, garantindo a saude fiscal e o equilibrio das
contas publicas.

Assim, sdo adotados os seguintes conceitos para os termos:

CiCLO ORQFIMENTF'IRIO EXERCICIO FINANCEIRO

Refere-se ao conjunto de etapas que
compreendem a elaboracdo, aprovacéo,
execucdo e avaliacdo do orcamento
publico. Envolve a elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). E um processo
continuo que abrange varios anos e visa
planejar e controlar as receitas e despesas
do governo.

E o periodo de tempo ao qual se referem a
previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas registradas na LOA. No Brasil, o
exercicio financeiro coincide com o ano
civil, ou seja, vai de 1° de janeiro a 31 de
dezembro. Durante o exercicio financeiro,

as acbes previstas no orcamento sdo
executadas, as receitas sdo arrecadadas e
as despesas sdo realizadas de acordo com
as autorizagdes orcamentarias.




Em resumo, o ciclo orcamentario é o processo de planejamento e
controle das finangas publicas ao longo de varios anos, enquanto o
exercicio financeiro é o periodo anual em que as receitas e despesas sdo
efetivamente executadas de acordo com o or¢gamento aprovado para
aquele ano especifico.

O Ciclo Orcamentario e o Ciclo PDCA sao dois processos de gestdo que,
embora tenham finalidades diferentes, compartilham semelhangas em
sua estrutura ciclica. Vamos comparar esses dois ciclos, com o objetivo de
aperfeicoar a gestdo e o controle dos processos dentro de uma
organizac¢do ou entidade governamental.

Comparar o ciclo orcamentario com o ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act) é
crucial para a gestdo eficiente tanto no setor publico quanto privado.
Enquanto o ciclo orcamentario se concentra na elaboragdo e execug¢do do
orcamento, definindo metas financeiras e prioridades de alocacao de
recursos, o ciclo PDCA oferece uma metodologia estruturada para a
melhoria continua dos processos organizacionais. Ao integrar esses dois
ciclos, é possivel avaliar ndo apenas a eficacia na implementacdo das
politicas e projetos planejados no orcamento, mas também identificar
oportunidades de otimizagao e ajuste ao longo do tempo.

A analise desses ciclos também fortalece a transparéncia na gestao,
garantindo que tanto os resultados alcancados quanto as agdes
corretivas tomadas sejam claramente comunicados e justificados. Isso é
imprescindivel para a prestacdao de contas aos cidadaos, acionistas ou
outros stakeholders, assegurando que os recursos sejam utilizados de
maneira eficiente e alinhados com os objetivos estratégicos e normas
regulatorias. Em ultima analise, essa abordagem integrada promove uma
gestao baseada em evidéncias, orientada para resultados e capaz de
responder dinamicamente as mudangas no ambiente econémico, social e
politico.

CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentdrio é, entdo, um processo de
administracdo publica que envolve o planejamento,
execugao, acompanhamento e avaliagao das receitas
e despesas ao longo de um periodo determinado.
Esse ciclo visa assegurar que os recursos financeiros
sejam alocados de maneira eficiente para atingir os

s objetivos e metas estabelecidos, e suas etapas sao
caracterizadas da seguinte maneira:



ELABORACAO E
APROVACAO:

Envolve a definicdo das
metas e prioridades, a
alocacdo derecursos e a

elaboracao do
orgamento para um
determinado periodo.

EXECUGAO:

Consiste na
implementacdo do
orcamento aprovado,
ou seja, na realizagao

das despesas e receitas
planejadas.

AVALIAGAO:

Compreende a analise
dos resultados
alcancados em relagdo
ao que foi planejado,

identificando desvios e
avaliando a eficacia das
acoes.

Fonte: Elaboracdo prépria

Ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act):

O PDCA teve origem nos Estados Unidos na década de 1920, desenvolvido
pelo estatistico americano Walter Andrew Shewhart. Inicialmente
conhecido como ciclo de Shewhart, era composto por trés passos:
especificagdo, produgdo e inspecdo, repetidos continuamente. Em 1951,
William Edwards Deming identificou a necessidade de adicionar mais um
passo, resultando na criagao da "Roda de Deming", que passou a incluir os
passos de especificacdo, producdo, colocagdo no mercado e reprojetar,
também repetidos de forma continua. Hoje, esse método é mundialmente
utilizado em diversos processos de gestdo nos setores privado e publico.

PLAN
(PLANEJAR):

Estabelecer objetivos e
processos necessarios
para alcangar
resultados de acordo
com ES INEES
estabelecidas.

CHECK
(VERIFICAR):

Monitorar e avaliar os
resultados obtidos em
relacdo aos objetivos e

metas definidos.

DO (EXECUTAR):

Implementar ES
atividades conforme o
planejado.

ACT (AGIR):

Tomar agdes corretivas
e preventivas para
melhorar

continuamente (o)
desempenho e atingir
os resultados
desejados.

Fonte: Elaboracgdo propria




Embora o Ciclo Orcamentario esteja mais relacionado a gestao financeira
e ao planejamento orcamentario, e o Ciclo PDCA seja uma metodologia de
melhoria continua de processos, ambos compartilham a ideia de planejar,
executar, avaliar e agir. Ambos os ciclos visam aprimorar a eficiéncia, a
eficacia e a transparéncia nas operacdes, seja no ambito financeiro ou na
gestdo de processos.

A execug¢do orcamentaria e financeira no ambito municipal refere-se a
concretizagdo das receitas e despesas planejadas no org¢amento,
garantindo assim o funcionamento adequado da administracao publica e
a prestacdo de servicos essenciais a popula¢do de forma transparente e

responsavel. Desse modo, destacamos que os principais pontos de cada
um desses conceitos, sao:

TABELA (M4

Objetivo

Foco
Controle
Autorizacao

Legislacdo

Transparéncia
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Resultados

Fonte: Elaboracdo prépria

3.2 Orcamento Base Zero (OB2): estratégia para
elaboracao de demandas

O Orcamento Base Zero (OBZ) é uma abordagem inovadora de
planejamento financeiro e orcamentario que se diferencia do método
tradicional ao exigir que todas as despesas sejam justificadas a partir do
zero, sem levar em consideragao o histérico orcamentario anterior. Nesse
sentido, cada atividade ou despesa é submetida a uma revisdo completa,
independentemente dos valores do periodo anterior, priorizando a
alocacdo de recursos de forma estratégica com base na relevancia e
necessidade de cada item. O OBZ enfatiza a importancia da andlise critica
das despesas, classificando as atividades por ordem de importancia e
focando nos resultados esperados e metas a serem alcangadas.

Os beneficios da utilizagdo do método de Orcamento Base Zero incluem a
promocdo da eficiéncia na alocacdo de recursos, a transparéncia na
justificativa de cada despesa e o estimulo a inovacgado e busca por solugdes
mais eficazes, uma vez que todas as despesas sdo reavaliadas. No
entanto, a implementa¢do do OBZ também apresenta desafios, como a
complexidade de realizar uma analise detalhada de todas as atividades e
despesas, o que pode demandar tempo e recursos, além da necessidade
de uma mudanga cultural na organizacdo para adotar essa abordagem
mais analitica e criteriosa. Em resumo, o Orcamento Base Zero busca
promover uma alocacdo mais estratégica e eficiente dos recursos,
priorizando a anadlise critica das despesas e a busca por resultados
concretos.

Dessa forma, assume-se que as etapas estratégicas para a elaboracao de
demandas, sequindo a metodologia OBZ aplicada a esfera publica, sdo:

o Identificacdo da necessidade: Comece identificando as
necessidades especificas do publico alvo, uma vez que essa
metodologia deve ser aplicada em todos os @mbitos da administracdo
publica. Isso pode ser feito por meio de pesquisas, consultas publicas,
analise de dados e feedbacks de instituices governamentais.

o Analise de viabilidade: Avalie a viabilidade técnica, financeira e legal
da demanda. Considere os recursos necessarios, o orcamento
disponivel, as regulamentacdes aplicaveis e qualquer restricdo que
possa influenciar aimplementacao da demanda.
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o Avaliacdo e revisdao: Submeta a proposta para revisdo por parte de
especialistas técnicos, juridicos e financeiros, bem como por partes
interessadas relevantes. Analise o feedback recebido e faca as
revisdes necessarias para aprimorar a proposta.

e Aprovacao e autorizacao: Apds as revisdes e ajustes necessarios,
apresente a proposta final para aprova¢do pelas autoridades
competentes. Isso pode envolver diferentes niveis de aprovacgao,
dependendo da magnitude e do impacto da demanda.

o Implementacdo: Uma vez aprovada, inicie a implementacdo da
demanda de acordo com o plano estabelecido. Acompanhe de perto o
progresso, faga ajustes conforme necessario e garanta a
conformidade com os requisitos estabelecidos.

o Avaliacdo de resultados: Ao final da implementacdo, avalie os
resultados alcangados em relagdo aos objetivos estabelecidos. Analise
os impactos, beneficios e li¢cdes aprendidas durante o processo e
documente essas informag8es para futuras referéncias.

o Feedback e melhoria continua: Solicite feedback das partes
interessadas envolvidas para identificar possiveis melhorias. Use
essas informagdes para aprimorar os procedimentos de elaborag¢do
de demandas e atingir melhores resultados.

3.3 Plano Anual de Contratacdes (PAC) conforme a
Lei 14.133/21: exigéncias e praticas para otimizacao
das obrigacoes legais

O Plano Anual de Contratagées (PAC), conforme art. 12, inciso VII, e §1° da
Lei n® 14.133/2021, ¢ um instrumento essencial para a administragdo publica
planejar e executar suas contrataces de forma eficiente e transparente.
Este plano estratégico visa otimizar o uso dos recursos publicos,
assegurar o cumprimento das obriga¢cdes legais e contribuir
significativamente para a gestdo orcamentaria, evitando gastos ndo
previstos e outros problemas financeiros. A administracdo deve elaborar
o PAC anualmente, integrando todas as contrata¢des previstas para o
exercicio financeiro seguinte. A ampla divulga¢do do PAC é crucial para
garantir a transparéncia e o acesso as informag¢des por todos os
interessados. Além disso, as contrata¢des devem estar alinhadas com os
objetivos estratégicos e as metas da administracdo publica, assegurando
a coeréncia entre o PAC e o planejamento institucional.

O PAC deve conter especificagdes detalhadas das necessidades de
contratacdao, abrangendo bens, servigos, obras e solu¢des de tecnologia
da informacao, entre outros. A elabora¢do do PAC deve ser precedida por
uma analise criteriosa das necessidades da administracdo, considerando
a viabilidade e a oportunidade das contratacBes. Para otimizar as
obrigagdes legais associadas ao PAC e melhorar a gestdo orcamentaria, é
importante realizar consultas e pesquisas de mercado para obter infor-
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macdes atualizadas sobre pregos, fornecedores e inovagdes tecnoldgicas.

Isso ajuda a definir com precisdo as especificagdes e estimativas de
custos, evitando gastos ndo previstos. A participacdo de todas as
unidades da administracdo na elaboracdo do PAC garante que todas as
necessidades sejam consideradas e que haja uma visdo integrada das
demandas, prevenindo sobreposi¢des e desperdicios de recursos.

A adogdo de ferramentas e sistemas de gestdo que facilitem a
elaboracdo, acompanhamento e revisdo do PAC pode melhorar a
eficiéncia e a precisdo do processo. Além disso, realizar revisdes
periodicas do PAC ao longo do ano para ajustar possiveis mudancas nas
necessidades ou no mercado assegura que o plano permaneca relevante
e eficaz. Implementar mecanismos de monitoramento e avaliacdo
continua das contratag¢des realizadas permite identificar desvios, avaliar o
cumprimento dos objetivos e promover melhorias no processo.

Garantir a transparéncia do PAC e incentivar a participacdo da sociedade
no acompanhamento e fiscalizacdo das contratacdes também sdo
praticas importantes. Ferramentas de transparéncia ativa, como portais
de dados abertos, podem ser utilizadas. Integrar praticas de
sustentabilidade nas contratag¢des, considerando critérios ambientais,
sociais e econdmicos, ndo apenas cumpre obrigagdes legais, mas também
promove um desenvolvimento sustentavel.

4 )

O Plano Anual de Contratac¢des (PAC) é um documento publico
que apresenta a previsao das contratacdes planejadas para o
exercicio subsequente. Este plano é fundamental para a
elaboracdo, execucdo e acompanhamento das licitagbes e
contratos administrativos.

Os principais objetivos do PAC sdo:

e Racionalizar as contratacdes;

e Alinhar as contratacdes ao planejamento estratégico;

e Gerir os recursos de forma mais eficiente, promovendo
compras compartilhadas e centralizadas;

e Subsidiaraelaboragdo de leis orcamentarias;

e Sinalizar o mercado, aumentar o didlogo com potenciais
fornecedores e incrementar a competitividade;

e Fomentaratransparéncia e a efetividade das contratagdes;

o Evitarofracionamento de despesas.

L oL\ J
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DISCIPLINA04:

Estratégias para aprimoramento
DAEXECUGCAO ORCAMENTARIA

A execugdo orgamentaria € um processo critico que garante a
transformacao dos planos e politicas governamentais em a¢des concretas
e servi¢os a populagdo. Uma execug¢do orcamentaria eficiente assegura
que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma adequada,
transparente e eficaz, atendendo as necessidades da sociedade e
promovendo o desenvolvimento sustentavel. No entanto, diversos
desafios podem surgir ao longo desse processo, exigindo a adog¢ao de
estratégias especificas para superar obstaculos e otimizar resultados.

Nesta disciplina, exploraremos as principais estratégias para o
aprimoramento da execuc¢do orcamentaria. Abordaremos a importancia
do empenho tempestivo, enfatizando a necessidade de realizar os
empenhos no momento correto para evitar atrasos e garantir a
disponibilidade dos recursos financeiros. Analisaremos a identificagcdo e
mitigacdo de riscos financeiros, bem como os procedimentos para
resolu¢ao de irregularidades e imprevistos que possam surgir durante a
execucao.

Além disso, discutiremos a definicdo clara de responsabilidades dos
setores envolvidos na execucdo e fiscalizacao de contratos, destacando a
importancia da articulacdo colaborativa entre os diversos setores
afetados. Por fim, examinaremos o papel dos softwares de gestdo
financeira, ferramentas essenciais para a estimacdo precisa de gastos e a
manutengao de um controle rigoroso sobre as despesas fixas e variaveis.

Ao adotar essas estratégias, os gestores publicos podem melhorar
significativamente a eficiéncia, a transparéncia e o controle da execugdo
orcamentaria, garantindo uma gestdo financeira mais responsiva as
necessidades da populacdo e alinhada com os principios de
responsabilidade fiscal e boa governancga.

Para aprimorar essa execucdo, diversas estratégias podem ser adotadas,
visando maior eficiéncia, transparéncia e controle. Entre as principais
estratégias, destacam-se o empenho tempestivo, a definicdo clara de
responsabilidades e a utilizacdo de softwares de gestao financeira. A
seguir, detalhamos cada uma dessas estratégias.




4.1 Empenho tempestivo

Realizar o empenho no momento correto é crucial para garantir a
disponibilidade dos recursos financeiros necessarios e evitar atrasos na
execucdo das despesas. O empenho tempestivo ajuda a assegurar que 0s
compromissos assumidos pelo governo sejam honrados dentro do prazo,
evitando atrasos que possam prejudicar a prestacdo de servigos publicos.
Para evitar a excessiva solicitagdo de Suplementacdo de Cota
Orcamentadria, que muitas vezes resulta da frequente solicitacdo de
Reforcos de Empenho, é preciso criar mecanismos, rotinas e uma cultura
de entendimento acerca do melhor momento para empenhar,
considerando a liberagdo de Cota Orcamentaria pelo Decreto de
Programacgdo Orcamentaria.

A fim de estimar adequadamente a despesa suficiente para a destinagao
de crédito e as etapas de execucdo da despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento), é fundamental durante o ano fiscal saber o valor e o
momento em que a despesa sera executada.

Exemplo Pratico:

Considere um contrato de aluguel cujo valor de 12 meses de vigéncia
totaliza um montante de R$1.000.000,00. O gasto mensal necessario a ser
empenhado é de R$83.333,33. Em vez de solicitar o empenho total deste
contrato, € importante considerar os limites estabelecidos no Decreto de
Programacdo Orcamentaria, que pode ser bimestral, trimestral,
quadrimestral ou anual.

Se o Decreto de Programacdo Orcamentaria for quadrimestral, o servidor
deve demonstrar:

1.0 valor mensal da despesa e a soma para o quadrimestre.
2.Quantoissoiraimpactar em termos orcamentarios.

O resultado desse esquema revela a real necessidade de execugao
financeira e impede que outros contratos possam ficar sem crédito
orcamentario para execucdo, evitando, ao fim, excessiva solicitagdo de
suplementacdo orgamentaria.

Em termos préticos, segue:
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TABELA05
Tabela Demonstrativa

Valor do 1 2 3

Contrato 12 Quadrimes- | Quadrimes- | Quadrimes-
(meses) tre tre tre

RS RS
1.000.000,00 1.000.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria

A pratica do empenho tempestivo, quando aplicada corretamente,
assegura que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e dentro
dos limites estabelecidos pelo Decreto de Programacgao Or¢camentaria. Ao
planejar e executar os empenhos de acordo com os periodos bimestrais,
trimestrais ou quadrimestrais, é possivel evitar a concentragao excessiva
de recursos em um Unico momento, permitindo uma distribui¢cdo mais
equitativa e racional dos recursos ao longo do exercicio fiscal. Além disso,
a identificacdo e avaliagao de riscos financeiros ao longo do ano fiscal séo
cruciais. Ao monitorar continuamente o valor e 0 momento da execucdo
das despesas, os gestores publicos podem ajustar as aloca¢des conforme
necessario, antecipando possiveis necessidades de suplementagao
orcamentaria e evitando surpresas que possam comprometer a execu¢ao
de outras despesas essenciais.

Por exemplo, no caso de um contrato de aluguel, ao invés de solicitar o
empenho total de R$1.000.000,00 de uma sé vez, a divisdo do valor em
parcelas quadrimestrais permite que outros contratos igualmente
importantes também recebam os recursos necessarios. Essa abordagem
ndo sé cumpre os requisitos legais, mas também promove uma utilizagao
mais eficiente e estratégica do orcamento disponivel, reduzindo a
necessidade de suplementacdo e reforcando a transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, o empenho tempestivo, aliado a uma avaliagao continua dos
riscos financeiros e ao planejamento adequado das despesas, é
fundamental para garantir a sustentabilidade financeira e a eficiéncia na
execucdo das politicas publicas, assegurando que 0s compromissos
assumidos pelo governo sejam honrados e que a prestacdo de servigos
publicos ndo seja prejudicada.
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Mitigagao de riscos é o processo de identificar, avaliar e implementar
estratégias para reduzir a probabilidade e o impacto de eventos
irregulares. Essas medidas podem ser utilizadas em variados contextos,
como na gestdo de projetos, na seguranca da informacdo, nas finangas e
operac¢des orcamentarias. Mitigar riscos é fundamental para garantir a
continuidade e a seguranca das operacdes dentro de uma gestdo
orcamentdria eficiente e, por isso, é necessario aprender a aplicar
estratégias de mitigagdo no dia-a-dia da execucdo.

Primeiramente, devemos entender a diferenca entre risco e obstaculo:

RISCO OBSTACULO

() Evento ou condi¢do incerta ) Elemento do projeto que pode

que pode ter efeito positivo ou
negativo sobre pelo menos um
objetivo do projeto (tempo,
custo, escopo ou qualidade). E
um fator externo ao controle
direto do projeto.

ndo funcionar como esperado
devido a falhas de execuc¢do ou
erros de projeto. E um erro
interno e diretamente
relacionado a gestdo do
projeto.

A organiza¢ao sem fins lucrativos Project Management Institute (PMI),
responsavel pelo Project Management Body of Knowledge (PMBOK), um
guia de praticas padronizadas para gerenciamento de projetos, define
risco como um evento incerto que pode impactar o projeto de forma
positiva ou negativa, afetando suas principais restri¢des: tempo, custo,
escopo e qualidade (PMBOK, 2008 p. 266). Riscos sdo comparaveis as
"externalidades" na Economia, pois sdo fatores ndo diretamente
relacionados a atividade principal, mas que podem alterar suas condicdes
de funcionamento e resultados.

Uma das abordagens mais comuns é a ado¢do de medidas preventivas
que busquem reduzir a probabilidade de ocorréncia de riscos conhecidos.
Isso pode incluir aimplementacdo de controles rigorosos de qualidade, o
aprimoramento dos processos de comunicagao e coordenacdo entre as
equipes, e a realizacdo de treinamentos especificos para os membros do
projeto, visando preparar melhor a equipe para lidar com possiveis
desafios. Nessa légica, um bom raciocinio para mitigagdo de riscos com
base no PMBOK, é executado da seguinte maneira:
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1)Identificacdo de riscos:

A identificacdo de riscos deve comecar com a avaliagdo da proépria
organizagdo envolvida no projeto e com a andlise de dados histéricos de
projetos anteriores. Outras fontes incluem a analise do escopo do projeto,
premissas, defini¢cdes, e o plano de gerenciamento do projeto.

2) Diferenciar os tipos de riscos:

o Conhecidos: Identificados no planejamento do projeto e geralmente
possuem solug¢des alternativas. Sdo avaliados quanto a aceitabilidade
e aoimpacto potencial.

o Desconhecidos: Ndo identificados previamente e, portanto, ndo
possuem medidas alternativas planejadas. Quando ocorrem,
requerem uma resposta emergencial, utilizando recursos disponiveis
de forma contingencial.

3)Realizar o gerenciamento de riscos:
O gerenciamento de riscos envolve a criagdo de um Plano de Riscos, que
inclui:

o Categorizacdo dos Riscos: Distribuicdo dos riscos por caracteristicas
etipos.

o Classificacao por Niveis: Avaliacdo da gravidade e da probabilidade
deocorréncia.

o Matriz de Probabilidade e Impacto: Ferramenta que articula a
probabilidade e o impacto dos riscos, fornecendo uma visao geral dos
possiveis riscos que podem afetar o projeto.

o Escala de Impacto: Uma escala de impacto ajuda a medir os efeitos
potenciais de um risco sobre cada uma das dimensdes do projeto
(tempo, custo, escopo, qualidade) em diferentes niveis de ocorréncia.
Esta escala auxilia na prioriza¢do dos riscos e no desenvolvimento de
estratégias de resposta adequadas.

TABELA 06
Exemplo de Escala de Impacto

AUIMENES Aumento J Aumento
de custo Aumento Aumento
2 de custo de custo
nao de custo de 10% a de 20% a de custo +
significati- de 10% de 40%

vo

20% 40%
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do guia PMBOK (2008)

Portanto, conforme o PMBOK (2008), o gerenciamento de riscos envolve
entdo a criagdo de um plano de riscos, que deve incluir a categorizacdo
dos riscos por caracteristicas e tipos, a classificagdo por niveis de
gravidade e probabilidade de cada risco, o desenvolvimento de respostas
especificas para mitigar ou eliminar os riscos identificados e o
monitoramento e revisdo continua dos riscos e das a¢des de mitigacdo,
ajustando conforme necessario.

Na elaboragdo e execuc¢do do orgamento municipal, a aplicagao eficaz das
estratégias de mitigacdo de riscos pode trazer inimeros beneficios, como
previsibilidade financeira, eficiéncia na alocagdo de recursos, melhoria da
governanga, continuidade dos servicos publicos e um planejamento
estratégico mais robusto e resiliente. A identificacdo e gestdo dos riscos
ajudam a prever possiveis desvios e a implementar medidas preventivas,
garantindo maior precisdo nas proje¢des orcamentarias. Ao categorizar e
priorizar os riscos, os gestores municipais podem direcionar recursos
para areas que necessitam de maior atenc¢do, evitando desperdicios e
aumentando a eficacia das politicas publicas.
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A implementacdo de um plano de riscos promove uma cultura de
responsabilidade e transparéncia, fortalecendo a confianga da populagao
e dos érgdos de controle na gestdo municipal. A mitigacdo de riscos
assegura que eventuais imprevistos ndo comprometam a continuidade e
qualidade dos servicos prestados a comunidade. Com uma visdo clara dos
possiveis riscos, os gestores podem desenvolver estratégias de longo
prazo mais robustas e resilientes, alinhando os objetivos municipais com
a capacidade real de execucdo. Portanto, a adocdo de estratégias de
mitigacdo de riscos na elaborag¢do e execu¢do do orcamento municipal é
crucial para a eficiéncia e sustentabilidade das finangas publicas.

Quando tratamos na gestao orcamentaria, € necessario estabelecer
procedimentos claros e eficientes, a partir de uma abordagem
transparente para resolver irregularidades e imprevistos, incluindo
mecanismos de auditoria e medidas corretivas rapidas. Esses
procedimentos bem documentados e analisados regularmente sao
importantes pois permitem a identificacdo de falhas e oportunidades de
melhoria, contribuindo para a evolucdo continua da eficiéncia e eficacia
naorganizagao.

Um desses procedimentos que devem ser adotados é a identificagdo e
analise da irregularidade ou imprevisto, no qual se comeca detectando a
irregularidade ou imprevisto por meio de auditorias, denuncias, relatérios
internos ou externos. E em seguida, avalia-se a gravidade e a urgéncia,
considerando o seu impacto e realizando uma analise detalhada para
identificar a causa raiz. Ademais, também é necessario adotar uma
comunicagdo clara e aberta, informando o quanto antes os superiores
competentes e os 6rgaos de controle interno, sobre as a¢6es tomadas e
os resultados esperados e, se necessario, comunicando ao publico,
utilizando canais oficiais de comunicacdo.

Além disso, é essencial que um plano de acdo detalhado seja elaborado
pela equipe, com prazos, responsaveis e recursos necessarios,
envolvendo as partes interessadas, incluindo servidores publicos,
sindicatos e, quando aplicavel, a populacdo afetada. Também
submetendo o plano de acao para aprovacdo dos 6rgaos competentes,
garantindo conformidade com as normas e regulamentos vigentes. Em
seguida é necessario implementar esse plano de acdo, aplicando as
condutas corretivas conforme o plano aprovado, garantindo o
cumprimento dos prazos. Nao se esqueca de estabelecer um sistema de
monitoramento, acompanhando a execucdo do plano de acgao, utilizando
indicadores de desempenho para medir o progresso.
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Finalmente, deve-se verificar se as a¢8es implementadas resolveram a
irregularidade ou imprevisto, utilizando auditorias e avaliagdes de
desempenho. Realize ajustes no plano de agao conforme necessario, para
garantir a eficacia das medidas adotadas. Tendo a aten¢do de
documentar todas as etapas do processo, incluindo decisdes, agdes e
resultados, elaborando relatérios que incluam a descricio da
irregularidade ou imprevisto, a¢Bes tomadas, resultados obtidos e
recomendagdes para o futuro. A partir dessa documentagao e registros,
realizamos sessdes de analise de licdes aprendidas para identificar areas
de melhoria, desenvolvendo e implementando procedimentos para
prevenir a recorréncia de irregularidades ou imprevistos similares,
lembrando de sempre coletar o feedback de todos os envolvidos e se
utilizando desse para melhorar os seus procedimentos.
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A definicdo clara das responsabilidades dos setores envolvidos na
execucao e fiscalizagao de contratos, bem como a articulagdo colaborativa
com setores afetados, apresenta desafios significativos na administracdo
publica municipal. A complexidade das func¢des e a necessidade de uma
comunicacdo eficaz entre departamentos diversos exigem um
alinhamento preciso e uma gestdo cuidadosa. Problemas como a
sobreposicao de responsabilidades, a falta de integracdo entre sistemas e
a gestdo de expectativas conflitantes podem comprometer a eficiéncia
dos processos e a transparéncia na execugao dos contratos.

Pensando nesse aspecto e com base no Guia PMBOK (2008), é importante
identificar e documentar as funcdes, responsabilidades, competéncias e
relagdes hierarquicas em todo o processo de instrucdo, execucdo e
fiscalizagdo dos contratos. Isso inclui nalégica organizacional, a criagdo de
um plano de gerenciamento dos recursos humanos, que especifica como
os papéis e responsabilidades serdo distribuidos e gerenciados ao longo
do ciclo de vida do contrato. Ferramentas como a matriz de
responsabilidades (RACI) - (Responsible, Accountable, Consult and Inform
[Responséavel pela execucdo, Responsavel pela aprovagdo, Consultado e
Informado]) - sdo cruciais nesse contexto, pois ajudam a delinear
claramente quem é responsavel, quem deve ser consultado, quem deve
ser informado e quem tem autoridade sobre as diferentes atividades no
processo de gestdo contratual. Essa matriz é particularmente Util para
projetos que envolvem tanto recursos internos quanto externos,
garantindo que as responsabilidades e expectativas estejam bem
definidas e compreendidas por todos os envolvidos.

Em termos praticos, durante o procedimento de planejamento de
elaboracdo do contrato, a RACI pode ser utilizada para definir claramente
quem é responsavel pela redagdo e revisdo dos termos do contrato. Aqui,
o Responsavel pela execuc¢ao pode incluir o gerente de contrato e a
equipe de compras, enquanto o Responsavel pela aprovacao
geralmente é o setor juridico e o gestor publico. O Consultado pode
englobar os especialistas em area especifica que fornecem feedback
técnico, e o Informado abrange os setores financeiros e de fiscalizagdo
que precisam estar cientes das condi¢es contratuais para preparar-se
para a execucao.
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Ja na fase de execucgdo, a RACI ajuda a estabelecer quem vai monitorar o
cumprimento das cldusulas do contrato. A equipe de fiscalizagdo é
Responsavel pela execu¢do das atividades de monitoramento, enquanto
o Responsavel pela aprovacdo pode ser o coordenador do projeto ou o
gestor do contrato. O Consultado pode ser o setor juridico, que fornece
orientagdes sobre questBes legais, e o Informado pode ser o
departamento financeiro que precisa acompanhar os desembolsos e o
progresso financeiro.

Durante todo o ciclo, o monitoramento e controle assegura que todos os
envolvidos saibam suas responsabilidades em relacdo a supervisdo do
desempenho do contrato. O Responsavel pela execugdo seria a equipe
responsavel pela fiscalizacdo e verificacgdo de conformidade. O
Responsavel pela aprovacdo pode ser o gestor do contrato que decide
sobre ajustes necessarios. O Consultado pode incluir auditorias internas
ou consultores externos para garantir conformidade e o Informado pode
incluir a alta administracdo e o setor financeiro para manté-los
atualizados sobre o status do contrato e quaisquer problemas.

Por fim, no momento de encerramento, a RACI define claramente quem é
responsavel pela revisdo final e aceita¢cdo dos resultados. O Responsavel
pela execucdo pode ser a equipe de fiscalizacdo que faz a analise final,
enquanto o Responsavel pela aprovagao pode ser o gestor do contrato ou
o setor juridico que formaliza a aceitagdo final. O Consultado pode incluir
o departamento financeiro para confirmar que todos os pagamentos
foram realizados e o Informado pode englobar todas as partes
interessadas que precisam ser notificadas sobre o encerramento e as
licGes aprendidas.

A aplicagdo da matriz RACI nesse contexto é demonstrada a seguir:

TABELA07
MATRIZ X - Modelo
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Fonte: Elaboracao prépria a partir do guia PMBOK (2008)

No contexto da execucdo e fiscalizacdo de contratos, portanto, é vital
definir claramente quem sdo os responsaveis por cada etapa do processo
contratual. Isso envolve desde a redacdo e aprova¢do dos termos do
contrato até o monitoramento do cumprimento das condi¢des
estabelecidas e a resolucdo de eventuais disputas. Setores como o
departamento juridico, financeiro e de compras geralmente tém papéis
especificos nesse processo, e suas responsabilidades devem ser
claramente definidas e documentadas.

Além disso, a articulagdo colaborativa com setores afetados na execucdo
orcamentdria e financeira municipal requer a implementacdo de um
plano de gerenciamento das comunicag¢des, que assegura que todas as
partes interessadas recebam as informac6es necessdrias de maneira
oportuna e apropriada. Isso inclui identificar as necessidades de
comunicacdo das partes interessadas, determinar o método de
comunicacdo mais eficaz para cada publico e estabelecer um cronograma
de comunicagdo.

E necessério, nessa articulacdo, realizar reunides regulares de
acompanhamento e usar plataformas de comunica¢do que permitam o
compartilhamento de informa¢des em tempo real. Ferramentas como
relatérios de progresso, dashboards e sistemas de gerenciamento sdo
essenciais para manter todos os setores informados sobre o andamento
do contrato e as questdes financeiras e orgamentdrias. A colaboracdo
eficaz também envolve a criacdo de canais, onde os setores afetados
podem expressar suas preocupacdes e sugestdes, garantindo que todas
as partes interessadas estejam alinhadas com o processo de execucao,
garantindo, ao final, o processo eficiente, evitando o dano ao erario
publico, e a devida execucdo da despesa.
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A implementacdo de um plano de riscos promove uma cultura de
responsabilidade e transparéncia, fortalecendo a confianga da populagao
e dos érgdos de controle na gestdo municipal. A mitigacdo de riscos
assegura que eventuais imprevistos ndo comprometam a continuidade e
qualidade dos servicos prestados a comunidade. Com uma visdo clara dos
possiveis riscos, os gestores podem desenvolver estratégias de longo
prazo mais robustas e resilientes, alinhando os objetivos municipais com
a capacidade real de execucdo. Portanto, a adocdo de estratégias de
mitigacdo de riscos na elaborag¢do e execu¢do do orcamento municipal é
crucial para a eficiéncia e sustentabilidade das finangas publicas.

Na gestdo or¢amentdaria municipal, é crucial estabelecer procedimentos
claros e eficientes, priorizando a transparéncia e a capacidade de resolver
irregularidades e imprevistos de forma agil. A implementacdo de
mecanismos de auditoria e medidas corretivas rapidas sdo essenciais
para garantir que o orcamento seja gerido de maneira responsavel e
eficaz. Procedimentos bem documentados e analisados regularmente
permitem a identificacdo de falhas e oportunidades de melhoria,
contribuindo para a evolugdo continua da eficiéncia e eficacia na
organizagdo. Além disso, esses procedimentos aumentam a
transparéncia e a responsabilidade dos gestores, melhorando a confianca
publica na administragdo municipal.

Objetivando  auxilid-los com ferramentas eficientes para o
acompanhamento das finangas publicas, a utilizagdo de uma planilha
detalhada para gerenciar as despesas de contrato de natureza
continuada, pode ser um modelo eficaz para o planejamento e orcamento
municipal. Primeiramente, certificar-se de que todas as despesas estdo
registradas na planilha cria uma base sélida e detalhada para o controle
orcamentario. Utilizar colunas especificas, como "Cédigo Elemento Item
Despesa", "Nome Elemento Item Despesa”, "UPG", "N° do Processo", "N°
do Contrato", "Comprometimento (ano corrente)", "TOTAL EMPENHADO
(Acompanhamento especial)", "MEDIA MENSAL", "TOTAL POR ELEMENTO
ITEM (Projecdo Inflacionaria para o proximo exercicio)" e "TOTAL POR
ELEMENTO-ITEM (Projecdo Inflaciondria + aumento de gastos para o
préximo exercicio)", ajuda a categorizar e analisar as despesas de
maneira clara e organizada, facilitando a identificacdo de dreas de maior
impacto financeiro.
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Adicionar uma coluna para "Orcamento Previsto" conforme LOA e

comparar com o orgamento executado permite identificar rapidamente
desvios orcamentdrios e tomar medidas corretivas. Utilizar formatacdo
condicional para destacar valores criticos ajuda na gestdo proativa dos
recursos. Manter um histdrico de despesas e usar analises de tendéncia
ajuda a prever com mais precisdo as necessidades futuras, apoiando um
planejamento mais robusto e adaptado as realidades locais.
Por fim, controlar o valor maximo dos contratos e calcular o valor restante
disponivel evita comprometimento excessivo e garante a conformidade
contratual. Este monitoramento continuo assegura que 0S recursos sejam
utilizados de forma eficiente e dentro dos limites estabelecidos. A
planilha, quando bem gerenciada, se torna uma ferramenta dinamica que
facilita a tomada de decisdes financeiras e garante a eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos municipais.

TABELA08
Exemplo pratico da planilha organizada:
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Fonte: Elaboragdo prépria

O uso de uma planilha detalhada para gerenciar as despesas de contrato
na gestdo orcamentaria municipal traz diversos beneficios significativos.
Primeiramente, ela estabelece uma base robusta para o controle
financeiro ao registrar e categorizar todas as despesas de forma clara e
organizada. A capacidade de comparar o orgamento previsto com o
executado, aliada a identificagdo rapida de desvios por meio de alertas
automaticos, possibilita uma gestdo proativa e eficiente dos recursos
publicos. Além disso, a analise de tendéncias com base no histérico de
despesas permite um planejamento mais preciso e adaptado as
necessidades futuras da municipalidade. Além disso, ela pode ser
referéncia para abordagem do Orcamento Base Zero (OBZ), uma vez que
mapeia de forma criteriosa cada despesa da instituicdo.

E fundamental manter a planilha atualizada regularmente, incorporando
Novos compromissos e ajustes nos contratos conforme necessario.
RevisGes periddicas das projecdes e ajustes orcamentarios sdo essenciais
para garantir o cumprimento dos limites estabelecidos na LOA e nos
Decretos de Programagdo Orcamentdria, para adaptar o planejamento as
demandas em constante mudanga. Utilizar formatagdo condicional para
destacar valores criticos facilita a identificacdo de problemas potenciais e
permite uma resposta rapida a eventuais desafios.
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Documentar detalhadamente todos os procedimentos e despesas é

crucial para promover transparéncia e responsabilidade na gestdo
municipal. Implementar mecanismos de auditoria robustos e estar
preparado para adotar medidas corretivas imediatas diante de
irregularidades sdo praticas que fortalecem ainda mais a governanga
financeira. Ao seguir essas praticas recomendadas e utilizar a planilha de
maneira eficaz, os gestores municipais poderdo melhorar
significativamente a gestdo orcamentaria, garantindo uma utilizacdo
responsavel e eficiente dos recursos publicos em beneficio da
comunidade.




Bem, chegamos ao fim desta caminhada, mas o conhecimento
que adquirimos até aqui é a base ndo somente para nos
tornarmos gestores melhores, mas também para tornar a
administracdo  publica mais eficiente, responsavel e
transparente.

Ao longo desta apostila, exploramos a importancia de um
planejamento orcamentario detalhado e bem estruturado.
Estabelecemos que a criacdo de um orcamento municipal ndo é
apenas uma formalidade burocratica, mas sim um processo
crucial que demanda nossa aten¢do e compromisso.

Também aprendemos que nosso planejamento deve comecar
com um diagndstico preciso das necessidades da populagdo e da
realidade financeira do municipio. Desde a elaborag¢do do plano
plurianual até a execu¢do e monitoramento das despesas, vimos
que cada etapa exige um esforco colaborativo e um controle
rigoroso.

Agora que entendemos a importancia da previsao orcamentaria
e da execucdo fiscal, € hora de aplicar esse conhecimento.
Devemos garantir que os recursos sejam alocados de maneira
eficiente e que cada gasto seja justificado e monitorado.
Portanto, ao planejarmos e executarmos o orcamento publico
municipal, estamos ndo apenas gerenciando recursos, mas
também moldando o futuro de Nova Lima.

Devemos continuar comprometidos com a transparéncia, a
eficiéncia e a participa¢do ativa de todos os envolvidos. Juntos,
podemos transformar o orcamento em uma ferramenta
poderosa para promover o bem-estar e o desenvolvimento
sustentavel de nossas comunidades. Vamos colocar em pratica
tudo o que aprendemos! A responsabilidade é nossa, e o futuro
de Nova Lima estd em nossas maos.
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