DESAFIOS ATUAIS DO CAMPO DEMOCRATICO E POPULAR: UMA
SEGUNDA CHANCE!

Roberto Véras de Oliveira?

Apresentacao

A eleicdo de Lula, em 2002, por sua condicdo de auténtica lideranca popular e pela
condicdo do PT como um partido de base popular e tradicdo de esquerda,
decididamente estabeleceu, do ponto de vista simbélico, um marco na evolucédo
politica do pais, cujo carater conservador e autoritario de tdo proeminente jamais
se conseguiu disfarcar.

O arranjo de forgas sociais e politicas, que teve na sua origem as lutas operarias e
populares do final dos anos 70 e inicio dos 80 e que, através de organizacdes como
o PT e a CUT, conformou o que ficou conhecido por campo democratico e popular,
inaugurou uma perspectiva alternativa de democracia para o pais, projetou a
lideranca de Lula e o langou candidato a presidente em quatro elei¢cdes sucessivas.
A partir de uma vitdria extraordinaria e sob um clima de esperanca generalizado,
mas diante de limitadissimas margens de manobra, formou-se a expectativa de que
0 novo governo tinha a imensa tarefa de reinventar o caminho do
desenvolvimento, do emprego, da distribuicdo de renda, da inclusdo social, da
independéncia nacional, da cidadania e, por que ndo?, da democracia em sentido
substantivo.

Passados quase quatro anos, ndo é facil realizar-se um balanco sistematico do que
foi a trajetoria do novo governo. Esta envolveu uma diversidade de aspectos

complexamente combinados entre si. Ndo é nada dificil encontrar ai indica¢des de

1 O presente texto é uma adaptacéo e atualizacio de um artigo publicado sob o titulo “Governo Lula, pacto
social e acdo sindical”, em coletdnea organizada por Véras, Roberto et al, RelagGes laborais e sindicalismo em
mudanca: Portugal, Brasil e o contexto transnacional, Coimbra: Quarteto, 2004.

2 Doutor em Sociologia e professor da UFCG/PPGCS.
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avancos, de inflexdes, de incoeréncias, de contradic¢Bes. 1sso, nos campos social,
econdmico, politico, das relacdes internacionais, ético, cultural. Os sentimentos
produzidos na sociedade, e que podem ser traduzidos de algum modo pela
configuracdo criada no recente processo eleitoral, incluem manifestacées de
frustracdo, de indignacdo e de apatia, mas também de tolerancia, de defesa e de
renovacdo do apoio. Evidentemente, as consequéncias de tudo isso sobre o que no
periodo anterior se chamou campo democratico e popular® contribuiu para mudar
definitivamente sua configuracao e possibilidades.

No presente texto, embora inspirado e desafiado pelo modo como o debate politico
estd posto no atual momento no Brasil, ndo pretendemos aqui tratar de um balango
dos altimos quatro anos, seja no que se refere ao desempenho do governo, seja
quanto as implica¢des que a nova situagdo trouxe para o CDP. Mas, tdo somente,
situar alguns elementos histéricos que, conforme entendo, sdo fundamentais para
identificarmos as potencialidades e limitagbes desse campo e, com isso, sugerir
pistas, que eventualmente poderiam ser exploradas em uma outra ocasido, sobre o
futuro da construcdo da democracia e da cidadania no pais sob o contexto criado

com a reeleicdo de Lula.

Sobre o significado historico e simbdlico da vitéria de Lula

A vitoria de Lula nas eleigbes de 2002, como ndo poderia deixar de ser, suscitou
uma onda de reflexdes sobre os seus significados mais profundos. Um dos aspectos
mais evidenciados relacionou-se com a “quebra”, em algum nivel, de preconceitos
arraigados historicamente na sociedade brasileira, a respeito das gentes oriundas
das classes populares. Foi, por exemplo, 0 que destacou a socidloga Maria Vitéria
Benevides, ao mesmo tempo que, considerando os limites de tal ruptura, ponderou

sobre os custos que podera ainda implicar: “Lula presidente sera injustamente

® Como nos utilizaremos dessa expressio recorrentemente ao longo do texto, para poupar o leitor, adotaremos
daqui por diante a sigla CDP sempre que nos referirmos a ela.
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cobrado pelo que os doutores fizeram e por aquilo que ele ndo podera fazer em
‘tempo real’4.

Em entrevista ao site da campanha de Lula5, a referida socidloga considerou os
resultados daquela eleicdo uma “verdadeira revolu¢do democrética”, entendida
como “uma mudanca dentro do regime democratico para um governo que tera
como eixo estruturante o social” e que, de maneira inédita, devera contar com o
apoio da sociedade civil organizada, “que é, afinal de contas, o que garante a
legitimidade de um governo na democracia”. Benevides também destacou o
carater singular do PT, de origem “efetivamente popular”, uma discrepancia com a
tradicdo politica do pais, incluindo quanto ao que se refere a esquerdaé. Admitiu,
no entanto, que se tratava de um processo que estava apenas comecando: “Temos
gue ser modestos, porque mudar uma cultura no sentido de mudar a mentalidade,
mudar formas de se envolver com politica, de atuar na politica, isso é algo que
requer algum tempo”.

Antbnio Candido se referiu ao significado simbdlico da vitéria de Lula como “uma
investidura historica conferida pelo povo brasileiro””. Tratar-se-ia da
“incorporacao do ‘quarto estado’ as esferas que decidem o rumo do pais”. Quanto
ao que ha de especial no perfil de Lula, acrescenta: “Note-se que ele ndo € um
trabalhador que, pelo esforco, conseguiu sair da sua classe e incorporar-se as elites
dominantes, como Lincoln. A singularidade no seu caso € que continua
essencialmente identificado aos interesses da sua classe, mas decidido a atender as

necessidades de todo o povo brasileiro”.

* Folha de S&o Paulo, 28/10/02.

> www.lula.org.br.

& “_embro-me de uma das reunides que deram inicio ao partido, no final dos anos 70, com antigos socialistas
muito militantes a vida inteira, como Antonio Candido, e outros que ja se foram, como Sérgio Buarque de
Hollanda, Mario Pedrosa e Helio Pellegrino. O Helio, sempre muito bem falante, disse: ‘Olha a nossa
satisfacdo, Perseu Abramo, olha nossa satisfacdo de nés, socialistas, aqui reunidos mais uma vez. E é a
primeira vez que nds estamos participando da fundacdo de um partido e nés ndo somos os donos da bola’.
Entdo, essa origem efetivamente popular, de base, de agregacdo de movimentos populares, das sociedades de
base, do sindicalismo etc., isso chegar ao poder méximo da Republica é realmente um feito sensacional. Eu
diria que é a vitoria mais importante da nossa historia”.

7 Folha de S&o Paulo, 28/10/02.
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Para Candido, a formacdo de uma consciéncia politica mais autbnoma entre os
trabalhadores brasileiros teve como um marco decisivo as greves do ABC em
meados do decénio de 1970, ambiente no qual surgiu a lideranca de Lula. “Agora,
a sua escolha para presidir o pais significa ndo apenas o reconhecimento da sua
notavel capacidade, mas, também, da sua qualidade de representante dos
trabalhadores, finalmente chamados a participar do governo como forca ao lado de
outras”.

Em artigo divulgado eletronicamente, a Fundacdo Perseu Abramo, érgdo do PT?, se
prop6s a buscar o significado histérico da vitéria de Lula nas diversas tradigoes
republicanas de interpretacéo do Brasil. Comeg¢ando com Caio Prado Jr., tido como
marxista, mas critico da interpretacdo dogmética da realidade brasileira,
patrocinada com maior peso pelo PCB. Na Otica desse autor, para um pais que
sempre desdenhou o valor do trabalho na sociedade, “a vitdria de Lula nas elei¢cdes
presidenciais poderia ser entendida como um momento decisivo do encontro de
uma forca politica organica ligada as classes trabalhadoras com a ordem politica,
em torno a um projeto de construcéo da nacdo”. Na perspectiva de Celso Furtado,
a vitoria de Lula significou a possibilidade de iniciar a supera¢do do
subdesenvolvimento, so possivel de ser enfrentado atraves de “reformas de base” e
do “alargamento da dinamica publica”, apontando claramente para a “autonomia
(n&o isolamento) do Brasil frente aos grandes centros capitalistas, em uma
dinamica que combinasse mercado interno e distribuicdo de renda”. Ja do ponto de
vista da critica de Raimundo Faoro a tradi¢do politica brasileira, marcada, até nos
governos de FHC, pelo patrimonialismo®, o resultado das elei¢des teria significado
“0 anti-elitismo, a impregnacgdo popular, a quebra do circulo das elites que sempre
dominaram a tradicdo politica brasileira”. O texto se refere, ainda, a tradicao

comunitarista cristd, que sob “uma critica ética e a condenacdo moral dos padrdes

8 Periscopio, boletim eletrénico quinzenal da Fundacdo Perseu Abramo, n® 22, novembro de 2002,
www.fpabramo.org.br.

9 A partir do qual, “o Estado brasileiro, na maior parte de sua historia, teria se organizado e agido a partir do
mando de um estamento privilegiado, fatal para uma democracia verdadeira e para a expansdo da cidadania”.
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historicos do capitalismo brasileiro” recebe certamente a eleicdo de Lula como a
“boa nova”.

Para José Luiz Fiori®%, ao contrario do que tentou passar a candidatura oficial,
procurando colocar o debate entre a “modernidade” e o “atraso”, o que de fato
estava em jogo era uma velha disputa entre trés projetos para o Brasil. Um deles, o
liberalismo econdmico, que na sua primeira versdo predominou até a crise econémica
de 1930 e baseou-se na defesa intransigente de uma politica monetaria ortodoxa,
do equilibrio fiscal e do padréo-ouro. Tais idéias, apesar de perderem espago a
partir do Estado Novo, mantiveram-se presentes nos planos politico, econdmico ou
cultural do pais, até virem novamente "a tona com o liberalismo anti-varguista e
anti-estatista do governo FHC. O segundo projeto, o nacional-desenvolvimentismo ou
desenvolvimentismo conservador, que surgiu como uma “reagcdo defensiva e
pragmatica” a crise econdmica de 1929 e assumiu um lugar preponderante durante
o Estado Novo. Baseou-se em um papel decisivo do desenvolvimento econémico e
se propds a construcdo de uma “economia nacional”. Teve como seu momento
aureo o governo JK, mas prolongou-se pelo Regime Militar, especialmente na
gestdo de Geisel. O terceiro deles, o projeto popular, que jamais ocupou o0 poder
estatal, mas se manteve sempre presente “no campo da luta ideolégico-cultural e
das mobilizagdes sociais e democraticas”. Envolveu movimentos como o
sindicalismo do comeco do século e o tenetismo. Mas foi sobretudo nos anos 50/60
gue, mesmo se aproximando, no campo das idéias e das aliancas politicas, do
desenvolvimentismo  conservador, comecou a esbogcar um “projeto de
desenvolvimento econ6mico nacional e popular”, acrescentando a industrializacdo
e ao crescimento econdmico acelerado a necessidade da democratiza¢do da terra,
da renda, da riqueza, do sistema educacional e do sistema politico. Veio o Golpe e
tais idéias s6 foram retomadas com o movimento da resisténcia democratica e com
a emergéncia do novo sindicalismo, que estiveram na origem do PT. De alguma

maneira, esteve presente no debate da redemocratizagdo, tendo influenciado

10 Agéncia Carta Maior, 28/10/02.
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significativamente o texto da Constitui¢do de 1988. Agora ganhava novo impulso
com o governo Lula.

Em geral, as reflexdes aqui consideradas, de angulos diversos, referem-se a uma
promessa, que tem raizes historicas na formacdo, em conflito, da sociedade e do
pensamento brasileiro. Que adquiriu ares de um projeto mais autbnomo na
transicdo do Regime Militar ao Estado de Direito democratico. Que, a0 mesmo
tempo em que evoluiu em didlogo com as mudancas ocorridas no Brasil e no
mundo, afirmou-se como alternativa de poder no jogo politico do pais sobretudo a
partir das elei¢des presidenciais de 1989. E que naquela ocasido, na condi¢do ndo so
de bandeira de segmentos organizados da sociedade civil mas também de projeto de
governo, precisaria testar suas possibilidades de tornar-se realidade.

A eleicdo de Lula em 2002 ja € uma marca inquestionavel na historia do pais e da
América Latina. Entretanto, mesmo naquele momento em que se configurava um
novo contexto politico no pais, havia claras indicagdes de que seus
desdobramentos seriam imprevisiveis. Tratou-se, sempre, de um jogo dificil, a ser
decidido tanto em partidas domeésticas como internacionais, em geral tendo que
atuar sob as regras e condi¢des determinadas pelo grande capital.

Nesses termos, cada um dos segmentos envolvidos em tal percurso - partidos,
movimentos populares, sindicalismo, ONGs, entre outros — foram exigidos a se
ajustarem ao novo contexto, reapropriando-se do ja vivido, buscando apreender 0s
significados e possibilidades do novo momento e redefinindo seu lugar e
estratégias de atuacéo.

Com vistas a apurarmos um olhar sobre esses acontecimentos orientando-se sob
uma perspectiva referenciada nos movimentos sociais populares, aportamos
algumas consideracdes sobre o percurso do CDP e sobre as tensdes que delimitam
0 cenario no qual se anunciou um novo momento na vida do pais com a elei¢cdo de

Lula.


8?����T56�I,�|Փp�}#��

O Campo Democratico e Popular e o Governo Lula

A emergéncia do novo sindicalismo, a partir da retomada das lutas operarias e
populares, na passagem dos anos 70 aos 80, € o0 marco inicial de construcdo de uma
nova perspectiva de democracia e de politica na histdria do pais, ao assentar-se sob
uma referéncia de autonomia do projeto politico dos trabalhadores!l. Dai
derivaram-se, de maneira mais expressiva e imediata, o PT, em 1980, e a CUT, em
1983, mas envolveu, sob diversos vinculos, pontos de identidade e relacdes de
compromisso, outros movimentos sociais, organizagdes populares, pastorais e
ONGs, que entdo surgiam em todas as regides do pais.

No correr dos anos 80, o PT, na condicdo de “partido de massas, de lutas,
democratico e socialista”?2, se afirmou como a principal expressdo partidaria, a
referéncia comum mais visivel, de um campo de forcas sociais e politicas, que foi
se construindo como um projeto alternativo ao processo de “transicdo
conservadora”13, conduzido pela Alianca Democratica. O fez demarcando posi¢8es
em situacdes decisivas. Atuou de maneira distintiva na Campanha das Diretas, em
1984. Com a derrota da Emenda Dante de Oliveira no Congresso Nacional,
posicionou-se pelo boicote a eleicdo de Tancredo Neves pela via do Colégio
Eleitoral. Denunciou o teor autoritario, confiscatorio e populista do Plano Cruzado,
em 1986. Buscou imprimir ao processo Constituinte uma perspectiva democréatica e
popular, entre 1987 e 1988. Logrou levar a candidatura de Lula, da Frente Brasil
Popular, para o segundo turno das elei¢cdes presidenciais de 1989, polarizando com
o0 projeto neoliberal-conservador, liderado por Fernando Collor.

O fato de ter nascido da auto-afirmacdo e politizacdo dos proprios movimentos
sociais, colocou desde o inicio para o PT um problema de delimitacdo de fronteiras

em relagdo aqueles. Para alguns estudiosos, no entanto, ao contrario do que em

' Uma boa abordagem, em tempo, nesse sentido pode ser encontrada em Garcia, Marco Aurélio, “S&o
Bernardo: A (Auto)Construcdo de um Movimento Operario”, Desvios, S&o Paulo, ano 01, n° 01, 1982.

12 Nas palavras de Moisés, José Alvaro, “Partido de Massas, Democrético e Socialista”, in Sader, Emir (org),
E Agora, PT?, Rio de Janeiro, Editora Brasiliense, 1986.

3 Nos termos de O’Donnell, Guilhermo, “Hiatos, Instituicdes e Perspectivas Democraticas”, in O’Donnell, G.
e Reis, F. W. (orgs), Democracia no Brasil: Dilemas e Perspectivas, Sdo Paulo, Vértice, 1988.
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geral aconteceu na relacdo entre partidos socialistas de base operaria e o
sindicalismo, que fez deste “correia de transmisséo” daqueles, no caso do PT
inicialmente teria ocorrido quase uma inversio. José Alvaro Moisés, por exemplo,
referindo-se a experiéncia do PT nos anos 80, admite que ndo s6 a autonomia dos
movimentos e organizagbes populares com os quais constituiu relacdo foi
respeitada, como os movimentos social e sindical de diversas maneiras o usaram
como meio para levar suas posicdes a sociedade. Chegou até a alertar para um
risco. “O partido se torna simples conduto e deixa, assim, de cumprir as suas
funcdes de direcéo e de universalizacdo™!4.

Entre todos os segmentos organizados com 0s quais estabeleceu relacdes de
identidade e compromisso, foi com a CUT que o PT construiu desde as origens de
ambos lacos politicos mais fortes e com quem sua imagem mais se associou,
positiva ou negativamente, no imaginario popular’®. De um lado, o referido
partido sempre foi uma forga politica amplamente majoritaria entre os militantes
da CUTI, embora jamais tenha tido ai uma presenca monolitica, sempre atuando a
partir de tendéncias, que guardam historicamente posic¢des conflitivas entre si. Para
além desse vinculo, a CUT construiu-se como parte destacada do CDP, apoiando
decididamente, embora com os cuidados suscitados por sua condi¢cdo de
organizacao sindical, as quatro candidaturas de Lula a presidéncia, inclusive como
um importante fator de unidade interna.

De outro lado, também é verdade que parte expressiva dos petistas teve origem ou

manteve-se atuante no sindicalismo CUT, o que vale ndo s6 para os primeiros

¥ Moisés, José Alvaro, Op. Cit., pp. 184-185.

1> Para uma reconstituicéo historica da trajetoria da CUT, desde suas origens aos dias atuais, contextualizada
na evolucdo do processo politico brasileiro dos Gltimos 30 anos, ver Véras de Oliveira, Roberto,
“Sindicalismo e Democracia no Brasil: Atualiza¢fes — Do Novo Sindicalismo ao Sindicato Cidaddo”, Tese de
Doutorado, FFLCH/USP, 2002.

® No 11l Congresso Nacional da CUT, realizado em 1988, por exemplo, cerca de 90% dos mais de 6 mil
delegados presentes declararam preferéncia partidaria pelo PT (Rodrigues, Ledncio Martins, CUT: Os
Militantes e a ldeologia, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1990). Tal preferéncia manteve-se mesmo depois da
adesdo da Corrente Sindical Classista, ligada ao PC do B, em 1990, e da criagdo do PSTU, a partir de grupos
antes ligados ao PT: por ocasido do V Congresso Nacional da CUT, 75,5% dos 2 mil delegados declararam
preferéncia partidéria pelo PT, enquanto 12,3% o fizeram em relacdo ao PC do B e 6,5% quanto ao PSTU
(CUT, “Perfil e Opinides dos Delegados ao V Congresso Nacional da CUT”, agosto de 1996, mimeo).


�m�
)?YD�z�}�
[w`j�+

momentos’’. Ndo obstante tamanho vinculo, o respeito madtuo as autonomias
respectivas jamais foi posto em questdo. Ao contrario, em certas circunstancias
chegou-se até a configuracao de posicdes destoantes entre sil8,

Da mesma maneira, no que se refere ao caso do MST, surgido em meados da
década de 80, quando o PT e a CUT ja estavam constituidos, preservou-se uma
relacdo marcada por uma demarcada independéncia e, ao mesmo tempo, um
compromisso fundamental e reciproco com o CDP1°.

Evidentemente, as variadas relacdes de identidade e compromisso, que
constituiram o CDP, articulando, de um lado, uma diversidade de forgas sociais e,
de outro, formas partidéarias, tendo o PT e a figura simbdlica de Lula no seu centro,
ttm sofrido mudancas importantes ao longo de sua trajetéria. A crescente
institucionalizacdo do processo politico do pais, ao implicar significativamente nas
préprias formas de insercdo politica dos movimentos e organizagdes sociais?,
repercutiu de maneira decisiva sobre tais relacdes, valorizando cada vez mais o
polo partidario e os momentos eleitorais.

De outra parte, a crise das experiéncias de construcdo do socialismo, eclodida na

passagem dos anos 80 aos 90, também impactou diretamente sobre os segmentos

17 Estudo de Lebncio Martins Rodrigues, por exemplo, realizado sobre o perfil dos Deputados Federais
eleitos em 1998, conclui: “A composicdo social dominante petista estaria, pois, formada pela unido da
intelligentsia (principalmente ex-professores) com membros das classes trabalhadoras e médias que
ascenderam por intermédio dos sindicatos do setor privado e publico (principalmente de nivel médio)”
(“Partidos, Ideologia e Composicdo Social”, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n® 48, fevereiro de 2002,
p. 42). Indicio mais atual disso estd na incorporagdo de ex-sindicalistas da CUT no primeiro escaldo do
governo Lula: além do proprio Lula, Olivio Dutra, Marina Silva, Luis Dulce, Eduardo Dutra, Jaques Wagner,
Luis Guchiken, Ricardo Berzoini (Tarso Genro foi advogado do Sindicato dos Bancérios do Rio Grande Sul,
um dos fundadores da CUT).

8 Exemplo disso ocorreu em relacdo a questdo da Divida Externa: ja no final da década de 80, enquanto a
CUT manteve-se como defensora da bandeira histérica do seu “ndo pagamento”, o PT evoluiu para uma
posi¢cdo mais amena, passando a defender sua “suspensdo”.

19 Para um debate sobre 0 MST, origens, constituicio e estratégias, ver, de Navarro, Zander “’Mobilizacdo
sem Emancipacdo’ — As Lutas Sociais dos Sem-Terra no Brasil” e “O MST e a Canonizagdo da Acéo
Coletiva (Resposta a Horario Martins Carvalho)” e, de Carvalho, Hordcio Martins de, “A Emancipacdo do
Movimento no Movimento de Emancipagdo Social Continuada (Resposta a Zander Navarro)”, in Santos,
Boaventura de Souza (org.), Produzir para Viver: Os Caminhos da Produ¢do Nao Capitalista, Rio de Janeiro,
Editora Civilizagao Brasileira, 2002.

% 0O debate sobre a relagio entre “acéo direta” e “agdo institucional”, que se estabeleceu no interior do CDP,
especialmente por ocasido do seu envolvimento no processo Constituinte, na segunda metade da década de 80
(reconstituido, por exemplo, em Garcia, Marco Aurélio, “Os Trabalhadores na Hora da Constituinte”, in
Revista Desvios, Sao Paulo, n° 04, 1985), j& sinalizava para tais implicacdes.
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gue constituem o CDP, apesar de todo o distanciamento critico com o qual sempre
se posicionou frente a tal referéncia tedrico-historica. Desencadeou-se um dificil
debate interno. Desde entdo, o PT, em particular, ndo tem conseguido, sob
divergéncias internas, ir além de uma reafirmacdo vaga da idéia de “Socialismo
Petista”?l, ao mesmo tempo que tem dado reconhecidos passos, quanto mais
consegue ampliar sua presenca nas administracdes municipais e estaduais, no
desenvolvimento de experiéncias praticas inovadoras no campo da gestdo publica.
O destaque, inclusive com repercussao internacional, tém sido as experiéncias de
Orcamento Participativo?2.

A proposta de um governo de coalizdo nacional, apurada e estabelecida como o
horizonte do programa da campanha de Lula, consolida e ultrapassa uma
tendéncia crescente, no PT, sobretudo verificada a partir da derrota de 1989, de
buscar ampliar sua politica de alian¢cas, a0 mesmo tempo moderando o contetddo
programatico de suas plataformas eleitorais. No fundo de tal metamorfose, um
projeto originalmente centrado na polarizacdo capital-trabalho e orientado pela
referéncia do socialismo, sob o impacto da crise do referencial socialista, em meio a
importantes controvérsias internas e em dialogo com significativas experiéncias
eleitorais e de governo local, foi dando lugar, de maneira gradativa, a um
horizonte de base mais alargada, centrado cada vez mais na polarizagdo com o
modelo neoliberal.

A idéia de um governo de coalizdo nacional ultrapassa tal tendéncia, na medida em
gue, a partir do marco decisivo da alianca com o PL e da indicacdo do empresario
José de Alencar como vice na chapa de Lula, busca uma composicéao eleitoral e de

governo que vai além do nucleo do CDP, de uma maneira que ndo havia feito

! Fortes, Alexandre, texto divulgado no site da Fundagio Perseu Abramo, www.fpabramo.org.br.

%2 A esse respeito, ver, por exemplo: Santos, Boaventura de Souza, “Participatory Budgeting in Porto Alegre:
Toward a Redistributive Democracy”, Politics and Society, n® 26, 1998; Avritzer, Leonardo, “Modelos de
Deliberacdo Democrética: Uma Anélise do Orcamento Participativo no Brasil”, in Santos, Boaventura de
Souza (org), Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia Participativa, Rio de Janeiro,
Civilizago Brasileira, 2002; Carvalho, Maria do Carmo, “Orgamento Participativo: em Maua, Ribeirdo Pires
e Santo André — Gestdo 1997/2000”, in Véras, Roberto (org.), Caderno de Formagdo Il, S&o Paulo, Escola
Sindical S&o Paulo/Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo, 2001.

10
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antes, em uma evidente inflexdo na sua trajetéria. Se empenha, de um lado, em
atrair segmentos do empresariado e politicos sem identidade com a esquerda,
passando a adotar um discurso marcado por concessfes inéditas ao universo
empresarial. E, de outro, em evitar associacdes mais diretas frente a prépria CUT e,
sobretudo, a segmentos mais radicalizados como o MST. Substitui, com isso, a
idéia de ruptura por referéncias como pacto social e transicao.

A vitéria de Lula trouxe pelo menos duas novas condi¢cdes que atuaram
diretamente sobre a conformacdo do CDP e, consequientemente, sobre as relacdes
qgue o constituem. Uma politica de aliangas ampliada, incorporando segmentos
antes alheios, distantes ou até mesmo criticos em relacédo a sua trajetéria, repbe em
patamar inédito o problema da delimitagdo de suas fronteiras e de sua identidade,
assim como os termos dos compromissos que dao-lhe substancia?. De outra parte,
a conversdo da expressdo partidiria do CDP em governo implicou e suscitou
importantes readequactes de papéis e de modos de insercdo da parte de cada um
dos seus segmentos constitutivos, seja no seu lado expressdo partidaria e governo, seja
no seu lado segmentos organizados da sociedade civil.

Nos primeiros momentos apés a vitoria, as relacdes de identidade e compromisso,
que historicamente tém garantido ao CDP a condicdo de portador de um projeto
politico alternativo para o pais, foram de certo modo reafirmadas. Observaram-se,
é certo, sinais de potenciais conflitos e desgastes internos?4. Mas, no calor sinérgico
da espléndida vitéria, na perplexidade do ineditismo do acontecimento, na
expectativa de inaugurar-se um novo ciclo histérico no pais e, quica, na Ameérica
Latina, prevaleceu um sentimento de esperanca e confianca.

O CDP, no seu destacamento governo, ao invés de se colocar como a expressao

politico-institucional da 6tica do trabalho e sob a perspectiva da ruptura, como

% A estratégia da campanha, no sentido de buscar ampliar as aliangas e reorientar o discurso, tornando-o mais
palatavel as forgas e eleitores de perfil mais distantes da esquerda, foi inquestionavelmente muito eficaz. Ou
seja, foi capaz de suscitar a correspondéncia dos setores a quem se dirigiu, sem perder as forgas e eleitores
comprometidos historicamente com o projeto do CDP. Resta saber se, no exercicio do governo, a mesma
estratégia terd 0 mesmo sucesso.

# O episodio que envolveu a senadora Heloisa Helena e a Executiva Nacional do Partido, quando da escolha
de Henrique Meirelles para a presidéncia do Banco Central foi exemplo disso.
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assim exercitaram suas formas partidarias, agora assumia-se como o patrocinador
do pacto social, de um novo contrato social, alimentando a expectativa de que viesse
com isso levar o pais a adotar um padréo de sociabilidade no qual os conflitos e as
organizacBes de classe fossem reconhecidos como manifestagBes legitimas e
imprescindiveis a consolidacdo da democracia. Os movimentos sociais populares,
as organizacdes sindicais e demais manifesta¢cdes organizadas da sociedade civil
foram desafiadas a encarar esse projeto de governo como um compromisso, agora
Nao mais como uma expressao mais direta de suas demandas e proposicdes?, mas
sobretudo no sentido de garantir condigdes politicas e institucionais indispensaveis
a sua consolidacdo como sujeitos politicos autdnomos, co-responsaveis pelos destinos
da sociedade?s. Nesse sentido, o governo Lula, na perspectiva dos portadores de
demandas sociais e proposi¢es politicas voltadas a transformacdo social, ndo
representou uma garantia, mas uma oportunidade (impar). Frente aquele, o0s
movimentos sociais se viram, ao mesmo tempo, sob a ética do compromisso e da
autonomia.

Encontrar o ponto de equilibrio entre um e outro, tarefa nada simples, foi o que
tentou fazer segmentos do CDP, na sua expressao sociedade civil, desde os
primeiros momentos, tal como o MST. Este, ao longo de todo o processo da

campanha e da transicao, foi emitindo sinais que indicavam a reafirmacéo tanto do

% |ss0, evidentemente, néo isenta o PT, dada sua condicéo de expressdo partidéria nuclear do CDP e agora do
governo Lula, de resistir a um tensionamento crescente no sentido de distanciar-se dos movimentos sociais
em geral. Quanto mais se aproxima da condicdo de governo mais modera seu discurso e diferencia-se, na sua
dindmica e referéncias, dos movimentos sociais (que apesar de também sofrerem processos de
institucionalizacdo, tendem a preservarem-se como canais de reivindicag8o e pressao e a manterem uma maior
radicalidade em suas acdes e bandeiras). Estd em questdo a forma que no futuro assumird tal relacdo. Nos
termos de Marco Aurélio Nogueira (professor de Teoria Politica da Unesp, Espaco Académico, revista
eletronica): “A questdo que estaria posta hoje, portanto, é a de saber de que modo o PT esta passando do
social para o institucional: se avanca perdendo os movimentos sociais que lhe estdo no sangue ou se avanga
deixando-se contagiar por eles; se atua para “domesticar” o social, tirando-lhe a espontaneidade e a
radicalidade, ou se atua para imprimir ao social uma nova qualidade, fazendo com que supere sua dispersao,
seu corporativismo e se projete como forga efetivamente transformadora”.

% Garantir tais condices tem sido uma tarefa para a qual o CDP credenciou-se como Unica forca capaz, no
pais, de torna-la possivel.
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seu compromisso com a candidatura e o governo Lula, como de sua autonomia
para posicionar-se, quando necessario, criticamente diante dele?.

A propria CUT, que ndo abria mao de se sentir historicamente representada na
vitoria de Lula, procurou evitar ganhar a pecha de “sindicalismo oficial”’28. Mesmo
assim, as liderancas sindicais que situam-se no CDP e se empenharam na
campanha de Lula sentiam-se pressionados entre sua responsabilidade politica
com 0 projeto que 0 NOVO governo se propunha a executar e sua condi¢cdo de
representante sindical das demandas dos trabalhadores?©.

Entretanto, naquele contexto, os termos em que estavam colocadas as
possibilidades do governo Lula tendiam a pressionar o CDP, naquilo que o tem
preservado como relacbes de identidades e compromissos, especialmente no
sentido de distinguir cada vez mais (suscitando-lhe conflitos) suas expressdes
governo e partido, de um lado, e sociedade civil organizada, do outro. As
consequéncias para ambos os lados, quanto mais a diferenciacdo de papéis tendia a
resvalar para o estranhamento reciproco e o conflito aberto, teriam que ser
desarticuladoras. Para o projeto de governo, estaria sob risco aquilo que o
diferenciava essencialmente dos demais, a possibilidade de assentar-se em uma

base social viva, que demanda e propde mudancas. Para 0os movimentos e

27 llustrativo, quanto a isso, foi a declaracéo de Jodo Pedro Stédile ao jornal El Pais, reproduzida pela Folha
de S&o Paulo, em 24/10/02, anunciando que em um eventual governo Lula “haver4d um processo de
mobiliza¢fes sociais do qual participardo os sem terra, os trabalhadores do setor publico, que apoiardo as
mudancas de que o Brasil necessita”. E, ainda: “Estou falando em movimento de massas para pressionar em
favor de mudancas. Se o governo Lula entender essa mensagem, ela fortalecerd o processo de mudanca. Se,
pelo contrério, tentar enganar o povo pedindo paciéncia, acabard como De la Rua”. Reforcam-nas as
declaracdes do porta-voz do encontro que a direcdo nacional do Movimento convocou no inicio de dezembro

Gltimo: “foi um sonho que ajudamos a construir”, “o MST tem responsabilidade histérica por esse momento e
ndo vamos ficar fora dele”, “participamos efetivamente da campanha de Lula, ajudamos a elegé-lo, mas agora
cada um tem a sua tarefa” (Folha de S&o Paulo, 04/12/02).

% por exemplo, ao ser sinalizado, pelo ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, de que os militares
poderiam receber um tratamento especial quando da reforma da Previdéncia, Jodo Felicio, presidente da CUT,
declarou: “Seremos contra qualquer exclusdo do sistema universal de aposentadoria. Manifestagdes,
paralisacOes, pressfes aos parlamentares, vamos fazer o que sempre fizemos nos 19 anos de existéncia da
CUT”. E completou: “Berzoini sabe bem como nds agimos” (Folha de S&o Paulo, 16/01/03).

# Sjtuacdo que Luis Marinho, presidente do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, filiado & CUT, resumiu
assim: “N&o é porque nds seremos vistos como governo que vamos assistir passivamente a uma eventual
lentiddo nas acdes do governo. Vamos cumprir o papel do sindicato como sempre cumprimos. E nossa
obrigacdo cobrar. Porque certamente vamos ser cobrados. Mas eu enxergo que ha a intencdo de fazer e nés
precisamos estar & disposicéo para ajudar” (Isto E, 22/01/03).
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organizacOes sociais orientados pela perspectiva do CDP, estava sob risco uma
oportunidade historica de poder contar com condigdes politicas e institucionais
favoraveis a sua afirmacgdo como sujeitos politicos autbnomos, plenos de direitos e de
responsabilidades publicas. A possibilidade de construir-se um caminho virtuoso
para tais tensionamentos, segundo indicava o préprio projeto do novo governo,

encontrava-se no pacto social, na constru¢do de um novo contrato social.

TensOes estruturantes e possibilidades do governo Lula

O CDP chegou a condicdo de governo pressionado por tensfes importantes.
Destacamos duas ordens de tensionamentos, que aqui admitimos como
estruturantes, no que se refere as possibilidades que delimitava.

A primeira relaciona-se a consolidacdo de uma tendéncia que vinha se
estabelecendo gradativa e persistentemente no CDP, de incorporacdo do
empresariado na sua base social e horizonte programético. Nao foi a toa que o
discurso da campanha eleitoral, com um dos focos centrais no compromisso com a
producdo, foi em muito direcionado para envolver tal segmento nos dois sentidos.
Claro esta que, mesmo sob tais compromissos, por mais consistentes que viessem a
afirmarem-se, as tensdes capital-trabalho, constitutivas de qualquer sociedade
capitalista, ndo poderiam desaparecer. Ainda mais porque estavam na pauta do
governo e da sociedade reformas que, quanto a esse ambito, suscitariam
necessariamente conflitos explicitos e decisivos (sobretudo a trabalhista, mas
também a agraria, a tributdria e a previdenciaria). Tais conflitos, portanto,
compunham o préprio amago do projeto do novo governo. Evidentemente,
conforme sistematicas sinaliza¢6es emitidas desde a campanha, ndo tendiam a ser
tomados como prioritarios, ao mesmo tempo em que deveriam ser valorizados
como legitimos e passiveis de serem enfrentados democraticamente. Disso
dependia, no entanto, a conformac¢do de um novo padrdo de sociabilidade, que,
conforme indicagdo, deveria ser promovido através da construcdo de um pacto

social.
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A segunda ordem de tensionamento tendia a assumir um lugar mais central.
Tratava-se daquela em relacdo a qual os compromissos articuladores do programa
eleitoral e de governo, com o social, com a produgdo, com o desenvolvimento
sustentavel, com o resgate do projeto nacional em bases soberanas etc, se colocavam
como contraponto. O projeto do novo governo encontrava-se pressionado
precisamente entre duas forcas principais, contraditérias entre si, que o desafiavam
em seus propositos, em sua viabilidade e mesmo em sua natureza. De um lado,
situamvan-se as demandas sociais, tomadas como resultado da combinacéo das
histdricas desigualdades sociais, do seu agravamento sofrido ao longo da década
de 90 e do processo de organizacao popular e formulagdo politica das ultimas duas
décadas, que lhe dava forma e visibilidade publica, mesmo que sob certas
limitagbes. A essas agregavam-se as demandas dos segmentos empresariais,
incorporadas de maneira mais explicita no programa eleitoral e no projeto do
governo Lula, no sentido de priorizar a produgdo em contraposicao a financeirizacao
da economia. Somavam-se ai, ainda, as expectativas da populacdo em geral, que
votou esmagadoramente no candidato (tdo mitificado) da “mudanca”.

De outro lado, colocavam-se as exigéncias do capital financeiro (este, mitificado sob a
denominacgdo de “mercado”), que se orientam sempre no sentido de garantir e
aprofundar a dependéncia do pais e 0 comprometimento da economia nacional
com os seus interesses®. Como obstaculos a priorizacdo das demandas sociais,
acrescentavam-se as pressdes do fisiologismo, que, esperava-se, seriam cada vez
maiores quanto mais segmentos fossem agregados a base do governo, sobretudo

qguanto mais atraidos por uma percep¢do mesquinha do poder publico3!. Assim

% Tarso Genro (em Crise da Democracia, Editora VVozes, 2002) se refere a um “novo colonialismo”, apoiado
no “imenso poder tutelar” do capital financeiro transnacional, que legislando “de fora” exige do Estado
nacional o ajustamento do direito interno as suas necessidades. Sob tais condi¢des, 0s governos que ousam
opor resisténcia sdo “asfixiados”. Para isso 0s representantes desse setor do capital contam com o seu poder
de, nas palavras de George Soros (megainvestidor do mercado financeiro), impor o “caos” (como vem
testemunhando a Venezuela). No caso particular do Brasil, como tem enfatizado Francisco de Oliveira, “FHC
fincou uma estaca forte de ndo-retorno”, de tal maneira que “a politica econdmica do presidente Lula esta
grandemente determinada pela heranca de FHC” (Folha de S&o Paulo, 29/12/02).

1 A necessidade de compor uma base parlamentar majoritaria, com mais evidéncia nos momentos decisivos
para aprovacdo dos projetos de interesse do governo, é certo que alimentaria uma pressdo permanente nesse
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como, agreguem-se ainda, as resisténcias que certamente resultariam de praticas
autoritarias, burocraticas, clientelistas, corrompidas e corruptoras, arraigadas no
ambito da maquina administrativa e na sua relagdo com a sociedade.

O CDP, e sua expressao governo em particular, encontrava-se diante do complexo
desafio de apontar para mudancas significativas, que efetivamente alterassem o
sentido das tendéncias sociais, politicas e econdmicas, sem no entanto estabelecer
rupturas tais e em prazos para os quais a atual correlacdo interna e externa de
forcas ndo fosse capaz de suportar. A estratégia adotada foi a de combinar um
duplo jogo. Numa mao, fazendo concessfes imediatas as exigéncias do mercado, na
medida necessaria a evitar riscos de uma desestabilizacdo financeira, que por sua
vez comprometesse a viabilidade de qualquer projeto de mudancas e do proprio
governo. As sinalizacdes nessa direcdo comecaram, jA& no proprio processo
eleitoral, com enféaticas declara¢des do comando da candidatura Lula no sentido do
cumprimento de todos os contratos financeiros do pais, da ado¢do de uma politica
fiscal e monetéaria ortodoxa, da aceitacdo dos termos do acordo com o FMI (geracédo
de superavit primario, metas de inflacdo, autonomia do Banco Central etc). O seu
principal emblema foi, naquele momento, a indicacdo do banqueiro Henrique
Meirelles para a presidéncia do Banco Central.

Na outra mdo, a estratégia do governo buscou reunir condi¢Bes imediatas para
sinalizar no sentido das demandas sociais. O Programa Fome Zero foi, quanto a isso,
a iniciativa de maior destaque. Mas, para além dos estreitos limites propiciados
pelas condicdes imediatas, apostou-se numa reversdo gradativa e persistente da
dependéncia extrema da economia do pais frente ao capital financeiro-global, de
modo a ir consolidando um processo de “transicdo” que apontasse para a
superacao da condicdo de territorio-refém das politicas neoliberais.

Uma “transicdo” sem “rupturas” requeria, nas palavras de Aloisio Mercadante, o

“compromisso de mudancga com responsabilidade’s32. Ou, nos termos de Antonio

sentido. As negociagBes para a inclusdo do PMDB na base do governo, enquanto partido, e ndo como
parlamentares avulsos, visava circunscrever tal situacdo dentro de certos limites.
%2 Folha de S&o Paulo, 17/11/02.
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Palloci, no seu discurso de posse, “Para superar a atual dissociacdo entre
estabilidade e crescimento, o Brasil precisara realizar, nos proximos anos, uma
criteriosa, responsavel e cuidadosa transicdo do quadro econémico e social deixado
pelo atual governo para a recuperacdo de sua capacidade de crescimento, ja
demonstrada em grande parte do século 20”. Ou, ainda, na mensagem do proprio
Lula, no ato de sua posse: “Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e cuidado,
humildade e ousadia. Mudar tendo consciéncia de que a mudanca é um processo
gradativo e continuado, ndo um simples ato de vontade, ndo um arroubo
voluntarista. Mudanca por meio do dialogo e da negociacdo, sem atropelos ou
precipitacoes, para que o resultado seja consistente e duradouro”.

Requereria do novo governo e das for¢as que o apoiavam, no minimo, o que Luis
Fiori®3 chamou de uma “manobra fina e atilada”. N&o é a toa que, desde a adocdo
de tal estratégia, desde a campanha, o comando da candidatura Lula e do novo
governo teve um extremo cuidado em sinalizar alternadamente nas duas dire¢Ges
indicadas. Sdo inumeros os exemplos do sentido ritualistico que tal atitude
adquiriu nos gestos do candidato, do presidente eleito e do presidente empossado.
Um dos mais embleméticos: a decisdo do governo de participar do Férum Social
Mundial e do Férum Econdmico Mundial?.

Evidentemente, da mesma maneira que o governo Lula tinha razdes para acreditar
gque poderia conduzir uma *“transicdo” sem “rupturas”, do atual modelo para um
pos-neoliberalismo, o0 “mercado” optava por pressionar por crescentes concessfes
por parte daquele (forcando-o ao entendimento de que ndo ha alternativas) e, com
base no seu extraordinario capital politico, por realizar as “reformas” que FHC
deixou inconclusas.

Os resultados dessa opcéo estratégica do governo Lula eram, como qualquer outra,

imprevisiveis. As perspectivas de aborda-la e avaliad-la, manifestavam-se nas mais

¥ Op. Cit.
¥ Sob o argumento de fazer uma ponte entre Porto Alegre e Davos, sobretudo no sentido de levar a
mensagem do primeiro ao segundo Férum, e de neste propor um “pacto mundial” pela erradicacdo da fome. O
que, pelo menos em termos de repercussdo na imprensa mundial, foi muito extraordindriamente bem
sucedido.
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diversas dire¢bes. Havia quem prefisse destacar o carater adverso das condi¢Ges

gue se apresentavam, como o sociélogo Brasilio Sallum Jr.:
“Lula e a faccdo majoritaria do PT terdo que realizar a dificil tarefa de conciliar as
demandas do establishment por uma gestdo ‘responsavel’ da economia com as
reivindicactes da ‘esquerda’ do partido, das organizagdes sociais, dos governadores e
prefeitos inclinados a demandar politicas mais nacionalistas e menos rigidas do ponto de
vista fiscal ou monetario. Tudo sem falar em dois outros componentes importantes da
equacdo: a dificuldade de formar uma maioria estavel no Congresso e as limitagdes
externas decorrentes da guinada conservadora no plano internacional, com a eleicdo de

George W. Bush, especialmente depois dos atentados de 11 de setembro de 2001735,

Para o historiador americano Jeffrey W. Rubin, a énfase deveria recair sobre o
poder do capital financeiro de impor seus interesses. Considerava que, na hipotese
dos investidores domésticos e internacionais se verem descontentes com o rumo
que viesse a ser adotado no pais, a sua fuga implicard no “estrangulamento da
economia” e entdo “sera impossivel haver mudanca, e a democracia tera sido
derrotada”. Em tal caso, acrescentou, “teremos que revisar visOes tradicionais
guanto ao apoio internacional a democracia e reconhecer uma verdade diferente: a
comunidade internacional sé apoia a democracia nos paises em desenvolvimento
enquanto a pratica democratica ndo fizer muita coisa além de administrar
eficientemente o status quo”s.

O filésofo José Arthur Giannotti, de sua parte, chamou a atencdo para uma suposta
impreciséo do programa do governo, que estaria acarretando “intranquilidade”
nos mercados. Tal indefinicdo estaria relacionada, apesar do bem sucedido
“pragmatismo” da estratégia politica da direcdo do PT, com a duvida sobre se esta
terd condigdes de conter o “voluntarismo” dos “deserdados do socialismo” e dos

“representantes dos movimentos sociais mais duros”. E finalizou com uma receita:

% Folha de S&o Paulo, 28/10/02.
% The New York Times, 24/10/02.
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“Nao exageremos, porém, tensdes desse tipo podem ser muitas vezes anuladas por
cargos e escrivaninhas”s’.
Maria Vitéria Benevides, diferentemente, destacou o risco dos “sem-tudo”
pressionarem pelo atendimento de imediato de suas caréncias seculares:
“De uma hora para outra, sera impossivel resolver esses problemas. Entéo terd que ser
estabelecido um sistema de canais, por meio do Congresso, dos partidos e das entidades
da sociedade civil, para que essas demandas ndo se transformem em terriveis frustraces
ou em revoltas mesmo. E portanto é preciso que alguns programas sejam implementados
com prioridade para que sinalizem, pelo menos - ndo vamos resolver tudo agora -, uma

pauta de resolucdo e encaminhamento dos problemas’s8,

Celso Furtado alertou: um pais que sobrevive de constantes endividamentos, como
0 Brasil, tem uma margem de manobra e espago para inovar reduzidos. Sob tais
condicBes, sob pena do pais “quebrar”, ndo haveria alternativa, é preciso “romper”
com o modelo atual. Um exemplo para ndo ser seguido estaria no caso argentino.
Para ele, os planos de investimentos sociais do governo Lula sdo incompativeis
com a manutencdo do superavit fiscal acordado com o FMI (3,75% do PIB). Ao
mesmo tempo admite que “se o Brasil faz uma moratdria, a reacdo serd muito
violenta’s,
Enquanto Francisco de Oliveira, mais cético, colocou a necessidade de tal
“ruptura” em um outro patamar:
“O governo Lula ou ultrapassa a ‘era FHC’ ou estara definitivamente classificado dentro
dela e, no futuro, historiadores e soci6logos reconhecerdo um longo periodo de hegemonia
neoliberal que englobard FHC e seus sucessores por um tempo que, hoje, ainda ndo é
previsivel. Ultrapassar quer dizer estabelecer novas formas de propriedade social,
redistribuir renda com um vigor e uma velocidade que ndo permita ao sistema adaptar-se

e antecipar-se as transformacdes. A radicalidade estara em um programa que leve ao

¥ Folha de S&o Paulo, 28/10/02.
% Em entrevista ao site da campanha Lula, www.lula.org.br., em 28/10/01.
% Folha de S&o Paulo, 06/11/02.
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infinito a proposta de uma renda societal, para além das reengenharias do trabalho e do
neodesenvolvimentismo, ja que o velho e bom emprego formal ndo voltara. Ultrapassar
quer dizer inscrever a miséria e a desigualdade definitivamente como obstaculos
intransponiveis, em vez de acidentes de uma ma politica econdmica, que somente
poderdo ser resolvidas pela reestruturacdo do sistema que as supere. Quaisquer outras
‘politicas sociais’ poderéo ser apenas funcionalizagdes da pobreza. E preciso dizer isso em

alto e bom som. Programas como o Fome Zero ndo tém essa qualidade’40.

Ja Antbnio Candido, mais confiante, embora admitindo que “as elites procurardo
conformar Lula a sua imagem, quebrando se possivel a sua forga transformadora”,
alimentava a conviccdo de que “o Partido dos Trabalhadores tem estrutura
bastante aberta para comportar variagbes taticas e, a0 mesmo tempo, manter as
diretrizes fundamentais, que pressupdem a luta constante pela justica social em
todos os sentidos, porque sem igualdade efetiva ndo ha democracia real”.

Sob angulos de abordagem os mais diversos e, até, contraditorios entre si, ndo
havia quem n&o admitisse que as margens de manobra eram enfaticamente
estreitas. As duas ordens de tensionamento aqui discutidas estabeleciam, de
lugares diferentes, os termos sob os quais 0 jogo seria jogado. O pano de fundo néo
seria sendo o resultado de uma determinada conformacao das disputas e aliangas
entre aqueles trés projetos, citados por Luis Fiori, que tém permeado a histéria da
Republica brasileira; o liberal, o nacional-desenvolvimentista e o democratico-popular. O
resumo da épera: sob uma hegemonia global neoliberal, articulava-se no Brasil um
governo de coalizdo nacional em torno de elementos referenciados nos dois ultimos
campos (reelaborando-os, em alguma medida, sem no entanto ter sido capaz de
alcancar um desenho mais precisamente delineado), como um contraponto ao
primeiro. Indicavam-se: a retomada do desenvolvimento como norte das politicas
macroecondmicas, o resgate da idéia de projeto nacional, a promoc¢do de um novo

contrato social, uma prioridade para as politicas de inclusdo social e de promocao

0 Folha de S&o Paulo, 29/12/02.
1 Folha de S&o Paulo, 28/10/02.
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da cidadania, a democratizacdo na relacdo Estado-sociedade. Nesses termos, 0s
conflitos resultantes da relacdo capital-trabalho tenderaim a ser secundarizados em
favor de um esforco conjunto da sociedade (articulada sob o pacto social) no sentido
de se contrapor e superar o modelo neoliberal.

Retornando a perspectiva dos segmentos organizados da sociedade civil
identificados com o CDP, quando nos referimos as tensées por nos tomadas como
estruturantes, o fizemos para, em primeiro lugar, realcar mais ainda a percepcao do
contexto que se inaugurava ndo como uma garantia, mas como uma oportunidade.
Em segundo lugar, para chamar a atencdo para as pressdes de efeitos
descaracterizantes que as referidas tensdes poderiam exercer sobre as relacdes de
identidade e compromisso que fizeram o CDP e, assim, colocar em novo patamar o
desafio da parte dos segmentos organizados da sociedade civil de afirmarem-se, ao
mesmo tempo, sob a ética do compromisso (com a democratizacdo dos processos
institucional e politico do pais) e da autonomia (garantindo-se uma nitida
diferenciacdo de papéis e responsabilidades frente ao governo).

O jogo estava comecando e seus resultados dependeriam, sob certas condicdes
dadas, de como cada jogador, que se pretendia decisivo, viesse a se posicionar e
passar a atuar. No fundo, travava-se uma disputa ideoldgica entre as
“necessidades do mercado” e as “possibilidades da politica”.

Dos movimentos sociais, organizacdes sindicais e outros segmentos populares
organizados, tal contexto exigia uma demanda politicamente muito mais
gualificada (que o levasse a valorizar o alargamento e a consolidacdo da esfera
publica, que Ihe permitisse antecipar-se aos debates e que lhe possibilitasse pautar
eficazmente a questao social).

Passados quatro anos e diante de um novo momento da vida do pais, com a
reeleicdo de Lula, proponho esse pano de fundo como ponto de partida para por
em discussdo aquilo que se coloca atualmente para o CDP como possibilidades.
Isso exigira um olhar especifico sobre os desdobramentos recentes de cada uma de

suas dimensdes (governo, partidos, movimentos sociais) e sobre as mudancas
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implicadas nos termos de suas relagbes reciprocas. Do ponto de vista,
particularmente, dos movimentos sociais, esse debate € imprescindivel, visto que
governos alternam-se e partidos mudam, podendo cada um desses aproximar-se
ou distanciar-se de suas demandas mais fundamentais. De modo que sempre se
colocara para esses (0s movimentos sociais) o desafio de buscarem uma forma de
relacdo com o Estado e com os partidos que melhor potencializem a conversdo de

suas demandas em questfes publicas.
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