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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como contexto a atua¢do da incineradora de
residuos toxicos industriais, da empresa Ecovital — Central de Gerenciamento Ambiental SA,
no Distrito Industrial Benjamim Ferreira Guimaraes, em Sarzedo. Nesse cenario, a proposta
do trabalho ¢ refletir sobre o conflito que se desenrola e ¢ vivenciado pelos moradores dos
bairros préoximos ao Distrito Industrial. Para tanto, realiza-se primeiramente uma breve
contextualizagdo histdrica do municipio de Sarzedo. Também ¢ feita uma contextualizagdo
historica do Caso Rhodia, tendo em vista que em 2016 a Ecovital recebeu e incinerou trés
compostos altamente toxicos provenientes da fabrica da Rhodia em Cubatdo/SP. Sao
realizadas, ainda, analises documentais. Dentre os documentos analisados estdo a ata de uma
reunido do COPAM e o processo de licenciamento da Ecovital, que se deu a partir de
estratégias de fragmentacao e de utilizacao de lacunas legais. ApoOs as andlises documentais,
foram feitas varias reflexdes acerca do material produzido em campo, que se resumiu na
realizacdo de entrevistas e no acompanhamento da audiéncia publica que pautava a renovagao
da licenca de operacdo da empresa. A partir dessas analises, notam-se diversas consequéncias
danosas do discurso do desenvolvimento sustentdvel, com a produgdo de injustica ambiental e
de sofrimento social. E produzido, também, um profundo silenciamento dos moradores de
Sarzedo, com a deslegitimacao de suas participacdes e reivindicagdes, ante ao monopdlio da
verdade por parte do discurso técnico. No entanto, a propria andlise técnica ¢ incerta e
controversa. Nota-se, assim, que uma grande desigualdade de poder perpassa o conflito
estudado. Entretanto, apesar desses efeitos e condigdes de silenciamento, observa-se um forte
movimento de resisténcia e de luta contra a contaminagdo por parte dos moradores de
Sarzedo, que utilizam diversas estratégias para buscar sua autonomia.

Palavras-chave: Conflito socioambiental; Injustica ambiental; Incineracdo; Resisténcia;

Sarzedo; Ecovital.



ABSTRACT

The present Course Conclusion Essay has as background the operation of an industrial toxic
waste incinerator, the company Ecovital - Central Environmental Management SA, in the
Benjamim Ferreira Guimaraes Industrial District, in Sarzedo. In this scenario, the purpose of
this essay is to reflect on the ongoing conflict that is experienced by residents of
neighborhoods near the Industrial District. Therefore, was performed first a brief historical
contextualization of Sarzedo city. A historical context of the Rhodia Case was also made,
considering that in 2016 Ecovital received and incinerated three highly toxic compounds from
the Rhodia factory in Cubatdo / SP. Documentary analysis were also performed. Among the
documents analyzed were the minutes of a COPAM meeting and the Ecovital licensing
process, which was based on fragmentation strategies and the use of legal gaps. After the
documentary analysis, several reflections were made about the material produced in the field,
which was summarized by conducting interviews and following up the public hearing that
guided the renewal of the company's operating license. From these analyzes, we can see
several harmful consequences of the discourse of sustainable development, that produces
environmental injustice and social suffering. There is also a profound silencing of the
residents of Sarzedo, with the delegitimation of their participation and claims, assigning the
monopoly of truth to the technical discourse. However, the technical analysis itself is
uncertain and controversial. Thus, it was noted that a great inequality of power permeates the
studied conflict. Nevertheless, despite these effects and silencing conditions, there is a strong
resistance movement and fight against contamination by Sarzedo residents, who use several
strategies to seek their autonomy.

Keywords: Social-environmental conflicts; Environmental Injustice; Incineration;

Resistance; Sarzedo; Ecovital
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“E muito triste vocé acordar de madrugada com seu filho passando
mal por causa do cheiro insuportavel. E vocé ndo sabe o que fazer.
Parar de respirar? Nos queremos simplesmente respirar! A gente ndo
quer dinheiro, a gente ndo quer atengdo, a gente ndo quer visita de
ninguém na casa da gente. A gente so quer respirar.” (Christiano
Ferreira - Audiéncia Publica do dia 09 de julho de 2019, realizada na

Cdmara Municipal de Sarzedo)
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INTRODUCAO

Era manha, no ano de 2016, quando os moradores de parte da minha rua voltaram para
suas casas e examinaram os estragos. Na noite anterior, apos uma intensa chuva, o corrego
que corta a parte de baixo da rua, e que é bastante degradado por poluigdo difusa', havia
transbordado e os moradores precisaram sair de suas casas as pressas. Algumas residéncias
foram quase completamente destruidas e, embora grande parte do bairro se mobilizasse para
ajudar, era dificil recuperar o prejuizo. Dessa forma, em mais um exemplo das formas de
perpetuacdo e acentuagdo das desigualdades, grupos marginais e pobres suportaram riscos e

danos ndo suportados por grupos que ocupam as camadas mais altas da hierarquia social.

Nasci e vivi toda a minha vida no bairro vizinho ao Distrito Industrial do Vale do
Jatoba e, assim, além do contato direto com diversas situagdes de injustica e desigualdade
social, sempre estive proxima a injustica e a desigualdade ambiental. Embora tal situacao
sempre me incomodasse, nunca havia entrado em contato com alguma critica social que
considerasse as desigualdades ambientais de forma explicita. Ao ler o programa do curso de
Ciéncias Socioambientais, senti que havia, finalmente, me encontrado. Durante a graduacao,
os estudos sobre a injustiga ambiental chamaram minha aten¢do e se apresentaram como as

criticas e analises do que eu tinha por muitos anos presenciado.

Portanto, ao tomar conhecimento da presenc¢a de um incinerador de residuos perigosos
proximo a areas residenciais, por meio de uma colega de turma que trabalhava préximo ao
referido incinerador, a possivel situacao de injustiga ambiental me motivou a querer estudar e
entender o caso com uma maior profundidade. Essa motivagdo aumentou ainda mais ao saber
que a referida empresa incineradora recebia os compostos que contribuiram para a
contaminagdo da cidade de Cubatdo, um solo contaminado com hexaclorobenzeno,
pentaclorofenol e pentaclorofenato de soédio. Assim se deu a escolha do tema do presente

Trabalho de Conclusao de Curso.

A Incineragdo de Residuos Perigosos em Sarzedo

Os Residuos Soélidos Industriais (RSI) podem ser classificados quanto a periculosidade

em: residuos de Classe I (perigosos) e residuos de Classe II (ndo perigosos), conforme a

' A polui¢do difusa pode ser definida como aquela “formada em 4rea urbana ou rural a partir de diversos
geradores de residuos solidos e de sedimentos.” (AMORIM, ARRUDA & PEREIRA, 2006).
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ABNT NBR 10004:2004. Os residuos Classe I ndo podem ser descartados e tratados da
mesma forma que os residuos Classe II, demandando um maior cuidado para que se evite
contaminacdo, proliferagdo de doencas, etc. O reconhecimento da periculosidade de alguns
residuos, no entanto, ndo suscitou questionamentos institucionais acerca da real necessidade
da producdo e do consumo das mercadorias que ddo origem a esses residuos. O uso de
pesticidas e agrotoxicos, por exemplo, continua a ser permitido, em niveis cada vez mais
elevados e danosos, ndo obstante esses produtos estarem diretamente relacionados a producao

de residuos perigosos.

Dessa forma, com a grande produg¢do de residuos Classe I, a necessidade e a
institucionalizagdo da obrigacdo de tratamento diferenciado para esse tipo de residuo
acabaram por gerar um novo segmento de mercado, de modo que praticas muitas vezes
danosas passam a ser legitimadas pelo discurso do servi¢o ambiental prestado. O chamado
mercado da poluicdo sera mais amplamente discutido no segundo capitulo do presente

trabalho.

Um dos métodos de tratamento dos residuos perigosos € a incineracao, que esta
regulamentada na NBR 11175. Embora essa pratica seja frequentemente questionada, ela é
vista como a melhor forma de tratamento de RSI Classe I no Brasil. A maior empresa
especializadas nesse tipo de servigo no Brasil, e na América Latina,? é a EcoVital - Central de

Gerenciamento Ambiental SA, pertencente ao Grupo Queiroz Galvao.

A Ecovital passou a atuar no municipio de Sarzedo/MG em 2014, incluindo, dentre os
servicos ofertados, a incineracao de residuos perigosos. Em 2016, a empresa passou a receber
uma grande quantidade de solo contaminado com os compostos hexaclorobenzeno (HCB), o
pentaclorofenol (PCF) e o pentaclorofenato de so6dio - um sal popularmente conhecido como
P6 da China, que consiste em uma das formas nas quais o PCF pode ser encontrado - todos
altamente toxicos, provenientes da fabrica Rhodia em Cubatdo/SP. Antes de seguir para Minas

Gerais, esses residuos foram recusados por varios outros estados, como Parand, Bahia, Sao

2 Conforme afirmado pelo diretor Paulo Mércio Simdes, em manifestagdo durante reunido do SEMAD, a ser
debatida no capitulo 2. Disponivel em:
<http://www.reunioes.semad.mg.gov.br/copam_reunioes_01.asp?x_seq_camara=1&x_data=23/05/2018&x_seq_
reuniao=2082>. Acessado em 29 de ago de 2019.
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Paulo e Santa Catarina, mesmo sob a influéncia do discurso da utilizagao de tecnologia limpa

e da geracdo de emprego e desenvolvimento®.

O solo contaminado pelo HCB e PCF constituem um montante de aproximadamente
33 mil toneladas. Os compostos foram produzidos na Rhodia durante os anos de 1960 e 1990,
estando sem destinagdo ou tratamento corretos desde entdo, e acarretando a polui¢dao e
contamina¢cdo do municipio e da populacdo de Cubatdo. Sendo assim, os representantes da
Ecovital afirmam com frequéncia que estao resolvendo o problema do lixo téxico acumulado

em Sdo Paulo.

No entanto, embora seja de extrema importancia resolver a questdo dos residuos da
Rhodia, ¢ indispensavel considerar que a ocorréncia da incineracdo representa um grande
risco socioambiental para o municipio de Sarzedo/MG. As analises dos niveis desse risco nao
sdo suficientes para garantir a seguranca da populagdo. Isso se da ndo apenas pela
insuficiéncia intrinseca desse tipo de andlise para casos de riscos e danos desigualmente
distribuidos, mas também pelas incertezas do proprio meio técnico em relacdo a contaminacao

decorrente da incineragao de residuos perigosos.

Essa situacdo de incertezas e duvidas levou o Ministério Publico Estadual (MPMG) a
recomendar a suspensao da incineracao dos residuos da Rhodia na EcoVital. Entdo, em 2016,
o Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM) publicou uma
Deliberagdo Normativa, que regulamentava uma Lei Estadual anterior, e proibia o
recebimento de residuos toxicos provenientes de outros estados. A Deliberagdo Normativa em
questdao foi, no entanto, revista em 2018, de modo que o recebimento passou a ser possivel,
dentro de determinados parametros. Apds a referida revisdo, a SEMAD determinou
novamente, em 09 de janeiro de 2019, a suspensao do recebimento e tratamento do solo
contaminado pelo pentaclorofenol, ndo citando, no entanto, o hexaclorobenzeno, como sera
explorado com mais profundidade no capitulo 2. Sendo assim, as incertezas em relagdo ao
atual recebimento de parte dos compostos toxicos da Rhodia pela Ecovital continuam a

assolar os moradores de Sarzedo.

Além dos residuos da Rhodia, a propria atuacdo da Ecovital no Distrito Industrial leva

os moradores a ficarem preocupados. Eles sentem os efeitos da contaminagdo em seus corpos,

3 Conforme
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tendo diversos problemas de saude e sintomas como tosse, falta de ar, sangramento nasal,
naduseas e vOmitos, sem que possam provar tecnicamente que tais sintomas sao decorrentes do

ambiente poluido ao qual estdo submetidos.

Portanto, o presente trabalho visa examinar diversos aspectos do conflito que se
desenrola em relagdao a atuagao da Ecovital no municipio de Sarzedo. Dentre esses aspectos
estdo: a forma como se deu a implantacdo do empreendimento; a percepcao que os moradores
do municipio tém de seu ambiente; seus mecanismos de resisténcia; a percepgao do risco pelo
meio empresarial e governamental, como algo calculdvel e passivel de ser gerenciado; as
relagdes de poder que perpassam o conflito, as posi¢des relativas dos diferentes atores no
campo e seus diferentes mecanismos de validacdo e legitimagdo; a a¢do dos 6rgdos e agentes
governamentais frente ao conflito; o discurso dos empreendedores. Ademais, busca entender
como as atividades de incineracdo de residuos toxicos da empresa se relacionam com o
paradigma da modernizagio ecologica?, voltado para medidas estritamente tecnologicas, € as
consequéncias de tais atividades para o meio ambiente e para a populagdo do entorno,

levando-se em consideracdo a equidade ambiental e a saide e a seguranga da populagao.

Para o desenvolvimento dos estudos propostos, foi realizada uma revisao da literatura
anteriormente produzida, relacionada a riscos e relagdes de poder; justica ambiental;
desenvolvimento sustentavel; licenciamento ambiental; conflitos socioambientais e producao
de sofrimento social. Entende-se, aqui, por sofrimento social aquele causado pelas injurias

que as forga sociais podem infligir a experiéncia humana (DAS et al, 1996).

Ademais, foi realizada uma revisdo sobre a historia de Sarzedo e de Cubatio, além de
andlises documentais referentes a instalagdo e permanéncia da Ecovital no municipio. Por fim,
foi realizado o acompanhamento da audiéncia publica realizada para tratar sobre a revalidagao
da Licenca de Operacdo da empresa, bem como entrevistas com alguns moradores de

Sarzedo.

Portanto, no Capitulo 1 irei realizar uma contextualizagdo referente a historia de
Sarzedo, relacionando-a a histéria de Belo Horizonte ¢ da RMBH, no intuito de entender

como se deu a construg¢do do espago no qual se desencadeia todo o caso estudado. Além disso,

4 Entendimento de que as questdes ambientais sdo passiveis de solu¢des puramente tecnologicas. O conceito serd
melhor discutido no Capitulo 1.
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buscando entender o caminho percorrido pelos residuos de maior indice de toxicidade
incinerados pela Ecovital, irei elaborar uma breve revisdo histérica do Caso Rhodia,
considerando, inclusive, as consequéncias socioambientais da presenca de tais residuos em

Cubatdo/SP.

No Capitulo 2 realizarei a analise documental referente a chegada da empresa Ecovital
no municipio de Sarzedo, levando em consideracdo o processo de licenciamento de suas
atividades. Analisarei, ainda, documentos referentes a alguns acontecimentos marcantes,
como a ata de uma reunido realizada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
com o objetivo de rever uma Deliberagdo Normativa que iria interferir na permissdo ou

proibi¢do da incineracao dos residuos provenientes da Rhodia pela Ecovital.

Por fim, o Capitulo 3 sera dedicado a andlise dos materiais produzidos em campo.
Sendo assim, refletirei sobre os dados produzidos nas entrevistas realizadas e sobre as
manifestacdoes feitas em uma audiéncia publica realizada no dia 09 de julho de 2019, que

tratava sobre a revalidagdo da licenga de operacao da Ecovital.
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CAPITULO 1: ORIGENS HISTORICAS

As cidades ndo sdo espagos socialmente homogéneos. Pelo contrério, sdo estruturadas
de um modo que faz com que diferentes agentes sociais acessem localidades diversas e,
assim, tenham possibilidades desiguais de apropriacao dos recursos urbanos. Desse modo, o
espaco fisico ¢ a materializacdo do espago social, marcado pela diferenca entre as posigdes
relativas dos diferentes agentes sociais (BOURDIEU, 1997), gerando desigualdade e
hierarquizagdo palpéaveis dentro do espaco urbano construido. A cidade se desenvolve, assim,
de maneira segregada. A hierarquizagdo social que origina tal segregacdo tende a se
reproduzir em estruturas mentais, estando presente, por exemplo, na linguagem. Dessa forma,
constroi-se uma cidade desigual na qual a hierarquizagdo social e a segregagdao sao
naturalizadas, estando constantemente enraizadas nas estruturas mentais de seus habitantes

(MENDONCA, 2002).

Intimamente ligada a ideia de segregagdo social esta a ideia de distancia social’. A
materializagdo do espago social nas cidades ndo necessariamente ocorre de maneira a manter
uma distancia fisica entre grupos que mantém entre si uma enorme distancia social.
Entretanto, em alguns casos a distancia fisica ¢ correspondente a distdncia social em uma
mesma cidade, o que ¢ muito comum nas metrdpoles latino-americanas, nas quais a
estruturagao das cidades envolve um processo em que os grupos de baixa renda se concentram
em periferias urbanas afastadas. Cria-se, entdo, regides extremamente desiguais dentro de
uma mesma metropole. Essa desigualdade faz com que grupos que ocupam posi¢des sociais
inferiores dentro da hierarquia social urbana tenham menores possibilidades de apropriagdo de
recursos urbanos construidos, tendo em vista que o preco do solo nas areas centrais da cidade

- onde estdo concentrados os principais equipamentos, atividades, servigos, etc. - ¢ elevado.

A ocupacdo de regides diferentes da cidade por grupos sociais distintos estd
diretamente relacionada com a organizagdo do mercado de trabalho - e, assim, com a divisao
social do trabalho e com as relagdes sociais de produgao (MARX, 2008) - dentro da cidade

em questdo. Desse modo, a estrutura produtiva também ¢ relacionada com a organizagdo

> Conceito de distancia aplicado as relagdes sociais, usado como uma tentativa de “mensurar as graduagdes de
entendimento e intimidade que caracterizam as relagdes pessoais e sociais” (PARK, 1970).
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socioespacial das cidades e, portanto, com os processos de periferizacdo e segregacao

mencionados.

E indispensavel destacar que, embora o presente trabalho se concentre nos estudos dos
processos ocorridos no nivel das cidades, ele se relaciona intimamente com processos muito
mais amplos. A divisao da organizagdo da estrutura produtiva e do mercado de trabalho pode
ser observada também em ambito internacional, embora de forma distinta. Desde o final da
década de 1970, a chamada divisdo internacional do trabalho vem sendo alterada, sendo
possivel observar uma grande concentracdo de servigos financeiros e produtivos sobre a
producdo industrial (como informagao, inovagao, propaganda, administragdo) em paises ditos
desenvolvidos, enquanto se exporta a cadeia produtiva - e todos os riscos a ela relacionados -

para os paises ditos subdesenvolvidos (MENDONCA, 2002).

O processo de exportagdo da producdo, do risco e, consequentemente, da degradacao
para paises subdesenvolvidos ¢ decorrente da pressao popular e da exigéncia dos movimentos
ambientalistas dos paises do Norte a época. Esses movimentos ganharam forca apos graves
episodios de desastres ambientais ocorridos nesses paises nas décadas anteriores, como o
Grande Nevoeiro de Londres, em 1952, que deixou cerca de 4.000 mortos, € 0 processo
descrito por Rachel Carson em sua obra Primavera Silenciosa, de 1962, sobre os efeitos da

utilizacdo em massa de pesticidas nos Estados Unidos.

O processo de periferizacdo e de segregacdo dentro das metropoles, bem como na
divisdo internacional do trabalho, gera consequéncias que extrapolam aquelas comumente
discutidas nas criticas a desigualdade social. Enquanto a infraestrutura e as instituigdes do
centro da metropole estdo menos presentes na periferia, as atividades geradoras de risco® -
como barragens minerarias, barragens hidrelétricas e industrias poluidoras - estio comumente
presentes. Dessa forma, muitas vezes a estruturagdo das metropoles de modo desigual e
hierarquizado gera um outro tipo de desigualdade, menos debatido e menos enfatizado do que

a desigualdade de acesso aos bens e recursos urbanos: a desigualdade ambiental.

O estudo da correspondéncia entre localidades onde reside uma camada mais baixa da

hierarquia social e a imputagdo de riscos ambientais vem ganhando espago nas ultimas

6 O conceito de risco aqui utilizado é o cunhado por Beck (2010), enquanto consequéncias sistematicamente
produzidas nos processos de producdo industrial
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décadas, sendo possivel que se crie bases analiticas especificas, considerando-se a recorréncia
dessa correspondéncia. No Brasil e nos demais paises da América Latina, os estudos

costumam se basear nos preceitos da Justica Ambiental.

Entende-se, aqui, por Justica Ambiental o conjunto de praticas e principios que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinagdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicao de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagdes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso. (LEROY, 2011).

Esses principios e praticas, desse modo, constituem as bases para o combate a
chamada injustica ambiental. Por sua vez, a injustica ambiental ¢ entendida como o resultado
de principios e praticas que fazem com que a maior carga dos danos e riscos ambientais, em
sua  maioria  decorrentes de empreendimentos econdmicos, em  sociedade
socioeconomicamente desiguais, recaia sobre as populacdes de baixa renda, os grupos étnicos
tradicionais, os grupos raciais discriminados, as populacdes vulnerdveis, as populacdes
camponesas € os grupos marginalizados (LEROY, 2011). Desse modo, para sustentar o modo
de vida de outros, esses grupos tém seus proprios modos de vida prejudicados. O risco e o

dano, ao serem administrados sdo, assim, imputados a determinados grupos nao aleatorios.

A critica da justica ambiental se contrapde, dentro do campo ambiental’, ao ideal da
modernizagdo ecoldgica. Os estudos e analises econdOmicas tendem a compreender os
problemas da sociedade e os problemas ambientais como decorrentes da contradi¢do entre a
infinitude da ambicao humana e da finitude das matérias primas, dos “recursos naturais”. A
partir dessa defini¢do de problema, a solucdo apresentada por muitos estudiosos ¢ voltada

para formas de producdo que aumentem a eficiéncia do sistema como um todo, de modo a

" Enquanto um tipo de campo social. Campos sociais, por sua vez, sdo espagos sociais de disputas entre atores
com posicdes estruturadas (BOURDIEU, 1989).
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produzir mais mercadoria consumindo menos energia e matéria. Diante disso, a modernizagao
ecoldgica surge como uma vertente do ambientalismo voltada exclusivamente para melhorias
e mudangas técnicas, que trata “de agir no ambito da logica econdmica, atribuindo ao
mercado a capacidade institucional de resolver a degradacdo ambiental, “economizando” o
meio ambiente e abrindo mercados para novas tecnologias ditas limpas.” (ACSELRAD,

p.50,2002).

O ideal da Modernizacao Ecologica ¢ marcado, ainda, pela nocdo de governanga
ambiental, desenvolvimento sustentdvel, negocia¢do, parceria e consenso. “Este consenso
aposta na possivel conciliagdo entre os “interesses” econOmicos, ecoldgicos e sociais,
abstraindo dessas dimensdes as relacdes de poder que, de fato, permeiam a dindmica dos

processos sociais.” (ZHOURI, p. 2, 2008).

Deixa-se de considerar, desse modo, uma série de fatores que sdo essenciais para a
compreensdo do problema - e até para algum apontamento em direcdo a uma solugdo - da
chamada crise ambiental. Dentre os fatores ignorados ¢ possivel destacar a distribui¢ao
desigual de poder; a urgéncia na diminui¢cdo dos niveis de consumo de determinados grupos
sociais; o dever de se analisar ndo apenas a técnica com a qual sera realizado determinado
empreendimento, mas também a necessidade ou ndo de realizd-lo e a desigualdade da

distribuigdo de riscos, sobretudo industriais (MARTINEZ-ALIER, 1999).

A Modernizagao Ecologica €, no entanto, o discurso que se faz mais presente no meio
empresarial brasileiro. A partir dele, tem-se a ideia de que ¢ possivel existir um
“desenvolvimento sustentdvel”, que seria capaz de redirecionar o desenvolvimento capitalista,
estruturalmente voltando para o aumento constante do lucro, “de forma a torna-lo

ecologicamente sustentavel e socialmente igualitario” (CARNEIRO, 2005b, p. 32).

Desse modo, o ideal do desenvolvimento sustentavel tende a legitimar a¢cdes que muito
se distanciam do que seria social e ambientalmente ideal e at¢é mesmo seguro, assim como o
caso estudado no presente trabalho. E possivel perceber, como sera debatido mais detidamente
no capitulo 2 e principalmente no capitulo 3, a forte presenga do discurso da modernizagao
ecologica dentre os agentes empresariais e alguns agentes governamentais envolvidos no
processo de discussdao e decisdo acerca da incineracao dos residuos provenientes da Rhodia

S.A. pela EcoVital.

20



Zhouri (1996) ao falar sobre parte da histéria do movimento ambientalista no Brasil
explica como esse ideal - o da modernizagdo ecoldgica - ganha o campo ambiental, se
transformando em uma verdadeira doxa. Segundo afirma, houveram diversas mudangas no
movimento ecologista no decorrer dos anos 80 e 90 no Brasil. Nos anos 80 a ecologia ndo era
um tema publico nem politico, diante da visao de que “haviam temas mais urgentes” do que o

meio ambiente, como a fome, a pobreza, o desemprego.

Entretanto, com a redemocratizacdo do pais, apds anos de governo militar que se
iniciou com o golpe de 1964 e teve seu fim em 1985, ocorreu uma maior politizagdo do
discurso ecologico, que passou a ser mais debatido na arena publica, inclusive no processo de
elabora¢do de uma nova Constitui¢cdo, homologada em 1988. Desse modo, no proprio texto da
Constitui¢do Federal de 1988, no Art. 225% consta o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo obstante tal ideal constitucional esteja longe de ser atingido

(ZHOURI, 1996)

Embora ganhe mais espaco, ja na segunda metade da década de 80, o ambientalismo
passa a ser mais pragmatico, “ambientalismo de resultados”. O Estado e o meio empresarial
passam a aceitar o discurso ambientalista, mas apenas de uma das muitas vertentes da grande
nebulosa ambientalista (ACSELRAD, 2010). Dessa forma, era legitimo apenas o
ambientalismo que ndo levantava uma grande critica ao modelo de sociedade, ndo possuia um
ideal transformador, ou seja, um ambientalismo técnico, mas nao politico. Dos anos 90 para
frente, h4 uma crescente publicizagdo do discurso ambiental e ecolégico, que, no entanto, se
rende a uma critica cada vez mais pragmatica. Assim se da o surgimento e fortalecimento de
um grupo de ambientalistas que agradou mais os atores empresariais € governamentais, por
ndo criticar as bases da sociedade e, principalmente, do capitalismo. Esse grupo foi, entdo,

“eleito” como o Unico interlocutor valido das criticas ambientais (ZHOURI, 1996).

Dessa forma, a ideologia do desenvolvimento sustentavel se torna uma verdadeira
doxa do campo ambiental. “Essa doxa, consenso tacito e inconsciente sobre um siléncio,
define os limites do problematizavel, estimulando a formacdo de concepg¢des, demandas e

engajamentos que se mantenham dentro de um jogo de regras e resultados pré-definidos.”

8 Art. 225 todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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(CARNEIRO, 2005b, p. 41). A economia da acumula¢do ¢ tida como um pressuposto
tacitamente assumido e o desenvolvimento sustentdvel a coloca acima de qualquer
questionamento ou discussdo. A consciéncia ambientalista possivel ¢ limitada, assim, pela

ideia de um desenvolvimento inquestionavel e inexoravel.
Diante do exposto, as se¢des seguintes do presente capitulo tém por objetivo:

1* Secdo: Analisar, a fim de compreender a formagao historica de Sarzedo e sua atual
interacdo com os ideais do desenvolvimento sustentavel, o processo de criacdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte enquanto uma metrépole segregada, com forte
materializagdo da hierarquia social no espaco fisico. Pretende-se analisar, ainda, como o
processo de segregacdo fez com que os grupos sociais de baixa renda se deslocassem ndo
apenas para as periferias da cidade de Belo Horizonte, mas também para as cidades proximas,
principalmente as integrantes da microrregido de BH, como ¢ o caso do municipio de
Sarzedo. Por fim, pretende-se explicitar a posi¢do do municipio de Sarzedo nesse processo
segregacionista e entender como essa posicdo relativa interfere na escolha do referido
municipio para abrigar uma incineradora de residuos toxicos, principalmente em relagao a
incineracao dos componentes hexaclorobenzeno, pentaclorofenol e pentaclorofenato de sodio,

com indices toxicoldgicos reconhecidamente altos.

2* Se¢do: Entender o caminho percorrido pelos 3 compostos quimicos mais perigosos
a serem incinerados em Sarzedo/MG. Para tanto, sera realizada uma analise histoérica da
producdo desses compostos pela empresa Rhodia S.A. em Cubatdo, junto uma reflexao sobre

a propria constituicdo de Cubatdao/Sao Paulo enquanto uma zona de sacrificio industrial.
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Origens Segregacionistas da Metropole

O municipio de Sarzedo localiza-se no Estado de Minas Gerais, a aproximadamente
25km da capital mineira (Belo Horizonte), integrando a regido oeste da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), na microrregido de BH. E constituido de 62,134 km?, possui
populacdo estimada para o ano de 2019 de 32.752 pessoa (IBGE, 2019) e limita-se com os

municipios de Betim, Ibirit¢, Méario Campos ¢ Brumadinho.

Contagem Belo Horizonte
FUNCIONARIOS
[381] e
f =7 [ 040
Betim 20l
[ Mic-040 040] =
\ | MG-030 |
. ] .r.-u:-uau H Ibirite
_ L31) Sarzedo Y
im {
: Mario Campos:
Casa Branca I?l
MG-040 | Tajuco
Brumadinho
Piedade do [25a]

Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Sarzedo

Fonte: Google Maps

Para analisar a formagdo historica da cidade de Sarzedo, a fim de entender como se
deu a constru¢do do espaco enquanto zona de sacrificio da industrializagdo, ¢ necessario

entender, primeiro, a denominac¢do do espaco no decorrer dos séculos.
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O municipio de Sarzedo integrava, até o ano de 1995, o municipio de Ibirité, quando
foi emancipado por meio da Lei n° 12.030 de 21 de dezembro de 1995. Por sua vez, Ibirité
consistia em um distrito do municipio de Betim, denominado Vargem da Pantana, sendo
emancipado pela Lei n° 2.764, de 30 de dezembro de 1962. Antes de se tornar um municipio,
por meio do Decreto-Lei 148, de 17 de dezembro de 1938, Betim era um distrito de
Esmeraldas, denominado Capela Nova e Capela Nova de Betim. O municipio de Esmeraldas
foi emancipado de Sabara pela Lei 319 de 16 de setembro de 1901, sendo, antes disso, um
distrito denominado Santa Quitéria. Por fim, Sabara se formou como vila por meio do Decreto

Imperial em 1711, tendo sido a origem de muitos outros municipios de Minas Gerais. °

Dessa forma, a andlise historica trazida neste capitulo ird se referir, a depender do
periodo historico ao qual esta relacionada, a algum dos municipios acima. Ademais, tal
analise sera realizada de forma conjunta com os processos historicos ocorridos na RMBH

como um todo, posto que um ¢ indissociavel do outro.

A RMBH ¢ composta por 34 municipios, cujas caracteristicas sdo extremamente
diversas, inclusive em relacdo ao setor econdmico. Essa diversidade € perceptivel até mesmo
dentro da microrregido de Belo Horizonte, na qual se encontra o municipio de Sarzedo e sobre
a qual o presente estudo ird tratar mais detalhadamente. Em algumas cidades da RMBH, ou
em algumas 4areas dentro de uma mesma cidade, a instalagdo de uma industria incineradora de
residuos toxicos e hospitalares seria inconcebivel. A propria ideia da instalagdo de uma
empresa como essa ja poderia ser o suficiente para suscitar debates, provocar matérias e
discussdes em diferentes midias e gerar um clima de insatisfagdo e inseguranga; se for
considerado o recebimento por essa empresa de uma grande quantidade de residuos toxicos
atualmente proibidos pela legislagdo nacional (pentaclorofenato de so6dio, conhecido como P6
da China), ap6s ter sido um dos grandes responsaveis pelo alto nivel de contaminagido de um
municipio de outro Estado da Federagdo, esse quadro seria ainda mais critico,

impossibilitando a realizagdo de toda a operagao.

No entanto, existem municipios - e regides - dentro da RMBH nos quais a incineragao

de produtos altamente perigosos aparece como uma possibilidade. Nesse sentido, a pergunta

° Dados disponiveis na pagina eletronica da prefeitura de Sarzedo. Disponivel em:
<http://www.sarzedo.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/caracterizacao-do-municipio/6507>.
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que ¢ levantada passa pela determinagdo locacional de instalagdo da Ecovital e do
recebimento por parte dela do hexaclorobenzeno, pentaclorofenol e pentaclorofenato de sodio,

tendo em vista que essa atividade ndo seria possivel em outras localidades da RMBH.

Localidades que suportam riscos e injusticas ambientais ndo suportadas por outras
podem ser analisadas como zonas de sacrificio e, muitas vezes, sdo reflexos do processo de
planejamento e constru¢do segregacionista das cidades. Zonas de sacrificio podem ser

definidas como localidades onde ha

ocorréncia de multiplas praticas ambientalmente agressivas atingindo populacdes de
baixa renda ou minorias étnicas. Tais populagdes sdo vitimas de impactos
indesejaveis de grandes investimentos que se apropriam dos recursos existentes nos
territdrios, concentram renda e poder, a0 mesmo tempo em que atingem a saude de
trabalhadores e a integridade de ecossistemas de que dependem. Como agravante,
esses mesmos grupos, submetidos aos mais variados riscos ambientais, sdo aqueles
que dispdem de menos condigdes de se fazerem ouvir no espago publico, ndo tendo
oportunidade de colocar em questdo os efeitos da desigual distribuigdo da poluigdo e

da proteg@o ambiental (VIEGAS, 2006, p. 20).

Dessa forma, essa desigualdade locacional faz com que as minorias sejam expostas a

riscos muito maiores do que a populagdo em geral (BULLARD, 1990).

No caso de Belo Horizonte e da RMBH, a criacdo da segregagao foi algo pensado,
calculado e planejado. A atual organiza¢do socioespacial da regido metropolitana estd
diretamente relacionada a presenga do Estado, do setor empresarial e do ideal de
desenvolvimento industrial que norteou sua fundacdo e estruturagdo. A organizagdo gerada a
partir dessa jungdo na regido metropolitana ¢ resultante da acdo conjunta de forcas sociais

detentoras do poder de transformag¢do do espago (LE VEN, 1977).

Durante seu planejamento, Belo Horizonte foi dividida em trés areas distintas: Zona
Urbana, delimitada pela Avenida 17 de Dezembro, atual Avenida do Contorno, desenhada de
forma que destacasse a ordem, a harmonia e a monumentalidade; Zona Suburbana e Zona
Rural, destinada ao abastecimento da cidade (MENDONCA, 2002). O plano original era de
que a cidade crescesse de ‘“dentro para fora”, do espago urbano, moderno, ordenado e
dominante, para o espaco suburbano, periférico e dominado (Monte-Mor, 1994, apud

MENDONCA, 2002).
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A prioridade para assentamento na nova Belo Horizonte era dos antigos proprietarios
do Arraial de Belo Horizonte, que foram desapropriados. No entanto, outros fatores
impossibilitaram a aquisi¢ao de uma nova propriedade ao pequeno proprietario do arraial. O
processo de desapropriacdo dos habitantes do arraial se deu com uma avaliagdo muito baixa
das propriedades, e para ter acesso a uma casa em Belo Horizonte era necessario que o

interessado possuisse propriedade cujo valor de troca equivalesse a nova casa.

Além desse grupo, houve a priorizacdo dos funcionarios publicos e os ex-proprietarios
de Ouro Preto, a antiga capital. Ambos os grupos foram de fato priorizados e sua estadia
incentivada, ao contrario dos antigos moradores desapropriados. Uma das praticas que mais
evidencia essa priorizag@o e incentivo foi a doagdo de terras a esses grupos. Assim se inicia o
mercado de terras e o crescente valor de troca das propriedades situadas na Zona Urbana de

Belo Horizonte.

Contudo, apesar de todo o planejamento, ndo foi previsto o local de moradia dos
trabalhadores que possibilitariam a constru¢cdo ¢ manutencdo da cidade. Além disso, com o
alto custo das propriedades centrais, a ocupagdo da cidade se deu de forma inversa a planejada
e Belo Horizonte passou a abrigar mais habitantes, principalmente da classe operaria, fora da

Zona Urbana.

Na década de 20 e de 30, era incentivada a verticaliza¢ao da cidade, principalmente no
interior da atual Avenida do Contorno. Enquanto isso, nas décadas seguintes era incentivada a
criacdo de habitacdes operarias, que deveriam ser distanciadas da Zona Urbana, nos termos da
Lei 45, de 18 de setembro de 1948, que autorizava o Prefeito “a aprovar construgdes
proletarias econdmicas, de um unico pavimento e area maxima de 60 m? em pontos afastados
da zona suburbana e nas vilas” (MENDONCA, 2002). Vé-se, assim, a criagdo da segregacao
como um processo ndo acidental, mas pensado, estruturado e institucionalizado, inclusive
pelo poder publico; de modo que a area planejada para a capital fosse destinada a moradia da

populacao mais abastada.

Nao obstante a forte influéncia do ideal de desenvolvimento industrial capitalista na
formacdo de Belo Horizonte, o Estado objetivava criar uma cidade arborizada, modelo, a

“Cidade Jardim”. Para tanto, propunha a concentra¢do de fatores considerados danosos -
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como a produgdo industrial, geradora de polui¢do do ar - em locais afastados da capital. Esse
movimento de tentativa de distanciar a cidade jardim e a poluicdo industrial gerada pelo
modelo desenvolvimentista ¢ nitido ao observar-se o processo de criagdo, na década de 40, de
dois eixos de intervengdo opostos: o eixo norte - implantacdo do complexo urbanistico da

Pampulha - e o eixo oeste - implanta¢do da Cidade Industrial Juventino Dias.

Logo, de maneira consciente e planejada, as zonas de sacrificio foram sendo
consolidadas ao longo da historia da RMBH. Por se encontrarem préximo o suficiente de Belo
Horizonte para garantir a facilidade no fluxo de pessoas e materiais, a area conhecida como o
Aglomerado Metropolitano de Belo Horizonte, dentro da RMBH, foi a que recebeu a maior

parte das atividades e pessoas indesejaveis. E nessa area que se encontra o municipio de

Sarzedo.

Antes de ser conhecida como cidade de Sarzedo, a 4rea que hoje abriga o municipio
era habitada, ainda no século XVIII, por um povoado. Assim como grande parte de Minas
Gerais, a ocupagdo institucional da area se deu devido a exploragdo mineral, mais
precisamente pelo interesse no ouro e, posteriormente, no minério de ferro. Com o passar do

tempo, a area passou a ser destinada, também, a produg¢io agricola. '°

Dessa forma, observa-se que Sarzedo possui, a0 mesmo tempo, uma origem ligada a
producdo vegetal e a exploragdo mineral, além de abrigar as atividades e pessoas indesejaveis
para a capital. Todas essas influéncias estdo fortemente presentes na realidade atual do
municipio. A producdo de hortalicas e demais atividades rurais ¢ marcante no municipio, ao
mesmo tempo em que a presenca da mineradora Itaminas faz jus ao legado minerario. Além
disso, a desigualdade social e as atividades industriais continuam presentes, de modo que o
municipio abriga, inclusive, a maior incineradora de residuos perigosos da América Latina, a
empresa Ecovital - Central de Gerenciamento Ambiental, cuja presenga ¢ alvo de analise no

presente trabalho.

Embora os dados sociais do municipio tenham apresentado melhora, segundo o Censo
Demografico de 2010 o municipio ainda possuia cerca de 24% de sua populagdo em situacao

de vulnerabilidade a pobreza. No referido ano, o rendimento domiciliar per capita médio do

1% Conforme informado na pigina eletronica da Prefeitura do municipio. Disponivel em:
<http://www.sarzedo.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/historia-da-cidade/6508>.
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municipio era de R$166,55, conforme exposto no Plano Diretor do municipio. Também
segundo o referido documento, ha uma forte desigualdade no municipio, com uma grande
concentracdo da renda nos locais menos ocupados, como no bairro Quintas da Lagoa, distante

das areas industriais € minerarias do municipio.
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Origens do lixo - o solo contaminado de Cubatdo

“Quero ver no seu peito

Se ainda bate um coragdo
Liberdade ja morreu

Quem lhe guia ¢ a soliddo
Cubatdo, Cubatdo, Cubatio

As chaminés do progresso e o lodo
Tragam o seu destino

Eu me calo, mas confesso

Esse ¢ o badalo do sino

Cubatio, Cubatio, Cubatao”
(Lailton Aratjo - Cubatio)

Vale da morte. Assim ficou conhecido internacionalmente o municipio de Cubatdo,
que integra a Regido Metropolitana da Baixada Santista / SP, principalmente apds o termo ser
utilizado por grandes jornais internacionais, como os jornais estadunidenses The Washington

Post (BROOKE, 1981) e The New York Times (BROOKE, 1991).

A localizagao privilegiada do municipio, entre a Serra do Mar e o Porto de Santos,
conforme se observa na Figura 1, fez com que ele se tornasse uma regido estratégica para a
economia. O petroleo utilizado no Brasil, a partir de 1947, era armazenado e distribuido no
Porto de Santos, de onde saia por meio da Rodovia Anchieta (SP-150) e subia a Serra do Mar
em caminhdes-tanque, o que acarretava uma grande despesa com combustivel e
congestionava o transito. A partir da demanda de realizacdo desse transporte por um meio
mais barato e eficiente, surgiu o interesse na constru¢do do Oleoduto Santos-Sdo Paulo
(OSSP), que se instalou em 1951 e entrou em funcionamento total em 1953, sendo o primeiro
oleoduto construido na América Latina. Ele se iniciava no Porto de Santos e seguia em
dire¢dao a Cubatdo, onde, no sopé da serra, o petrdleo passava por uma estacao de bombas de

alta pressao e era transportado para cima da Serra (FILHO, 2015).
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Figura 2 - Mapa localizag@o Cubatao.

Fonte: Google Maps.

Com a constru¢dao do oleoduto e a presenca de uma usina hidrelétrica (Usina Henry
Borden), bem como a integragdo na rota de transporte do café, Cubatdo se tornou um simbolo
nacional do ideal de desenvolvimento econdmico (FILHO, 2015). A cidade passou a ser o
foco da industria brasileira e, na década de 1950, foi escolhida para a instalagdo do primeiro
polo petroquimico brasileiro (COUTO, 2003). A grande presenca de manguezais no
municipio, onde os rios se encontram e formam uma zona estuarina, possibilitava o
estabelecimento de terminais portudrios proximos a fabrica, favorecendo ainda mais a

presenca do polo industrial (FILHO, 2015).

Na década de 1960, durante o governo militar, que possuia um forte ideal
desenvolvimentista, os processos de industrializagdo € modernizacao brasileiros se deram de

forma ainda mais acelerada. O ideal do progresso era tdo intenso que no final da década de
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1960 o marechal Arthur da Costa e Silva'' decretou o polo industrial de Cubatdo como Zona
de Interesse Nacional, prejudicando a autonomia do municipio e impedindo o exercicio de
qualquer controle da poluicdo, legitimada pelo discurso do crescimento. O investimento em
petroleo e a presenca de industrias sidertrgicas, metalurgicas e quimicas foram fortemente

intensificados, gerando a campanha publicitaria do “milagre econdmico”.
b

No final da década de 1970 o general Ernesto Geisel, presidente do Brasil entre os
anos de 1974 e 1978, decretou'? as industrias do setor sidertrgico, petroquimico e de
fertilizantes como de “interesse para o desenvolvimento e seguranca nacional” e evocou a
“esfera federal, através da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), ligada diretamente
a presidéncia da Republica, o poder de decisdo sobre a paralisacao das atividades industriais
decorrentes da poluicdo industrial” (FERREIRA, 2006). Um dos principais motivos que levou
a promulgacdo do referido decreto foi a mobilizagdo que ocorreu no municipio de
Contagem/MG, por parte dos trabalhos e moradores do referido municipio, e que fez com que

as instalacdes da fabrica de cimento Portland Itat fossem fechadas (LOPES, 2006).

O polo petroquimico de Cubatdo era composto por 24 empresas de variados portes,
sendo as primeiras: Alba, Petrobras, Union Carbide Brasil®, Carbocloro S/A - Industrias
Quimicas, Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA) e Cia. Petroquimica Brasileira
(Copebras), cujo controle foi adquirido em 1985 pelo grupo Anglo American. A Carbocloro se
instalou em Cubatdo na década de 1960, para produzir cloro e soda cdustica. A grande
producao da empresa atraiu varias industrias pequenas ¢ médias para Cubatdo, dentre elas a
Clorogil S/A - Industria Quimica, industria francesa criada em 1965 pela associagdo da Progil
— Socyeté Anonyme com a propria Carbocloro. As operagdes da empresa comecaram em 1966
e as principais matérias primas utilizadas eram o cloro e a soda caustica, que eram fornecidos
pela Carbocloro diretamente, via tubulagdo. Portanto, com a Clorogil, se iniciou a producao
de solventes e fungicidas clorados: pentaclorofenol, acido cloridrico e o perigoso

pentaclorofenato de sodio, conhecido como “p6 da China” (COUTO, 2003).

! Presidente do Brasil entre 1967 ¢ 1969

12 (Decreto 81.107/77)

'3 Terceira petroquimica a se instalar em Cubatdo. A Union Carbide Corporation é a empresa responsdvel por um
dos maiores desastres da histéria, com o vazamento de gases toxicos, durante a noite, ocasionando milhares de
morte e um numero assombroso de sobreviventes com sequelas. Os nimeros sao controversos mas as estimativas
giram em torno de vinte e cinco mil mortos e mais de cem mil sobreviventes com sequelas (BMA & BGIA,
2012). O desastre ocorreu em Bhopal, na India e ficou conhecido como o “Desastre de Bhopal”.
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Nao obstante o carater perigoso do produto da Clorogil, a empresa era de pequeno
porte, com uma baixa producdo dos compostos perigosos. No entanto, em 1974 houve uma
expansdo de suas unidades e a empresa passou a ser considerada de porte médio. Em 1976, a
Progil foi comprada pela Rhodia pertencente ao grupo Rhone-Poulenc, e passou a se chamar

Rhodia S/A (COUTO, 2003).

Apos décadas de acumulo de poluig¢do na area, Cubatdo passou a ser considerada uma
das cidades mais poluidas do mundo, com indices de polui¢gdo muito acima dos considerados
toleraveis pelo corpo humano. A degradagcdo ambiental era extrema e impossivel de se negar.
Em apenas 20 anos, as arvores da Serra do Mar comegaram a morrer; 0s rios € as dguas, antes
claros e limpos, se tornaram transporte das dguas poluidas usadas nas industrias e o ar da
cidade tornou-se toxico apos receber aproximadamente 30 toneladas de poluentes por dia.
Com elevados indices de poluigdo, Cubatio recebeu o titulo de cidade mais poluida do mundo
pela Organizacdo Mundial da Saude (COUTO, 2003). A imprensa internacional de alta
circulagdo, como os jornais The New York Times e The Washington Post, passaram a noticiar
os problemas ambientais do municipio, que ficou conhecido, como afirmado anteriormente,

como The Valley of Death, o Vale da Morte.

Em meio a esse ambiente degradado, as doengas passaram a estar presentes até mesmo
nos recém-nascidos. Em relacdo a contaminagdo ocorrida devido ao contato com os produtos
da empresa Rhodia, dos quais se trata o presente trabalho, as primeiras intoxicagdes
comprovadas surgiram no final da década de 1970, com a morte de funciondrios da empresa, e
fizeram com que o debate sobre a degradacdo ambiental e o ideal desenvolvimentista
comegasse a tomar a arena publica de forma mais intensa. Entretanto, esse acontecimento ndo
foi o bastante para que a discussdo ganhasse destaque internacional, o que ocorreu apods
grandes desastres na cidade. Nesse sentido, a constatacdo da saturacdo de uma vila conhecida

como Vila Parisi e a explosao da Vila Soco foram os acontecimentos mais enfaticos.

A Vila Parisi era uma vila extremamente degradada em Cubatdo. O termo “Vale da
Morte” foi cunhado primeiramente para se referir a vila, antes de se tornar simbolo de todo o
municipio. O ar da vila era extremamente poluido e as doengas apareciam aos montes; 0s

casos de criancas nascendo mortas ¢ de anomalias congénitas, principalmente anencefalia,
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ocorriam em niveis criticos. O Jornalista Randau Marques, criador do nome “Vale da Morte”,

disse, em relacdo a Vila Parisi:
Nas noites passadas junto ao Pronto-Socorro da vila, ou melhor, em toda Cubatéo, vi
os males que acometem seus 81 mil habitantes. Os dramas (...) atingem
principalmente os 25 mil moradores das favelas (...). Nas favelas encontrei esgoto a
céu aberto, nenhuma rua calgada, esqueletos de arvores nos morros pelados, criangas
descalgas brincando no lixo, (...) industrias langando detritos no mar e nas aguas. (...)
Ali a situag@o ¢ atipica e terrivel. Dai concluir que 14 nasceu uma nova raga humana,
mutantes que contrariam, pelo simples fato de sobreviverem, a todos os principios
cientificos, respirando e sobrevivendo em meio a emissdo de um milhdo de gases e
material particulado, segundo a propria CETESB'®. (...) L4 s6 podem estar nascendo

criangas com inovagdes genéticas, mercé 25 anos de exposicdo aquela poluigdo
constante e crescente. (FERREIRA, 1991, apud FILHO, 2015).

Nessa situacdo catastrofica, a legitimacdo da poluicdo por meio do discurso do
crescimento econdmico perdeu for¢ca em alguns grupos sociais € os conflitos e as
reivindicagdes se tornaram mais fortes e evidentes. Grupos de oposicao locais, apoiados por
pesquisadores e alguns jornalistas, faziam frente as consequéncias da producao industrial de
Vila Parisi com criticas e reivindicagdes que, embora estivessem relacionadas com a Vila e
Cubatao, ultrapassavam a esfera local e se estendiam a demandas mais gerais relacionadas a
problemas e conflitos socioambientais (FERREIRA, 2006), contribuindo para a visibilidade

dos movimentos ambientalistas no Brasil.

E importante ressaltar, nesse ponto, que a forma com que Ferreira (2006) examina os
conflitos socioambientais ¢ bem diversa da andlise realizada no presente trabalho, que se
pauta em conceitos como o de campo social (BOURDIEU, 1989) e de injustica ambiental
(LERQY, 2011). Além disso, a autora nao leva em consideragdo questdes essenciais, como as
diversas correntes da nebulosa ambientalista (ACSELRAD, 2010), que ddo origem a formas

completamente diferentes - e até contrarias - de atuagdo na arena politica (ZHOURI, 1996).

Desse modo, a mobilizagdo da obra de Ferreira (2006) neste trabalho se limita a
informagdes historicas sobre os acontecimentos que levaram a contaminaciao de Cubatio. Nao
ha, assim, vinculacdo entre o marco conceitual aqui acionado e a abordagem e marco tedrico

por ela utilizado.

Diante do cendrio que se desenrolava em Cubatdo, com o surgimento e fortalecimento

de grupos de oposi¢ao a produgdo industrial e a contaminagao, foi criado o Grupo de Trabalho

14 CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, agéncia responsavel pelo controle ambiental
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Vale da Vida, objetivando mudar a imagem interna e externa do municipio, com a
participacdo dos empresarios de Cubatdo e a Secretaria da Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia (SICCT). Assim, as liderancas empresariais da cidade passaram a tomar a
lideranga do conflito, estabelecendo um limite na ampla gama de reivindicacdes das oposigoes
locais, determinando quais dessas reivindicacdes seriam legitimamente reconhecidas. As
liderangas empresariais passaram a possuir o poder de definir a arena do conflito
socioambiental estabelecido, a demarcar as fronteiras que possuiam com as oposi¢des

(FERREIRA, 2006).

Foram determinadas algumas ac¢des de controle por parte do Grupo de Trabalho Vale
da Vida, como o estudo para uma limitagdo na emissdo de poluentes e levantamento de
poluentes ja presentes na Vila Parisi, de modo que o conflito fosse suprimido. Percebe-se,
nesse ponto, a intensa desigualdade de poder entre os atores empresariais, com o discurso
desenvolvimentista e “solu¢des” unicamente técnicas, € os atores que produziam uma critica
mais radical a producdo industrial e aos processos de contaminagdo aos quais estavam
expostos os moradores. Os agentes empresariais passam a dominar o campo ambiental,

fazendo valer suas visdes como hegemonicas dentro do campo.

No entanto, os atores criticos ainda insatisfeitos e nao silenciados pela resposta dada as
condi¢des de Vila Parisi, criaram a Associacao das Vitimas da Poluigdo e das Mas Condigdes
de Vida de Cubatdo. Na associagdo se juntavam as liderancas politicas locais; pais e maes de
vitimas de anencefalia; jornalistas; representantes de sociedades como a Sociedade Brasileira
de Ecologia (SBE) e a Sociedade Brasileira de Preservacdo da Natureza (SBPN); Igrejas
Catolica, Metodista e Anglicana e o Comité de Defesa de Vila Parisi. A oposicao feita pela
Associagdo frente ao ideal da alianga pelo “Vale da Vida”, ainda na primeira metade da
década de 1980, tomou grandes proporcdes, sendo importante para historia dos movimentos

ambientalistas no Brasil (FERREIRA, 2006).

Embora tenha sido o maior foco da poluigdo, a Vila Parisi ndo era a unica altamente
contaminada do municipio. A poluicdo e a doenga, bem como a vulnerabilidade e o risco,
estavam presentes em diversas outras areas de Cubatdo, sobretudo nas favelas. Esse era o caso

da Vila Soco.
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Na tarde do dia 24 de fevereiro de 1984, ocorreu um vazamento de gasolina do
Oleoduto Santos - Sdo Paulo, que passava por debaixo das palafitas'> que formavam a favela
de Vila de Sao José, conhecida como Vila Soc6, em Cubatdo. O problema demorou a ser
detectado pela Petrobras e, aproximadamente as 23h30min, iniciou-se um bombeamento de
mais gasolina e o duto que estava vazando na Vila Soc6 ndo suportou a pressao e estourou. O
volume da gasolina que foi langada na vila chegou a cerca de 700 mil litros. Assim, durante a
madrugada do dia 25 de fevereiro, a Vila Soco explodiu (COUTO, 2003), provocando a morte
oficial de 93 pessoas (FILHO, 2015).

Figura 3 - Vila Socé apos a explosdo do dia 25 de fevereiro de 1984

Fonte: FILHO, 2015, p. 37.

'® Tipo de construgdo civil utilizada em areas alagadigas, na qual as casas sdo construidas em cima de troncos ou
pilares
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Sobre as condi¢des de vida no municipio e a explosdo na Vila Socod, Maria Vanete
Santos da Silva, a vice-presidente da Associagdo das Vitimas de Cubatdo, afirmou, em

entrevista concedida a Ferreira (2006), ainda em 1986:

Maria: “Com relagdo a sobrevivéncia esta cidade é complicada (...). Em primeiro
vem a moradia, 60% da populagdo mora em favelas ou areas de risco. Agora ¢ o
fantasma do subemprego, o salario mal da para a conducdo (...). Mas tem também
esse lado (...). Esse pessoal de Vila Soco (...) eles ndo estdo contentes e tém medo
ainda (...). Além de passar por aquele horror, tiveram que conviver com os tocos
queimando por quase um ano. Vocé passava ali de madrugada e via o pessoal
acordado a noite toda. Sobrevivéncia é também achar que tudo pode ir pelos ares
de uma hora para outra. Eu também mudei um pouquinho mais longe (...) por uma
questdo de sobrevivéncia (...). Quanta gente ndo voltou para o norte depois do
incéndio? Preferiu passar fome 14 (...). Dizia que pelo menos morria um pouco mais
devagar (...). Na vila foi uma coisa horrivel, ninguém tinha tomado qualquer
providéncia (...). Ai aquele povo morrendo trancado (...) e o lado de fora assistindo a
cena (...). Marido que tinha saido para trabalhar viu a mulher gravida morrer. Mae
que deixou os filhos trancados no barraco para trabalhar ndo pode socorrer (...). Um
pessoal desse néao fica traumatizado pro resto da vida? (FERREIRA, 2000).
(Grifos acrescidos)

E necessario recordar, também, que em dezembro desse mesmo ano, o vazamento de
isocianato de metila na unidade indiana da Union Cabide - que também estava presente e
utilizava essa mesma substancia em Cubatao - ocasionou a morte de milhares de pessoas em
Bhopal, na india, desastre que continua se desdobrando atualmente, mesmo apds mais de 30

anos do vazamento.

Com a explosdo da Vila Soco, a morte de funcionarios da Rhodia, os casos de
anencefalia na Vila Parisi e o grande desastre de Bhopal, a percep¢ao do risco em Cubatao
sofreu uma grande transformacdo. A pressdo popular para um maior controle da degradagado
ambiental atingiu niveis nao previstos, alcan¢ando a escala internacional ¢ mobilizando
grupos diversos. “Se nos anos 50, Cubatdo ficou conhecida nacionalmente pela implantacao
do primeiro polo petroquimico brasileiro, nos anos 80, tornou-se conhecida em todo o planeta

por causa dos crimes contra 0 meio-ambiente.” (COUTO, 2003).

A divulgacao internacional da situacdo em Cubatdo, estigmatizando o municipio como
o Vale da Morte, gerava incomodo nas elites, nas liderancas empresariais € no Governo, sendo
visto como algo a ser controlado e mudado. Sendo assim, foram utilizadas varias estratégias
para despolitizar os problemas socioambientais na cidade, como a imposi¢do da ordem por
meio de sistemas coercitivos, utilizando forga policial contra mobilizagdes populares; o

fortalecimento da tecnocracia, com o uso e imposicdo de discurso técnico a fim de
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desqualificar as organizagdes sociais, ¢ o fortalecimento de a¢des comunitirias, como as

tentativas de transformar Cubatdo no Vale da Vida (FERREIRA, 2006).

Portanto, quando foram encontrados em Cubatdo, dentro da fabrica da Rhodia, em
1993, dois lixdes com cerca quinze mil toneladas de residuos quimicos quase puros em cada,
a despolitizagdo das reivindicagdes do municipio ja estava fortalecida. Contudo, ainda assim
foram realizadas manifestagdes pelo fechamento da industria. Dentre os componentes
quimicos que haviam poluido a cidade por pelo menos 3 décadas, os dois mais perigosos eram
o isocianato de metila, da Union Carbide, e o pentaclorofenol - em si e como pentaclorofenato
de sodio'®- , da Rhodia, (COUTO, 2003). Presentes na lista de componentes mais perigosos
em Cubatdo, o pentaclorofenol e o pentaclorofenato de s6dio haviam sido despejados de
maneira irregular na sede da empresa, junto ao Hexaclorobenzeno (HCB), também altamente
perigoso. Essa conduta, embora ilegal e criminosa, gerou apenas uma interdi¢ao da industria
por parte do Ministério Publico. Cerca de 9 anos depois, a Rhodia divulgou que nao iria mais

retomar a producao em sua fabrica em Cubatao.

Embora ndo atue mais no municipio, a empresa Rhodia deixou um passivo de cerca de
33 mil toneladas de residuos toxicos, que continua contaminando a cidade. As dentncias ¢ a
situagdo envolvendo a Rhodia em Cubatdo ficaram conhecidas em todo o Brasil como o
“Caso Rhodia”. Os trabalhadores da empresa, expostos aos compostos perigosos durante
anos, criaram, em 1994, a Associagdo dos Contaminados Profissionalmente por
Organoclorados. Ao ser procurada por outros atingidos por compostos quimicos, a ACPO

passou a se denominar Associacdo de Combate aos Poluentes Organicos Persistentes.

Os residuos da Rhodia continuam sem tratamento adequado, mesmo apds 25 anos da
descoberta do lixdo. Chegaram a ser enviados para incineracado em Camagcari, na Bahia, pela
empresa Cetrel Lumina. No entanto, o governo baiano suspendeu o envio ¢ a queima do
produto no final do ano de 2012, devido principalmente a pressdo popular (JORNAL
GRANDE DA BAHIA, 2012). Além da Bahia, houve a tentativa de incinera¢ao dos residuos
em Santa Catarina e no Parand, além da propria Sdo Paulo. Em todos esses casos, a

incineragdo foi recusada.

16 O pentaclorofenato de sodio consiste em uma das formas com que o pentaclorofenol pode existir, na forma de
um sal. (CETESB, 2012).

37



Dessa forma, embora haja a obrigacdo da Rhodia em tratar os residuos toxicos que
produziu, bem como os solos contaminados por esses residuos, nota-se que existem grandes
dificuldades na a realizagdo da incineracao em outras localidades. Essas dificuldades estao

presentes em diversas dimensdes € sdo, principalmente:

1.  De ordem pratica, tendo em vista a necessidade de transporte com diversas
restri¢des e condigdes especificas;

2. De ordem econdmica, prejudicando os ganhos da propria Rhodia, tendo em
vista que o transporte especializado eleva os custos para a incineragao;

3. De ordem legal e juridica, pois em algumas localidades existem limitacdes
para o tratamento de residuos perigosos fora da area do estado gerador, como € o caso
da Lei Estadual n° 13.796 / 2000'” de Minas Gerais;

4.  De ordem politica, diante da ndo aceitagdo desse tipo de residuo por parte da

populagdo do local de destino, que se vé prejudicada.

Diante de todas essas dificuldades, que tém impossibilitado o tratamento dos residuos
fora de Sao Paulo, resta o questionamento sobre o motivo pelo qual esse foi o caminho
escolhido pela Rhodia para cumprir com a determinacdo de realizagdo dos tratamentos

devidos.

' Art. 12 - Ficam proibidos o0 armazenamento, o depdsito, a guarda e o processamento de residuos perigosos
gerados fora do Estado e que, em vista de suas caracteristicas, sejam considerados pelo Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM - como capazes de oferecer risco elevado a saude e ao meio ambiente. Lei Estadual
n° 13.796 de 20 de Dezembro de 2000.
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CAPITULO 2: IDEAL DE DESENVOLVIMENTO E INCINERACAO - A
ECOVITAL EM SARZEDO

O Plano Diretor de Sarzedo, instituido pela Lei n° 311/2006 e modificado pela Lei
Complementar n° 66/2012, preve o crescimento da 4rea urbana do municipio, inclusive com a
implantagao de distritos industriais, a fim de incrementar a economia, por meio da
viabiliza¢do da implantagdo de “industrias ndo poluentes e ndo incomodas”, nos termos do
Art. 3°, inciso XIV da referida lei. Em 2014, a area urbana do municipio constituia cerca de %3
de sua area total e a quantidade de industrias estava em expansdo, principalmente com a
ampliagdo do Distrito Industrial Benjamim Ferreira Guimardes - ao qual a Ecovital esta

vinculada.
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Figura 4 - Mapa urbano Sarzedo 2006

Fonte: Cartilha de Planejamento Municipal de Sarzedo '®

'8 Disponivel em:
<http://www.sarzedo.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Cartilha Plano Diretor?cdLocal=2&arquivo=%7BC75ECD
1C-DCDE-6AB4-AAC8-EAE41 AEC7AAE%7D.pdf>. Acessado em:20 de jun de 2019.
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Figura 5 - Mapa urbano Sarzedo 2012

Fonte: Cartilha de Planejamento Municipal de Sarzedo "’
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E nesse contexto de expansdo do setor industrial e ampliacdo da é4rea urbana de
Sarzedo que a Ecovital ¢ criada, integrando o grupo Vital Engenharia Ambiental, pertencente
ao Grupo Queiroz Galvdo®, e estabelecida no municipio. Por sua vez, a Vital Engenharia
Ambiental foi criada em 2007 e durante seu tempo de funcionamento ndo obedeceu a muitas
determinagdes da legislacdo ambiental, tendo sido alvo de diversos Autos de Infragdo. Como
exemplo, tem-se o auto de nimero 65609/2014, motivado pelo descumprimento de um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) assinado em 2013. O TAC foi motivado pela realizag¢ao por parte
da Vital Engenharia Ambiental de atividades que extrapolavam o previsto no processo de

licenciamento, com operac¢dao acima da quantidade licenciada para recebimento de residuos

! Disponivel em: <http://www.sarzedo.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Cartilha_Plano_Diretor?cdLocal=2&

arquivo=%7BC75ECD1C-DCDE-6AB4-AACS8-EAE41 AEC7AAE%7D.pdf>.Acessado em 20 de jun de 2019.
20 Informagdes constantes na pagina eletronica da empresa. Disponivel em: <https://www.ecovital.eco.br/>.
Acessado em 20 de jun de 2019
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solidos urbanos e com o recebimento de residuos industriais, ndo previstos na licenga

ambiental da referida empresa®'.

O Grupo Queiroz Galvao, por sua vez, foi fundado a partir de uma construtora criada
em 1953, tendo participado de grandes projetos de desenvolvimento como a construgdo da
Estrada Belém-Brasilia, da Rodovia Transamazonica, de diversas barragens e de hidrelétricas.
Além disso, o grupo passou a investir no setor agroindustrial na década de 1980, na
constru¢do de petroleiros na década de 2000, e em tecnologias tidas como ambientalmente
sustentaveis na década de 2010, com a criagdo, por exemplo, da propria EcoVital para o

tratamento térmico de residuos industriais ¢ hospitalares.*

Embora a empresa tenha chegado em Sarzedo em 2014, seu pedido de licenciamento
se iniciou em 2007. Apds o pedido inicial, que consistia em uma Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), diversos outros foram formalizados. Para compreender o
licenciamento da empresa, € necessario entender algumas normas do licenciamento ambiental
em Minas Gerais, bem como as mudangas pelas quais passou, por meio da Deliberacao
Normativa (DN) do Copam n° 217, de 06 de dezembro de 2017, que modificou a Deliberagao
Normativa n. ° 74, de 09 de setembro de 2004. As principais mudangas entre as legislacdes,
para o presente trabalho, sdo: o enquadramento das atividades e empreendimentos no
licenciamento ambiental; a classificagdo dos empreendimentos e a forma prevista para ocorrer

o licenciamento para cada uma dessas classes.

Em relacdo ao enquadramento das atividades no licenciamento, a DN 74/2004 previa
que todos os empreendimentos de classe 3, 4, 5 e 6 deveriam ser obrigatoriamente sujeitas ao
processo de licenciamento, enquanto as atividades de classe 1 e 2 poderiam ser realizadas
ap6és um pedido de Autorizagdio Ambiental para Funcionamento (AAF), processo
simplificado, que ndo exige, por exemplo, apresentacdo de EIA-RIMA (Estudo de Impactos
Ambientais - Relatério de Impacto Ambiental). Enquanto isso, a DN 217/2017 prevé que o

enquadramento no licenciamento serd analisado a partir de uma relacdo entre a localidade na

2" Conforme Parecer Unico da SEMAD. Disponivel em: <http://www.reunioes.semad.mg.gov.br/down.asp?x_
caminho=reunioes/sistema/arquivos/material/&x_nome=Item 5.2 Parecer Vital Engenharia Ambiental SA.
Al 65606-2014doc.pdf> . Acessado em 20 de jun de 2019.

2 Conforme informagdes constantes na pagina eletronica do  Grupo. Disponivel em:
<https://www.grupoqueirozgalvao.com.br/queiroz-galvao/historia/>. Acessado em 21 de jun de 2019.
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qual serd instalado o empreendimento, seu porte produtivo e seu potencial poluidor, levando

em consideracao o tipo de atividade a ser desenvolvida.

Embora a adicdo do critério locacional tenha o potencial de deixar o processo de
licenciamento mais justo e até mais seguro, alguns critérios para estabelecimento do potencial
poluidor/degradador podem ser questionados. Esse potencial sera considerado Pequeno (P),
Médio (M) ou Grande (G), por meio da analise de sua degradacgdo nas varidveis ambientais ar,

agua e solo, de acordo com a tabela abaixo.

Potencial Poluidor/Degradador

Varidveis
P P P P P P M M M G
Varia \-*e'is Ambientals P P P M M G M M G G
Ar/Agua/Solo
P M G M G G M G G G
Geral P P M M M G M M G G

Tabela 1 - Determinagdo de Potencial Poluidor Geral

Fonte: Delibera¢do Normativa 217/2017 - COPAM

Desse modo, a partir da tabela 1, nota-se que ¢ possivel que um empreendimento
tenha potencial poluidor médio para a varidvel solo e ainda assim seu potencial poluidor geral
serd considerado pequeno. Ainda, ¢ possivel que possua o potencial poluidor grande para o

solo e seu potencial poluidor geral seja considerado médio.

Determinada a classe da atividade ou empreendimento, a DN 74/2004 previa, como
explicado acima, a possibilidade de dispensa do licenciamento, mediante AAF, para os
empreendimentos classes 1 e 2 e o licenciamento, em regra trifasico, para os
empreendimentos classes 3, 4, 5 e 6. O licenciamento ambiental trifasico (LAT) consiste no
processo de licenciamento em que as 3 etapas - Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacao
(LI) e Licenga de Operagao (LO) - sdo solicitadas e emitidas em fases distintas, exigindo a

elaboragdo de EIA/RIMA. A DN 74/2004 previa, ainda, que, em se tratando de
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empreendimentos classes 3 e 4, a LP e a LI poderiam ser solicitadas e, a critério do 6rgdo

ambiental competente, expedidas concomitantemente.

Com as mudangas trazidas pela DN 217/2017, ¢é possivel que, a depender do critério
locacional, um empreendimento de classe 1, 2 ou 3 seja submetido ao chamado
Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), que consiste na autorizagdo da instalacao e
operagdo, com validade de 10 anos, de determinada atividade ou empreendimento mediante
mero cadastro eletronico (LAS-Cadastro) ou apresentacdo de Relatorio Ambiental
Simplificado (LAS-RAS). Ainda, a DN 217/2017 prevé a possibilidade de o licenciamento
ocorrer de forma concomitante, podendo ser concedida a licenga em uma unica fase (LACI)
ou em duas fases (LAC2). O LACI pode ocorrer, a depender dos critérios locacionais, em
empreendimentos classe 2 e 3, enquanto o LAC 2 pode ocorrer em empreendimentos de
classe 3, 4, 5 e 6. O Licenciamento trifasico fica restrito aos empreendimentos de classe 5 e 6,

também de acordo com os critérios e pesos locacionais.

E possivel perceber, dessa forma, uma simplificagio do processo de licenciamento
ambiental, que se torna mais rapido para o empreendedor, mas menos seguro para a populagao
envolvida e para o meio ambiente. A possibilidade da realizacao do licenciamento em duas ou
uma fase para empreendimentos de classe 2 a 6 compromete, por exemplo, a corre¢do das
inconsisténcias apontadas nas condicionantes de uma determinada fase do licenciamento antes
que se conceda a licenca posterior, que deveria ser ao menos vinculada a observagdo do

cumprimento dessas condicionantes.

Os primeiros pedidos formalizados pela Ecovital se deram durante a vigéncia da DN
74/2004, sendo ambos pedidos de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento. O primeiro
deles foi protocolado sob o nuamero 4603/2007/001/2007 e as atividades a serem
desenvolvidas pela empresa descritas & época eram “Fabricagdo de maquinas, aparelhos,
pecas e acessorios sem tratamento térmico, superficial”, classificadas como classe 1, ndo
envolvendo a incineracao de residuos. O pedido foi concedido no dia 26/06/2007, com data de
validade 26/06/2011. No entanto, no documento referente a autorizagdo do pedido - protocolo
n° 0302806/2007 - consta como empreendedor a empresa Ecobras Tecnologia Ambiental -

CNPJ 05.883.295/0001-05, embora nos documentos iniciais, como o Formulario de
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Orientagdo Basica - Integrado, conste o nome Ecovital - Central de Gerenciamento Ambiental

- CNPJ 13.505.470/0001-59.

O segundo pedido de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento da Ecovital foi
realizado em 2009, objetivando a ampliacdo das atividades, para constar “Tratamento,
inclusive térmico, e disposicao final de residuos de servigcos de saude (Grupo A — infectantes
ou bioldgicos)”. No entanto, o primeiro documento constante na pagina do SIAM apresenta
como identificagdo do empreendedor no FCEI (Formulario Integrado de Caracterizagdo do

Empreendimento) a Ecobras.

Nota-se, portanto, uma alternancia entre as empresas Ecovital e Ecobras nos
documentos constantes nos processos de licenciamento da primeira. Essa alternancia gera
uma grande confusdo, posto que nao ¢ esclarecido o motivo pelo qual se d4 a mudanga da
denominacdo. Dessa forma, prejudica-se o controle social do licenciamento, ante a

dificuldade de rastreamento das informacoes.

O pedido de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento solicitado em 2009 seguiu o
rito sugerido pela DN 74/2004, tendo em vista que se encaixava na Classe 2, por ter uma
quantidade de queima esperada menor do que 5 toneladas/dia, no valor de 4,8 toneladas/dia.
Entretanto, cabe o questionamento sobre a real seguranga desse procedimento, realizado de
forma tdo simplificada e envolvendo a incinera¢do de residuos infectantes ou bioldgicos, e

possuindo validade de 4 anos.

Apo6s a concessao das AAFs, a Ecovital formalizou diversos outros pedidos,
inclusive solicitagdes de outorga de recursos hidricos a serem utilizados. Os documentos que
compdem os processos de licenciamento estdo digitalizados na pégina eletronica do SIAM,
mas alguns se encontram inacessiveis. O erro no carregamento desses documentos foi
comunicado a diversos setores da SEMAD, sem que nenhum encaminhamento para correcao

fosse dado.

Em 2008 foi protocolado o pedido de Licenca de Instalagdo, processo
4603/2007/002/2008. O FCEI do pedido LI também foi feito no nome da empresa Ecobras.
As atividades listadas foram: “Incineracao de residuos”, na quantidade de 5,5 toneladas / hora,

enquadrando-se na Classe 6; “Tratamento, inclusive térmico, e disposi¢do final de residuos de
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servicos de saude (Grupo A — infectantes ou bioldgicos)”, na quantidade de 12 toneladas / dia,
enquadrando-se na Classe 5; e “Reciclagem ou regeneragdo de outros materiais nao
classificados ou nao especificados, exclusive produtos quimicos”, na quantidade de 132

toneladas / dia, enquadrando-se na Classe 5.

A LI foi concedida em 2008, no nome da empresa Ecobras, e prorrogada em 2012 no
nome da empresa Ecovital, com alguns documentos também inacessiveis. Entretanto, embora
a data de formalizagdo do pedido afaste a possibilidade de ocorréncia do LACI1 para
empreendimentos de classe 6, ndo foi localizado na pagina eletronica do SIAM qualquer
pedido de Licenca Prévia formalizado pela empresa. As atividades descritas constaram como
uma mera ampliacdo das atividades anteriormente desenvolvidas, autorizadas pelas duas
AAFs. Entretanto, o empreendimento passou de nivel 1 (primeira AAF) para nivel 2 (segunda
AAF) e, depois, para nivel 6. Nesse tltimo caso, embora a empresa ja estivesse exercendo as
atividades iniciais, entende-se que o empreendimento ¢ totalmente diferente, com um dano
potencial significativamente maior, o que exigiria ndo apenas a LI, diante da AAF anterior,

mas todo o processo de licenciamento trifasico, iniciando-se pela LP.

Observa-se, nesse ponto, que os vazios e limitagdes dos instrumentos juridicos, que
nao preveem expressamente a necessidade de retorno aos procedimentos iniciais de
licenciamento, com a analise da concessdo de uma licenca prévia, sao usados e aproveitados
pela Ecovital, para que sejam produzidos os efeitos desejados. Essa pratica pode ser
classificada como uma alegalidade (GUDYNAS, 2016), ndo sendo enquadrada como uma
pratica ilegal, mas indo contra os principios do marco juridico que a precede. A utilizagdo de
praticas “alegais” também se observa pela mudanca de designacdo da empresa, sem que
fossem realizados quaisquer esclarecimentos referentes a essa mudanca, de modo a gerar

confusdo e prejudicar o controle social por parte dos moradores.

Também em relagdo as condutas observadas no processo de licenciamento da
Ecovital e a construcao da legalidade, Santos (2014), identificou como uma pratica comum
nos empreendimentos de desenvolvimento a fragmentacdo das atividades descritas no
momento de solicitagdo do licenciamento ambiental. Segundo afirma, uma das consequéncias
dessa pratica ¢ a diminui¢do das “exigéncias juridico-administrativas relativas a avaliagdo dos

impactos e a formac¢ao do juizo de viabilidade ambiental do empreendimento” (SANTOS,
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2014). Embora estivesse tratando sobre empreendimentos voltados para a area de mineragdo e
geracdo de energia, as conclusdes de Santos sdo observadas também no caso da incineragao
de residuos perigosos pela Ecovital. A diminui¢do da exigéncia relativa aos impactos do
empreendimento e a formacgao do juizo de viabilidade ¢ percebida na auséncia de uma LP, de

modo que ndo houve andlise da viabilidade socioambiental do empreendimento.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi apresentado pela empresa Ecobras e se

inicia com uma defesa do processo de incineracao, onde 1€-se:

No Brasil, a definigdo do processo de tratamento térmico foi sedimentada de forma
negativa, incorporando um conceito de atividade poluidora, nociva e prejudicial a
satide e ao meio ambiente. Isso se deve, essencialmente, ao uso de equipamentos ja
obsoletos ou a operagdo e manutengdo precarias e inadequadas. [...]

Em paises desenvolvidos como Alemanha, Japao, Suica entre outros, [...] com o
avanco das tecnologias de tratamento[...], a maioria das instalagdes de tratamento de
gases foi substituida e hoje atende integralmente as mais exigentes normas de
protecao ambiental. [...]

Visando estar a frente do atual cendrio brasileiro, a Ecobras Tecnologia Ambiental
Ltda. pretende [...] diversificar suas atividades, ingressando no segmento de
prestagdo de servicos de tratamento térmico de residuos, atendendo aos mais rigidos
padrdes da legislacdo ambiental vigente.

E possivel perceber como o discurso da empresa se constréi no EIA de modo a
sugerir que o perigo da incineracao seja decorrente apenas do uso de tecnologias tidas como
obsoletas, que, ao que se sugere, ndo serdo utilizadas pelo empreendimento e, entdo, passa-se
a um estado de total seguranca nas atividades a serem descritas. Utiliza, também, o argumento
de que em paises desenvolvidos houve um avango das tecnologias e que, devido a esse
avango, a incineracao vem sendo aplicada. Nesse ponto, € necessario lembrar que ¢ comum
que as tecnologias de ponta, comumente mais caras, sejam utilizadas apenas em paises do

Norte, de modo que a aproximagao sugerida pela empresa se torne inadequada.

E afirmado, também, que a incineragdo nos paises ditos desenvolvidos “atende
integralmente as mais exigentes normas de protecao ambiental” e que, no Brasil, a Ecobras
pretende incinerar os residuos “atendendo aos mais rigidos padrdes da legislacio ambiental
vigente”. Dessa forma, produz-se uma falsa ideia de proximidade entre o contexto dos paises
do Norte e o Brasil, sobretudo, nesse caso, Minas Gerais, que nao possui as mesmas

capacidades de fiscalizagdo, por exemplo, que os paises citados. Inicialmente, ao consultar a
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norma que norteia a gestao de residuos solidos na Unido Europeia, nota-se que a incineragao ¢
tratada como algo a ser evitado, ndo sendo possivel incinerar, por exemplo, residuos passiveis
de tratamentos como a reciclagem. Ademais, estabelece como requisito para obten¢do da
licenca, no Art. 44, b, da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que
“Todo o calor gerado pelo processo de incineragdo e de co-incinerag¢do deve ser tanto quanto

possivel valorizado através da producao de calor, de vapor ou de eletricidade”.

Por fim, o empreendedor afirma que pretende estar a frente do cenario atual
brasileiro. Essa frase pressupde que o Brasil esta “atras”, que estd atrasado, demonstrando o
ideal desenvolvimentista a que segue o empreendimento. Pressupde, também, que
futuramente o Brasil necessariamente iria querer e adotar a incineracao de residuos, como se
existisse um unico futuro possivel, incontestavel. Enfim, a frase pressupde que o Brasil ¢

homogéneo e que existe uma vontade predominante, um modelo unico de futuro.

A ideia de homogeneizagao ¢ propria do discurso desenvolvimentista. Segundo os
ideais do desenvolvimento econémico, ha um padrao de vida e de sociedade que € o correto e
deve ser perseguido a qualquer curso, de modo que o uUnico futuro possivel ¢ o do
“progresso”, do crescimento econdmico, da satisfacdo da ambicdo de niveis extremos de
consumo; em suma, todos os paises tidos como subdesenvolvidos devem almejar se tornar
“desenvolvidos”, nos padrdoes dos paises do Norte, pautando todas suas decisdes politicas,
econdmicas e sociais nesse objetivo. Assim, qualquer diversidade ¢ vista ndo como diferenca,
mas como atraso. Constroi-se o discurso de que qualquer grupo que nao se encaixe no padrao
desenvolvido ¢ carente, pobre, ignorante, incapaz e, dessa forma, precisa da intervencao de
algum agente externo. E desse modo que se legitima o exercicio do poder de outro nesse
ambiente, a intervencdo passa a ser vista como algo que ocorre pelo bem, inclusive, daqueles

que compoem esse cenario diverso (ESCOBAR, 1998).

Outro ponto em que se percebe a presenca dos ideais desenvolvimentistas no
EIA/RIMA apresentado ¢ em relagdo ao que € previsto como possivel consequéncia do

empreendimento para o “meio socioecondmico”. Segundo se afirma,

em relacdo ao meio socioecondmico, 0s impactos que por ventura possam ser
causados pela implantag@o e operagdo da Ecobras no Distrito Industrial de Sarzedo,
ou sdo considerado positivos (geragdo de empregos, contribuigdo para o

desenvolvimento da regido etc.), ou ja foram abordados pelo meio fisico, pela
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associagdo existente, neste caso, entre estes dois temas (poluigdo atmosférica,

dispersdo de plumas, contaminacgdo dos corpos d’agua etc.).

Assim, observa-se primeiramente a crenca no desenvolvimento social regional com a
instalagdo de atividades industriais. Além disso, ao atribuir os possiveis efeitos “nao
positivos” do empreendimento para o meio “socioecondomico” a questoes ja abordadas no
documento, quando tratava do meio fisico, oculta-se e abranda-se os possiveis efeitos
prejudiciais aos seres humano. Dessa forma, evita-se a utilizacdo de palavras que possuem
uma conotacdo mais pesada e negativa como a “possivel contaminacdo dos corpos”, resultante
da referida polui¢do atmosférica, da dispersao de plumas, da contaminacao dos corpos d’agua,

etc.

Seguindo com os pedidos de licenciamento protocolados, em 2013 foi concedida
Licenga de Operacao - processo n° 04603/2007/005/2013, para a empresa Ecovital, constando
como atividade a incineracao de residuos. Em 2014, o processo 04603/2007/006/2014 foi
aberto com pedido que consta na pagina do SIAM como “LOC (LP+LI+LO)”. A sigla “LOC”
corresponde a uma Licenga de Operagao Corretiva, a fim de corrigir alguma inversao da
ordem ocorrida anteriormente - operacgao antes da licenga ser concedida. No caso do processo
em questdo, foi solicitada a LOC para o licenciamento em 1 fase (LP+LI+LO) para o patio de
armazenamento dos residuos liquidos gerados e a camara frigorifica de armazenamento de

residuos de servicos de saude.

Por fim, em 2017 - processo 04603/2007/008/2017 - foi protocolado pedido de
revalidacao de LO, ainda ndo respondido. Nao foi encontrado registro de audiéncia publica
realizada no decorrer de nenhum dos processos de licenciamento, embora a participagdo da
populagdo seja indispensavel nos processos de licenciamento ambiental. No EIA/RIMA
apresentado pela empresa, ¢ explicada a metodologia utilizada para a andlise caracterizada
como socioecondmica. Segundo consta no documento, foi realizado exame documental,
exame de dados oficiais e entrevistas. No entanto, as entrevistas foram realizadas apenas com
autoridades e pessoal técnico da Prefeitura e Secretarias Municipais, ou seja, nesse momento
nao houve qualquer contato com a populacdo. Também segundo informado, os questionarios
aplicados visavam “caracterizar a percepcao ambiental, as demandas e expectativas dos

entrevistados em relagdo ao desenvolvimento do Distrito Industrial de Sarzedo”. Entretanto,
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ignorou-se que muitas vezes a populacdo possui visdes de todos esses aspectos diferentes das

visdes de seus politicos e do corpo técnico de seus orgaos.

A partir do EIA/RIMA apresentado pela Ecovital - a época com a denominagao de
Ecobras - é possivel perceber a forte presenca ndo s6 do ideal desenvolvimentista, mas
também da ideia da intervengdo externa legitimada no ambiente de outros, que seriam
beneficiados por essa intervencdo. O empreendedor se coloca como o que estd “a frente” e,
assim, se v€ em uma posicdo de poder em relacdo aos moradores que iriam suportar a
presenga da empresa em seus bairros. Essa ideia de posi¢do de poder se evidencia pelo fato do
empreendedor ter a no¢do de que sua intervengdo no ambiente dos moradores € tao legitima
que dispensa, inclusive, a consulta prévia a esses moradores, que passam a figurar em uma

posicao de sujeicdo em relagdo a empresa.

Alguns documentos que compdem os processos de licenciamento protocolados pela
Ecovital ndo podem ser acessados pela pagina eletronica do SIAM, ainda que digitalizados,
posto que se encontram sempre bloqueados. Apoés pedidos de informagdes via contato
telefonico, foram abertos chamados para a verificagdo do erro e uma possivel correcao na
disponibilidade dos documentos digitados, mas decorrido cerca de 6 meses esse erro nao foi

corrigido.

E importante destacar que, embora sejam apontadas no presente trabalho as
irregularidades em relagdo aos procedimentos previstos para o processo de licenciamento,
entende-se que ainda que todas as regras fossem seguidas corretamente o resultado
provavelmente continuaria a ser injusto e inadequado do ponto de vista da participacao
democratica, devido aos problemas estruturais e politicos presentes no processo de
licenciamento ambiental, antes mesmo da flexibilizacdo sofrida nos ultimos anos. Carneiro
(2005), ao analisar a estrutura e o funcionamento do COPAM, constatou que os conselhos sdo
espacos altamente hierarquizados, nos quais ocorre um fendmeno de oligarquizagdo do
exercicio do poder. Esse fendmeno ¢ consequéncia do ndo ingresso de agentes novos e
sociologicamente distintos dentro dos conselhos e da concentracdo de poder decisério em

apenas alguns integrantes. Em relacdo aos mecanismos de ingresso dos conselheiros,
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Os dados empiricos demonstram que esse ingresso esta condicionado a posse, pelo
aspirante a conselheiro, de “capitais” que legitimem sua pretensdo. Ele pode, por
exemplo, valer-se de seu “capital social”, isto ¢, de sua rede de relagdes pessoais
com membros do campo; pode evocar sua formagdo e sua reputagdo
académico-cientifica ou tecnoldgica; pode, enfim, credenciar-se pelo seu capital de
“representacdo”, entendendo-se representacdo como a alquimia social por meio da
qual um individuo se apresenta e ¢ aceito como portador de uma “vontade coletiva”
(CARNEIRO, 2005, p. 72).

Portanto, embora seja defendido pelos proprios conselheiros que o processo de
licenciamento ambiental em Minas Gerais € participativo e que o0 COPAM consiste em um
espaco democratico, o acesso ao conselho se d4 de maneira restritiva, sendo acessivel a
apenas uma minoria da populacdo. Além disso, se observa que os mesmos atores circulam em
diferentes posig¢des, ocupando cargos deliberativos e em seguida agindo como consultores
ambientais e até mesmo como empreendedores. Dessa forma, a visdo predatdria da natureza,
tida apenas como fonte de matéria prima e recursos para objetivos de mercado, se mantém

sempre dominante.

A partir desse ideal dominante, o que se observa ¢ que o processo de licenciamento
ambiental passa a ser um mecanismo de legitima¢do do paradigma da adequac¢do ambiental,
tendo como objetivo a viabilizagdo do projeto técnico. Nao ha, dessa forma, um
questionamento sobre as finalidades do projeto ou sobre a sua necessidade, tampouco sobre a
quem ele beneficia e a quem ele prejudica; questiona-se apenas os meios pelos quais o
empreendimento serd implantado. As consequéncias negativas do ponto de vista social e
ambiental ndo sdo suficientes para inviabilizar o projeto, convertendo-se em medidas
mitigadoras e compensatdrias, desde que ndo essas medidas ndo inviabilizem o projeto do

ponto de vista econdomico (ZHOURI, 2008).

Nessa mesma diregao, apesar da falta de uma analise profunda sobre a viabilidade
socioambiental do empreendimento, bem como da auséncia de participacdo e transparéncia, a
operagdo da Ecovital se iniciou em 2014. Em outubro de 2015 a empresa passou a receber
solo contaminado com os compostos hexaclorobenzeno, pentaclorofenol e pentaclorofenato
de sodio, provenientes de atividade exercida em outro Estado, sendo todos os trés compostos
perigosos com alto grau de toxidade. Antes desses compostos toxicos serem recebidos por

Sarzedo em Minas Gerais, a empresa Rhodia tentou envia-los a outras cidades que os
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recusaram, como Curitiba/PR, em 2002, Joinville/SC, em 2005 ¢ Camacari/BA, em 2004 ¢
2012%.

O hexaclorobenzeno (HCB), o pentaclorofenol (PCF) e o pentaclorofenato de sodio
sd0 compostos perigosos considerados Poluentes Organicos Persistentes (POPs) pela
Convencio de Estocolmo®. E necessario esclarecer, primeiramente, a relagdo entre esses dois
ultimos compostos. O pentaclorofenato de sédio é um sal soltivel em agua, conhecido
popularmente como P6 da China, e consiste em uma das formas nas quais o pentaclorofenol
pode ser encontrado. Dessa forma, ambos pertencem a mesma familia, sendo que o

pentaclorofenato de sddio ¢ derivado do pentaclorofenol.

Os POPs consistem em substancias quimicas organicas e sintéticas que apresentam
algumas caracteristicas que as difere das demais substancias quimicas, como semivolatilidade,

persisténcia, bioacumulagio e toxicidade.”

A semivolatilidade dos POPs relaciona-se com a capacidade que possuem de
evaporar ¢ condensar sucessivamente; dessa forma, sdo compostos capazes de percorrer
longas distancias, posto que sdo transportados pelo vento, e, ao alcangarem locais onde a
temperaturas ¢ muito baixa, voltam a se condensar diretamente na superficie do solo e da
agua, o que faz com que sejam encontrados mesmo em locais onde nunca foram produzidos,
como em ilhas ocednicas e na Antartica. Ja a persisténcia consiste na capacidade dos POPs de
permanecerem no ambiente, devido a resisténcia que possuem a degradagdo quimica e
biologica. A bioacumulacdo ¢ o fendmeno que faz com que esses compostos atinjam uma
concentracdo maior nos tecidos de um organismo do que no ambiente, por meio da dieta e da
via respiratdria, devido a sua baixa solubilidade em 4gua e alta solubilidade em gordura. Por
fim, a toxicidade consiste na caracteristica toxica dos POPs, que podem causar diversos tipos
de cancer, malformagdes de nascenga, diminuicao da capacidade mental, disfungao no sistema

reprodutivo e respiratorio, alteracdes psicoldgicas, danos ao sistema nervoso, etc. Ademais, ¢

BConforme informado em Audiéncia Publica realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em
29/02/2016, na 2* Reunido Extraordinaria da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. As
notas taquigraficas da referida audiéncia foram solicitadas via e-mail, posto que ndo foram localizadas na pagina
do referido 6rgdo.

24 Disponivel em: <http://www.pops.int/TheConvention/ThePOPs/AlIPOPs/tabid/2509/Default.aspx>. Acessado
em: 24/08/2019.

% Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/centroregional/a-convencao/poluentes-organicos-persistentes-pops/> .
Acessado em: 18/08/2019.
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importante lembrar que a exposi¢do aos POPs leva sofrimento ndo so a espécie humana, mas
também a varios animais, que sdao contaminados de diversas formas e comumente se

encontram em uma posi¢do de completa vulnerabilidade frente a essa exposigao.

E necessario destacar que o HCB e o PCF (em si ¢ como sal) néo sio os tinicos POPs
aos quais estavam expostos os moradores de Sarzedo. A Convengao de Estocolmo prevé
como POPs ndo intencionais as dioxinas (PCDD) e os furanos (PCDF), dois grupos de
compostos quimicos toxicos que sdo originados involuntariamente em processos como o de

incineracao de residuos.

O transporte de residuos perigosos ¢ regulamentado pela Convengdo de Basiléia, de
1989 - internalizada na integra pelo Brasil por meio do Decreto N° 875, de 19 de julho de
1993 - que trata sobre o controle da movimentagdo entre fronteiras de residuos perigosos e seu
deposito. Na referida convengdo, ¢ previsto que os residuos devem ser descartados o mais
proximo possivel de suas fontes de origem. Ademais, o Artigo 12 da Lei Estadual n® 13.796,
de 20 de dezembro de 2000, que versa sobre o controle e licenciamento de atividades
geradoras de residuos perigosos em Minas Gerais, determina a proibi¢do do armazenamento,
do deposito, da guarda e do processamento de residuos perigosos advindos de outra unidade
federativa que sejam considerados pelo COPAM como capazes de oferecer risco elevado a
saude e ao meio ambiente. Portanto, o recebimento dos residuos da Rhodia pela Ecovital

desrespeitou ambos os dispositivos legais.

Além disso, dada a natureza extremamente perigosa do HCB e do PCF, bem como a
proibi¢do parcial do PCF no Brasil, conforme Resolu¢io 164/2006 da ANVISA*,
questiona-se o comprometimento por parte da empresa Ecovital em receber grandes
quantidades - mais de 30 mil toneladas - desses compostos sem que houvesse uma autorizagao
especifica. Além da autorizagdo, questiona-se a falta de publicidade dada a esse compromisso
firmado. Assim, conforme anteriormente exposto, os moradores nao tinham conhecimento da
incineragdo de produtos perigosos em seu municipio, nem do recebimento desses compostos.

As desconfiangas dos moradores comecaram a surgir quando observaram, durante um dia no

% Disponivel em:
http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/legislacao/2006/agosto/informe-eletronico-de-legislacao-em-saude-n1
61-23.08.06/1egislacaofederal/resolucaoms-anvs-rden164de18.08.06.pdf
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ano de 2015, que a fumaga que saia da chaminé da empresa apresentava uma coloragado rosa,

conforme apresentado na Figura 6.

Figura 6 - Fumaca industrial rosa registrada pelos moradores

Fonte: Noticias R7 ¥’

O jornal R7 publicou uma matéria sobre a emissdo da fumaga rosa pela empresa,
com o titulo “Fumagca industrial cor de rosa intriga moradores de Sarzedo (MG)”, disponivel
na pagina eletronica do referido jornal e datada de 01/03/2015. O material apresenta um breve
relato dos medos e incertezas dos moradores em relacdao a coloracdo da fumaga que saia da
chaminé da Ecovital, questionando “que fumagca rosa € essa?”’ e “o que estdo queimando no
municipio?”. Apds, apresenta a conversa entre o jornal e o Secretdrio do Meio Ambiente

Wander Nascentes Pereira.

O secretario Wander Nascentes Pereira disse que tomou conhecimento do fato e
procurou a empresa para saber o que havia acontecido. Ele afirma que os moradores
podem ficar tranquilos porque a fumaga néo ¢é toxica.

— Me informaram que se tratava de um produto sanitizante de madeira e que no
meio do produto tinha uma parte de iodo e esse produto que gerou essa coloragdo
rosa. Nao faz mal dentro do controle que a fabrica sempre mantém.

" _ Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/minas-gerais/fumaca-industrial-cor-de-rosa-intriga-moradores-de-sarzedo-mg-01032015
>. Acessado em: 24/08/2019.

53



Segundo o secretario, (...) um relatério detalhado ainda sera analisado pelo
orgio estadual competente. (Grifos acrescidos)

E possivel perceber, a partir do transcrito acima, que o secretario do meio ambiente
demonstra uma total confianga na informagdo apresentada pela empresa. Na situacdo em
questdo, em um polo, tinham-se os moradores de Sarzedo, com discursos ndo relacionados a
técnica, mas a vida cotidiana, as impressdes sensoriais que o ambiente lhes causava; no outro
polo, tinham-se os agentes empresariais, que usavam o conhecimento técnico como uma
forma de convencimento, informando que a emissdo, além de ndo ser toxica, era composta

predominantemente por vapor d’agua.

Ao se deparar com essas percepgoes e falas antagdnicas, o ideal seria que o agente
governamental tratasse ambas como se posicionadas em camadas ndo hierarquicas, de modo
que nenhuma das duas fossem prontamente descartadas, antes mesmo de uma averiguagao
mais profunda do ocorrido. No entanto, nota-se na declaragdo do Secretario que a simples
afirmag¢do por parte da empresa de que ndo havia qualquer produto toxico ou qualquer
irregularidade foi o bastante para que ele proprio assumisse o discurso desse polo como o
valido, afirmando a populagdo que ndo havia com o que se preocupar, posto que a empresa
“sempre mantém” o controle de emissdes, embora afirme posteriormente que “Um relatorio

detalhado ainda seré analisado pelo 6rgao estadual competente”.

Diante da situa¢do de inseguranca e de movimentagdes da populagcdo, o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) recomendou a paralisagdao das atividades da empresa, no
que se refere a incineragdo dos trés compostos provenientes da Rhodia. Concomitantemente,
ante a uma representacao da Associacdo de Combate aos Poluentes Organicos Persistentes
(ACPO), o MPMG instaurou, em 21/01/2016, o Inquérito Civil nimero 0114.16.000018-7,
para averiguar o caso. Nao obstante o referido inquérito nao esteja em sigilo, nao foi possivel
acessa-lo, posto que se encontra apensado® a outro inquérito civil instaurado pelo MPMG, em
15/09/2014, n® 0114.13.000385-7, e que esse, embora ja arquivado, estaria em sigilo. Ambos

os inquéritos estdo sob responsabilidade da 5* promotoria de Ibirité.

28 Processos que foram juntados, para tramitarem em conjunto.
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A partir da recomendagcdo do MP e dos movimentos populares, 0 COPAM editou,
em 16/11/2016, a Deliberacdo Normativa n° 211, que regulamentava o art. 12 da Lei Estadual
n® 13.796, de 20 de dezembro de 2000, o qual, como anteriormente exposto, determina a
proibicdo do armazenamento, do deposito, da guarda e do processamento de residuos
perigosos advindos de outra unidade federativa em MG. A DN 211 determinava que qualquer
rejeito ou residuo constituido e/ou que contivessem como contaminantes qualquer dos POPs
seria enquadrado na proibicao da referida lei, bem como qualquer residuo considerado
altamente toxico conforme o Anexo A da NBR 10.004, da ABNT, ou norma que a

substituisse.

Sendo assim, foi paralisado o recebimento do solo contaminado pelo HCB e pelo
PCF por parte da Ecovital, embora 534 toneladas j4 houvessem sido recebidas e incineradas.
Contudo, em maio de 2018 foi realizada uma reunido da Camara Normativa e Recursal (CNR)
do COPAM a fim de editar uma nova Deliberagao Normativa que revogaria a DN 211/2016.
O texto do nova Deliberacao foi votado e aprovado, apesar do parecer contrario do Ministério
Publico, presente na reunido, de modo que a Lei Estadual 13.796 de 2000 passou a ser
regulamentada pela DN 223/2018. A principal modificacdo da DN 223/2018 em relacdo ao
que estava previsto na DN 211/2016 foi a permissao para o recebimento, o armazenamento, o
deposito, a guarda e o processamento de residuos e rejeitos perigosos ou que contivessem
componentes perigosos, inclusive POPS, vindos de outras entes da federagdo, desde que a

concentracao desses componentes respeitasse um determinado limite.

A analise da ata da referida reunido®’ é extremamente importante para que se elucide
diversas questdes. Conforme se observa, a maioria das falas e dos votos em defesa da
aprovacao da nova Deliberagdo Normativa foi proveniente de conselheiros que possuiam
alguma relagdo com o meio empresarial, dentre eles os representantes da Fiemg (Federacao
das Industrias do Estado de Minas Gerais), do Ibram (Instituto Brasileiro de Mineracao) e da
CMI (Camara do Mercado Imobilidrio de Minas Gerais). Entretanto, o grupo favoravel a
alteracdo também foi composto por representantes do poder publico, como o representante da

FEAM (Fundagdao Estadual de Meio Ambiente) e o consultor juridico do COPAM. Essa

2 Disponivel em:
<http://www.reunioes.semad.mg.gov.br/copam_reunioes_01.asp?x_seq_camara=1&x_data=23/05/2018&x_seq_
reuniao=2082>. Acessada em: 29 de ago 2019.
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discriminacdo dos conselheiros que aprovaram a DN ¢ importante para se refletir sobre a
configuragdo das redes que possibilitaram a alteracdo na legislacio de forma a permitir o
recebimento e tratamento de residuos tdxicos antes ndo permitidos, de maneira contraria,

inclusive, ao recomendado pelo Ministério Publico.

Os principais argumentos utilizados pelos agentes favoraveis a DN 223/2018
consistem na defesa da tecnologia utilizada por Minas Gerais para o tratamento de residuos
perigosos, seja por incineradoras ou por cimenteiras que realizam esse tratamento utilizando o
coprocessamento®’; a suposta dificuldade dos técnicos em aplicar a DN 211/2016, diante da
auséncia de valores limites a partir dos quais os residuos perigosos ndo poderiam ser aceitos; a
defesa do meio ambiente, que, segundo afirmam, seria beneficiado com a mudanca; o fato dos
valores limites terem sido estabelecidos seguindo o definido em normas europeias; a
realizagdo de um controle apds a entrada dos residuos perigosos em MG, diante das
fiscalizacdes dos orgdos responsaveis. Segundo o representante da FIEMG e do IBRAM, a
DN 211/2016, ainda, inviabilizava o tratamento e a destinagdo ambientalmente adequada de
residuos industriais. Entretanto, a referida Deliberagdo em nada interferia no tratamento de
residuos gerados no interior de Minas Gerais, apenas estabelecia uma limitagdo em relagao ao

recebimento desses residuos gerados em outros estados.

Os valores propostos na DN 223/2018 como limites permitidos sdo os mesmos
valores considerados seguros para a Unido Europeia. Esse fato ¢ utilizado reiteradas vezes,
por diferentes conselheiros, como uma forma de legitimagdo e como garantia da seguranca
total e inquestiondvel da norma proposta. Fazem, assim, uma diferenciagdo, que se da por
meio da quantificacdo, do residuo ou rejeito que contém componentes perigosos e do residuo
ou rejeito que estd contaminado por tal componente. Logo, segundo afirmam, um
residuo/rejeito que tenha a presenca de compostos perigosos em quantidades baixas nao

estaria, de fato, contaminado por esse composto.

Em relagdo a essas afirmacdes, o representante do Ministério Publico de Minas
Gerais, Dr. Francisco Generoso, defendeu que a apropriagdo de valores utilizados na Europa

ndo significaria nada em termos de seguranga. Além disso, questionou a aproximagao,

3% Técnica que utiliza residuos solidos industriais no sistema de fornos de producdo, nesse caso, de cimento.
Assim, ¢ possivel substituir parcialmente o combustivel ou a matéria prima que seria utilizada para que o forno
atingisse as altas temperaturas necessarias.
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realizada de forma rasa, entre as condi¢cdes de Minas Gerais e as europeias, tendo em vista
que o estado ndo possui as mesmas condi¢des de fiscalizar o processamento e o tratamento

desses residuos que paises europeus como a Suécia e a Holanda.

Também em relacdo a utilizagdo dos pardmetros europeus, ¢ necessario frisar dois
pontos importantes. Primeiramente, os estudos e analises quimicas apresentam diferentes
resultados a partir de diferentes métodos de anélise. Portanto, a apropriagdo dos valores, sem
que seja realizada um levantamento sobre os métodos e as tecnologias utilizadas para a
mensuracdo das concentragdes dos componentes toxicos presentes nos residuos e rejeitos
utilizados em Minas Gerais e na Europa pode ser, inclusive, perigosa, posto que o estado pode
acabar por mensurar um valor muito inferior ao que seria encontrado pelos métodos dos

paises europeus.

O segundo ponto ¢ referente a propria utilizagdo de “parametros aceitdveis” para a
emissao de gases toxicos. Esses parametros sdao pensados considerando um ser humano
genérico e, entdo, ndo leva em consideragdo diversos aspectos que podem gerar uma situagao
de maior vulnerabilidade de alguns individuos e grupos. Dessa forma, ¢ questionavel a real
seguranca da observacdo desses parametros, uma vez que criangas, idosos e pessoas com
diferentes tipos e niveis de doencas, por exemplo, sdo afetados de maneira mais intensa pelo

contato com substancias toxicas.

Durante a reunido houve, também, defesas de que a Convencdo da Basileia ndo
deveria ser observada para a andlise referente ao transito de residuos perigosos de outros
estados da federacdo para Minas Gerais, posto que dispde sobre importagdes e exportagdes.
Contudo, ignora-se mais uma vez as diferengas entre o Brasil e os paises da Europa. O Brasil
¢ um pais que possui dimensdes continentais; assim sendo, a Convencdo passa a ser
completamente aplicavel, tendo em vista que a distancia e os riscos do transporte entre paises
europeus frequentemente sdao equivalentes ao transporte entre estados brasileiros. Ademais,
ignora-se o trecho da Convencao que afirma que o tratamento dos residuos perigosos deve

ocorrer sempre o mais proximo possivel do seu local de geragao.

Outros representantes do meio empresarial que participaram da reunido foram os
consultores das empresas cimenteiras Brennand Cimentos e LafargeHolcim, que teriam sua

atividade economica beneficiada pela aprovagao da DN 223/2018. O interesse das cimenteiras
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pelo recebimento e tratamento dos residuos perigoso se dé pela possibilidade de utilizacdo do
potencial calorifico desses residuos em seus fornos que, dessa forma, seriam abastecidos sem
gerar custos para os empreendedores - pelo contrario, gerando ainda mais lucro, posto que
seriam pagos para realizar o processo de coprocessamento e realizar o tratamento dos
residuos. Os consultores da Brennand afirmaram, além dos argumentos citados acima, que o
objetivo da DN 223/2018 nao seria revogar a DN 211/2016, mas, sim, altera-la e que o motivo
para tal alteragdo seria o de levar em consideracdo o melhor para o meio ambiente de todo o
pais, ndo s6 de Minas Gerais. Segundo afirmam, o estado abriga empresas de alta tecnologia
e, ao proibir o tratamento por essas empresas de residuos perigosos gerados em outros

estados, estaria-se prejudicando o meio ambiente.

Embora a reunido tenha se destinado a revisdo de uma Deliberagdo Normativa, que
abrange todo o estado de Minas Gerais € ndo apenas um Unico empreendimento, ficou
evidente a preocupacdo em relacdo aos possiveis efeitos dessa revisdo para o caso do
recebimento dos residuos toxicos da Rhodia pela Ecovital. Houve durante a reunido a
participagdo de uma deputada estadual que se manifestou em defesa da populacdo de Sarzedo,
Ione Pinheiro, e uma grande participacdo de um representante da Ecovital, Paulo Marcio.
Devido a sua grande extensdo e a direta relagdo com o caso estudado no presente trabalho, a

manifestacdo de Paulo Marcio sera analisada mais detidamente.

Paulo, inicialmente, afirmou que o objetivo da reunido ndo seria a revogagao da DN
211, mas sim o estabelecimento de pardmetros técnicos dentro da DN 211 para que os
analistas ambientais tivessem seguranca para agir, tendo em vista que o texto da Referida
deliberagao teria trazido dificuldades de atuagdo para os técnicos. O representante da Ecovital
ndo foi o Unico a levantar a questdo da seguranga de acdo para os analistas ambientais, ou o
conforto para esses mesmos profissionais, que, segundo defendem, ficavam com duvidas em

relacdo as acdes a serem tomadas a partir da DN 211/2016.

Em relagdo a esse ponto, Francisco Generoso, representante do Ministério Publico,
afirmou ter ficado curioso em acerca da revisdo de uma Deliberacdo Normativa tdo recente.
Por isso, realizou uma busca na ata da reunido anterior da CNR e constatou que, embora
tenham sido elencados dois motivos para essa revisdao, um deles - a inclusdo de trés novos

POPs introduzidos pela Convencdo de Estocolmo - seria facilmente resolvido, restando
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apenas um motivo real para a revisdo: a solicitagdo de um setor produtivo especifico,
principalmente das industrias geradores e das operadoras desses residuos, ou seja, uma causa
econdmica, de ordem empresarial. Afirma, entdo, que o motivo defendido de que a revisdo da
Deliberagdo traria mais seguranca e conforto aos técnicos e analistas ambientais ndo se
sustenta. Nas palavras do promotor, “os técnicos do 6rgdo ambiental t€m muito conforto na
medida em que essas substincias sdo simplesmente proibidas no Estado. Basta a eles

299

escreverem uma linha: ‘Nao admito porque ¢ proibido’”.

A partir do exposto, percebe-se que a seguranga que seria supostamente trazida pela
nova DN ndo seria para a atuacdo dos técnicos, mas sim uma seguranga juridica para a
atuacdo do mercado, garantindo o lucro para os empreendedores. Desse modo, a revisao
discutida na reunido vai ao encontro de outras desregulacdes ambientais observadas nos
ultimos anos, como a propria mudanga no procedimento para a obtengdo do licenciamento
ambiental em Minas Gerais, também j& discutida no presente capitulo. Ambas as
desregulagdes citadas partem de um entendimento de que as questdes socioambientais sao

meros empecilhos e obstaculos ao crescimento econémico.

Francisco defende, ainda, que a DN 211/2016 nao inviabilizava a atividade
economica do setor que solicitou sua revisdo, posto que a unica proibigcdo estabelecida era
referente aos residuos gerados fora de MG, sendo possivel que a atividade prosseguisse sem
impedimentos quando os residuos fossem gerados dentro do estado ou quando se tratasse de
outros residuos que nao fossem altamente toxicos. Finaliza afirmando que, dessa forma, o que
estava sendo submetido @ CNR na reunido consistia em um retrocesso ambiental, posto que as
substancias perigosas que eram proibidas estariam sendo permitidas, mesmo que dentro de
parametros ditos seguros, € que isso estava ocorrendo “sob o pretexto de conferir seguranca
ao Orgao ambiental, coisa que ele ja tem, inclusive, de forma muito mais robusta e

contundente”.

Seguindo a manifestagdo de Paulo, a segunda questdo apontada por ele foi
diretamente em defesa a empresa Ecovital que, segundo afirma, ¢ o maior e mais moderno
incinerador de residuos da América Latina. Passou, entdo, a explicar o processo de destruicao

térmica e incineracao realizados pela empresa, nos seguintes termos:
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Destrui¢do térmica significa dizer que, com a presenga de oxigénio e alta
temperatura, eu destruo termicamente aquele residuo que tem aquele componente
perigoso. Esse ¢ o objetivo de um processo de incineragdo. Entdo, ¢ muito
importante dizer que nada fica da forma como veio, ou seja, Minas ndo esta
recebendo, Minas ndo esta sendo a lixeira dos outros Estados. O que esta chegando
para ca esta sendo destruido termicamente e virando cinza. Essa cinza ¢é cinza
Classe I, sdo residuos que vao para aterro seguro. E a redug¢@o de massa e volume ¢
o que acontece no processo de destruigdo térmica. E muito importante dizer que a
Ecovital ndo dispée no Estado de Minas esses residuos perigosos ou téxicos, ela
destréi esses residuos, que geram as cinzas, que sdo enviadas para aterros em
volume, basicamente, 90% menor (Grifos acrescidos) Paulo Marcio, representante
da Ecovital - Reunido da CNR do COPAM.

As informacgdes prestadas por Paulo no trecho acima ndo mencionam, no entanto,
sobre a emissdo dos gases formados no processo de queima, dando a falsa ilusdo de que o
unico produto da incineragdo seriam as cinzas. Além disso, nota-se que o conhecimento
técnico ¢ utilizado pelo representante da empresa de um modo que busca legitimar
completamente sua atuagdo, que estaria, desse modo, acima de qualquer questionamento. A
simplificagdo das informagdes prestadas, com a auséncia de referéncia a produgdo de gases
potencialmente téxicos - inclusive das dioxinas e furanos, classificados como POPs -
contribui para essa legitimagdo, como se o processo utilizado fosse completamente limpo e

seguro.

Paulo continuou sua manifestagdo produzindo uma defesa da empresa Ecovital
frente, principalmente, a uma reportagem produzida pelo Jornal Bandeirantes, no ano de
2016, que afirmava o recebimento por parte da empresa do P6 da China que poluiu Cubatao.
Em relacdo a essa questdo, afirmou que a reportagem foi irresponsavel por ndo possuir
embasamento técnico e, assim, gerar uma grande polémica no municipio de Sarzedo. Segundo
defende, as discussOes geradas se devem ao fato de que os moradores ndo entendiam
verdadeiramente o que era o chamado P6 da China. Afirma, também, que o residuo recebido
pela empresa, “na verdade, ndo era P6 da China, que ja ndo existe desde 1978. Nao existe
mais o produto p6 da China porque ele foi proibido ha muitos e muitos anos. O que existia era

um solo contaminado com tracos de pentaclorofenol.”

Faz-se, aqui, o que aparenta ser uma manipulacao das palavras a fim de se transmitir
uma informagdo que aparenta ser mais branda, sem que, de fato, se utilize dados incorretos.

Paulo afirma que, na verdade, o que a Ecovital incinerava eram tracos de pentaclorofenol.
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Entretanto, conforme ja explanado no presente capitulo, o pentaclorofenol pode se apresentar
em sua forma original ou como sal, sendo um desses sais o pentaclorofenato de sodio,
conhecido como P6 da China. Portanto, ao afirmar que o que a empresa recebia eram tracos
de pentaclorofenol, em momento algum se nega a possibilidade de ela ter recebido o
pentaclorofenato de sdédio, um tipo de pentaclorofenol que, no entanto, carrega uma carga

social mais pesada, devido ao historico de contaminacao ao qual esta associado.

Ademais, Paulo dispara algumas informacgdes incorretas em relagdo a existéncia do
pentaclorofenato de s6dio no Brasil. Ele afirma que o composto foi proibido em 1978, mas, na
realidade, sua a proibi¢do industrial se deu apenas em 2006, conforme Resolugdao 164/2006 da
ANVISA e a proibicao total do composto nunca aconteceu, sendo atualmente utilizado no
tratamento e na preservagdo de madeiras.’' Além disso, ainda que o composto fosse proibido
ha muitos anos, conforme afirma o representante, ainda seria possivel que ele existisse, posto

que existe um grande passivo, ndo tratado e nao disposto.

Por fim, nesse mesmo trecho, ¢ importante destacar o mecanismo utilizado pelo
representante da Ecovital para deslegitimar e diminuir a oposi¢ao dos moradores a presenga
da empresa no municipio, com a criacdo da imagem dos referidos moradores com leigos e
ignorantes. Essa imagem da ignorancia serd acionada por outros atores defensores da revisao
da DN 211/2016 durante a reunido, demonstrando o alinhamento discursivo dos mesmos,

como sera posteriormente exposto e discutido.

Paulo segue sua manifestacdo afirmando a proximidade entre a Ecovital e estudantes
de graduacao e pds-graduacgdo e que foi desenvolvido um programa de monitoramento interno
online de seus efluentes, sendo que esse monitoramento comegaria a ser repassado, também,
para a SEMAD. Nesse ponto, faz-se necessario refletir que, embora a iniciativa do
monitoramento feito e repassado para a SEMAD tenha sido apresentada como uma inovagao
completamente positiva e eficaz, os dados fornecidos pelo monitoramento, caso utilizados
pelo referido 6rgao, devem ser contrastados por dados levantados pela propria SEMAD, tendo

em vista que o monitoramento online repassado representa a empresa realizando sua

3 Conforme nota técnica da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). Disponivel em:

<http://portal.anvisa.gov.br/documents/111215/117797/penta.pdf/fc82b388-d6da-4b5e-912f-ebd792d2d6fb>
Acessada em 28/08/2019.
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autofiscalizacdo e a repassando para o 6rgao ambiental. O controle do 6rgdo ambiental, assim,

ficaria sujeito ao monitoramento realizado pela propria empresa.

O representante da Ecovital finaliza afirmando que toda a polémica gerada em torno
da Ecovital, inclusive o surgimento da propria DN 211/2016, se deu devido a citada
reportagem da Rede Bandeirantes e que desde essa época a empresa “esta em um processo de
inquérito junto ao MP e que existe uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) na Camara
dos Vereadores de Sarzedo, sem que nada de irregular fosse levantado em qualquer desses
processos”. A informagdo prestada por Paulo, nesse ponto, contrasta com a informacgdo da
Camara dos Vereadores, divulgada, inclusive, em audiéncia publica realizada para andlise da
revalidacdo da LO do empreendimento, no dia 09/07/2019. Conforme serd debatido mais
profundamente no terceiro capitulo do presente trabalho, durante uma fiscalizagdo da CPI da
Camara dos Vereadores de Sarzedo foi constatado que tambores utilizados para o
armazenamento de residuos toxicos e que deveriam ser tratados, também, como residuos
toxicos, estavam sendo lavados e vendidos para a empresa Minas Tambores, localizada a

cerca de 500 metros da Ecovital, na mesma avenida.

O representante da FEAM endossou o discurso produzido pelos empreendedores,
utilizando-se dos mesmos argumentos por eles apresentados para defender a revisdo da DN
211/2016. Em sua manifestacao, também afirmou que “a proposi¢do da FEAM e da SEMAD
ndo tem intuito nenhum de sé atender o desenvolvimento economico”; frisando a informacao
posteriormente, disse: “o que estamos fazendo aqui ndo ¢ com um objetivo tnico de atender o
setor produtivo” (Grifos acrescidos). Ambos os trechos demonstram o interesse dos 6rgaos de,
sim, favorecer o setor econdmico empresarial. Nessa mesma linha, o Consultor Juridico da
COPAM afirmou que o objetivo dos empreendedores, ao solicitar a revisao da DN 211/2016,
era trazer seguranca. Essas afirmagdes, partindo do representante da Fundacao Estadual de
Meio Ambiente e do Conselho Estadual de Politica Ambiental, responsaveis, respectivamente,
por licenciar/fiscalizar muitos empreendimentos e estabelecer normas ambientais dentro de
Minas Gerais, esclarece sobre a conformagao das redes que possibilitam a implantagdo ¢ a

manutencdo de atividades de desenvolvimento potencialmente prejudiciais dentro do estado.

Segundo Ribeiro (2008), o desenvolvimento ¢ uma forca expansiva constituida de

“intervencoes planejadas que dependem do estabelecimento de redes de engenheiros,
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técnicos, politicos, lobistas, servidores publicos, e capitalistas financeiros e industriais.
(RIBEIRO, 2008). Essa visdo se torna clara durante a analise da ata da reunido em questao, de
modo que € possivel identificar os atores que compdem essas redes de interesses. O projeto de
desenvolvimento acionado, neste caso, seria a possibilidade de comercializagdo de produtos
altamente toxicos e perigosos. A pretensdo e empenho despendido pelos atores que compdem
a rede, demonstra a importancia dessa questao e conduz a questionamentos sobre a dimensao

do mercado ao qual se relaciona essas atividades.

Observa-se, assim, a conformacao das normas juridicas para atender ao mercado da
poluicdo, no qual a geragdo de poluentes passa a representar, também, uma fonte de lucro. Na
perspectiva do mercado da poluig¢do, as normas de controle de poluentes e os mecanismos de
controle ambiental criam novos nichos de mercado, constituindo oportunidades de atuagdo
dentro da légica capitalista. Além disso, essas normas passam a ser fatores adicionais a serem
considerados pelos empreendimentos, que afetam os custos de producdo e, consequentemente,
alteram sua lucratividade. Logo, o objetivo principal nao estd ligado ao controle efetivo da
polui¢cdo, mas, sim, ao aumento do lucro. “No cenario competitivo do mercado mundial, a
rentabilizacdo do controle ambiental projeta-se como via para a promogdao do
desenvolvimento sustentavel, transformando riscos em oportunidades e custos adicionais em

negocios rentaveis” (OLIVEIRA, 2014).

Também em relacdo ao mercado da polui¢do, ¢ importante destacar outra fala do
representante do MPMG. Francisco fez questionamentos acerca do motivo pelo qual os
residuos da Rhodia ndo sdo incinerados em S3o Paulo e informou que a norma do referido
estado para os limites de emissdo ¢ muito mais restritiva, inclusive, que a norma nacional, que
considera aceitavel um limite de emissdo 257% maior que a norma paulista. Questiona,
portanto, o motivo pelo qual Minas Gerais quer receber um residuo que Sao Paulo, mesmo
sendo o estado gerador, ndo quer tratar, tendo dificultado imensamente a realizacdo desse
tratamento. A resposta do promotor vem logo em seguida: “Porque isso vai gerar uma
verdadeira nova corrida do ouro, Serra Pelada, ou chamada por outros, de forma mais

adequada, de caravana toxica.”

Além da defesa do MPMG e de um conselheiro, a Gnica manifestagdo contraria a

revisdo da DN 211/2016 durante a reunido foi da deputada Ione Pinheiro, que, segundo
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informou, mora proximo a Sarzedo. A manifestacdo da deputada, de forma oposta ao grupo
apoiador da revisdo, ndo consistiu em falas técnicas. Ao contrario, ela informou sobre o
sofrimento do povo de Sarzedo e sobre a apreensdo que vivem hé anos diante da incineracao
de residuos perigosos em seu municipio, principalmente com a incineragao dos POPs. Nas
palavras da deputada, “o povo de Sarzedo hoje ndo dorme em paz” e os conselheiros “nao tém

noc¢ao do desespero que a cidade vive”.

Embora o sofrimento e o medo da populacao devam ser evidenciados e publicizados,
a fala da deputada, ao focar apenas nesses aspectos, apaga outros que seriam indispensaveis.
Nao demonstra, por exemplo, como a popula¢do de Sarzedo, embora tenha diversos medos e
incertezas, construiu um vasto conhecimento sobre incineracao, sobre residuos toxicos ¢ sobre
politica, no decorrer de diversas lutas contra a contaminagao, a poluicdo e o risco, o que sera
melhor debatido no capitulo 3 do presente trabalho. A ndo evidencia¢do desse conhecimento
contribui para a imagem da ignorancia e para a ideia de que s6 ha medo e inseguranga devido

a uma suposta falta de conhecimento geral sobre os processos da incineragao.

Mais tarde durante a reunido, seguindo na mesma linha dessa imagem criada sobre os
moradores, o representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Enio Marcus
Brandao Fonseca, se referiu a manifestagao da deputada Ione, afirmando que o que estavam
debatendo para a revisao da DN 211 era “um tema que, se ndo bem explicado, sendo bem
convencido, traz mesmo muita ansiedade.” Com essa frase, Enio desqualifica o medo, as
incertezas, a revolta e o desespero da populacao de Sarzedo, resumindo esse amontoado de
sensacdes em uma ansiedade gerada pela falta de conhecimento técnico, diante da falta de
uma explicacdo suficientemente detalhada do tema. Essa desqualificagao ¢ recorrente nos

ambientes tidos como de participag¢do popular dentro da arena publica institucional.

O desenvolvimento e os processos que ele envolve criam tacitamente um
determinado tipo unico de linguagem a ser aceita, baseada em técnicas, dados, valores,
parametros e racionalidade direcionada ao progresso. Logo, os atores sociais que estiverem
insatisfeitos com determinado projeto de desenvolvimento passam a ficar sujeitos a realizar
suas reivindicacdes dentro desse mesmo espaco discursivo (ESCOBAR, 1998). A linguagem
dos atingidos, entretanto, muitas vezes ¢ permeada por destaques a sensagdes sensoriais e

sentimentos. Esse ¢ um dos aspectos utilizados para a criagdo ¢ manutencao da imagem da
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ignorancia, de modo que o sofrimento e a apreensdo dos atingidos sdo frequentemente
atribuidos a uma falta de conhecimento técnico, embora, conforme jé citado, o movimento de
resisténcia faca com que adquiram um amplo conhecimento sobre os empreendimentos que os
rodeiam, inclusive em relagdo a técnica que utiliza € aos compostos quimicos gerados. Nesse
mesmo sentido, o consultor juridico do Copam, Joaquim Martins da Silva Filho, afirmou, se
referindo as manifestagdes de discordancia em relagdo a DN 223/2018: “o que acontece ¢ um

problema de hermenéutica ou falta de conhecimento historico”.

Outra forma de buscar legitimidade para a alteragdo normativa proposta, ¢ a
apropriagdo do discurso ambiental. Segundo muitos participantes da reunido, ao se permitir
que os residuos perigosos entrem em MG, estaria-se garantindo a possibilidade de uma
destinagdo adequada a residuos perigosos que, a depender do método de determinagdo,
poderiam ficar de fora do uso de tecnologias mais avangadas, em detrimento do meio

ambiente.

Conforme mencionado no primeiro capitulo do presente trabalho e conforme expoe
Acselrad (2010), no final da década de 1990 o discurso dos mais diversos atores sociais
comecaram a ser ambientalizados, de maneiras distintas. Desse modo, assim como alguns dos
movimentos sociais passam a realizar reivindicagdes pela justica ambiental - o que serad
melhor analisado no capitulo subsequente -, diversos atores do meio empresarial passam a
adotar o discurso da modernizagdo ecologica. No caso da Ecovital, a incorporagdo do discurso
ambiental ¢ evidente at¢ mesmo em sua denominacao social. Para além dessa incorporagao
imediata, ¢é possivel perceber fortemente a presenca do discurso da modernizagao ecologica na

fala dos diversos conselheiros e representantes defensores da revisdo da DN 211/2016.

Por fim, ¢ importante destacar que durante a reunido houve a participagdo de
representantes de varias empresas, mas ndo houve participagdo da populagdo potencialmente
atingida pela permissdao da entrada de residuos perigosos em Minas Gerais. Embora os
moradores de Sarzedo tenham sido mencionados pela deputada Ione, ndo puderam falar por
si, a0 passo que foi registrada uma extensa manifestagdo do representante da Ecovital,

interessada direta na revisdo da norma.

A partir das mudangas trazidas com a DN 223/2018, a Ecovital voltou a receber os

residuos contaminados com POPs, provenientes da Rhodia em Cubatio, segundo denunciado
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pela deputada Marilia Campos em reunido da Assembleia Legislativa, realizada em
26/06/2018. A deputada afirmou que a partir desse ocorrido foi apresentada dentincia junto a
SEMAD, que suspendeu essa incinerag¢do, em junho de 2018, até que se tivesse certeza sobre

0s reais riscos que representa.

Entretanto, o Ato 03, de 09 de janeiro de 2019, da SEMAD, determinou, novamente, a
suspensdo dessas atividades. Conforme consta no Ato, ficou suspenso, por tempo
indeterminado, a partir de 09/01/2019, apenas o tratamento do solo contaminado pelo
pentaclorofenol, proveniente da Rhodia. Nao ha mengao a qualquer proibi¢ao de recebimento
e armazenamento desses residuos e tampouco hd referéncia ao solo contaminado pelo
hexaclorobenzeno. Portanto, resta a davida sobre quando esses residuos voltaram a ser
recebidos e incinerados pela empresa, posto que essas atividades ja haviam sido suspensas em
junho de 2018, bem como sobre quanto desse residuo foi recebido e sobre o atual
processamento - ou ndo - do solo contaminado por hexaclorobenzeno, tendo em vista que

nenhuma dessas informagdes foi localizada em comunicados ou noticias.

A andlise documental proposta pelo presente Capitulo deveria se debrugar, ainda,
sobre documentos como os inquéritos civis instaurados pelo Ministério Publico de Minas
Gerais; os dados sobre atendimentos e internagdes por doengas respiratorias de diferentes
postos de satde de Sarzedo, alguns proximos e alguns distantes da Ecovital; e a CPI aberta
pela Camara dos Vereadores de Sarzedo a fim de investigar as atividades das empresas
Ecovital, Helur e Disbral - também presentes no Distrito Industrial Benjamin Guimaraes. No
entanto, foram realizadas diversas tentativas de consultas a esses documentos com os 6rgaos

responsaveis, por diversas vias - correio eletronico, telefone e pessoalmente - sem sucesso.

No caso da CPI e dos processos de inquérito civil, o acesso aos documentos foi
negado, a época de levantamento dos dados, devido ao carater sigiloso dos mesmos. Por outro
lado, informagdes que deveriam ser publicas e de fécil acesso ndo foram fornecidas, sem
qualquer tipo de justificativa, como ¢ o caso dos dados epidemioldgicos, referentes aos
atendimentos e internagdes por doengas respiratorias no municipio. Esses dados foram
solicitados levando em consideracao o periodo de 2013 a 2019, bem como uma discriminagao

por postos de atendimento, a fim de possibilitar uma comparagdo tanto em relacdo a
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quantidade de atendimentos e internagdes por doencas respiratorias no decorrer dos anos,
quanto em relacdo a essa quantidade nos postos que atendem a populacao que reside proxima

e distante do Distrito Industrial.

Inicialmente, busquei os dados epidemioldgicos por meio de sistemas como o
DATASUS*. No entanto, ndo obtive sucesso em localizar os dados necessarios, que ndo
estavam disponiveis no sistema. Sendo assim, solicitei sua disponibilizacdo diretamente por
e-mail, junto a Secretaria de Saude de Sarzedo, no dia 08/07/2019. Ante a auséncia de
resposta, entrei em contato com a Secretaria por telefone, ao que me foi solicitado que
enviasse um novo e-mail. Além reenviar a solicitacio de informagdes para a referida
Secretaria, encaminhei-a, também, para o setor de Vigilancia Epidemiologica do municipio,

sem que obtivesse resposta de qualquer dos dois 6rgaos.

Diante desse siléncio em relagdo a dados publicos, que persistiu mesmo apds novos
contatos telefonicos, compareci pessoalmente a Secretaria de Saude e ao setor de Vigilancia
Epidemioldgica de Sarzedo, no dia 26/08/2019. Ao explicar minha solicitagdo na Secretaria,
foi-me informado que a responsabilidade por esse dado era da Vigilancia Epidemiologica. Ao
comparecer na Vigilancia Epidemioldgica, foi-me informado que, na verdade, esse tipo de
dado era de responsabilidade da Secretaria, por meio do setor de Atengdo a Satide Bésica, que
possuia um e-mail especifico. Dessa forma, encaminhei minha solicitagdo para a Atencao a
Satde Basica, também sem resposta. O e-mail foi reiterado por duas vezes, sem que fosse
respondido. Assim, em 08/10/2019, encaminhei novamente um e-mail para a Vigilancia
Epidemioldgica, solicitando que me fosse confirmado que o setor responsavel pelos dados era
a Atencdao a Saude bésica e solicitando que encaminhassem internamente meu pedido ao

referido setor, que ndo havia me respondido.

Entretanto, mesmo apods todas essas tentativas, ndo obtive acesso aos dados
solicitados. Em verdade, nenhum dos meus e-mails sequer chegou a ser respondido, ainda que
fosse para negar a responsabilidade do setor. Durante as varias ligacdes realizadas, a
informagdo que recebi sempre foi de que o e-mail seria respondido em breve, o que nunca
ocorreu. Em conversas com dois moradores de Sarzedo, Henrique e Tavares, ambos me

relataram que também tentaram diversas vezes ter acesso aos dados de saide do municipio,

%2 Sistema informatizado do SUS (SISTEMA UNICO DE SAUDE), no qual é possivel ter acesso a diversos
dados epidemioldgicos.
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assim como eu, a fim de saberem os niimeros de atendimento por doengas respiratorias.

Nenhum dos dois obteve sucesso.

A enorme dificuldade de acesso a essas informagdes que deveriam ser facilmente
acessiveis, traz reflexdes sobre a verdadeira transparéncia dos dados. Produz, também, uma
sensagao de que sao realizadas tentativas para produzir cansaco em quem tentar acessar
determinadas informacgdes, posto que passa-se a ser direcionado para setores diversos, de

forma sucessiva, enquanto as promessas de respostas nunca sao cumpridas.

Além disso, sdo apresentadas diversas dificuldades burocraticas para o acesso a
algumas informacodes. Essas dificuldades estiveram presentes principalmente nas fases iniciais
da tentativa de acessar os documentos constantes no processo de licenciamento da Ecovital.
Os documentos, embora constassem como digitalizados na pagina do SIAM, estavam
indisponiveis. Realizei diversas ligagdes, para diversos setores, informando sobre esse erro e
solicitando a disponibilizagdo dos documentos via internet, na referida pagina. A
indisponibilidade desses documentos ndo foi sequer checada por nenhum dos setores, que
unicamente solicitavam que o pedido de acesso se desse pessoalmente, ante ao erro
apresentado no sistema. Esse pedido deveria ser formalizado a partir do preenchimento de um
requerimento presente na pagina eletronica da SEMAD, com o dever de discriminagdo de

cada um dos processos ou documentos a serem consultados.

No entanto, é necessario frisar a dimensdo do licenciamento ambiental da Ecovital,
com um total de 19 processos. Além dos requerimentos e licengas descritos e analisados no
presente capitulo, quais sejam, dois pedidos de AAF, um pedido de LI, um de LO, um de LOC
e um de renovagdo da LO; existem nove solicitagdes de outorga, incluindo outorga para uso
de agua e para perfuragao de pocos tubulares. Ademais, existe um processo que consta apenas
como Orientagdo Basica; outro pedido de LI, que consta como processo eliminado, sem
qualquer documento; e outras duas AAFs, nas quais ndo sdo discriminadas as atividades a
serem desenvolvidas, constando apenas “Prestacdo de outros servigos ndo citados ou nao
classificados”. Cada um desses processos conta com um grande volume de documentos, o que
impossibilitou a anélise completa de todos eles no presente trabalho, tendo em vista se tratar

de uma monografia e, assim sendo, ter uma grande limitacdo de tempo de produgdo e de
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espaco de exposi¢do. Dessa forma, o estudo aprofundado de cada um dos processos

prejudicaria a analise de outros materiais e aspectos importantes do caso aqui estudado.

Diante da dimensao do licenciamento ambiental da Ecovital, a limitacao de acesso aos
processos, que sO poderia se concretizar a partir de formas burocraticas, embora nao
impossibilite a publicidade e a consulta dos documentos, dificulta em grande medida o acesso
a eles. Além disso, dificultaria a compreensao dos acontecimentos, tendo em vista se tratar de
um licenciamento complexo, que gera confusdo e dificuldade de entendimento, de modo que
os documentos sdo vistos e revistos diversas vezes. Entretanto, antes de formalizar o pedido
de vistas aos processos pessoalmente, obtive acesso os documentos por meio da pagina
eletronica do SIAM, a partir de configuragdes especificas realizadas por conta propria nos
computadores e dispositivos eletronicos que utilizei, sem que fosse dada qualquer assisténcia

ou orientagdo por meio dos setores com 0s quais entrei em contato.

Além disso, ¢ importante lembrar Weber (2004), que apontou que as burocracias sao
formas de dominagdo e de exercicio do poder. Nesse mesmo sentido, a auséncia da prestacao
de informagdes também muito tem muito a esclarecer sobre relagdes de poder presentes no
campo, tendo em vista que a prestacdo de dessas informagdes, ou prestacao de contas, ¢é
“sobre o que trata a burocracia; e prestacdo de contas € no que muitos burocratas investem
para evitar. Um cinico poderia definir poder (...) como o direito de ndo prestar contas”
(HERZFELD, 1992, p. 122). As citadas relagdes de poder acabam por gerar “efeitos de
dominacao exercidos pela presenca técnica de expertise, bem como o abafamento e a falta de
espaco de didlogo com o saber leigo” (LOPES, 2006, p. 52-53), de modo que a participagdo
da populagdo nao se concretiza efetivamente, conforme se observard com mais clareza no

capitulo seguinte.
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CAPITULO 3: OS “TANTOS DO SACRIFiCIO”

“Os engenheiros abriram os mapas na nossa frente e
explicaram tudinho, nos pormenor. Tudo com os
nimero, as fotos, um tantdo delas. E explicaram pra
gente 0s ganho e 0s progressos que a usina vai trazer.
Viao ter que sacrificar uns tantos para beneficiar a
maioria. ‘A maioria’ eu ndo sei quem sdo, mas nos ¢ que
somos os ‘tantos’ do sacrificio.” Narradores de Javé.

Como ja citado anteriormente, 0s campos sociais sao espagos, relativamente
independentes, de disputas sociais entre atores com posi¢des estruturadas, que se dividem em
polos - o polo dominante, positivo, € o polo dominado, negativo. No interior desses campos,
os diferentes agentes sociais nomeiam, classificam, produzem e se relacionam com o objeto
do campo em questdo de formas distintas. Esses diferentes agentes possuem estratégias
diversas para tentar dominar o campo, estando envolvidos numa Iuta simbdlica a fim de
imporem suas defini¢gdes do mundo social. Essa luta pode ocorrer de forma direta, pelos
conflitos simbdlicos da vida cotidiana, ou de forma indireta, pelos especialistas da produgdo
simbdlica. Nessa disputa o que esta em jogo ¢ o “poder de impor - € mesmo inculcar -
instrumentos de conhecimento e de expressdo (taxonomias) arbitrarios - embora ignorados

como tais - da realidade social” (BOURDIEU, 1989, p. 12).

Dessa forma, ¢ de indispensdvel entender ndo s6 os atores envolvidos em
determinada situacdo de conflito social ou socioambiental, mas também a diferenca de seus
discursos ¢ a diferenca entre o poder social que possuem, estruturadas no campo em questao.
No caso dos conflitos envolvendo a empresa Ecovital em Sarzedo, ¢ possivel elencar alguns
atores, como os moradores de Sarzedo, que se articularam formando movimentos contrarios a
permanéncia da empresa no local; os agentes empresariais, como o diretor da empresa e o
engenheiro-chefe; os agentes eleitos da politica institucional, como os Deputados Estaduais e

Vereadores; os agentes governamentais, como os 6rgaos regulamentadores.

Os discursos produzidos e reproduzidos pelos agentes empresariais, eleitos e
governamentais sao encontrados em matérias jornalisticas e em documentos oficiais, como as

atas e notas taquigraficas de reunides, como as notas examinadas no capitulo anterior,
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referente a uma reunido do COPAM. No entanto, hd um certo apagamento dos discursos
produzidos pelos moradores nessas midias, motivo pelo qual optei, no presente trabalho, pela

realizagdo de entrevistas com alguns desses atores, com a realizagao de trabalhos de campos.

Durante o processo de realizacdo das entrevistas previstas, fui informada sobre o
agendamento de uma audiéncia publica, para se debater sobre a revalidacao da Licenga de
Operacao da Ecovital, na qual observei uma presencga expressiva de moradores de diversos
bairros do entorno da empresa. Sendo assim, além das entrevistas, analisarei, também, meus
registros e transcricdes pessoais da referida audiéncia, uma vez que as notas taquigraficas, a
serem produzidas pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), ndo foram
concluidas em tempo habil para a realizacao do presente trabalho, ndo sendo disponibilizadas
mesmo apds 3 meses da realizagdo da audiéncia. Segundo o informado por servidores da
ALMG via contato telefonico, a ndo disponibilizagdo das notas se deu devido ao grande

acumulo de trabalho.

Antes de refletir sobre os dados produzidos durante os trabalhos de campo, ¢
necessario que seja explicitado a forma como se deu a minha inser¢cdo em campo. Essa
necessidade decorre do entendimento de que os dados a serem analisados ndo foram
simplesmente coletados durante os trabalhos de campo, tendo sido produzidos e sendo
intimamente dependentes da forma como se deu a minha interacdo com meus interlocutores

(CARDOSO, 1986; SANJEK, 1990).

Dessa forma, a Se¢do 1 serd destinada a descrever os contextos dos trabalhos de
campo realizados, ao passo que a Segao 2 tratara sobre a analise dos dados produzidos. Essa
ultima Se¢do abordara as percepcdes dos moradores no que tange a chegada e a permanéncia
da Ecovital em Sarzedo, a incineragao dos compostos importados da empresa Rhodia, em

Cubatao, e da revalidagdo da Licenca de Operacao da empresa.
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Os Trabalhos de Campo

Em todas as vezes que me dirigi a Sarzedo, a presenca da cobertura vegetal do
municipio, conforme figura 7, e da vista de diversas serras, dentre elas a Serra Trés [rmaos,
extensdo da Serra do Curral, capturaram o meu olhar e chamaram minha atengdo. Caso nao
tivesse, de antemao, ciéncia dos conflitos socioambientais que ali se desenrolam, ndo apenas
com a Ecovital mas também com a Pedreira da empresa Mineragdo Montreal Ltda. e com a
barragem mineraria da empresa Itaminas, essa vista me daria a sensagdo de estar chegando em
um lugar tranquilo e cercado pela presenga de um meio ambiente saudavel e mais preservado

do que o comumente observado na microrregido de Belo Horizonte.

i
ondominiolFazenda
erraldosjBandeirantes

Figura 7 - Visdo de Sarzedo via Satélite

Fonte: Google Maps
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No entanto, ja no primeiro trabalho de campo realizado essa imagem provavelmente
se dissolveria. Durante o primeiro trabalho, fui ao Distrito Industrial Benjamim Guimaraes,
que ¢ tomado por um odor constante. Mais especificamente, dirigi-me a Avenida Comendador
Francisco Alves Quintas, onde se localiza a Ecovital. De imediato me surpreendi com a
proximidade da empresa a bairros residenciais, comércios diversos, quadra esportiva e praga
com equipamentos de academia popular (Figura 8). No centro da avenida, h4 uma pista para
bicicleta e pedestres que, no entanto, estava praticamente vazia todas as vezes que passei pelo
local, com pouca passagem de bicicletas e tendo apenas a presenca eventual de pedestres,
sendo que nenhum realizando caminhadas ou corridas. Tentei conversar com alguns deles,
sem sucesso. Alguns informaram ndo ser moradores de Sarzedo e outros afirmaram que
haviam se mudado hd pouco tempo e, entdo, ndo tinham muito a dizer. Assim sendo, o

primeiro trabalho de campo ndo resultou em nenhuma entrevista.

Em relagdo a nao utilizagdo da pista no centro da Avenida, ¢ necessario considerar
que minhas visitagdes se deram durante a tarde, um horario desfavoravel para a pratica de
exercicios. Entretanto, acredito que o medo da realizacdo de exercicios fisicos em frente a
uma incineradora de residuos perigosos possa interferir, diante de algumas falas posteriores
que ouvi de moradores, frisando a gravidade da localizagdo da empresa proxima a esse espaco
destinado a corridas, a academia da cidade e ao campo de futebol, bem como o medo de

realizar exercicios fisicos nesses espacos.
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Figura 8 - Arredores da empresa Ecovital

Fonte: Google Maps

A proximidade do incinerador as casas das pessoas muito me surpreendeu. Na figura
8, observa-se o inicio do bairro Riacho da Mata. Esse bairro, no entanto, ndo ¢ o unico que se
encontra nos arredores da Ecovital. A partir do mapa apresentado a Figura 9, ¢ possivel
perceber que os bairros mais proximos a empresa sao: Riacho da Mata, distancia de cerca de
240m; Imaculada da Conceigdo, ha cerca de 270m; Centro, ha cerca de 600m; Vila Satélite,
ha cerca de 620m; Manoel Pinheiro, ha cerca de 840m; S Rosa de Lima, ha cerca de 1,3km;
Sdo Pedro, ha cerca de 1,3km, e Cinira de Freitas, ha cerca de 1,5km. No caso do bairro Vila
Satélite, € necessario esclarecer que se estende desde o fim do bairro Riacho da Mata até o
local mostrado no mapa, tendo limite no bairro Liberdade, ndo apresentado no mapa, que, por
sua vez, se localiza ha cerca de 2km da Ecovital. Além disso, o bairro Cachoeira, dentro do
qual se localiza o Distrito Industrial de Sarzedo, também possui uma grande quantidade de

residéncias.
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Figura 9 - Bairros do entorno da empresa EcoVital

Fonte: Google Maps

ApoOs a primeira tentativa de conversa com os moradores, sem sucesso, entrei em
contato com uma colega de turma que trabalhava no Distrito Industrial Benjamim Ferreira,
em empresa diversa a Ecovital, a fim de saber se ela possuia o contato de algum morador de
algum dos bairros proximos ao distrito. Ela me informou ja ter participado de uma
manifestacdo contra a presenca da Ecovital no distrito e me direcionou a uma das
participantes da manifestacdo, sem ter me apresentado, apenas me passando o contato. A
participagdo dessa colega na manifestacdo contra a permanéncia da empresa me levou a
questionar quais seriam as percepgdes € posicionamentos dos trabalhadores do Distrito
Industrial, que ndo fossem moradores de Sarzedo, em relagdo a sua proximidade do
incinerador. Entretanto, ndo seria possivel realizar tal investigacdo no periodo curto de uma

monografia, tampouco com a limitacdo de espaco desse tipo de trabalho.

A moradora participante da manifestacdo a quem fui direcionada e com quem entrei
em contato, no entanto, se mostrou extremamente desconfiada em relagdo ao meu interesse
pelo tema. Mesmo ap6s informar que era estudante do curso de Ciéncias Socioambientais, na

UFMG, e explicar os objetivos da pesquisa, ela seguiu me questionando se eu era funcionaria
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da Ecovital e/ou se possuia qualquer vinculo ou envolvimento com a empresa. Apds varias
conversas e tentativas de esclarecimentos, a moradora afirmou, por fim, que ndo estaria
disponivel para conversar comigo, mas que iria me passar o contato de alguém com quem
poderia conversar. Assim, fui direcionada ao locutor da radio local que, por sua vez, me

indicou a Lauriceu Tavares, conhecido apenas como Tavares.

Mais tarde, ao conversar com alguns moradores, tomei conhecimento de que a
populacdo ja havia tido contato anterior com representantes da UFMG, para tratar questdes
referentes a Ecovital. Dentre esses representantes, os moradores destacam uma professora da
Universidade com quem tinham conversado e que havia se disposto a examinar tecnicamente
algumas questdes que envolviam a empresa. Ela teria informado aos moradores que havia
encontrado algumas irregularidades, sem mencionar quais, mas parou de manter contato.
Apo6s um tempo, tomaram conhecimento de que essa professora havia sido contratada pela

Ecovital ou estava prestando servigos a empresa.

Dessa forma, acredito que a desconfianga inicial dos moradores em relagdo a mim
era um reflexo desse contato anterior com o meio académico, sobretudo com a UFMG.
Entretanto, a dificuldade de contato inicial e a desconfianga foram se dissipando, ao longo dos
trabalhos de campo e conversas via telefone, de modo que, apés um tempo, conquistei uma
maior confianga dos moradores, tendo estabelecido com eles uma boa relagdo. Apds entrar em
contato com Tavares, a conquista dessa confian¢a se deu mais rapidamente do que imaginei,
estando ele mais aberto a conversa do que a primeira moradora com quem conversei, ainda

que também se mostrasse desconfiado e fizesse o mesmo tipo de pergunta realizada por ela.

Refletindo sobre o motivo da desconfianca de Tavares se dissipar bem mais
rapidamente, considerei que talvez isso tenha se dado devido ao fato de que o referido
morador tem um filho que, além de ser socidlogo - uma area muito proxima as ciéncias
socioambientais ¢ frequentemente acionada no presente trabalho de conclusdo de curso - ¢
muito ligado aos estudos de conflitos socioambientais. Dessa forma, talvez pelo
reconhecimento do vocabulario ou do tipo de fala, a desconfianca do morador foi menor. O
fato de ter realizado a primeira entrevista com Tavares também pareceu ter tornado os outros

moradores mais acessiveis, tendo em vista sua posi¢do atuante no movimento.
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Assim, o segundo trabalho de campo realizado foi para a realizagdo da entrevista de
Tavares. Ele era morador do bairro Sdo Pedro, tendo se mudado de 1a no final de setembro de
2019, para uma cidade no interior de Sao Paulo. A entrevista se deu em sua casa, localizada
bem proxima a uma area verde, atrds da qual se encontra a pedreira da empresa Mineragao
Montreal. E importante destacar que a pedreira se encontra na divisa entre o municipio de
Sarzedo e de Betim, estando dentro da 4rea desse segundo municipio, mas afetando

intimamente, também, os moradores do primeiro.

Cheguei a casa de Tavares no fim da tarde e fui recebida por ele e sua esposa, Avany,
que me convidaram a me sentar em um dos dois sofas, onde toda a entrevista se deu, na forma
de uma fluida e longa conversa, com algumas participagdes de Avany, sem que muitas
perguntas fossem necessarias. Ao me servir um suco de acerola, Avany informou, orgulhosa,
que ele era feito das frutas do seu quintal e que ele so ndo era mais orgdnico por conta da

fumaga e do po de minério.

Em um determinado ponto da entrevista, quando me contava sobre as lutas dos
moradores, Tavares me disse que havia sido agendada uma audiéncia publica, a ser realizada
na Camara dos Vereadores de Sarzedo no dia 09/07/2019, para tratar sobre a revalidacdo da
Licenca de Operagdao da Ecovital e me convidou para comparecer. Assim, o terceiro trabalho

de campo realizado foi referente ao acompanhamento da audiéncia publica.

Ao chegar na Camara dos Vereadores de Sarzedo, fui recebida com olhares curiosos
e, por vezes, desconfiados. Esses olhares nao eram esperados por mim, tendo em vista que
usava roupas comuns, que nao se diferenciavam das de muitos dos moradores que 14 estavam.
Além disso, o municipio de Sarzedo nao ¢ pequeno a ponto de todos os moradores se
conhecerem. No entanto, por alguma razdo, parecia 6bvio que eu ndo pertencia ao local. Mais
tarde, durante as falas de alguns moradores na audiéncia publica, notei que, mesmo ndo sendo

um municipio pequeno, havia uma rela¢do de interconhecimento, de outros momentos de luta.

O auditorio da Camara de Vereadores estava cheio, inclusive com muitos moradores
participando da audiéncia de pé, ante a falta de cadeiras disponiveis. Dentre os presentes era
possivel observar que havia uma quantidade parecida de homens e mulheres, de varias idades,

embora houvesse poucas criangas.
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Ainda antes do inicio da Audiéncia Publica, me encontrei com Tavares e Avany.
Avany estava com um grupo de moradores que usava roupas de protegdo contra
contaminantes, como forma de critica e dentincia (Figura 10). Além das roupas de protecao,
foram mobilizadas diversas formas de mobilizacdo, como a distribuicdo de mascaras de
protecdo a quem desejasse (Figura 11) e presenca de cartazes contendo frases como

b 1Y

“Queremos Saude”, “Queremos Respeito”, “Chega de Lixo Toxico” e “Fora Ecomortal”.

Figura 10 - Moradores usando roupas contra contaminantes - Audiéncia Publica

Fonte: Fotografia de Willian Dias / Assembleia Legislativa de Minas Gerais. *

%3 Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/07/09 meio_ambiente licenciamento ecovital sa
rzedo.html>. Acessado em 18 de out de 2019.
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Figura 11 - Moradores usando mascaras de protecao - Audiéncia Publica

Fonte: Fotografia de Willian Dias / Assembleia Legislativa de Minas Gerais. *

Enquanto conversava com Avany e Tavares, ele me pediu que participasse da
audiéncia, me inscrevendo para ter um momento de fala. Lembrei-me de todos os perigos do
método da observagdo participante, alertados por Zaluar (1986) e Cardoso (1986). Meu receio
era cair na armadilha descrita por Zaluar (1986) e, ao me identificar politicamente com um
grupo que estava tendo seus direitos de saude, de acesso a um meio ambiente saudavel e
equilibrado e de participacdo efetiva negados, acabar assumindo o lugar de pesquisadora
porta-voz. Desse modo, respondi a Tavares que muito do que precisava ser dito ndo cabia a
mim dizer e, sim, aos moradores, independentemente da minha concordancia com muitos
apontamentos realizados por eles. Afirmei, ainda, que eu poderia me inscrever e falar sobre as
minhas percep¢des enquanto pesquisadora do caso, mas que nao poderia dizer sobre algo que
fugisse a esse escopo. Felizmente, minha resposta ndo gerou qualquer discordancia ou

insatisfacao.

3 Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/sala_imprensa/fotos/index.htm1?idAlb=16083&albPos=13>.
Acessado em 18 de out de 2019
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Sendo assim, me inscrevi para ter um momento de fala. Me apresentei como
estudante do curso de Ciéncias Socioambientais da UFMG e, logo que informei que estava na
audiéncia como pesquisadora e falei sobre o tema da minha monografia, fui surpreendida por
uma chuva de manifestacdes de incentivo dos moradores. Utilizei minha fala apenas para
criticar a falta de transparéncia em relagdo a algumas informagdes. Expus minhas tentativas
de obter os dados relativos aos atendimentos e internagdes por doengas respiratdrias no
municipio, junto a Secretaria de Saude, como ja exposto no capitulo anterior, e de acessar
alguns documentos do processo de licenciamento da Ecovital. Na data da realizagcdo da
audiéncia publica, ainda ndo havia conseguido ter acesso & maioria dos documentos do
referido processo, motivo pelo qual ndo pude expor todas as irregularidades e alegalidades
(GUDYNAS, 2016) constatadas e expostas também no capitulo anterior. Me senti, contudo,
um tanto apreensiva com a resposta dos moradores, refletindo sobre a possibilidade de estar

criando expectativas que, enquanto pesquisadora, ndo poderia suprir.

Essa apreensdo, no entanto, ndo se concretizou. Pude perceber duas consequéncias
imediatas da minha participagdo na audiéncia. A primeira veio dos moradores, que estiveram
mais dispostos a conversar. Além disso, os olhares que recebi, antes de desconfianga,
passaram a ser de incentivo no restante da audiéncia e apds a mesma. Alguns moradores,
ainda, me procuraram, ao fim da audiéncia, para me dizer palavras de incentivo e outros
chegaram a me passar o nimero de telefone, para que pudéssemos trocar informagdes. A
partir dessas trocas, tive contato com as denuncias escritas produzidas pelos moradores, sobre
as quais tratarei brevemente na se¢do seguinte. Meu contato com os moradores continua,

mesmo apos a finalizacdo da monografia, e segue sendo harmonioso.

A segunda consequéncia veio de representantes do governo. Apos a audiéncia, fui
procurada pela assessora do senhor Laércio, analista ambiental da SEMAD que compareceu
representando o 6rgdo. A assessora me passou informagdes sobre como realizar a consulta dos
documentos referentes ao licenciamento da Ecovital via internet. Esclareci que havia seguido
os passos por ela informados, mas que alguns documentos ndo podiam ser abertos na pagina
eletronica, embora digitalizados, e que nenhuma medida era tomada para a corre¢ao. Além
dela, um representante da Secretaria de Planejamento de Sarzedo também me procurou,

abordando minha irma, que me acompanhava, a fim de informar algumas medidas que
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estariam sendo tomadas em relagdo a Ecovital. Essas medidas, no entanto, ja haviam sido
informadas durante a audiéncia, como o encaminhamento para a realizagdo de estudos e
monitoramento do ar, o que também sera abordado com maior profundidade na secdo

seguinte.

Comparecendo na audiéncia, tive contato com o depoimento de varios moradores e
representantes politicos e governamentais, ndo tendo comparecido nenhum representante da
empresa. Dentre os depoimentos, me chamou a atengdo a fala de Emilia, uma moradora de
Sarzedo que, antes de se mudar para o municipio, morava no bairro Camargos, em Contagem,
onde funcionava o incinerador da empresa Serquip; e a fala do Vereador Marcos, integrante da
comissdo que instaurou uma CPI (Comissdao Parlamentar de Inquérito) para investigar as
atividades de algumas empresas do Distrito Industrial, dentre elas, a Ecovital. Durante as
investigacdes da CPI, Marcos acabou entrando em contato e se contaminando com produtos
toxicos que estavam sendo descartados incorretamente, precisando, inclusive, se ausentar do

trabalho durante um tempo para cuidar de sua saude.

Diante de tais relatos, busquei, junto aos moradores que haviam me procurado ao
final da audiéncia, os contatos de Emilia e do vereador Marcos. Ambos se mostraram abertos

para uma conversa €, assim, também foram entrevistados.

Desse modo, o quarto trabalho de Campo também foi realizado na Camara dos
Vereadores, dessa vez para realizar minha entrevista com o vereador Marcos, conhecido como
Marquinhos. Ao chegar na Camara de Vereadores, fui direcionada ao gabinete do vereador,
onde fui recebida e convidada a me sentar, enquanto esperava que ele terminasse de atender
um senhor. Quando Marcos terminou, sentou-se @ minha frente, em sua mesa, € me perguntou
como poderia me ajudar. Expliquei-lhe novamente sobre a minha monografia e perguntei
sobre a possibilidade de realizagdo de uma entrevista com ele e da consulta & CPI. Embora
alguns documentos da referida CPI ndo estivessem disponiveis para consulta, dado o seu
carater eminentemente sigiloso, Marcos aceitou me conceder a entrevista solicitada. As
respostas que forneceu no decorrer da entrevista, no entanto, eram curtas € sem muitos
detalhes, de modo que eram necessarias varias perguntas para uma tentativa de entendimento
e aprofundamento. Ante a algumas dessas perguntas, Marcos parecia inseguro sobre o que

poderia me contar, talvez também pelo carater sigiloso de algumas questoes.
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Por fim, em minha ultima ida a Sarzedo voltei ao Sao Pedro, dessa vez para
entrevistar Emilia. Fui recebida por ela, sua filha, seu cachorro e seu gato, esse ultimo tendo
nos acompanhado e solicitado nossa atencao durante varios momentos da entrevista. De modo
semelhante ao ocorrido com Tavares, a entrevista de Emilia se deu como uma conversa; no
entanto, com respostas um pouco mais curtas do que as do outro morador, de modo que mais
perguntas eram necessdrias. Nos sentamos na mesa da cozinha, ao lado da varanda, onde
existem diversas plantas, inclusive mudas de arvores produzidas por Emilia. Assim como
Avany, que me ofereceu um suco feito das frutas de seu quintal, Emilia me ofereceu um cha
feito das folhas do pé de amora que possui e me explicou varias propriedades do cha da folha
de amora, seus beneficios para o combate a ansiedade e para a promocao da saude fisica,

inclusive ajudando-a com suas crises frequentes de asma.

Apos a realizacdo dos trabalhos de campo, meu contato com Tavares, Emilia e
Marcos, além de outros moradores que estavam presentes na audiéncia e com quem conversei
diretamente praticamente apenas via contato telefonico, como Maisa, Christiano, Henrique e
Milton, continuou. Nessas conversas, me foram encaminhados, por exemplo, fotos dos relatos
e denuncias mencionados na audiéncia publica. Ademais, compartilhamos experiéncias sobre
tentativas de acesso a algumas informagdes, principalmente no que diz respeito aos dados de
saude da populacdo. Logo, percebe-se que a disposicao inicial para auxiliar na busca por
informagdes por parte dos representantes governamentais e politicos ndo foi duradoura, ao

contrario da disposi¢dao dos moradores.
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Certezas, incertezas, dores e resisténcias

As vidas sdo defendidas e mantidas diferencialmente, e
existem formas radicalmente diferentes através das
quais a vulnerabilidade ¢ distribuida através do globo.
Algumas vidas serdo bastante protegidas, e a revogagio
das suas alegagdes a santidade sera suficiente para
mobilizar as forgas da guerra. Outras vidas ndo
encontrardo uma defesa tdo rapida e furiosa e nem
sequer se qualificardo como vidas “passiveis de luto”
(Butler, 2004, p. 32).

Tavares e Avany sairam de S3o Paulo com destino a Sarzedo em busca de uma vida
tranquila, proxima a natureza, em um local que era longe o suficiente da capital para que fosse
mantida a atmosfera de tranquilidade, mas que, a0 mesmo tempo, Tavares pudesse continuar
trabalhando para a Sinalmig, empresa para qual ja trabalhava em Sao Paulo. O morador conta
que, quando chegou em Sarzedo, a Sinalmig estava estabelecida no Distrito Industrial do Vale
do Jatoba, em Belo Horizonte, e, coincidentemente, veio a se estabelecer em Sarzedo,

proxima a residéncia de Tavares, na mesma avenida que a Ecovital.

A percepcao do morador que fez com que ele escolhesse o municipio de Sarzedo foi
também a percepcao inicial de varios outros moradores. Na audiéncia publica realizada no dia
09/07/2019, sobre a revalidagdo da Licenga de Operacdo da Ecovital, esse pensamento foi
reforcado varias vezes. Claudio Silvério, morador do bairro Riacho da Mata desde 2006,
disse: “Quando eu vim pra ca as promessas eram de um residencial com ar puro, ligado a
ecologia, a saide. E muitas pessoas vieram para céd por causa disso”. Nesse mesmo sentido,
outro morador, Christiano, contou que mora em Sarzedo ha 20 anos e que antes disso residiu
muito tempo em Contagem e trabalhou na regido do Barreiro, em Belo Horizonte, regides que
classifica como “complicadas” em termos de poluicdo ambiental. Assim, Christiano e sua
familia decidiram se mudar para Sarzedo por achar que estariam livres da polui¢do, podendo

criar seus filhos e netos em um local seguro.

Um caso emblematico dessa confusdo e da decepcdo em relagdo ao ambiente natural
de Sarzedo ¢ o de Emilia, também moradora do bairro Sdo Pedro, que ¢ asmatica. Antes de se
mudar para Sarzedo, no ano de 2009, Emilia era moradora do bairro Camargos, em Belo

Horizonte/MG. Havia se mudado para o Camargos por volta de 1994, onde sua asma piorou
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com o passar do tempo. As visitas frequentes ao médico foram aumentando ao longo dos
anos, com o crescimento demografico do bairro, que passou a ter uma maior circulagdo de
automoveis e, principalmente, pela presenga de empresas poluidoras, como a incineradora da

Serquip Tratamento de Residuos.

O caso da contaminagdo e da luta dos moradores do bairro Camargos, em relacao a
Serquip, foi profundamente analisado por Oliveira (2014), sendo possivel observar varias
aproximacdes em relagdo ao caso de Sarzedo, embora, ¢ claro, cada um contenha suas
particularidades. Inicialmente, observa-se uma aproximac¢do no processo de criagdo das
cidades de Sarzedo e de Contagem, ambas originadas e até destinadas a atividades
econOmicas geradoras de risco, principalmente pela mineragdo e producgdo industrial, como ja

explorado no capitulo 1 do presente trabalho.

Ademais, o processo de licenciamento da Serquip se deu de modo muito semelhante
ao da Ecovital. Essa semelhanga se observa pela falta do licenciamento prévio, tendo ambas
as empresas protocolado licenga de instalacdo sem passar pela LP. Desse modo, também nao
houve consulta a populagao do entorno, informagao sobre as atividades a serem desenvolvidas

ou analise da viabilidade socioambiental dos empreendimentos (OLIVEIRA, 2014).

Em relagdo ao periodo em que viveu no bairro Camargos, Emilia relembra a piora de
seu quadro de satde. Por possuir um quadro crénico de asma, a moradora fazia tratamento
constante com pneumologistas. Entretanto, a situacdo do bairro foi se agravando e o
tratamento j4 ndo era o suficiente, de modo que os médicos com os quais se consultava
frequentemente a indicavam que se mudasse para um local menos poluido. Ao lembrar de sua
exposicao a poluicdo da Serquip, Emilia afirma que a empresa a prejudicava muito, e que
“tinha muita crise” (grifo da entrevistada). O processo de adoecimento no bairro Camargos
também foi amplamente exposto e analisado por Oliveira (2014), com uma alta incidéncia de
problemas respiratorios e diferentes tipos de cancer entre os moradores do referido bairro, em

niveis bem acima do comumente observado.

Dessa forma, em 2009 Emilia resolveu seguir as recomendagdes médicas e se mudar
do bairro. Segundo lembra, os médicos que acompanhavam seu caso diziam que suas crises
diarias nao melhorariam enquanto nao procurasse algum local proximo a natureza, com um ar

mais puro e menos poluentes. Assim, ao visitar a casa na qual mora hoje, Emilia afirma ter
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ficado encantada. Em sua varanda, e ela me convidou para ver, é possivel ter uma vista de
uma serra que possui uma grande cobertura vegetal. A presenca de arvores no municipio e de
uma queda d’agua bem proxima a sua residéncia, entre sua casa e a serra, constituinte do
Ribeirdo Sarzedo, contribuiram para gerar em Emilia a impressao de estar se mudando para o

local ideal, esperando uma melhora em seu quadro de satde.

No entanto, ao contrario do esperado, Emilia conta que seus problemas de saude e
suas crises de asma chegaram a piorar apds sua mudancga para Sarzedo, mas nao sabe dizer se
¢ pela presenca da poluicdo ou se ha, também, uma influéncia do tempo, posto que ja se
passaram 10 anos desde sua chegada. Entretanto, afirma que ainda assim prefere morar em
Sarzedo a morar no Camargos, porque em Sarzedo ela pode, por exemplo, plantar seu pé de
amora, ao passo que em Contagem, uma cidade que se expandiu muito, isso € mais dificil de
se concretizar. Além do mais, afirma possuir uma otima relacdo com as pessoas que a rodeiam

em Sarzedo, sendo esse o principal motivo de sua permanéncia.

Ao me levar para a varanda e me mostrar a serra, Emilia relembra os sentimentos e
impressoes de sua primeira visita a casa, ainda antes de decidir morar ali. A vista da serra lhe
causou encantamento, sendo o fator decisivo que a fez escolher a casa. Entretanto, do outro
lado da serra, nao visivel de sua varanda, ha uma pedreira, que consome cada vez mais a terra.
Com o mesmo pensamento de Emilia, o morador Dalmir afirmou na audiéncia publica
“Mudei para ca procurando qualidade de vida e escolhi a casa de frente para a montanha.

Hoje ela ndo é montanha, é casca”.

Poucos anos apds se mudar para Sarzedo, Emilia afirma ter ouvido uma grande
explosdo na direcdo em que se localiza a pedreira. Com a explosdo, sua casa tremeu e a poeira
cobriu todo o bairro, “tudo ficou branco”. Com tristeza, Emilia se lembra que nesse dia foi
buscar sua filha, que estava com 6 anos, na escola e, mesmo sendo de tarde e ndo havendo
muitas nuvens no céu, era necessario andar com os fardis do carro ligados, além de deixar os
vidros fechados. Emilia conta que, ao ver a cena que se desenrolava, sua filha disse “made, eu
queria morrer velhinha... eu ndo vou morrer velhinha”. Essa situacdo foi marcante para a

familia e representou a quebra de uma ilusao para Emilia.

A partir de todas essas falas e manifestacdes, foi possivel perceber, entre os

moradores, formas de ver e lidar com o mundo natural que sdo diversas as do meio
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empresarial, sendo a proximidade com a natureza o principal motivo pelo qual todos
moradores com quem tive contato afirmaram ter se mudado para o municipio. Essas
diferentes formas de atuagdo em relagdo ao mundo natural advém da pluralidade e da
diversidade de sensibilidades em relagdo a natureza. O processo de desenvolvimento de uma
maior sensibilidade em relagdo ao mundo natural na sociedade moderna foi profundamente

explorado por Keith Thomas (2010).

Segundo Thomas (2010), essas sensibilidades teriam surgido na FEuropa,
principalmente em Londres, onde se da o foco de analise do autor, em um momento no qual a
degradagdo ambiental era intensa, com grande perda da natureza tida como selvagem.
Ademais, os problemas decorrentes da industrializacdo comegam a se tornar mais graves €
evidentes. A grande poluicdo e a presenca de diversas doengas fizeram com que os habitantes
urbanos passassem a ansiar pelas delicias imaginadas da vida rural, alterando, inclusive, os
padrdes do que se considerava belo. Até o século XVII, a nogdo de beleza era baseada em

padrdes urbanos, o que comeca a se alterar ja um pouco antes de 1800.

Essas novas sensibilidades se deram, também, devido a reducdo dos perigos que
envolviam o ambiente natural. A visdo da natureza passou a ser mais ligada a correntes do
romantismo. A propria regeneracdo espiritual comegou a ser entendida como dependente de
uma maior convivéncia com o mundo natural. Segundo Keith Thomas (2010), essas
sensibilidades dao origem as praticas de preserva¢do da natureza, bem como a alguns novos

habitos, como a dieta vegetariana.

No entanto, embora seja necessario reconhecer que as mudancas nos pensamentos da
comunidade europeia poés-industrial influenciaram a mentalidade de diversas partes do mundo
moderno, ndo se pode atribuir a integralidade do comportamento dos atores do campo
ambiental brasileiro a essas influéncias. A grande diversidade de pensamentos relacionados ao
mundo natural presentes no Brasil se deve, também, a influéncias ndo europeias, como as
sensibilidades presentes entre os diversos povos indigenas que ja habitavam essas terras a
época da invasdo europeia, e as sensibilidades dos povos africanos trazidos apds a

colonizagao.

Além disso, a criagdo (ou inveng¢do, producao) do sujeito ecologico (CARVALHO,

2001), embora se dé a partir de um solo historico determinado e de uma tradi¢do ambiental ja
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estabelecida, depende de processos histéricos. Sendo assim, deve ser pensada como resultado
de uma recep¢ao e uma reinterpretagao de significados disponiveis na tradicdo ambiental, de
modo que ha uma producao de sentidos que depende, também, da cultura e da pluralidade de

interpretagdes dos atores (ibid).

No caso dos moradores de Sarzedo, a juncao da tradicao e dos processos historicos
fez com que surgissem sensibilidades e vinculos tdo fortes em relacdo ao mundo natural que o
proprio local de residéncia da familia foi escolhido em fungao da proximidade com elementos
naturais. A propria importancia dada pelos moradores a presenga de quintais nas casas, bem
como a informagao orgulhosa de que os sucos e chas servidos sdo feitos a partir de alimentos
presentes nesses quintais, reforcam a importancia dada a essa proximidade. Entretanto,
também ¢ unanime a impressao de que a visdo inicial sobre o municipio - enquanto um lugar
tranquilo e cercado pela natureza - era equivocada, diante das empresas poluidoras que ali se

encontram.

No decorrer da audiéncia publica, Claudio e Christiano destacaram a cria¢ao do
Distrito Industrial em Sarzedo e, principalmente, a chegada da empresa Ecosteel, anterior a
Ecovital. Em minha entrevista com Emilia e com Tavares, eles também destacaram a presenca
da Ecosteel no municipio. Ao contar sobre a histéria de sua chegada e estabelecimento em
Sarzedo, Tavares conta sobre a historia recente do movimento de resisténcia contra a
contaminagdo industrial, tendo tido uma participacdo ativa nas lutas contra a poluicao, junto a
sua esposa. Em relagdo as consequéncias das atividades da Ecosteel, que era alvo de grandes
manifestagdes™, Tavares lembra: “era um terror aqui essa empresa. (...) No entorno parecia
cena de filme, as arvores tudo preta, tudo praticamente morto. Vocé ficava do lado la e o po

cobria tudo, seu carro... vocé passava a mdo na pele, assim, e tava tudo preto, sabe?”

Apoés as manifestagdes, a Ecosteel foi finalmente fechada em 2014, mesmo ano de
chegada da Ecovital, a maior incineradora de residuos da América Latina. Em relacdo a
denominacgdo social da Ecosteel e da Ecovital, existe uma critica recorrente dos moradores em
relacdo a utilizagdo do prefixo Eco. A fala mais critica em relagdo a essa denominagdo veio do

morador Christiano, que disse: “De ‘Eco’ essas empresas ndo tém nada. Acho que deveriam

% Conforme se observa em reportagem publicada no jornal O Tempo, em 20/08/2014. Disponivel em:
<https://www.otempo.com.br/cidades/mg-040-e-fechada-em-protesto-contra-poluicao-de-industria-1.902722>.
Acessada em 27/09/2019.
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rever o que é o Eco, porque vocés estdo matando o Eco. O Eco somos nos, aqui, a populagdo.

A populagdo faz parte do ecossistema’.

Observa-se, assim, que as categorias ambientais estdo em disputa no conflito
estudado. A incorporacdo do discurso ambiental, conforme ja exposto no capitulo 1, ocorre de
forma diferente para segmentos sociais diferentes, inclusive com sentidos diferentes para o
que ¢ o meio ambiente (ACSELRAD, 2010). A partir da fala de Christiano, a qual se seguiu
uma ampla manifestacdo em concordancia dos outros moradores que assistiam a audiéncia,
nota-se que eles se entendem como parte do que se considera como “Eco” ou, em outras

palavras, meio ambiente.

Nesse ponto, ¢ importante lembrar o debate presente no contexto dos estudos sociais
em relacao ao entendimento dicotomizado do homem e do ambiente tido como natural. Ao
contrario do entendimento hegemdnico que vé as questdes sociais de forma completamente
separadas das questdes ambientais, sdo desenvolvidos estudos que versam sobre a intima
relagdo entre esses universos. Nessa visdo social critica, o0 mundo material é tido como
socializado e dotado de significados, de modo que a natureza ¢, também, cultural e historica;
“os rios para as comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que para as

empresas geradoras de hidroeletricidade" (ACSELRAD, 2004, p. 7).

Dessa mesma forma, a serra ao lado do bairro Sdo Pedro é vista de forma distintas
pelos moradores - que a veem com uma maior proximidade, com sensibilidades ja
anteriormente debatidas - e pela empresa Montreal - que a vé como fornecedora de “recursos”
e fonte de lucro, por meio da exploracao de sua pedreira. “Esse carater indissociavel do
complexo formado pelo par sociedade-meio ambiente justifica, pois, o entendimento de que

as sociedades se reproduzem por processos socio-ecologicos” (ACSELRAD, 2004, p. 8).

Uma percepgdo oposta a expressa pelos moradores € apresentada tanto pelos atores
empresariais - o que se percebe, por exemplo, pela andlise do EIA/RIMA - quanto pelos
6rgdos ambientais, que, assim como 0 meio empresarial, separa completamente as categorias
sociais, ambientais e, ainda, economicas. Essa visdo se tornara mais evidente ao final do
presente capitulo, com a andlise de parte das falas de Laércio, analista ambiental da SEMAD
presente na audiéncia publica realizada. Além dessas diferengas nas formas de se ver e

entender a proximidade x distanciamento do social e do ambiental, as proprias questdes tidas
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como ambientais possuem diferentes sentidos para os atores. Os problemas ambientais sdo
vistos de formas distintas e, entdo, apresentam solugdes diversas. Para os moradores, a propria
presenca de uma incineradora de residuos toxicos € um problema ambiental, enquanto, para o
meio empresarial, a incineracdo ¢, na verdade, a solu¢cdo do problema ambiental do lixo
toxico. A partir dessas diferentes concepgdes, a tensdo presente no campo envolve, também, a
disputa da legitimidade do discurso ambiental pelo poder simbdlico de nomear e atribuir

sentido as questdes e problemas ambientais (CARVALHO, 2001).

Em relagdo as atividades e aos processos de licenciamento de ambas as empresas,
algumas semelhancas chamam a atencdo. Assim como a Ecovital, o objeto da Ecosteel era o
tratamento de residuos, nesse caso, sidertrgicos. A empresa comecou a se licenciar tendo
como finalidade apenas o “Beneficiamento de residuos industriais”, sem muitas informagoes.
Ja na licenca de instalagdo, foi definida como finalidade a reciclagem ou regeneracdo de
residuos ndo perigosos ndo especificados. Por fim, na licenga de operacdo, além do objeto
constante na LI, acrescenta-se a reciclagem ou regeneracdo de residuos perigosos nao
especificados. Dessa forma, assim como no caso da Ecovital, inicia-se o processo de
licenciamento com atividades menos poluidoras e, ao chegar no na fase da LO, licencia-se as
atividades perigosas almejadas como uma simples ampliagdo. O licenciamento da Ecosteel foi
ainda mais problematico, pois nao houve realizacao de EIA/RIMA, mesmo tratando-se de um

empreendimento Classe 6.

O processo de licenciamento da Ecovital ¢ amplamente criticado pelos moradores. A
proximidade da empresa as residéncias e a locais como o campo de futebol e a pista de
caminhada ¢ vista frequentemente com revolta. Ademais, ha uma dtavida constante sobre se
houve ou ndo a realizacdo de audiéncia publica durante o processo, de modo que a critica ora
¢ feita sobre a falta de uma audiéncia publica e ora ¢ destinada a auséncia de divulgagdo de
uma eventual audiéncia realizada. Nesse sentido, a critica de Tavares vai ainda mais além,

envolvendo o proprio processo de licenciamento como um todo. Segundo afirma,
A gente vive no “Estado da Legalidade”, né? Entdo, eu costumo dizer o seguinte: a
gente tem que tomar cuidado com a legalidade, porque se foi concedida uma licenga

pra essa Ecovital operar, quando ela entrou no espacgo da outra, que era a Ecobras,
(...), ela foi manipulada, douraram a pilula, sabe? Para atender o que? A legalidade.
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A critica de Tavares em relagdao ao “Estado da Legalidade” dialoga com a reflexdo
feita no capitulo 2, em que se observou uma série de ajustes da legalidade no processo de
licenciamento, com beneficio aos interesses econdmicos. Santos (2014) também examina a
questdo da legalidade nos empreendimentos de desenvolvimento. Embora seja baseada em
empreendimentos de mineragdo e geracdo de energia, muitos elementos da andlise da
pesquisadora encaixam-se muito bem na situacdo observada em Sarzedo. Santos (2014)
identificou uma série de estratégias e dispositivos comuns aos projetos de desenvolvimento.
Essas estratégias e dispositivos fazem parte de um modus operandi das empresas, que pode
ser entendido a partir da anélise de sua dupla configuracdo: a criagdo de uma economia da

verdade e o uso de um conjunto de praticas que produz uma violéncia de encurralamento

(SANTOS, 2014).

A economia da verdade ¢ baseada na “conformacdo de um saber técnico que, no
plano dos estudos requeridos para a avaliagao dos impactos ambientais dos empreendimentos,
estabelece um enquadramento restritivo e homogeneizador da realidade sociocultural”
(SANTOS, 2014, p. 2). Essa primeira configuragdo esta intimamente ligada a produgdo de
uma legalidade formal, que ¢ resultante de uma flexibilizacdo de normas ambientais, a partir
de certos procedimentos juridicos e administrativos presentes, inclusive, no processo de
licenciamento. Essa flexibilizacdo e producdo da legalidade se observa, por exemplo, nos
aspectos do licenciamento da Ecovital citados capitulo 2, com a concessdo de uma licenga de
instalagdo sem uma licenga prévia anterior, ainda que se tratasse de um empreendimento de

Classe 6.

A segunda configuragio do modus operandi dos empreendimentos de
desenvolvimento consiste em um conjunto de praticas que acarretam na constru¢ao de uma
série de violéncias que estreitam as possibilidades e alternativas dos agentes, gerando uma
condi¢do que Santos (2014) chamou de encurralamento. Essa configuragdo estd intimamente
ligada a ideia de inexorabilidade dos empreendimentos de desenvolvimento, que sera
abordada posteriormente na presente se¢do. No caso da Ecovital, o desenvolvimento ganha
uma roupagem ambiental que, embora esteja intimamente ligada ao mercado da poluigao,

citado também no capitulo anterior, ganha legitimidade pelo discurso do servigo ambiental
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prestado - visto como de “interesse publico”, embora, na verdade, atenda a interesses

particulares - e pelo ideal de desenvolvimento sustentavel.

Ainda sobre o licenciamento da empresa, ¢ possivel perceber algumas confusdes de
alguns moradores, por exemplo, em relagdo a quem assinou os documentos que permitiram
que a empresa ali se instalasse. Sendo o processo de licenciamento algo que depende de
varios atores, a fungcdo de cada um ndo ¢é clara para alguns moradores. A falta de

esclarecimento e confusao criada ao redor dessas questdes dificulta o controle social.

No caso do licenciamento da Ecovital esse controle ¢ ainda mais dificultado, tendo
em vista que, como exposto e analisado no capitulo 2, trata-se de um processo particularmente
confuso. Essa confusdo ¢ decorrente das mudancas de atividade ¢ da classe do
empreendimento; dos tipos de licenciamento; da propria legislacdo pertinente e da empresa
interessada na licenca, tendo em vista que as empresas Ecobras e Ecovital se alternam em
alguns momentos, sem que seja esclarecido qual € o tipo de relagdo entre ambas. Nesse ponto,

vale ressaltar a fala do morador Henrique, durante a audiéncia ptblica

Entdo, a minha curiosidade me levou a pesquisar o que era a Ecovital, o
licenciamento ambiental da Ecovital. Nao sou técnico, ndo sou engenheiro, nao
tenho nenhum conhecimento desse tipo, mas fui buscar 14 as informagdes e pude ver
que eles se valeram de uma outra empresa, quer dizer, na realidade, talvez seja a
mesma empresa, uma tal de Ecobras, ndo é? (- Manifestagdes dos moradores que
assistiam, afirmando que ndo.) Nao? Em termos de licenciamento, pelo menos,
consta ela 14. Quando vocé procura Ecovital, aparece a Ecobras e o estudo de
impacto ambiental dela.

Nota-se, assim, como as duvidas e incertezas sdo criadas no cenario social. Alguns
moradores, como Henrique e Tavares, identificam uma relagdo entre a Ecovital e a Ecobras,
embora ndo saibam dizer qual ¢ a natureza dessa relacao, conforme se observou no processo
de licenciamento analisado no capitulo anterior. No entanto, muitos moradores ndo parecem

estabelecer qualquer ligagao entre as duas empresas.

A confusdo em relagdo ao licenciamento e a alternancia entre a empresa Ecovital e
Ecobras nao se da apenas devido a uma falta de entendimento em relagdo ao processo correto
de licenciamento, que, inclusive, deveria ser explicado pelo poder publico. Por outro lado, ela
¢ devida a um conjunto de agdes e omissdes da empresa e do poder publico, posto que em

nenhum local ¢ publicizado, por exemplo, qual ¢ a relacdo entre as duas empresas. Desse
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modo, prejudica-se o controle social do processo de licenciamento da empresa, que se torna

extremamente dificil.

A partir das irregularidades observadas no processo de licenciamento da Ecosteel, da
Ecovital e da Serquip, surge o questionamento sobre até que ponto tais aproximagdes sao
meras coincidéncias ou se trata-se de um modus operandi das empresas de tratamento de
residuos toxicos, ao menos em Minas Gerais. Ainda no interior do estado, também foram
observadas irregularidades no licenciamento da empresa Holcim, que fabricava cimento e
incinerava residuos toxicos, na regido de Barbacena e Barroso, caso cujo conflito
socioambiental que emergiu foi analisado por Carneiro (2010). De acordo com um relatorio
produzido pela ONG ODESC (Organizacao de Desenvolvimento Sustentavel e Comunitario),
intitulado “Holcim S.A.: brincando de Deus!”, afirma-se, em relagdo ao licenciamento
ambiental em MG, que “o sistema de licenciamento ¢, em verdade, uma ‘trama sistematica
para legitimar a incinera¢do em prol do capital”” (ODESC, 2009, apud CARNEIRO, 2010, p.
26).

No entanto, para responder com profundidade o questionamento sobre o modus
operandi das empresas incineradoras de residuos toxicos em Minas Gerais, seria necessario
um estudo mais detalhado e aprofundado de outros casos que envolvessem esses tipos de
empreendimentos no estado. Esse tipo de estudo, contudo, ndo seria possivel no tempo e no

espaco disponivel a uma monografia.

Tendo ciéncia dos riscos presentes no processo de incineragdo, a preocupagao com o
acumulo de riscos provenientes de atividades industriais € minerarias proximas a residéncias ¢
algo constante no discurso dos moradores. Além da incineragdo de residuos perigosos pela
Ecovital, a presenca de uma barragem mineraria da empresa Itaminas e a respiragao do pé
proveniente da pedreira da Montreal sdo as causadoras das maiores preocupagdes. Os
moradores afirmam que, principalmente apds o rompimento das barragens de Fundao e do
Corrego do Feijao - esse ultimo tendo ocorrido no municipio vizinho - nao € possivel ficar

tranquilo com essas atividades na cidade.

O rompimento das barragens aumenta a preocupacdo nao apenas em relagdo a
presenca de uma barragem no municipio. Com esses desastres, a falta de confianca com o

discurso técnico, de modo geral, parece universal entre os moradores. O atestado de seguranca
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e tecnologia dos empreendimentos ndo gera qualquer tranquilidade, tendo em vista que as

barragens também eram atestadas como seguras, até que se romperam.

Nota-se, assim, que os moradores de Sarzedo tém a luta pelo fim da contaminacao
como uma constante, além de conviverem com uma sobreposi¢cao de riscos e de danos. Ao
conseguirem finalizar as atividades de uma determinada empresa poluidora, uma outra toma o
seu lugar, no mesmo ano. Nas palavras de Claudio, “Sarzedo se tornou uma bolha onde essas

empresas conseguem operar, desrespeitando o meio ambiente”.

A percepcdo de Claudio remete a discussdo ja apresentada no primeiro capitulo do
presente trabalho, referente a identificacdo de Sarzedo enquanto uma zona de sacrificio. A
identificagdo do municipio enquanto uma bolha onde as empresas conseguem operar
desrespeitando o meio ambiente ¢ a percep¢ao de estar em um territorio marcado, dentro de

uma légica que imputa os riscos e os danos a um determinado grupo.

Essa sucessdo e sobreposicdo de lutas ¢ uma outra aproximagdo entre o caso de
Sarzedo, os moradores do anteriormente citado bairro Camargos, onde morava Emilia. Os
moradores do Camargos tiveram de lutar pela saida da incineradora Serquip, na primeira
década dos anos 2000, de modo que a empresa foi fechada em 2009. E importante frisar que,
embora se situe em Belo Horizonte, o Camargos esta localizado na divisa entre BH e
Contagem. Historicamente contaminada, parte da populacdo do referido bairro sentiu,
também, os efeitos da contaminagdo pelas empresas presentes no Distrito Industrial Juventino
Dias, em Contagem. Um dos episddios de luta que mais ficaram marcados na historia de
Contagem foi a da luta pela saida da fabrica da Companhia de Cimento Portland Itat, em
meados de 1970, e da empresa Serquip no bairro Camargos em meados de 2009 (OLIVEIRA,
2014).

O interesse e a preocupacdo em relacdo a atuagdo da Ecovital se intensificou a partir
de uma reportagem veiculada no Jornal Bandeirantes, apds denuncia realizada pela ACPO,
que tinha como chamada “Sarzedo importa residuo toxico de Cubatdo”. A partir dessa noticia,
que gerou espanto, medo e inseguranga, os moradores passaram a se mobilizar. Entraram em
contato com Orgaos ambientais e com a propria ACPO, a fim de se informarem e entenderem

a situagdo na qual se encontravam.
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E possivel perceber que, ante as sucessivas lutas contra a poluigdo e a contaminagio,
os moradores possuem um amplo conhecimento sobre polui¢do ambiental, sobretudo em
relagdo a incineracdo. Falam com propriedade e seguranga sobre os compostos quimicos
perigosos gerados com o processo de queima - as dioxinas e os furanos -; os procedimentos
corretos de licenciamento; a histéria do caso de contaminacdo em Cubatdo ¢ de demais

desastres quimicos ocorridos na historia da humanidade, como o caso de Bhopal.

Entretanto, mesmo com toda a pesquisa realizada pelos moradores, Tavares e Avany
descrevem o processo de instalagdo da Ecovital no Distrito Industrial como envolto por uma
nuvem obscura. Esse € o primeiro ponto de convergéncia de incertezas e dividas em relacao a
Ecovital. Os moradores questionam frequentemente a falta de publicidade no processo de
instalagdo e funcionamento da empresa, além de perguntarem o motivo pelo qual ela se

instalou exatamente ali.

As criticas e os questionamentos comuns do movimento pela justica ambiental,
explicado no capitulo 1, sdo comuns no discurso dos moradores, ainda que ndo utilizem o
termo “justica ambiental”. Questionam, principalmente, porque eles tém de suportar o risco e
o dano de empreendimentos que em nada os beneficiam. Em teorias levantadas, se perguntam
varias vezes se a localizagdo da empresa teria sido escolhida diante da menor condi¢do dos

moradores ou se assumiu-se que ali as pessoas teriam baixo poder de questionamento.

Os moradores, ainda, possuem diversas duvidas em relagdo ao funcionamento pratico
da Ecovital. Dentre essas duvidas, as que parecem ser consideradas mais graves sdo: quais
residuos sdo incinerados pela empresa; como ¢ feita a queima; quais gases sdo emitidos; onde
sdao descartados os residuos produzidos; quais filtros sao usados e com que frequéncia sao
trocados; quem realiza a fiscalizagdo e como ocorre essa fiscalizacdo; por qual motivo os
residuos de Cubatdo estavam percorrendo toda a distdncia até o municipio Sarzedo ao invés
de serem incinerados no local, tendo em vista ndo apenas os custos de transporte rodoviario,

mas também o risco de acidente, que poderia levar a contaminagdo de outras localidades.

Em relacdo a fiscalizagdo da Ecovital, hd duras criticas sobre os relatérios
apresentados pela propria empresa ao Estado, havendo suspeitas em relagao a veracidade dos

dados apresentados. Ainda, ha o questionamento sobre se a fiscalizagdo ¢ realizada com aviso
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prévio e se ela ocorre também no periodo noturno ou em domingos e feriados quando,

segundo os moradores, ocorre a maior quantidade de emissdo dos gases.

Em relagdo a queima do solo contaminado de Cubatao, os moradores contam que, ao
entrar em contato com a ACPO para saber mais sobre o caso, receberam a visita do Jefferson,
representante da Associacdo, em uma reunido. Observa-se, assim, a inser¢ao dos moradores
de Sarzedo em uma rede acdes e troca de informagdes. Ao comparecer na reunido, Jefferson
prestou esclarecimentos aos moradores, em relagdo a todas as duvidas que possuiam sobre os
residuos da Rhodia e explicou que a referida empresa tentou licenciar um incinerador em Sao
Paulo, mas, ndo tendo passado nos testes de queima, seu funcionamento nado foi liberado. A
partir de entdo, tenta destinar os residuos toxicos a diversos outros estados, de modo que tais

residuos foram rejeitados pelo Parand, pela Bahia, e por Santa Catarina.

O hexaclorobenzeno, o pentaclofenol e o pentaclorofenato de sddio sdo tratados
pelos seus respectivos nomes por muitos moradores, que também os explicam como Poluentes
Organicos Persistentes, ou POPs. O modo com que se referem a esses compostos quimicos
exemplifica o conhecimento técnico adquirido pelos moradores durante o processo de luta
contra a contamina¢do. Em relacdo a esses compostos, Tavares me explicou, demonstrando
entender ndo sé a caracteristica da toxicidade dos POPs, mas também de sua bioacumulagao:
“Vocé sabe que esse tipo de poluente ele é chamado de “Persistente”, né? Ou seja, ele ndo
sai, vocé vai morrer com isso. Se é que vocé ndo vai morrer em consequéncia disso” (Grifo

do entrevistado).

Com essas informagdes, o0 medo da contaminagdo tomou grandes proporcdes. Além
do medo, cresceu também a revolta em relacdo ao desconhecimento anterior das atividades da
Ecovital, que estava levando o lixo toxico para queimar na calada da noite, sem que ninguém

soubesse de nada, contrariando uma Lei Estadual (Tavares).

A revolta com os acontecimentos que aconteceram “na calada da noite” também se
destaca na fala de Claudio. Claudio explicou todo o desastre de Bhopal, as atividades da
empresa Union Carbide na India, o tipo de composto trabalhado ¢ 0 momento do vazamento
dos gases. Classificou o vazamento como um desastre “silencioso”, tendo em vista que os
gases letais escaparam durante a madrugada e, principalmente, porque nao foram realizadas

acdes do governo para esclarecer a populagdo sobre o risco da empresa, nem sobre como agir
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no caso de um possivel vazamento. Apos essa explicagdo, afirmou “E da mesma forma ta
acontecendo aqui. O nosso governo municipal trouxe essa empresa pra cd sem realizar uma

audiéncia publica, sem perguntar pra gente se a gente queria essa empresa aqui’’.

Com o passar do tempo, a mobilizagdo dos moradores se intensificou e foram
realizadas manifestagdes pelo municipio, contatos com a midia e dentiincias formais. Essas
dentincias foram direcionadas a SEMAD e a alguns deputados estaduais. A partir delas, o
MPMG foi acionado e, entdo, recomendou a paralisagdo da queima dos compostos
provenientes da Rhodia pela Ecovital, além de instaurar inquéritos civis sobre as atividades da
empresa, conforme ja abordado no capitulo anterior. A recomendagdo do MPMG foi seguida
e, em 2016, foi paralisada a queima do hexaclorobenzeno e pentaclorofenol (em si € como

sal), podendo a Ecovital ainda incinerar os residuos que j& havia recebido.

Nota-se, assim, que s3o utilizados diversos mecanismos para, nas palavras de
Tavares, fazer eles ouvirem. Na frase do morador, o pronome “eles ” pode ser entendido como
os representantes do poder publico, mas também como a parcela de moradores que ainda
pareciam nado estarem conscientes dos problemas. Utilizaram algumas vezes carros de som
para falar sobre a situagdo nos bairros, ou para convocagdes, bem como realizaram reunides e

conversaram com as pessoas nas ruas.

Com a realizacdo de todas essas manifestacdes, a0 mesmo tempo foram iniciados
dois processos contrarios. Iniciou-se uma tentativa de ganho de credibilidade por parte da
Ecovital, que, segundo varios moradores, passou a se pronunciar em radios locais, espalhar
pela cidade outdoors com dizeres sobre a importancia das atividades desenvolvidas e financiar
festas publicas, como as comemoragdes do dia das criangas. Concomitantemente, iniciou-se a
tentativa deslegitimagdo do movimento dos moradores. Segundo afirma Tavares, “quando
vocé questiona alguma coisa, vocé é “O questionador”, é so vocé (...). Eles agem assim para

’

desmerecer nesse sentido.’

Mesmo apds a proibicdo da queima dos materiais provenientes da Rhodia, o medo e
a duavida sobre quais sdo os residuos incineradores pela Ecovital ¢ marcante nas falas dos
moradores. Além disso, a partir da DN 223/2018, o medo e a suspeita em relacdo a volta
desses compostos sdo comuns. A legitimidade da preocupacao em ter como vizinha a maior

incineradora de lixo toxico da América Latina é defendida a todo momento. Diante do
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historico de lutas dos moradores, eles demonstram conhecer os discursos produzidos pelas
empresas poluidoras que 14 se instalam, muitas vezes endossados pelo poder publico. Assim,
descartam qualquer tipo de didlogo que afirme a total seguranga do empreendimento e/ou que

atribua tal preocupacao a uma suposta falta de conhecimento técnico.

Ap6s o rompimento da barragem do Corrego do Feijao, discussdes em relagdo a
mineracdo em varias localidades de Minas Gerais, inclusive no municipio de Sarzedo,
passaram a ser mais frequentemente tratadas durante as reunides do COPAM. Diante desse
cenario e estando a situacdo ambiental de Sarzedo na pauta da reunido ordinaria do referido
Conselho, representantes do grupo S.O.S Sarzedo, criado por moradores, compareceram a
referida reunido e utilizaram o espago para denunciar a presenca da incineradora de lixo
toxico e da situacdo da satde da populacdo. Em relacdo a essa estratégia, Tavares conta,
demonstrando a organizacdo em grupo € o modo com que montaram a estratégia para se

posicionarem e se manifestarem de forma efetiva:

O nosso grupo, o que que nods fizemos? “Gente, a gente precisa falar com esses
conselheiros. Como que nés vamos falar com esses conselheiros?”. A gente
pensando, falamos: “Nos vamos falar com eles na reunido ordinéria deles. Vamos 14
falar. Nos vamos 14, ndo € pauta, mas vamos la e vamos peitar e vamos fazer eles
ouvirem”. E a gente foi. A primeira reunido ordindria do ano, ja no Governo Zema -
“Apos 60 dias do crime de Brumadinho” (completou Avany) - e, entdo, o assunto
que estava em voga era Brumadinho. E eles 14 falando de Brumadinho e a gente
assistindo, né. Entdo a gente se inscreveu pra falar, nosso grupo, inclusive eu, na
hora da palavra aberta. E eles falando do crime, mas falando s6 indeniza¢ao, que
que a vale vai fazer pra pagar, nunca falava das vitimas, do amparo para a vitima, de
acompanhar psicologicamente familia que teve parente soterrado, nada disso. Eles
so falavam da Vale, que foi multada e ia pagar, se ia deixar de pagar... aquilo, um
negocio nojento, sabe? Tudo dentro da legalidade. Ai chegou a vez da gente falar. A
gente, estrategicamente, a gente articuladamente, foi falar, l6gico que a gente ndo
chegou 1a falando qualquer coisa, a gente pensou: “O, vocé vai falar isso, vocé vai
falar isso, e vocé vai falar daquilo.”(Grifos do entrevistado)

E possivel perceber, nesse ponto, um outro aspecto da produtividade do conflito
(MERLINSKY, 2013), dessa vez ndo institucional. Trata-se do aprendizado adquirido na luta
e em relagdo a luta. A partir de todas as movimentagdes anteriores contra a poluigcdo
industrial, os moradores demonstram um profundo aprendizado em relagdo a estratégias
politicas de luta e resisténcia. Esse aprendizado estratégico ¢ demonstrado profundamente na

fala de Tavares, que descreve como se deu a articulagdo do grupo.
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Ao realizarem a denuncia durante a reunido do COPAM, os moradores solicitaram
que fosse realizada audiéncia publica para a andlise da revalidagdo da LO da Ecovital, antes
que tal revalidacao fosse pautada. Diante de tal solicitagdo, a audiéncia foi posteriormente
agendada, apos diversas conversas com deputados estaduais que pertenciam a Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa, seguindo o prazo
exigido pelos moradores que haviam comparecido na reunido do COPAM, a fim de possuirem

tempo habil para divulgagdo e convocagao dos demais moradores.

Merlinsky (2013) sugere que, ao analisar conflitos sociais, ou socioambientais, seja
realizada uma observagdo sobre o que chamou de produtividade do conflito, ou, em outras
palavras, os efeitos que tais conflitos produzem em termos territoriais, juridicos ou
institucionais. No caso de Sarzedo, o proprio agendamento da audiéncia publica pode ser
entendido como um efeito do conflito, uma vez que tal audiéncia ndo ¢ pré-requisito para

casos de revalidagdo. Tavares demonstra ter consciéncia desse efeito, e afirma que

Se ndo fosse esse processo todo eles ja tinham revalidado, viu? Colocaram em pauta
por causa da movimentac¢do. Colocaram em pauta porque ninguém quer assumir isso
hoje porque agora corre o risco de ir pra cadeia, ne? Por causa dessas tragédias que
tdo acontecendo. Ninguém hoje quer assumir com isso. E a gente infelizmente tem
que usar dessas tragédia pra tentar chamar atengo, porque antes a gente tava falando
pro vento, ne?

A partir da fala de Tavares, surge, também, o questionamento sobre as possiveis
consequéncias dos desastres relacionados ao rompimento das barragens em Mariana e
Brumadinho para os demais conflitos socioambientais na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Entretanto, a resposta a esse questionamento envolveria ndo apenas a analises de
casos de conflitos que se desenrolam atualmente na RMBH, mas também comparar diversos
aspectos desses casos a conflitos anteriores, o que também nao ¢ exequivel no presente

trabalho.

Outra alteragdo do cendrio institucional e politico causado pelo conflito e,
principalmente, pelo movimento de resisténcia dos moradores, foi a instauragdo de uma CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito) na Camara dos Vereadores de Sarzedo. Segundo o
vereador Marcos, a necessidade de se realizar o inquérito foi percebida apds diversas

denuncias e reclamagdes dos moradores. A CPI ndo abrange apenas as atividades da Ecovital,
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mas também das empresas Disbral e Helur, que também foram alvo de reclamagdes dos

moradores, embora bem menos expressivas.

Além disso, o vereador afirmou que ele proprio reside em Sarzedo, junto a sua
familia. Assim, a preocupacdo dos moradores ¢ também uma preocupagdo dele, que, nesse
caso, nao se v€ atuando apenas como vereador observando os interesses da populacao, mas
também como cidadao que se preocupa com a saude dele e de sua familia, medo semelhante

ao percebido nos outros relatos apresentados.

Ao iniciar os procedimentos de investigagao da Comissdo, Marcos conta que ele e o
vereador Antonio foram a sede da Ecovital e notaram uma atividade pouco usual com alguns
tambores da empresa. Segundo afirma, foi possivel perceber que tais tambores estavam sendo
lavados e que a agua da lavagem estava sendo despejada em um curso d’agua. Apos esse
procedimento, os tambores estavam sendo alocados em um caminhdo. Os vereadores
esperaram que esse caminhdo saisse da empresa, anotaram a placa do veiculo e o seguiram,
percebendo que ele adentrou na empresa Minas Tambores, localizada a cerca de 550 metros

da Ecovital.

Ao pedirem para entrar na empresa Minas Tambores, constataram que a placa do
caminhdo que ali se encontrava era realmente a mesma do veiculo que havia sido carregado
com os tambores que saiam da Ecovital. Ainda sem entender que aqueles eram os recipientes
utilizados para acondicionar os residuos toxicos antes de sua queima, Marcos destampou um
dos tambores, por curiosidade e, no momento, se sentiu enjoado e teve nduseas. Mais tarde,
além da persisténcia do enjoo e da nausea, comegou a sentir outros sintomas, como dores de
cabeca e ardéncia nas vias aéreas. Assim, precisou se afastar do trabalho algumas vezes e
desde entdo faz varias visitas a médicos. Mesmo com essas visitas, Marcos conta que nao se
sente seguro em relagdo a situacdo de sua satide, demonstrando inseguranca em relacdo aos

efeitos que sua exposi¢ao aos contaminantes podem, ainda, ter sobre seu corpo.

Constatando as atividades irregulares, Marcos e Antonio decidiram acionar a Policia
Militar, aguardando sua chegada dentro da Minas Tambores. A Policia Militar, por sua vez, ao
confirmar o acontecimento informado, acionou a Policia Ambiental. Segundo informaram os
vereadores durante a audiéncia, ¢ Marcos durante a entrevista, foi lavrado boletim de

ocorréncia e a Ecovital foi multada em cerca de R$17.000,00. Mais uma vez se observa como
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os movimentos de ativismo e resisténcia sdo os que ddo origem aos processos institucionais
de investigacdo, apuragdo e controle. No entanto, ndo consta qualquer referéncia aos
acontecimentos narrados nos registros da empresa na pagina eletronica do SIAM, de modo

que nao parece ter sido lavrado auto de infragao.

A reclamacao do mau cheiro proveniente do Distrito Industrial € unanime,
principalmente em relagdo ao periodo noturno e aos domingos e feriados. Em determinado
ponto da entrevista realizada com Emilia, ante ao cheiro que chegava até nos, ela se
interrompeu e disse “Vocé estd sentindo esse cheiro? Nao é da minha pia, ndo ¢ da minha
caixa de esgoto. Néo ¢é triste?”. E importante frisar que Emilia mora ha cerca de 2km do

Distrito Industrial.

A situagdo da saude geral também ¢ um ponto sempre levantado pelos moradores de
Sarzedo. A exposi¢do dos sintomas e de laudos médicos ¢ algo frequente, tendo muitos,
inclusive, levado suas receitas e laudos para o dia da audiéncia publica. Dentre os sintomas
pelos quais sdo acometidos, destacam: tosse; ardéncia dos olhos e das vias respiratérias;
sangramento nasal; dor de cabega; queda de cabelo; aparecimento de feridas e manchas pelo
corpo, acompanhadas de coceira; dor no peito; vomito; sinusite e falta de ar, principalmente
noturna. Sao muitos os relatos de pessoas que acordam durante a madrugada, diariamente,

sem conseguir respirar.

Os moradores afirmam, também, que esses sintomas se acentuam quando o odor
proveniente da empresa aumenta, o que os faz ter certeza que sdo decorrentes da poluicao
industrial. A convivéncia com tais sintomas gera medo e inseguranc¢a nos moradores, que nao
sabem dizer a real situacdo de sua saude, o nivel de contaminagdo presente em seus corpos,

nem o nivel de toxidade dos gases aos quais estao expostos.

Em relacdo a situacdo de sua satide, Emilia declarou, durante a audiéncia publica,

tendo falado sobre essa situagdo també&m na entrevista:

Ta aqui a bombinha que eu uso toda madrugada, porque eu acordo com falta de ar.
(...) Eu estou sofrendo muito. Eu tenho uma filha também asmatica e que também
sofre muito. Eu trabalho no conselho tutelar, todos os dias eu ougo maes falando do
sofrimento dos seus filhos por problemas respiratorios. Todos os dias eu ougo relatos
tristes. O, gente, sera que quem ti no poder niio tem filho? (...) Sera que eles
ndo estdo sofrendo? Serd que eles ndo estdo sentindo esse odor terrivel? Sera que
esta tudo bem para eles? Sera que sou s6 eu que adoeci? (Grifo da entrevistada)
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Foram criados, inclusive, depoimentos escritos como forma de denuncia, e
direcionados a Assembleia Legislativa de Minas Gerais ¢ a Camara dos Vereadores de
Sarzedo. Nesses relatos, constam as declaragdes médicas, os remédios que os moradores
precisam tomar e os sintomas que sentem. Um desses depoimentos ¢ sobre o filho de 9 anos

da moradora Vanusa, que reside no bairro Cachoeira. Segundo Vanusa,

Logo quando ele nasceu, com 4 meses, ele comegou a ter muita crise de asma,
muitas infec¢des. Tomava um remédio e ndo resolvia, tomava outro e nao resolvia, e
por ai vai... cada dia mais agravado. Todos os dias era hospital, aquela luta, sofrendo
demais. Teve um dia em que eu consegui uma médica [...] que pesquisa as doencas
pulmonares. Fui até ela, o tratamento continuou, mas nada de ele melhorar. Ai a
médica falou: "Vanusa, se vocé ndo der um jeito de sair dali, o Thiago ndo vai
melhorar, porque ndo existe antibiotico para ele mais". Ele sofrendo, e eu chorava,
chorava... Era muito sofrimento. [...] Chegou um dia, gente, que eu ndo aguentava
mais. E sofrimento, sofrimento, luta. E vou falar com vocés: nio melhora, nio. [...]
Sai sangue no nariz do meu filho todos os dias.

O morador Milton participou do processo de escrita e direcionamento desses
depoimentos, tendo visitado a casa de véarias pessoas que haviam adoecido em Sarzedo. Ao
contar, durante a audiéncia publica, sobre o processo de elaboracdo desses depoimentos,

destaca alguns casos que observou.

Hé uma senhora que mora mais ou menos a 500m da empresa. Essa dona chegou a
perder o cabelo todo. Ela teve manchas pelo corpo. [...] Quando a gente foi passando
entre essas pessoas, uma coisa a gente observou: as pessoas que mais sofrem sdo
criangas e idosos. Todos sofrem, todo mundo reclama do mau cheiro, mas, pior que
0 mau cheiro, ¢ o efeito na satde. [...]. Nos passamos também por um outra senhora,
aqui bem perto. O mesmo efeito. [...] Mas, ha pouco tempo, para deixar ainda mais
preocupado o nosso coragdo, uma moradora, aqui do Riacho da Mata, faleceu. Essa
pessoa que veio a falecer tinha por volta de quarenta e poucos anos. O médico disse
para a familia que aquela senhora, para ter uma sobrevida, teria de sair de Sarzedo.
Esse pessoal foi morar em outro estado. Ela teve uma sobrevida 14, mas,
infelizmente, morreu. A gente ndo sabe quantos mais vdo morrer.

O relato de pessoas que sairam do municipio diante do adoecimento ¢ comum.
Emilia conta que na casa logo a frente da sua chegou uma familia pouco tempo atras,
constituida pela mae, o pai e um filho pequeno, de poucos anos. Ante aos varios problemas de
saude desenvolvidos pelo filho, com varias idas ao médico, a familia resolveu se mudar antes

mesmo do final do contrato de aluguel da casa, tendo de pagar a multa rescisoria.
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Ha, também, a dentncia de que os indices de cancer tém aumentado nos ultimos
anos. Poucos dias antes da realiza¢do da audiéncia, houve o falecimento de um morador por
cancer e esse fato foi relacionado ao falecimento recente de outros trés moradores e ao estado
de uma moradora que se encontra em tratamento. Segundo o morador Pedro, que se
manifestou na audiéncia sobre os casos de cancer, “se procurar aqui vocés vao achar mais

gente ainda’.

Nota-se que o sofrimento exposto pelos moradores ndo se limita as mazelas fisicas.
A todo momento, ao contarem sobre a situacdo de seus corpos, fazem referéncias a

sentimentos de tristeza, medo e revolta. Nas palavras de Christiano:

E muito triste vocé acordar na madrugada com seu filho passando mal por causa do
cheiro insuportavel. E vocé ndo sabe o que fazer. Parar de respirar? Nés queremos
simplesmente respirar. A gente ndo quer dinheiro, a gente ndo quer atengéo, a
gente ndo quer visita de ninguém na casa da gente. A gente s6 quer respirar. (Grifos
do entrevistado).

E necessirio compreender que o sofrimento dos moradores ¢ resultado de
experiéncias compartilhadas. Sendo assim, o sofrimento ¢ algo produzido no espago social, a
partir de vivéncias e experiéncias comuns, que geram nao apenas o adoecimento fisico, mas
também o medo, a incerteza, a preocupagdo constante. Além do mais, o compartilhamento
dessas vivéncias e experiéncias se da por atores de um determinado grupo especifico, que
ocupa uma determinada posi¢cao no espaco social. Assim, esse sofrimento deve ser visto como

sofrimento social (OLIVEIRA, 2014).

A produgdo do sofrimento social estd diretamente ligada as relagdes de poder, seja
esse poder politico, econdmico e/ou institucional. Desse modo, como ja citado, o sofrimento
social, ¢ aquele gerado pelas injirias que as forca sociais podem causar na experiéncia
humana. Portanto, “resulta daquilo que o poder politico, econdmico e institucional faz as
pessoas e, reciprocamente, de como estas mesmas formas de poder influenciam as respostas
aos problemas sociais” (DAS et al, 1996, p. ix). Essas possibilidades de respostas, como sera
analisado mais profundamente nas proximas paginas, sao limitadas pelo discurso técnico,
diante da dificuldade em provar o chamado nexo causal entre o adoecimento e a presenga da

poluicao industrial.
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A dimensdo econdmica do adoecimento ¢, também, muito frisada pelos moradores
que, além de tudo, tém gastos diferenciados, por precisarem de medicamentos que, muitas
vezes, sdo caros. Além disso, o discurso econdmico € por eles apropriado, de modo que
afirmam que, ao se realizar um balango econdmico em relagdo a rentabilidade da Ecovital no
municipio, ¢ necessario contabilizar os gastos a mais em saude publica, a quantidade de

atendimentos nos postos, com internagdes e tratamentos.

Entretanto, embora o dano seja uma certeza para os moradores dos bairros proximos
a Ecovital, hd muita inseguranca e incerteza em relagdo ao nivel desse dano. O medo da
contaminagdo por compostos quimicos que irdo fazer com que criangas e idosos adoegam e
com que jovens e adultos acumulem em seus corpos um elevado nivel de contaminagdo que

ira fazer com que tenham uma velhice dificil ¢ sempre destacado.

E importante frisar que tais incertezas ndo ocorrem, como argumentam muitos
representantes da empresa e do poder publico, conforme se observou nas andlises do capitulo
anterior, por uma falta de conhecimento técnico. Ao falar sobre o processo de incineragao da

Ecovital e sobre a satde, Tavares

Essa empresa ta um terror pra populacdo, principalmente do entorno,
que a gente nem sabe de fato o que td causando pra saude das
pessoas. Ninguém sabe. Mas a literatura nos diz que causa doenga,
que ela lanca no processo de incineragao, vocé sabe disso, dioxinas e
furanos, como o resultado daquela transformacao. Diz a literatura que,
quando vocé faz a incineragdo de determinados produtos toxicos, ela
pode emitir para a atmosfera, através da reagdo com os outros
produtos, substincias até mais perigosas que o proprio material. E
quando vocé lanca por ai dioxinas e furanos eles v@o por ai. Dai vocé
respira, eles pousam nas plantas, nos alimentos... € vocé vai se
contaminando de “n” jeitos. (Grifos do entrevistado)

E possivel perceber, na fala de Tavares, um amplo conhecimento sobre as
propriedades dos POPs, também explicadas no capitulo anterior, como a semi-volatilidade,
percebida pela frase “eles vdo por ai”; a bioacumulagdo, percebida pelo trecho “Dai vocé
respira, eles pousam nas plantas, nos alimentos... e vocé vai se contaminando de ‘n’ jeitos”; e
a toxicidade, ainda que ndo sejam utilizados tais termos técnicos. Ademais, existe a critica da

ideia de uma certeza cientifica em relagdao aos efeitos dos compostos toxicos na saude
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humana, posto que ha frequentemente mudancas de entendimento, ou tais efeitos sdo muitas

vezes declarados como incertos.

A expressao “eles vdao por ai” também da uma dimensao do medo referente a essas
substancias. Elas sdo tratadas de maneira personificada, como se possuissem por si s6 uma
agéncia. Ademais, a expressdo demonstra uma percep¢ao da incapacidade de se determinar
com exatiddo a localiza¢do dessas substincias, o que impossibilita o controle sobre elas, a

contencao de sua movimentagao.

Assim, ao contrario da auséncia de conhecimento dos moradores, essas incertezas
sdao produzidas na arena social, principalmente por acdes, declaragdes e omissdes do poder
publico e da Ecovital. Todas as duvidas expostas durante esse capitulo, relacionadas ao
processo de licenciamento, aos gases emitidos, aos produtos queimados, fiscalizagdo, nivel de
contaminacdo dos corpos, dentre varias outras, sdo socialmente produzidas e podem ser
entendidas como incertezas toxicas’® (AUYERO & SWISTUN, 2007), de modo que a

toxicidade a qual os moradores estdo expostos nao se limita a toxicidade ambiental.

\

Em relacdo a revalidacdo da Licenga de Operagdo da Ecovital, os moradores se
manifestaram a todo momento a favor da retirada da empresa do municipio. Muitos
afirmaram ndo se importar com resultados de CPIs ou com realizacao de estudos técnicos que
atestem ou ndo o dano, exigindo a saida da empresa independentemente da producao ou nio
de provas incontestaveis de sua poluicao. Essa recusa ao discurso técnico de defesa a
permanéncia da empresa ¢ motivada inicialmente por uma completa desconfianga em relagao
a esse tipo de dado produzido que, segundo afirmam, ¢ completamente manipulavel. A critica
maior ¢ em relacdo a aceitagdo por parte do Estado de relatorios de monitoramento

produzidos pela propria empresa.

Além desses fatores, os sentimentos de revolta e de indignagdo, bem como o
conhecimento sobre os poluentes, os riscos ao qual estdo expostos e os danos em seus corpos,
sd0 motivos pelos quais exigem a saida da empresa. Falas como a da moradora Marli
Nogueira demonstram a consciéncia de que, para além de laudos técnicos, o poder de escolha
sobre ter ou ndo uma incineradora no municipio deveria ser dos moradores, que deveriam ver

respeitado seu direito de dizer “ndo”. Nas palavras da moradora, “E o seguinte, essa cidade é

36 Original em inglés “toxic uncertainty” (AUYERO & SWISTUN, 2007, tradugdo livre)
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nossa e nos ndao queremos a Ecovital aqui dentro! Nos ja dizemos que ndo queremos!”

(Grifos da entrevistada).

Outro argumento muito utilizado para defender e justificar a permanéncia da empresa
no municipio € a geracdo de empregos, a geragdo de receita para o municipio € o suposto
desenvolvimento economico, entendido como consequentemente motivador de um
desenvolvimento social, que melhoraria todas as condi¢des de vida. Em relagdo a esses
argumentos, as respostas dadas pelos moradores sdo incomuns, no contexto da sociedade
moderna. Nas palavras de Tavares, “as pessoas aceitam tudo, defendem tudo porque dizem
que traz emprego. Mas ‘trazer emprego’? A gente precisa de emprego é para viver, ndo para

abreviar a vida”.

O discurso desenvolvimentista ¢ frequentemente utilizado como forma de
legitima¢do de diversas mazelas e degradacdes ambientais, de modo que o chamado
desenvolvimento sustentdvel se constituiu como uma doxa do campo ambiental (CARNEIRO,
2005b). Nao obstante a forca do discurso desenvolvimentista na sociedade moderna, falas
como as de Tavares e Claudio vao abertamente contra os pretextos do desenvolvimento.

Claudio afirmou:

Eu acho justo que, devido ao risco que a gente ta correndo, [...] que a gente seja
informado antes, de uma maneira eficiente, para que todas as pessoas fiquem
sabendo realmente, que isso seja comentado na cidade, ¢ a gente decidir se quer ou
nao uma empresa desse porte, porque eu acho que Sarzedo tem uma estrutura muito
boa, é uma cidade que ndo precisa de uma empresa dessas. Nem na economia, nem
mesmo do dinheiro dela, ela ndo representa nenhum beneficio para a cidade, o que
ela vai trazer de recurso ndo vai suprir o prejuizo que ela vai trazer pras nossas
vidas, entdo eu gostaria de conclamar a populagéo a lutar contra a permanéncia dessa
empresa aqui. Porque por mais beneficio que eles possam prometer, eu acho que
ndo vale a pena. (Grifos do entrevistado)

O discurso desenvolvimentista perde forca em Sarzedo também em relagdo a geracao
de empregos pela Ecovital, que ¢ sempre questionada pelos moradores. Segundo afirmam, os
processos desenvolvidos pela empresa sdo, em sua maioria, realizados por maquinas, de modo
que menos de 10 empregos sao gerados. Ademais, afirmam que esses poucos funciondrios nao
sdo de Sarzedo e que, assim, a populagdo do municipio ¢ destinado apenas o risco ¢ o dano.
Nao pude, no entanto, ter acesso aos dados oficiais sobre funcionarios da empresa, tampouco

sobre o lugar de residéncia desses funcionarios.
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No entanto, mesmo com inumeras declaragdes que foram de encontro com o que
Marli expressou - ressaltando que a audiéncia publica durou cerca de 3h e teve ampla
participagcdo popular - as falas do secretario do Meio Ambiente de Sarzedo, Valter, e do
analista ambiental da SEMAD, ao final da audiéncia, ndo foram nesse sentido. Ao contrario, a
exigéncia da populacao pelo poder de decisdo foi ignorada, sendo o discurso técnico utilizado

como mecanismo de apagamento e silenciamento. Nas palavras de Valter,

Eu nfo sou uma pessoa insensivel de dizer que as minhas proprias convicgdes nio
ficam um pouco abaladas diante das coisas que ouvi. Eu diria a vocés o seguinte:
ndo sou leviano também para falar coisas que vocés queiram ouvir, ndo tenho essa
leviandade. [...] ¢ importante que a gente tenha uma responsabilidade de apresentar
provas concretas daquilo que vamos falar.

O secretario afirmou que a Prefeitura de Sarzedo, em parceria com o Ministério
Publico de Ibirité e com o Ministério Publico de Betim, estaria implantando um programa de
monitoramento do ar de Sarzedo, denominado Monitorar Sarzedo, a fim de determinar e
provar de qual empresa se origina o mal cheiro, tendo em vista que tal estudo nunca havia
sido realizado. No entanto, em uma entrevista realizada com o Prefeito do municipio em 2017
37 foi informado que esse monitoramento ja estaria sendo feito. Diante desse cendrio,
houveram varias manifestagdes dos moradores, a fala do secretario, ante a desconfianga nao
s0 em relacao a confiabilidade dos dados produzidos, mas também sobre a propria realizagao
do estudo, que poderia ser apenas uma outra promessa que, além de silencia-los, ndo teria

resultados praticos.

Por sua vez, Laércio, analista ambiental da Supram Central Metropolitana de Belo
Horizonte, iniciou sua fala com uma declaracdo desenvolvimentista, declarando que a
SEMAD ¢ a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, ou seja, “uma
secretaria de desenvolvimento ambiental, mas também é social e econémico. E um tripé, é o
que forma a sustentabilidade: desenvolvimento economico, social e ambiental” (Grifos
acrescidos), com uma separacdo completa da esfera ambiental, social e econdmica. Essas
esferas, no entanto, embora separadas, sdo vistas pelo analista como complementares,

seguindo a ideologia do desenvolvimento sustentavel.

37 Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/minas-gerais/balanco-geral-mg/videos/-ronda-record-moradores-de-sarzedo-sofrem-com
-a-queima-de-lixo-toxico-27032017>. Acessado em 04/10/2019.
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Nesse ponto, hd que se questionar a verdadeira complementariedade das esferas, uma
vez que o desenvolvimento econdmico estd intimamente ligado ao sistema capitalismo e ao
ideal de crescimento econdmico. Por sua vez, o capitalismo ¢, por sua propria esséncia,
orientado a producado de riquezas abstratas, na forma da moeda, e de aumento da rentabilidade
e do lucro. Dessa forma, ele ¢ necessariamente gerador de desigualdades e, ao mesmo tempo,
exige o aumento constante dos altos niveis de producao e consumo. Portanto, observa-se uma
contradicdo estrutural entre os fundamentos nos quais se baseia o ideal desenvolvimento
sustentavel (CARNEIRO, 2005b). Esse ideal €, entdo, uma contradi¢do em si, de modo que as
categorias citadas por Laércio além de ndo serem complementares, sdo concorrentes e se

excluem mutuamente.

Essa contradi¢do estrutural ndo pode ser corrigida por avangos tecnologicos, como
defende o ideal da modernizagao ecolodgica. Isso porque a logica da acumulagdo ¢ manifestada
at¢t mesmo na materialidade das tecnologias existentes, que sao intrinsecamente
antiecologicas. Como exemplo, tem-se a producdo e utilizagdo de automoédveis movidos a
combustiveis fosseis, que movimentam e garantem a rentabilidade de amplos e diversos

segmentos econdomicos (ibid).

Laércio destacou, ainda, que sua formagao € na engenharia civil e que, atualmente, ¢
o responsavel pelo licenciamento da Ecovital. Completou, afirmando que “Ndo ha nada que
impega tecnicamente a seguranga desse processo’ e que no procedimento para a revalidacao
da LO “sdo exigidas duas coisas bdsicas e essenciais: cumprimento de condicionante e
desempenho ambiental. Isso a empresa vem cumprindo - ela cumpre as condicionantes, assim

como o desempenho ambiental. Entdo, legalmente ndo posso falar ‘nao’.”

Por fim, o analista afirmou que, ao realizar uma vistoria pelo Distrito Industrial,
verificou que, na verdade, existem seis empresas que podem estar emitindo os gases que
afetam a populacdo, dando um destaque para a empresa Helur, também alvo da CPI. Apos
véarias manifestacdes da populagdo, Laércio afirmou que, se fossem expedidos oficios de
solicitacdo, ele poderia segurar a liberacdo da revalidacao da LO da empresa, até que fossem
concluidos os estudos da Monitorar Sarzedo e da CPI. Entretanto, ndo se sabe ao certo em

quanto tempo serao apresentados resultados dessas analises.
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Laércio frisou que, a partir das normas do licenciamento ele ndo poderia negar a
renovacdo da licenca a empresa, que cumpria todas as condig¢des exigidas. No entanto, o
cumprimento dessas exigéncias pode, ¢ claro, ser contestado. Primeiramente, os proprios
técnicos afirmam a todo momento que ndo ha comprovagdo técnica sobre a contribuigdo real
da Ecovital para a poluicdo ambiental de Sarzedo. Ora, se ha duvida sobre a contaminagao
proveniente da empresa, ha uma incerteza técnica em relagdo aos seus possiveis efeitos para a
populagdo e para o meio ambiente. O principio da precaucao, de observancia obrigatdria na
aplicagdo do direito ambiental brasileiro, prevé a primazia do meio ambiente, ou seja,

deveria-se agir considerando a protecdo ambiental e social.

Além disso, ¢ necessario questionar quais sdo os critérios observados para se
determinar se a empresa em fase de revalidacao da LO possui um “desempenho ambiental”
satisfatorio. Nesse sentido, seria necessario examinar os documentos produzidos, constantes
na CPI, referente a pratica criminosa de lavagem e venda de tambores de acondicionamento
de lixos toxicos, a fim de entender o motivo pelo qual tal pratica ndo seria suficiente para

descaracterizar o status de “desempenho ambiental satisfatorio” da Ecovital.

Observa-se, assim, a disputa pela verdade em relagdo a contaminagdo. Os moradores
vivem o drama de ver e sentir seus corpos como contaminados, testemunhar o proprio
processo de adoecimento e de seus familiares, a0 mesmo passo em que lhes ¢ cobrada uma
comprovagdo técnica que nao podem produzir. O problema em se estabelecer o nexo causal
entre o adoecimento e a poluicdo industrial ¢ observado em outras localidades, como o citado
bairro Camargos, onde, mesmo apds conseguirem o fechamento da empresa Serquip, os
moradores ndo sdo reconhecidos como atingidos pelas atividades da empresa (OLIVEIRA,

2014).

Essa disputa pela verdade ndo ¢ exclusividade de Sarzedo ou do bairro Camargos,
sendo constantemente observada em casos de conflitos envolvendo incineradoras de residuos
perigosos. Esteve presente, por exemplo, no caso do conflito, examinado por Carneiro (2010),
entre os moradores de Barroso/MG e a empresa cimenteira Holcim que, além de fabricar

cimento, realizava a queima desses residuos quimicos.
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Outra pratica da Holcim em Barroso era a tentativa de cooptacdo e ameagas a quem
afirmasse o contrario do afirmado pela empresa (CARNEIRO, 2010). Essa estratégia de
tentativa de cooptacdo também se observa em Sarzedo, onde os moradores afirmam que a
Ecovital distribui baldes e realiza festas para criancas, além de conversar diretamente com
alguns moradores, convidando-os para visitas agendadas nas quais, segundo afirmam, ¢

mostrada uma empresa limpa, camuflada e moldada para agradar.

Ao contrario do caso da Holcim, no entanto, ndo observei nenhum relato de ameacas
por parte da Ecovital. No entanto, a partir de outros tipos de dentincias de alguns moradores,
foi possivel identificar uma outra estratégia utilizada pela Ecovital, além das ja analisadas no
capitulo anterior, com a tentativa de descredibilizar quem se posicionar de forma contraria a
empresa. Em casos de adoecimentos, por exemplo, moradores relatam que representantes da
empresa atribuiram os problemas respiratorios a suposta sujeira das casas, mesmo que a casa

em questao se localize no bairro Cachoeira, no qual esta inserido o Distrito Industrial.

Diante da informagdo da impossibilidade de negar a renovacdo da licenca de
operacao da Ecovital, Laércio afirmou, a todo momento, que s6 ndo concederia tal renovagao
de imediato diante do clamor popular e que, assim, iria esperar. No entanto, frisou a
necessidade de encaminhamento de oficios 8 SEMAD para possibilitar esse retardamento do
processo, uma vez que nao havia qualquer previsao legal que a sustentasse, se tratando de
uma situagdo nao regimental. Desse modo, analisando mais uma vez os efeitos do conflito
(MERLINSKY, 2013) ¢ possivel observar uma outra consequéncia institucional do conflito e
da luta dos moradores, uma vez que, ndo fosse essa movimentagao dos mesmos a licenga seria

concedida imediatamente pela SEMAD, de forma injusta, ndo participativa e perigosa.

Entretanto, é necessario questionar as afirmacdes de Laércio. Pelo que afirma, a
propria legislagdo o obriga a conceder a renovacdo da licenca de operacdo da empresa, nao
possuindo, ele, qualquer poder decisério. A aplicagdao da lei €, assim, contornada, de modo
que da a entender que o analista ndo tem qualquer outra op¢do a ndo ser conceder a licenca
ambiental ao empreendimento. Dessa forma, o Laércio anula completamente sua atuagdo no
processo, levantando questionamentos sobre o verdadeiro papel do técnico no licenciamento.
Se o processo realmente se desenrolasse da forma que afirma, ndo seria necessario - € sequer

indicado - que a decisdo ficasse nas maos de um analista ambiental com formacgao técnica,
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mas, sim, nas maos de um jurista. Observa-se, portanto, que as afirmac¢des de Laércio se

resumiram a uma mera tentativa de esquiva.

O caso da revalidacao da LO da Ecovital mostra-se emblematico para se refletir
sobre os problemas estruturais do licenciamento ambiental. Como j& explorado no capitulo 2,
ainda que todo o procedimento seja seguido, dentro das normas previstas, os resultados
tendem ndo s6 a causarem situagdes de injusticas, mas também a uma completa falta de
participacdo da populagao nos processos decisoérios. Nesse caso, foi realizada uma audiéncia
publica, mas ndo houve possibilidade efetiva de participagdo, no sentido de manifestar suas
vontades e determinar os seus proprios destinos. Assim, hd que se questionar a possibilidade
de uma resolug¢do institucional, como a proposta na audiéncia, posto que o conflito, ¢

permeado por um antagonismo social irredutivel (MERLINSKY, 2013).

Esse esvaziamento da possibilidade de participagdo ¢ comum aos dados de
licenciamento, como ja explorado, tendo em vista que esse processo se rege pelo paradigma
da adequagdo ambiental (ZHOURI, 2008). O empreendimento, por esse paradigma, ¢ visto
como inexoravel e a Unica intervencao possivel ¢ a proposicao de alguns ajustes e

negociacdes ou de medidas compensatdrias e mitigatorias.

Esse processo faz com que seja impossivel aos moradores a possibilidade de dizer
“ndo” a um determinado empreendimento, em um contexto em que ndo existem provas
concretas, do ponto de vista técnico, sobre a porcentagem da contribui¢ao da poluicao emitida
pela empresa, ainda que afirmem reiteradas vezes que, independente desses estudos, ndo
desejam a referida empresa como vizinha. Isso demonstra, também, a falta de autonomia que
possuem sobre seu lugar de residéncia. As consequéncias materiais do exercicio do poder

sobre o ambiente do outro sdo extremas.

Além da auséncia da possibilidade da negativa, observa-se que o destino da
populacdo de Sarzedo depende de um tempo que nao pertence aos moradores, do tempo de
outros. A vida passa a acontecer em um estado de espera que, por si sO, ¢ gerador de
sofrimento social. Esse estado de espera esteve presente, também, no citado caso do bairro
Camargos em Contagem, na luta dos moradores que se opunham a permanéncia da
incineradora da Serquip (OLIVEIRA, 2014, p. 272) e ao caso da Vila Inflamable, onde se
encontra um grande polo petroquimico (AUYERO & SWISTUN, 2007), sendo a espera um
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aspecto caracteristico de processos de contaminagdo ambiental, ndo limitado a casos regionais

Oou mesmo nacionais.

O tempo de espera ¢ comumente gerador de frustragdo e sujeicdo, uma vez que os
moradores se veem cada vez mais cercados e encurralados pelas disputas técnicas, que agem
limitando suas possibilidades de acdo (AUYERO & SWISTUN, 2009). A frustracao ¢ a
percepcao da limitagdo das possibilidades dos moradores de Sarzedo foram visiveis ao fim da
audiéncia publica, quando muitos comegaram a ir embora, com afirmagdes e reclamagdes que
demonstravam a insatisfagdo pela falta de autonomia e por ter de esperar estudos que nem

sabiam quando iriam ficar prontos.

As criticas aqui apresentadas ndo buscam colocar em cheque a importancia das
analises e estudos propostos na audiéncia publica. A identificacdo de outras empresas que
podem estar prejudicando a saude ndo s6 das pessoas de Sarzedo, mas também dos animais
ndo humanos e do meio ambiente em geral, ¢ extremamente importante. No entanto, ao
conferir aos dados técnicos o monopolio da verdade, produz-se o silenciamento da populacao
e o ndo reconhecimento do conhecimento por ela produzido. Ademais, ignora-se a dificuldade
ja reportada por varios profissionais da area técnica em se definir com exatiddo o nexo causal
nesses casos e, ao continuar exigindo-o, ocorre a falta total de autonomia dos moradores sobre

o lugar onde vivem, que também decorre de uma desigualdade estrutural de poder.

Também ¢ necessario frisar que os estudos e analises de dados técnicos, bem como
os programas de monitoramento, sdo capazes de medir apenas a exposicdo momentanea a
qual estdo expostos os moradores. Contudo, deve-se pensar a exposicao € a contaminagao
como acumulativas, principalmente - mas ndo apenas - quando se trata de possiveis emissdes
de POPs, que t€m a propriedade de bioacumulagdo. A partir do entendimento da exposi¢ao
como acumulativa, observa-se casos que evidenciam situagdes de extrema injustica ambiental,
como o de Emilia, contaminada pela incineradora Serquip e, ao tentar mudar para longe da
referida empresa e viver longe da poluicdo do ar, passou a se ver contaminada pela
incineracdo desenvolvida pela Ecovital, bem como pela atividade de outras empresas, como ja

descrito.

A desigualdade estrutural de poder e a falta de validade de qualquer discurso que nao

o técnico, faz com que determinados grupos possam decidir sobre o ambiente de outros.
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Portanto, tem-se um grupo que ndo pode materializar as ideias e projetos que possuem para
seu ambiente, que passa a ser controlado e construido por outros. Observa-se, assim, uma

grande desigualdade no poder simbolico de construcdo da realidade (BOURDIEU, 1989).
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CONSIDERACOES FINAIS

A incineracdo de residuos perigosos em Sarzedo, proxima a areas residenciais e de
lazer, levanta varios questionamentos ¢ discussdes constantemente presentes no curso de
graduagdo em ciéncias socioambientais. Dentre elas, destacam-se a produgdo da injustica
ambiental e as consequéncias do ideal do desenvolvimento sustentavel, que legitima essa
injustica produzida. O grande volume de informagdes e a complexidade do caso fizeram com
que alguns dos questionamentos levantados ndo pudessem ser debatidos no presente trabalho,

conforme explicitado em alguns momentos.

A producdo da injustica ambiental e as consequéncias negativas do ideal do
desenvolvimento sustentavel - que ¢ uma contradicdo em si - podem ser observadas ja na
analise dos processos de licenciamento da Ecovital, nos quais é notavel a presenga de diversas
praticas que tém como consequéncia a concessao da licenca de maneira facilitada, inclusive
sem participa¢do da populacdo. O empreendimento, classificado como classe 6, foi licenciado
sem que fosse examinada a viabilidade socioambiental e sem que fosse realizada audiéncia
publica. Isso s6 foi possivel diante de mecanismos e praticas de fragmentagdo do processo de
licenciamento (SANTOS, 2014), de modo que inicialmente foram apresentadas apenas
propostas de atividades cujo teor de risco institucionalmente reconhecido fosse mais baixo,
tendo um licenciamento simplificado. A partir da concessdao desse licenciamento inicial,
apresentaram-se, como uma mera ampliacdo, as reais atividades fins da empresa, bem mais
potencialmente danosas e que, se observadas desde o inicio, teriam como consequéncia a
mudanca do processo de licenciamento, que deveria ocorrer de forma mais criteriosa,

complexa e completa.

Sendo assim, entende-se que, em casos nos quais ocorram ampliagdes das atividades
descritas para determinado empreendimento, que alterem sua classe durante o processo de
licenciamento, a concessdao da licenga deveria estar sujeita a um retorno a analise inicial,
seguindo todo o procedimento determinado para a classe da atividade que se pretende

desenvolver. Portanto, no caso da Ecovital, as atividades de incineragdo de residuos perigosos

113



deveriam ter sido analisadas de forma trifasica, com protocolizagdo de pedido de licenca

prévia, de instalagdo e de operagao.

Contudo, ndo ha qualquer previsao legal que determine esse retorno do
licenciamento do empreendimento novo a fase inicial. Dessa forma, a empresa ndo age de
uma maneira que infrinja a legislacdo, ndo cometendo, entdo, uma ilegalidade. No entanto,
essa pratica constitui-se como uma forma de aproveitamento das brechas e limitacdes das leis
a fim de que sejam alcangados objetivos e beneficios para o empreendedor, configurando-se

como uma verdadeira alegalidade (GUDYNAS, 2016).

Além da auséncia de licenciamento prévio, o que por si sé ja prejudica a participagdo
da populagdo de Sarzedo, ha uma alternancia na designacdo da empresa que estaria pleiteando
a licenca, entre a Ecovital e a Ecobras. Essa alteragdo ¢ observada, inclusive, no CNPJ
constante nos documentos de solicitacao e de autorizagdo e¢ concessao das licengas. A referida
alternancia prejudica o controle social, uma vez que gera uma grande confusdo ao se tentar
compreender o processo de licenciamento da Ecovital. Nao ha qualquer tipo de
esclarecimento sobre a relacao da referida empresa com a Ecobras, dificultando ainda mais a

compreensao e o rastreamento das atividades do empreendedor.

Caso parecido ocorreu com uma empresa anterior, que também atuava em Sarzedo, a
Ecosteel. O licenciamento do empreendimento também se iniciou com a descrigdo de
atividades mais brandas, passando a incluir todas as atividades danosas apenas no pedido de
licenga de operagdo. Além da auséncia de um licenciamento prévio, no caso da Ecosteel
sequer foi produzido EIA/RIMA, o que evidencia ainda mais a inadequabilidade com o que se

espera em relacdo a aplicagdo da legislacao correspondente.

No entanto, ainda que todos os procedimentos fossem seguidos a risca, sem qualquer
pratica ilegal ou alegal, o processo de licenciamento das empresas ainda poderia ter como
resultado atividades e situagdes causadoras de injustica ambiental. Isso porque o proprio
mecanismo pelo qual se concede as licengas ambientais em Minas Gerais € problematico. O
processo de licenciamento muitas vezes ndo passa de uma mera formalidade exigida pelo
Estado ao empreendedor. Nenhuma irregularidade, nenhuma consequéncia danosa e nenhum
erro metodologico ou pratico ¢ capaz de impossibilitar a instalagdo e operacao de algum

empreendimento.
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Dessa forma, as medidas institucionalmente tomadas quando se localiza alguma
potencial consequéncia negativa referente a algum empreendimento sdo medidas
compensatorias ou mitigatorias. Esse processo de mera legitimagdo do empreendimento ¢
denominado por Zhouri (2008) como paradigma da adequag¢do ambiental, no qual o
empreendimento ¢ visto como fato inexoravel e se discute, apenas, as formas com que se dara

sua instalagdo ¢ funcionamento.

A partir dessa legitimagdo, coloca-se em uma situagdo de injustica ambiental uma
parte da populagdo, que passa a ter de suportar os riscos € danos de empreendimentos cujos
beneficios sdo direcionados a outros. O risco € o dano sdo imputados a essas populagdes, a
quem o direito de dizer “ndo” ¢ negado. Todas essas praticas e intervengdes nos ambientes

alheios sdo legitimadas pelo discurso e pelo ideal desenvolvimentista.

A partir desse ideal, cria-se a ideia de um possivel desenvolvimento sustentavel. Essa
ideia, no entanto, ndo se sustenta na realidade, tendo em vista que o desenvolvimento
sustentavel se baseia em principios e fundamentos que sdo mutuamente excludentes, como a
orientacdo para o crescimento econdomico € a busca por sustentabilidade ecoldgica e justiga e

igualdade social, sendo estruturalmente contraditorio (CARNEIRO, 2005b).

A conciliagdo de tais fundamentos e principios mutuamente excludentes se daria a
partir de concepgdes da modernizagdo ecoldgica, nas quais a preservagcdo ambiental € vista de
forma completamente desvinculada de questdes sociais. Os chamados problemas ambientais
sdo vistos como problemas de uso ineficiente de recursos naturais, matérias primas e,
principalmente, de uma falta de tecnologia adequada. Portanto, passam a ser vistos como

passiveis de solugdes meramente técnicas.

Também a partir da ideologia do desenvolvimento sustentavel, o entendimento sobre
como deve-se tratar a questdo dos residuos perigosos passa a ser a adocdo de solucdes
meramente técnicas. Assim, empresas como a Ecovital passam a utilizar o discurso de servigo
ambiental - que ¢ visto como de “interesse publico”, embora atenda a interesses particulares -
como uma forma de legitimagdo. Ao contrario dessa visdo, essas solugdes poderiam passar,

por exemplo, pelo incentivo a redugdo da produgdo e uso de produtos que geram esses
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residuos, como os pesticidas e agrotoxicos, entendendo a produgdo dos residuos toxicos

industriais de modo sistémico na sociedade.

E importante destacar, também, que o ideal da modernizagdo ecoldgica e do
desenvolvimento sustentdvel faz com que surjam novas demandas e exigéncias legais de
tratamento dos residuos toxicos industriais. A partir dessas exigéncias, gera-se um novo
mercado, que se beneficia do passivo toxico deixado por outros segmentos, conhecido como
mercado da polui¢do. No caso examinado no presente trabalho, esse mercado ¢ formado por
agente altamente organizados e articulados, que chegaram a lograr, inclusive, a mudanca de

uma Deliberacao Normativa anterior, que reduzia os lucros de suas atividades.

Além do discurso do servigo ambiental prestado, o discurso desenvolvimentista gera
uma outra forma de legitimagao de atividades que, na pratica, sdo geradoras de risco ¢ dano: a
construcao da imagem da populagdo afetada como a imagem de caréncia e ignorancia, o que
legitima a intervengdo de outros no ambiente dessa populagdo, inclusive em beneficio dela
propria. Nessa Otica, as “insatisfacdes e ansiedades” dos moradores sdo motivadas por uma
suposta auséncia de conhecimento técnico em relagdo a incineragdo € aos compostos quimicos
perigosos de modo geral. A forma de “resolver” o conflito gerado passa por mecanismos de
esclarecimento sobre a seguranca dos processos desenvolvidos pela empresa a populagdo,
bem como de negociagdo e convencimento. Qualquer divida e desconfianca em relagdo a essa
seguranca € vista como fruto da ignorancia, ainda que a populacdo demonstre a todo momento
possuir um amplo conhecimento sobre o processo de incineragdo, sobre compostos perigosos

e sobre os riscos e danos aos quais estd submetida.

Esse amplo conhecimento observado entre os moradores ¢ fruto, inclusive, da
recorréncia das lutas contra a contaminacao e a polui¢do no municipio, por exemplo frente as
atividades da empresa Ecosteel, que foi retirada de Sarzedo diante dos movimentos de
resisténcia da populagdo. A presenca desses empreendimentos, bem como de
empreendimentos minerarios, como a barragem da empresa Itaminas, evidencia a
configura¢do de Sarzedo como uma zona de sacrificio ou, nas palavras do morador Claudio,
como uma bolha na qual empresas conseguem atuar desrespeitando o meio ambiente. Essa
configuragdo ndo inicia-se em uma histdria recente, tendo suas origens na propria construgao

da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
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A presenca de riscos e danos concomitantes e sucessivos, que demanda uma luta
constante frente a contaminagdo, tem como consequéncia a producao de sofrimento e de dor.
Esse sofrimento se manifesta ndo apenas nos diversos e perversos sintomas fisicos pelos quais
sdo acometidos os moradores, mas também por meio de dores psicoldgicas, por sentimentos
constantes de medo, incertezas, impoténcia. Sendo gerado por processos sociais € por
experiéncias compartilhadas, o sofrimento dos moradores ndo pode ser entendido como um

sofrimento individual e subjetivo, sendo, por outro lado, sofrimento social.

O sofrimento social estd diretamente ligado as relagdes de poder existentes no
campo, que limitam as possibilidades de acdo dos moradores, que passam a condi¢do de
sujei¢do. Como ja debatido, o ideal desenvolvimentista e da modernizagdo ecoldgica negam
aos moradores o direito de dizer “ndo” ao empreendimento. Essa negativa se da por meio da
constru¢ao de uma economia da verdade (SANTOS, 2014), na qual o monopolio da verdade ¢
possuido pelo discurso e pelos dados técnicos. Ao mesmo tempo, a propria analise técnica nao
¢ conclusiva em casos de contaminagdo e incineracdo, sendo incapaz de produzir o exigido

nexo causal.

Mesmo com a ciéncia da impossibilidade de se produzir e provar o nexo causal, essa
prova continua sendo exigida como um pré-requisito para qualquer tipo de negativa por parte
da populacdo de Sarzedo a permanéncia da Ecovital no municipio. Nas proprias palavras do
analista ambiental da SEMAD, ndo existe sequer a possibilidade de se negar a renovagao da
licenga de operagdo da referida empresa, mesmo com todas as denuncias e pedidos realizados
pelos moradores. Assim, a exigéncia da prova constitui-se como mais uma forma de garantia

da legitimidade do empreendimento.

Diante de todo o exposto, busquei, no presente trabalho, evidenciar e discutir as
diversas dimensdes do conflito que se desenrola. Conforme me familiarizei com o caso e me
aproximei dos moradores, pude perceber com cada vez mais clareza tanto a acdo das forcas
que limitam suas acdes quanto a resposta dada por eles a essa situagdo. Embora cercados por
davidas e incertezas socialmente produzidas, o que se observa em Sarzedo ¢ que ha um forte
movimento de luta e resisténcia, que ndo se intimida frente aos mecanismos de produgdo da

verdade e de tentativa de encurralamento (SANTOS, 2014). Esses mecanismos ja sao
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conhecidos pela populagdo, que desenvolveu estratégias politicas para resistir a eles e buscar

sua autonomia.

Figura 12 - Moradoras com mascaras e cartaz - Audiéncia Publica

Fonte: Fotografia de Willian Dias / Assembleia Legislativa de Minas Gerais
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