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APRESENTACAO

Estudos sobre conflitos ambientais estiveram sempre presentes na esséncia e no
cotidiano do curso de Ciéncias Socioambientais, abordados sob a ética das diversas
areas do conhecimento. Tais estudos motivaram a escolha do tema deste trabalho, uma
vez que instigaram a investigacdo acerca da realidade social existente em areas
protegidas de protecdo integral, realidade essa tantas vezes ignorada, ou reduzida as
estatisticas da regularizagdo fundiaria. A publicagdo da Instrucdo Normativa N° 26 /
2012 do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade incitou-me a curiosidade dois anos e

meio atras, quando decidi que escreveria sobre os Termos de Compromisso.



RESUMO

As Unidades de Conservacao (UC) brasileiras sdo areas legalmente protegidas que tém
como finalidade a conservacdo ou protecao de territérios demarcados, nos quais ha uma
gestdo instituida. Diferentes categorias de UC sdo estabelecidas no Brasil, e
subdividem-se em dois grupos: protecdo integral e uso sustentavel. A designacdo da
categoria de manejo para uma area deve considerar fatores como o grau de modificacéo
dos ecossistemas, o principal alvo de conservacao e a realidade social local. Todavia,
séo relatados diversos impasses envolvendo a criacdo dessas UC. No presente trabalho
serdo abordados conflitos que envolvem comunidades tradicionais residentes em areas
decretadas de protecdo integral. Objetiva-se entender os arranjos destes conflitos
socioambientais e as contradi¢cdes legais que se delineiam nestes espacos. Utilizando
como eixo condutor documentos intitulados “Termos de Compromisso”, instrumento
que propbe ampliar os dialogos e promover solucBes negociadas entre comunidades
tradicionais e o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo),
pretendeu-se analisar os desdobramentos da assinatura destes documentos, tanto para as
comunidades tradicionais residentes nas UC federais que os sdo signatarias, quanto para
0s gestores das areas, no que tange a manutencdo das condi¢bes de subsisténcia dos
residentes e ao alcance dos objetivos de criacdo destes espagos protegidos. Foram
colocados em questdo nesta pesquisa, a inclusdo do manejo dos recursos realizado pelas
comunidades nas ac¢Bes de conservacdo propostas para Parques, Estacdes Ecoldgicas e
Reservas Bioldgicas. De forma complementar, um mapeamento destas disputas
territoriais em UC federais do estado de Minas Gerais também foi realizado. Os saberes
e as técnicas tradicionais utilizadas na extracdo dos recursos foram abordados, bem
como o histérico de utilizagdo da area, o reconhecimento das comunidades como
tradicionais e a demarcacdo de seus territorios. Também foi pesquisada a existéncia de
mecanismos empregados para mensurar 0s impactos dos Termos de Compromisso nas
caracteristicas ecologicas fundamentais que motivaram a criacdo das UC. Os resultados
demonstraram que embora a assinatura de Termos de Compromisso seja considerada
eficiente pelas gestbes das UC na atenuacdo destes conflitos, ha uma morosidade na
demarcacao dos territdrios tradicionais e faltam estudos de andlise ecoldgica acerca da
implantacdo dos Termos. Foi identificada também a resisténcia do 6rgdo central do
ICMBIo na analise e aprovacdo dos Termos.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de Conservacdo, Comunidades Tradicionais,
Conflitos Socioambientais, Termos de Compromisso



ABSTRACT

The Brazilian Conservation Units (CU) are areas rightfully protected that have as their
goal the conservation or protection of demarcated territories in which there is an
instituted management. Different categories of CU are established in Brazil and they are
subdivided into two groups: integral protection and sustainable use. The management
for an area must consider factors like the degree of ecosystem modification, the main
target of conservation and the social reality locally. However several impasses involving
the creation of these CU are related. In this research we will focus on conflicts that
involve traditional residential communities in these areas of integral protection. Our
goal is to understand the arrangement of these environmental conflicts and the legal
contradictions that are outlined in these territories. The documents entitled “Terms of
Engagement” is the basis for the negotiated solutions between traditional communities
and the Chico Mendes Institute for Biodiversity (ICMBIio). Intended to analyse the
signed documents of traditional communities residing in the federal CU as well as
managers of these communities to ensure the livelihood of the residents and the
objectives of the conservation are achieved. Resource management done by
communities and conservation actions proposed for Parks, Ecological Stations and
Biological Reserves were called into question. Complementarily, a mapping of
territorial disputes in federal CU of Minas Gerais disctrict was also realized. The
traditional ecological knowledge and techniques used in the extraction of the resourses,
the history of the area utilization, the recognition of the communities as traditional and
the demarcation of the territory were addressed. We also researched studies about the
impacts of the Terms of Engagement in the fundamental ecologic characteristics that
motivated the CU creation. The results showed that the Terms of Engagement have been
considered efficient by the CU management in the attenuation of these conflicts.
However often happen a delay in the demarcation of the traditional territories and there
is a lack of studies in ecological analysis about the implantation of Terms. It was also
identified the resistence of the central organ of ICMBIo in the analysis and aprovation
of the Terms.

KEY WORDS: Conservation Units, Traditional Communities, Environmental

Conflicts, Terms of Engagement
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1. INTRODUCAO

Com a publicacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC), ou Lei Federal 9.985 do ano 2000, foram estabelecidas categorias de
unidades de conservagdo (UC) organizadas em dois diferentes grupos: de protecdo
integral e de uso sustentavel. A diferenca principal entre esses grupos consiste na
permissdao ou ndo do uso direto dos recursos naturais disponiveis, e estas areas podem
ser estabelecidas no ambito municipal, estadual ou federal.

Contudo, muitos problemas sdo causados em decorréncia de desapropriagdes de
familias que ocupam terras onde foram decretadas unidades do grupo de protecdo
integral. Estas UC de protecdo integral sdo estabelecidas pela sua importancia para a
conservacao da biodiversidade, interesse cientifico ou beleza cénica. Porém, podemos
identificar muitos impasses no histérico de criagcdo destas areas no Brasil, especialmente
nos decretos de criacdo anteriores a publicacdo do SNUC. Nesse periodo as categorias
existentes ndo estavam claramente organizadas e a consulta publica ainda ndo era
obrigatdria. Os estudos prévios para a implantacdo da area protegida, que ndo levavam
em conta a existéncia de comunidades humanas j& estabelecidas, elegendo
inadequadamente a categoria de manejo para aquele espaco e a ineficiéncia da
regularizacdo fundiaria também se somavam aos fatores que acirravam os conflitos
entre as comunidades residentes e as unidades de conservacao. Mais de dez anos depois
do SNUC os conflitos ainda permanecem, e até mesmo continuam sendo gerados UC
recentemente decretadas.

Quando ha populacdes residentes em areas onde sdo decretadas UC de protecédo
integral as quais as terras devem ser necessariamente de posse e dominio publico, o que
comumente ocorre é a promessa de indenizacdo, prevista no SNUC. Essa indenizacéao é
calculada por meio da avaliacdo do valor da terra e das benfeitorias ali encontradas, no
entanto, essas solu¢bes sdao morosas, podendo demorar décadas para serem concluidas.
O Parque Nacional do Itatiaia € um bom exemplo: foi o primeiro parque estabelecido no
pais, no ano de 1937, e permanece com 70% da sua area ndo regularizada, segundo o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (Ministério do Meio Ambiente, 2014).

As desapropriagdes tornam-se tarefas ainda mais complexas quando a
comunidade residente é considerada tradicional, pois estas populagdes guardam uma
relacdo diferenciada com o territério onde vivem (LITTLE, 2002) e dependem

diretamente dos recursos ambientais ali disponiveis.
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O Termo de Compromisso se propde a ser uma opcéo oferecida pela legislacdo
para o estabelecimento de acordos visando minimizar conflitos, por meio do diélogo
entre a comunidade e o Estado. Esse dialogo é fundamental para que medidas
temporérias sejam estabelecidos enquanto a regularizacdo fundiaria, ou a execucdo de
alternativa mais pertinente para aquele espaco, ndo é efetivada. Estes documentos
devem ser elaborados de maneira participativa, ou seja, com o envolvimento da
comunidade, sdo temporérios e inclusivos, no que tange a incorporacdo de saberes

tradicionais.

1.2 Objetivos

O objetivo geral do trabalho consistiu na anélise dos Termos de Compromissos
enquanto instrumentos participativos e transitérios que se propdem a minimizar
conflitos gerados no territorio das UC.

O primeiro objetivo especifico baseou-se na identificacdo e analise dos Termos
de Compromisso ja assinados no Brasil, sobretudo no que tange a forma de elaboracéo e
as consequéncias socioambientais de sua implementacdo. Outro objetivo especifico foi
0 mapeamento de situacdes conflituosas nas UC geridas pelo ICMBio em Minas Gerais,

nas quais os Termos de Compromisso seriam aplicaveis, ou mesmo ja foram propostos.

1.3 Questdes da pesquisa
Como se desenvolveram os conflitos socioambientais que deram origem aos
Termos de Compromisso assinados? Quais recursos estavam em disputa? Qual é a
dindmica dos conflitos e as caracteristicas ambientais nas areas protegidas mineiras

onde estes Termos poderiam ser aplicados?

1.4 Metodologia

A pesquisa bibliografica e documental possibilitou o levantamento e
mapeamento dos Termos de Compromisso assinados no Brasil e dos conflitos nas UC
de protecdo integral mineiras. A aproximacdo com gestores e representantes da
Coordenagdo de Gestdo de Conflitos Territoriais do ICMBIo foi a metodologia bésica

para esta pesquisa e fundamental para a busca de informacGes acerca dos tramites
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técnicos e judiciais na assinatura dos Termos. Apesar de serem documentos publicos, a
maioria dos Termos ndo estdo acessiveis publicamente, mas apenas nas Unidades de
Conservacdo onde foram estabelecidos e na sede do ICMBIo, em Brasilia. O projeto
desta pesquisa também foi registrado no Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade — o Sisbio, que tem como finalidade a autorizacdo de pesquisas nas UC
geridas pelo ICMBIo (IN n° 3, 2014). Este sistema ird permitir o retorno dos resultados
para o Instituto e fomentara seu banco de dados.

Outras fontes documentais utilizadas foram os Decretos de Criacdo, o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo, os Planos de Manejo das UC, o Mapa dos
Conflitos Ambientais de Minas Gerais, 0s processos de reconhecimento de
tradicionalidade, bem como laudos antropoldgicos, teses, dissertacfes, e reportagens
acerca das comunidades pesquisadas.

Idealmente a realizacdo de entrevistas seria a forma metodoldgica mais
satisfatoria para a obtencdo de dados, mas devido ao fato de que todos os Termos de
Compromisso estudados se localizam na porcdo norte do pais, estando a uma longa
distancia geogréafica, foram formulados e aplicados questionarios eletrénicos, destinados
aos analistas ou ex-analistas do ICMBio, responsaveis pela gestdo das UC e aos
comunitarios, membros de colbnias ou associagdes signatarias dos Termos.

O método de questionario pretendeu acessar dados provenientes de pessoas que
representam os grupos envolvidos nos conflitos, além de dar um retorno rapido de
informacBes Uteis a pesquisa. Foram realizados contatos telefonicos e posteriormente
enviados doze questionarios, sendo que seis deles se destinavam a analistas ou ex-
analistas que estiveram diretamente envolvidos com a elaboragdo do Termo de
Compromisso ou deram continuidade a este trabalho. Seis outros questionarios foram
enviados aos representantes das comunidades ou associacdes de moradores. Destes,
foram recebidas e analisadas as respostas de cinco gestores do ICMBIio e de uma
comunidade apenas. Os questionarios encontram-se anexados neste trabalho. Os
conflitos identificados através de pesquisas bibliograficas nas UC mineiras foram
estudados, sistematizados em um mapa e em um quadro resumo da situacgao atual das

disputas entre gestdo e comunidades.

1.5 Organizacao desta monografia: divisédo de capitulos
O primeiro capitulo (item 2) constard de uma abordagem tedrica sobre o

historico das areas protegidas no Brasil, as mudancas que ocorreram durante a criagcdo



13

do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — o SNUC, e apds sua
implementacdo. A discussdo sobre os conflitos ambientais em suas dimensdes
territoriais, simbolicas ou de cunho legal vira no segundo capitulo, também sob a forma
teorica, destacando as disputas fundiarias que ocorrem no interior de UC envolvendo
comunidades tradicionais.

O terceiro capitulo € dedicado aos Termos de Compromisso e a outros
instrumentos e estratégias que visam a mediacdo destes conflitos em outros paises da
Ameérica Latina. O quarto capitulo consiste no levantamento e analise dos Termos
existentes, abordando especialmente os aspectos participativos e 0 manejo de recursos
em cada um deles. O quinto e ultimo capitulo é dedicado ao mapeamento dos conflitos
que se desenrolam atualmente em Parques, Reservas Bioldgicas e EstacBes Ecoldgicas
federais em Minas Gerais. Para tanto, da-se destagque no estudo de processos de
reconhecimento das populacdes com tracos de tradicionalidade e na tipologia de

recursos utilizados.
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2 TERRITORIOS, PAISAGENS E LUGARES VIVIDOS

Os primeiros espacos considerados preservados dos quais se tem relatos estavam
relacionados as préaticas de utilizagdo dos recursos ou paisagens, seja para fins de
subsisténcia, religiosos ou mais comumente para recrea¢do da nobreza. O resguardo de
fraches de terras é historicamente uma estratégia de gestdo para a disponibilidade de
recursos a longo prazo, e ha registros de arquétipos em diversos lugares do mundo ainda
no século XIX, tais como as reservas destinadas a caga na China e na Africa e a
administracio governamental de florestas na India, quando o pais ainda estava sob o
dominio da Grd Bretanha (McCormick, 1992). No Brasil, ja no século XIX, foram
instituidos os Jardins Botanicos, que serviam de areas de lazer para as classes mais
abastadas (Pereira, 2005). Para Vianna (2008), "as ideias de conservacdo da natureza
vém da necessidade de perpetuacdo fisica e dos valores da sociedade dominante, que
surge com a intensidade da ocupacdo do espago e com o prenuncio do esgotamento de
recursos naturais” (Vianna, 2008, p. 43).

O Parque Nacional Yellowstone, localizado nos Estados Unidos, é considerado a
primeira &rea protegida nos moldes das instituidas atualmente, sendo 1872 o ano de sua
criagdo. Com um forte apelo estético e paisagistico, os fundadores de Yellowstone
inauguraram um modelo de protecdo da natureza que delimita uma grande area a ser
destinada ao lazer esporadico dos habitantes das cidades. O parque se consolidou em um
contexto no qual as populagdes indigenas que historicamente ocupavam a area foram
dizimadas (Spence, 1999). Para Vianna (2008), a criacdo de Yellowstone significou
uma clara cisdo entre as areas citadinas, locus do desenvolvimento, e zonas ainda
consideradas selvagens ou, como define Diegues (2001) em “O mito moderno da
natureza intocada”, um idedrio de locais onde a natureza se mantém intacta e que por
essa razédo deve ser preservada da acao predadora dos homens.

Com o passar dos anos, a projecdo do modelo americano de area protegida se
expandiu muito, de tal forma que a denominacdo Parque, segundo Brito (2000), se
consagrou como a categoria mais reconhecida e com maior apelo em todo mundo, nédo

sO entre a comunidade cientifica, como tambeém entre o publico em geral.
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2.1 O historico de areas protegidas e das categorias de manejo no Brasil

A segunda Constituigdo Brasileira do ano de 1934 traz a prote¢do da natureza
em seu texto, inaugurando a premissa de que o Governo Federal, em conjunto com as
administracdes estaduais seria responsavel pela protecdo ambiental (Medeiros et al.,
2004). Com base neste principio constitucional, no mesmo ano foram homologadas
diversas legislagdes tutelares do meio ambiente, a fim de complementar o que definia a
Carta Magna. O Cddigo Florestal abarcava a criagdo de espacgos protegidos de duas
diferentes tipologias, Parque e Floresta Nacional, sendo que os Parques estavam

definidos por seu artigo 9°:

...constituem monumentos puablicos naturaes, que perpetuam em sua
composicdo floristica primitiva, trechos do paiz, que, por
circumstancias peculiares, o merecem (...) E rigorosamente prohibido
0 exercicio de qualquer espécie de actividade contra a flora e a fauna
dos parques (Brasil, 1934)

Foi na fronteira entre os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais que a
federacdo brasileira criou o primeiro parque, denominado Parque Nacional do Itatiaia. O
seu decreto de criacdo enfatiza suas finalidades turisticas e cientificas e define ainda que
os lotes particulares que se situavam em suas terras deveriam ser desapropriados (Brasil,
1937).

Nas décadas seguintes diversas areas federais protegidas foram estabelecidas, e
outras categorias de manejo surgiram. A Lei de Protecdo a Fauna do ano de 1965
introduziu as categorias Reserva Biologica e Parque de Caca Federal, sendo este
revogado anos mais tarde pela Lei do SNUC (Brasil, 2000). Nos anos de 1980 surgiram
as categorias denominadas Area de Protecio Ambiental (APA) e Estacdo Ecoldgica,
através da Lei 6902/1981, e trés anos mais tarde também foram promulgadas as
Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, por meio do Decreto
89.336 de 1984 (Medeiros et al., 2004).

No decorrer de 20 anos, entre 1970 e 1990, foram estabelecidas 53 areas
protegidas federais (Ibama, 2005), sendo a grande maioria delas constituida de Parques,
Reservas Biologicas e Estagfes Ecologicas, isto €, formas muito restritivas de
preservacdo. Tal fato pode ser atribuido as crescentes pressdes internacionais para que
0s paises adotassem medidas tutelares de espacos naturais, e também porque o
estabelecimento de areas protegidas foi utilizado como estratégia de controle de

territorios pelos governos militares, que ocuparam o poder de 1964 até o ano de 1985.
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Para Medeiros et al. (2004), durante o periodo de Ditadura Militar no Brasil, “o
expediente de criagdo de areas protegidas comp0s o instrumental estratégico utilizado
pelo Estado nas acOes de expansdo, integracdo e controle do territorio nacional”
(Medeiros et al., 2004, p. 86).

As categorias de areas protegidas existentes estavam entdo dispersas em
diferentes legislagdes e a Constituicdo de 1988 reforcava em seu artigo 225 a
responsabilidade dos governos federal, estaduais de protecdo do meio ambiente e
estendia a incumbéncia também aos municipios. O texto constitucional avigorou a
necessidade de sistematizacdo dos textos legais acerca das areas protegidas em um
instrumento Unico.

Através da reivindicacao e pressdes dos seringueiros da Amazénia, a lei n® 7.804
/1989 institui as Resex, areas protegidas que admitem populacdes extrativistas
residentes ou “Espacos territoriais destinados a exploragdo autossustentavel e a
conservacgao dos recursos naturais renovaveis por populagdes extrativistas” (Vianna,
2008, p. 177).

2.2 A elaboracédo do SNUC

As discussdes para a construcdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) se iniciaram no ano de 1988, como demanda do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (Pereira, 2005) e se estenderam até 2000,
quando o SNUC foi aprovado (Lima, 2005). Este longo processo evidenciou posi¢des
antagbnicas no cenario institucional e cientifico de areas protegidas brasileiras, uma vez
que havia aqueles que se alinhavam ao discurso de UC como espacgos destinados
exclusivamente a protecdo da biodiversidade, nos quais a presenca humana néo deveria
ser admitida, corrente definida como preservacionista, e 0s que defendiam a
conservacdo dos ambientes e recursos em consércio com populacdes locais, na qual
estavam alinhados diversos movimentos sociais, e estes foram denominados
conservacionistas (Viola e Leis, 1991).

A International Union for Conservation of Nature, ou IUCN, uma instituicdo
criada em 1948, que se tornou uma das mais importantes em termos de conservagéo, em
1960 também iniciou discussdes para a proposicdo de categorias de manejo de areas

protegidas no ambito internacional (Pellizzaro et al., 2012). Em 1994, em meio a
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elaboragdo do SNUC, a IUCN consolidou um Sistema Internacional de Areas
Protegidas, que viria a facilitar o entendimento dos diferentes sistemas nacionais, além
de ampliar o didlogo entre os paises. As categorias internacionais estdo expressas no

gréfico 1.

areas naturais protegidas exterior das areas naturais protegidas

W

v

Vi grau de modificagio do meio ambiente
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Gréfico I: Sistema Internacional de Areas Protegidas. Fonte: IUCN 2008

Como resultado da elaboragdo coletiva e influéncias dos posicionamentos
politicos de preservacionistas e conservacionistas, 0 SNUC determinou dois grupos de
Unidades de Conservacao (UC), nomenclatura que se tornou oficial ao se tratar de areas

protegidas brasileiras definidas como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder pdblico com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas a prote¢do (Brasil, 2000)

As categorias Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre formam o conjunto de protecdo
integral, que se caracterizam pela ndo permisséo de utilizagdo dos recursos naturais de
forma direta, ou seja, espacos onde sdo consentidos apenas usos de baixo impacto, tal
como a pesquisa cientifica, o turismo e a educacdo ambiental (Brasil, 2000).

As atividades permitidas em cada categoria variam, sendo Estacdo Ecoldgica a
categoria mais restritiva dentre todas, em termos de usos. A totalidade dos terrenos
devem ser propriedade do Estado no caso da implementacdo das EstacGes Ecoldgicas,
Reservas Bioldgicas e Parques Nacionais, € as terras particulares no interior destas areas
devem ser desapropriadas, assunto que sera abordado adiante no trabalho. Para melhor
detalhamento, a tabela a seguir explicita as principais diferencas entre as categorias de

protecdo integral:
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Categorias de | Posse e | Usos Permitidos Categoria

Protecéo Integral dominio  das IUCN
terras

Estacdo Ecoldgica | Publico Pesquisas Cientificas I-a

(Esec)

Reserva Bioldgica | Pablico Pesquisa Cientifica e Educacéo | I-a

(Rebio) Ambiental

Parque Nacional | Publico Pesquisa Cientifica, Educacdo | Il

(Parna) Ambiental e Visitacdo Publica

Monumento Natural | Publico  e/ou | Pesquisa Cientifica, Educacdo | Il

(Mona) Particular Ambiental e Visitagcdo Publica

Refugio da Vida | Pdblico  elou | Pesquisa Cientifica, Educacdo | Il

Silvestre (Revis) Particular Ambiental e Visitagcdo Publica

Tabela 1 — As categorias de protecdo integral e algumas de suas caracteristicas, com destaque aos
atributos relevantes para o presente trabalho. Fonte: Rylands & Brandon (2005), Brasil (2000)

O segundo grupo engloba Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante

Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna,

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Particulares do Patrimoénio

Natural. As UC de uso sustentavel compreendem aqueles territdrios onde é legalmente

permitida e exploracdo de recursos de forma direta, o que inclui atividades como o

extrativismo vegetal, a pesca e a caga. Nestas UC pode haver a presenca de populagdes

residentes.

Categorias de Uso | Posse e | Populagtes Residentes Categoria
Sustentavel dominio  das IUCN
terras
Area de  Protecdo | Publico e/ou | N&o especificadas \Y/
Ambiental (APA) Particular
Area de Relevante | Plblico e/ou | N&o especificadas v
Interesse Ecoldgico | Particular
(Arie)
Floresta Nacional | Pablico Populacdes Tradicionais Vi
(Flona)
Reservas Extrativistas | Dominio Populages Extrativistas | VI
(Resex) Publico e Posse | Tradicionais
das Populages
Residentes
Reservas de Fauna Publico Na&o especificadas VI
Reservas de | Dominio Populagdes Tradicionais Vi
Desenvolvimento Publico e/ou
Sustentavel (RDS) Particular e

Posse das
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Populacdes

Residentes
Reservas  Particulares | Particular Né&o especificadas v
do Patrimonio Natural
(RPPN)

Tabela 2 — As categorias de uso sustentavel e algumas de suas caracteristicas, com destaque aos atributos
relevantes para o presente trabalho. Fonte: Rylands & Brandon (2005), Brasil (2000)

A Reserva Particular do Patrim6nio Natural € uma excecdo no grupo de uso
sustentavel, pois seu objetivo explicito é conservar a diversidade biologica, e 0s usos
permitidos sdo apenas para fins de pesquisa cientifica, de turismo, recreativos e
educacionais (Brasil, 2006), tal como as categorias de protecdo integral, portanto uma
contradicdo a RPPN estar contida entre as UC de uso sustentavel. A extracdo de
recursos naturais foi vetada, com a justificativa de que contraria o interesse publico na
area, uma vez que ja €, por definicdo, uma &rea particular criada pela iniciativa do
proprietério (Brasil, 2000).

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Extrativistas sdo as
categorias mais adequadas nas areas onde ha conflitos de interesses entre o estado, para
0 estabelecimento de UC e comunidades tradicionais ali estabelecidas. Poucos o0s
elementos distinguem estas duas tipologias de UC, sendo que a Resex pode ser
instituida apenas no ambito federal, em uma area de dominio puablico, e sua implantacao
deve ser fruto da mobilizacdo da comunidade extrativista que utiliza os recursos, na area
onde residem ou somente utilizam um determinado espago para a exploragdo ambiental
tradicional. Nestas areas ficam proibidas a caca, a criacdo de animais de grande porte e
a mineracdo. As RDS apresentam parametros mais flexiveis, como a posse das terras,
que podem ser particulares, entretanto a populacdo deve obrigatoriamente residir no
territdrio demarcado como RDS (WWF, 2007).

O estabelecimento de uma UC se da através de um ato do poder publico,
geralmente um decreto, e deve ser precedido de estudos técnico-cientificos, que deverdo
embasar e indicar qual serd a categoria. O SNUC tornou os processos de criacao,
implementacdo e gestdo legalmente mais participativos. Na criacdo de UC a maior
inovacdo em termos de didlogo com a populacdo afetada e também de outros setores
interessados, foi a integracdo da consulta publica. A consulta publica ndo € obrigatoria
apenas nos casos de criacdo de Reservas Biologicas e EstacOes Ecoldgicas, ja que estas

se justificam pela presenca de atributos ecologicos de grande importancia (Brasil,
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2000). A auséncia de incorporacdo popular no planejamento destas categorias ndo raro
ocasiona conflitos posteriores, uma vez que as areas nao sdo vazios demograficos e 0s
residentes do local serdo diretamente afetados pela UC, tal como veremos nos capitulos
que se seguem. Para Barros (2014), ainda que as consultas publicas representem uma
melhoria da participacéo social no estabelecimento de UC, elas apresentam uma serie de
graves problemas, que as tornam muitas vezes ineficientes em seu propdsito. Segundo a

autora,

O tempo, os meios e 0s modos utilizados na realizacdo de consultas
publicas relativas a UC sdo insuficientes para mobilizar pessoas direta
ou indiretamente envolvidas na sua criacdo. Nestas condi¢fes, muitos
dos envolvidos ndo entendem o significado dessas unidades e quais
serdo as implicagcbes no seu dia-a-dia. Também ndo entendem o
processo através do qual é definida a categoria da UC pelo 6rgéo
responsével e se essa definicdo condiz com a realidade local (Barros,
2004, p. 3-4)

Outra inovacao do SNUC no que tange a participacdo social € o estabelecimento
de conselhos consultivos nas UC, ou deliberativos, no caso de Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Os conselhos “visam promover uma gestao
compartilhada da unidade, com ampla participacdo da sociedade” (ICMBio, 2014). A
elaboracdo e a aprovacdo dos Planos de Manejo também devem ser realizadas em
conjunto com o conselho, o que torna processos decisorios relativos a UC mais
democréticos.

Em 2007 foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBIo0), resultado de uma partigdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). A criacdo, implantacdo e a gestdo de unidades
de conservacdo se tornaram atribui¢cbes do ICMBIo, antes realizadas pelo Ibama, que
permaneceu com a responsabilidade sobre o licenciamento ambiental, controle da
qualidade ambiental, autorizacdo para exploracdo de recursos e as fiscalizagOes
ambientais fora dos limites das UC (Ibama, 2014).
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3. SOBRE A PROTECAO LEGAL DOS ECOSSISTEMAS E O
DIREITO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Em algumas das categorias de Unidades de Conservagéo as terras devem ser de
posse e dominio publico (tabelas 1 e 2, capitulo 1), portanto a desapropriacdo de
imoveis das areas demarcadas é obrigatoria, tendo-se como justificativa o interesse
publico (Art 225, const. Federal, 1988).

A regularizacdo fundiaria, ou a expropriacdo de terras pelo governo mediante
indenizacdo ou reassentamento para os proprietarios detentores dos titulos de terra ou
posseiros (ICMBIo, 2009), apresenta-se como um impasse para a implementacéo efetiva
das UC, uma vez que o Estado brasileiro na pratica ndo dispde de condi¢des que

possibilitam regular o regime estatal de propriedade. Para Escorel de Azevedo (2002),

A maior dificuldade enfrentada pelo poder publico na solu¢do das
questdes fundidrias nas UC consiste em primeiro lugar, na
complexidade dos procedimentos administrativos e do processo
judicial, e em segundo, na indisponibilidade de recursos
orcamentarios, financeiros e humanos (Escorel de Azevedo, 2002 , p.
39)

A consolidacdo territorial das UC é subsidiada basicamente por recursos
financeiros advindos da compensacdo ambiental de grandes empreendimentos, como
forma de compensar a sociedade pelos impactos ambientais gerados. As UC de protecéo
integral possuem prioridade na utilizacdo destes recursos para a regularizacdo fundiaria
em relacdo as demais categorias (Brasil, 2000).

E comum que o processo de desapropriacéo seja adiado por décadas e provoque
uma enorme sensacdo de incerteza e inseguranca aos residentes. Por consequéncia
destas situacfes provisorias, muitas vezes sdo desencadeados conflitos, ja que alguns
direitos dos residentes sdo limitados pela implantacdo da UC, com no uso direto de
produtos advindos da biodiversidade, que antes poderiam constituir como fonte de
subsisténcia ou renda, expansao de areas de pastagem, cultivo de rogas ou construcao de
benfeitorias e passam a ser proibido, na grande maioria dos casos.

Considerando a diversa matriz sociocultural brasileira, muitas das areas onde as
UC sdo estabelecidas constituem também locais onde vivem populagdes tradicionais
que, segundo Paul Little (2002), apresentam ldgicas territoriais muito distintas e

variadas, geralmente sob formas coletivas de apropriacdo do territdrio, incompativeis
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com os preceitos consolidados pelo direito e que norteiam a regularizagdo fundiaria. A
comprovacdo da titulagdo das terras é outro sério obstaculo enfrentado pelas
comunidades, pois muitas vezes elas ndo possuem a documentacdo necessaria para
corroborar seus direitos, - a razdo da comunidade estar naquele local € histérica, ja que
seus antepassados de geracOes distantes ou ndo, se fixaram em um recorte espacial que
foi tomando forma de territério, ao longo do tempo em uma relagdo dialética com os
modos de fazer e viver daquele povo (Little, 2000).

O conceito de populacdes tradicionais foi vetado durante o processo de
aprovacdo do SNUC, e por muito tempo persistiram dificuldades no reconhecimento
destes povos. A aprovacdo recente do Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que
“Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais”, ¢ uma conquista de direitos, € a conceituagdo encontrada nele é a
seguinte,

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (BRASIL, 2007)

Além da configuracao territorial diferenciada, as comunidades criam conexdes
com os lugares em que habitam durante décadas, o que Little define como “vinculos
sociais, simbolicos e rituais que os diversos grupos sociais diferenciados mantém com
seus respectivos ambientes biofisicos” (Little, 2002, p.10).

Ainda que a Instrucdo Normativa n°® 2 de 2009 do ICMBio defina que “O
ICMBiIo priorizara a indenizacdo das populaces tradicionais residentes em unidades de
conservagdo, nas quais sua permanéncia nao seja permitida” (IN n°2/2009, p. 07), a
indenizacdo ndo leva em consideracdo que os locais onde as comunidades residem
extrapolam o conceito de espaco, e configuram locais vividos, repletos de significados.
O vinculo com seu lugar evoca um emaranhado de sentidos, impassivel de viabilidade
locacional. Cabe entdo a reflexdo sobre a consolidacdo de UC como um interesse
publico, uma vez que a alegacdo de bem comum em casos nos quais as comunidades
tradicionais residem em UC de protecdo integral que pressupde desapropriacdo é
alcancada através da limitagcdo dos direitos de um grupo social vulneravel mediante os
interesses do Estado e teoricamente, deste interesse publico. Este se configura entdo
como um cendrio de claro impasse legal, uma vez que tanto a conservagdo da

biodiversidade quanto a garantia dos direitos de povos e comunidades tradicionais sdo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
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previstos na legislacdo brasileira e ambos devem ser assegurados pelo Estado (Mendes,
2009).

Os conflitos que se desencadeiam no limiar da sobreposicdo de Parques,
Estacdes Ecoldgicas ou Reservas Biologicas e territorios tradicionais podem ser
caracterizados como disputas territoriais, ja que “EXxiste sobreposi¢édo de reinvindicacdes
de diversos segmentos sociais, portadores de identidades e ldgicas culturais
diferenciadas, sobre o mesmo recorte espacial” (Zhouri et al., 2002, p.23).

Estas disputas também podem ser caracterizadas como material e simbdlica
sendo que, para Acselrad (2004), o campo material esta relacionado ao acesso ou a
proibicdo do acesso aos recursos naturais, e 0 campo simbolico diz respeito as distintas
l6gicas e representagdes sobre um mesmo lugar. Se para as comunidades que residem
nas UC de protecdo integral ha restri¢bes para a utilizacdo dos recursos e ressignificacao
de suas terras por parte do Estado, para o corpo gestor da UC, a presenca de pessoas €
um desafio para a consolidacdo e o alcance efetivo dos objetivos de criacdo daquele
espaco. Em ultima instancia, para Little (2002), o conflito socioambiental se caracteriza

pela:

disputa entre grupos sociais derivados de distintos tipos de relacdo que
eles mantém com seu meio natural. O conceito ambiental engloba trés
dimensdes basicas- o mundo biofisico e seus maltiplos ciclos naturais,
0 mundo humano e suas estruturas sociais, e o relacionamento
dindmico e interdependente entre estes dois mundos” (Little, 2002,
p.107)

Os incéndios, as rogas e pastagens consideradas clandestinas sdo exemplos de
resisténcia das comunidades frente a transformacao de seus lugares em UC, quando seus
direitos de acesso aos bens naturais sdo diminuidos. Para Santos (2001, apud Pereira,
2005), as rogas ilegais constituem uma forma dos agricultores driblarem as limitagdes
impostas pela UC, na tentativa de manutencdo da producdo agricola. Tais exemplos
demonstram como os conflitos se manifestam, e a assimetria de forcas entre 0s grupos
envolvidos, na qual os interesses do Estado se tornam prioritarios frente aos das
comunidades tradicionais rurais. O Estado se imp0e através da aplicacdo de sancgdes e
multas, e sua logica de apropriacdo dos espacos naturais, atraveés da instituicdo de areas

protegidas, toma entdo o lugar das praticas tradicionais (Martinez-Alier, 2007).
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TERMOS DE

Como os casos de sobreposicdo de UC e territérios tradicionais ou terras

indigenas séo anteriores ao SNUC, ele ja traz em suas Disposic¢Bes Transitorias (art. 42,

parégrafo 2°), o trecho:

...serdo estabelecidas normas e agOes especificas destinadas a
compatibilizar a presenca das populagdes tradicionais residentes com
0s objetivos da unidade, sem prejuizos dos modos de vida, das fontes

de subsisténcia e dos

locais de moradia destas populacGes,

assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das referidas normas
e acdes (Brasil, 2000)

Essa especificidade na lei se justifica porque estes povos t€ém “modos de ser,

fazer e viver distintos dos da sociedade em geral, o que faz com que estes grupos se

autorreconhecam como portadores de identidade e direitos proprios” (Ministério

Publico de Minas Gerais, 2014, p.10). Os Termos de Compromisso sdo a opcao

oferecida pela legislacdo para o dialogo entre a comunidade e o Estado nos casos em

que as populagdes tradicionais residam em UC “onde a presen¢a ndo seja admitida ou

~

esteja em desacordo com o instrumento de gestdo” (BRASIL, 2012). Essa definigdo foi

expressa na Instrucdo Normativa n® 26, de 04 de julho de 2012, a qual regulamenta a

elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos Termos. A tabela (3) a seguir localiza

0 Termo de Compromisso nos trés momentos nos quais ele aparece na legislacao:

Legislacdo | SNUC - Lei 9.985 | Decreto 4.340/2002 | Instrucdo Normativa
/2000 (Regulamenta o0 SNUC) N° 26/2012 do
ICMBiIo
Onde? Art. 42, § 2° Art. 39, 81°, §2°, 83°, 84° | Todo 0 texto
Como Até que 0| No subitem “Do | Estabelece diretrizes e
aparece? reassentamento seja reassentixmento N .das regulamenta os
realizado, devem ser | populagdes tradicionais ”, di
discutidas normas para a | e a nomenclatura Termo de | Procedimentos para a
garantia da subsisténcia | Compromisso ja aparece. | €laboracao,
e dos modos de vida da | Ele deve ser discutido | implementagdo e
comunidade  tradicional | entre c'JNrgéo executor e | monitoramento de
residente, que deve | populagdo, com
- N - termos de
participar da elaboracdo | envolvimento do Conselho . .
das normas. da UC e assinado por um | compromisso.  Define
membro de cada familia | as etapas de
residente. Deve indicar as | elaboracdo, como as
:\ireas de uso e as limitadas | 4reas e as préticas de
a conservacao. Deve .
manejo  devem  ser

conter ainda prazo e as
condicdes

reassentamento
populagdes tradicionais.

para 0
das

avaliadas. Tudo muito
detalhado.
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Os Termos de Compromisso tém em sua natureza um carater transitorio, ou seja,
ja em sua elaboracdo é determinado um tempo de vigéncia, prazo no qual a
regularizagdo fundidria deve ser efetivada. Porém, na pratica, o que ocorre
frequentemente € a revisao e renovacdo do Termo por mais um periodo de tempo, uma
vez que a regularizacdo fundiaria se apresenta como um processo extremamente
complexo, oneroso e demorado, e as familias, frequentemente e naturalmente,
apresentam resisténcia em deixar suas terras, alegando ndo terem interesse na
indenizagdes ou nos reassentamentos.

Idealmente, a elaboracdo do Termo de Compromisso deve ser feita de maneira
participativa, envolvendo a populagéo interessada como parte integrante das decisdes
acerca da UC (Ibase, 2006), visando a conciliacdo dos interesses de conservacdo do
espaco com a forma de ocupacdo e uso de recursos no territorio e ampliando a

participacdo comunitaria na gestdo. Portanto os Termos propdem-se a:

compatibilizar os objetivos da unidade de conservacdo e as formas
préprias de ocupacéo do territdrio e de uso dos recursos naturais pela
populacéo tradicional residente na unidade, seus modos de vida, fontes
de subsisténcia e locais de moradia (BRASIL, 2012)

Em alguns casos de sobreposicdo estudados, os Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC, foram aplicados em substituicdo ao Termo de Compromisso. Este € o
caso do Parque Nacional do Araguaia e da Terra Indigena Indwébohona, em que 0
ICMBio e a Fundacio Nacional do indio, a Funai, celebraram um TAC em 2007, que
apresentava como escopo a exploracéo de recursos pesqueiros.

O TAC, um instrumento extrajudicial conduzido pelo Ministério Publico Federal
ou Estadual, apesar de ser definido como um “instrumento de resolugdo negociada de
conflitos ambientais” (Acselrad, e Bezerra, 2007), apresenta um carater punitivo e S0
geralmente utilizados nos casos em que um empreendedor ou 6rgdo governamental
necessita se adequar a conduta legal. Portanto, mesmo que o TAC tenha sido usado
algumas vezes como forma alternativa de acordo em situagbes nas quais UC se
sobrepdem a terras comunais, a utilizacdo de Termos de Compromisso apresenta-se
mais adequada por incorporarem os residentes em todo seu processo de planejamento,
elaboracdo e implementacao.

4.1 Saberes e tecnologias tradicionais
O Termo de Compromisso compreende também a inser¢do dos conhecimentos e

das tecnologias tradicionais em consorcio com o manejo técnico empregado pela ciéncia
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moderna. Segundo a IN 26 (2012), o manejo deve ser ajustado de forma a integrar as
técnicas tradicionais, garantir a sobrevivéncia dos grupos humanos tradicionais, das
espécies de fauna e flora e da boa qualidade do ecossistema (Brasil, 2012).

Estes conhecimentos tradicionais sdo denominados por Berkes et al. (2000),
como Traditional Ecological Knowledge (TEK), e sdo objetos de estudo das
etnociéncias. Segundo o autor, este tipo de saber é constituido de préaticas de exploracdo
dos recursos que contribuem para a conservacdo dos ecossistemas, na cognicdo das
comunidades sobre os espacos vividos por elas. Dessa forma, suas técnicas sdo
desenvolvidas de acordo com a observacdo das respostas dos organismos e ambientes a
forma de utilizagéo ao longo do tempo. Os conhecimentos tradicionais séo, portanto,
dindmicos e transmitidos oralmente para as geracfes posteriores de forma intimamente
relacionada aos costumes locais e aos aspectos da cultura. Berkes et al. (2000) entdo
consideram haver uma cosmologia do grupo, seguida por valores e regras éticas que
ajudam na perpetuacdo destas préaticas tradicionais na exploracdo dos recursos. Mesmo
que a conservagao ndo seja 0 proposito, muitas vezes ela ocorre por uma consequéncia

do manejo adequado efetivado pelos comunitarios, e

“O estudo que a etnociéncia desenvolve proporciona o
levantamento de conhecimentos acumulados no decorrer de longas
geracgdes e raramente registrados por meio de escritos, mas que mesmo
assim muitas vezes ultrapassam os conhecimentos alcancados pelas
sofisticadas metodologias da ciéncia ocidental ” (Pereira et al., 2010,
p. 43)

Ainda segundo Pereira et al. (2010), a etnoconservacdo € a compreensao e
analise dos conhecimentos tradicionais e a aplicacdo destes no proposito de
conservacao. Nao podemos, porém considerar que as técnicas tradicionais serdo sempre
as mais adequadas ao ambiente em questao, e por isso 0s Termos de Compromisso tém
o intuito de conciliacdo entre os saberes, através de negociagdes e estudos, incluindo o0s
saberes locais, para encontrar a forma mais adequada de manejo para cada ambiente.
Para Vianna (2008):

Em funclo de fatores tais como baixa densidade demogréfica,
utilizagdo de préaticas e meios de producdo simples, oferta
significativas de espécies utilizadas em funcdo do estado de
conservacao dos remanescentes, existéncia de tracos culturais que nao
valorizam o excessivo acimulo de bens e capital, esses grupos sociais
pouco impactam o meio, mas isto ndo implica em conservacionismo

nato. (Vianna, 2008, p. 279)

Entretanto, a incumbéncia de integragdo dos “conhecimentos técnicos cientificos

e saberes, praticas e conhecimentos tradicionais”, ¢ extremamente complexa de ser
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colocada em pratica, uma vez que persiste a supremacia do conhecimento cientifico
consolidado, se comparada as outras tecnologias e formas de saber existentes. Manuela

3

Carneiro da Cunha (2007) atesta que “..quando se diz simplesmente ‘“ciéncia”,
“ciéncia” tout court, esta se falando de ciéncia ocidental; para falar de ciéncia
tradicional, é necessario acrescentar o adjetivo.” (Carneiro da Cunha, 2007, p. 79), ou
seja, existe uma relacdo de predominancia de um tipo de conhecimento sobre o outro, 0
uma dificuldade enorme a ser superada nos diélogos de construgdo e acompanhamento

dos Termos.

4.2 Outras experiéncias de acordos na América Latina

Quando ocorre a sobreposicdo de terras indigenas ou territorios tradicionais e as
categorias de areas protegidas Santuario de Fauna e Flora e Parques Nacionais Naturais
na Colémbia (categorias | e Il da IUCN, respectivamente), ha um acordo de co-
administracdo dos recursos que ali se encontram, denominado Regimen Especial de
Manejo (REM). Esse acordo se baseia na “Politica de Participacion Social en la
Conservacion”, que visa o aumento do envolvimento dos povos nativos nos processos
de planejamento, especialmente contribuindo com seus sistemas ancestrais de manejo
dos recursos. O dialogo entre diferentes grupos para a troca de saberes tradicionais é
proposto, visando a busca por melhores estratégias de conservacao. O primeiro REM foi
estabelecido no ano de 2007 (MinAmbiente, s / d), e de 1& pra ca mais cinco Parques e
um Santuéario de Fauna e Flora foram contemplados com o documento.

As diferengas fundamentais observadas entre os acordos REM da Colombia e 0s
Termos de Compromisso do Brasil dizem respeito ao monitoramento das acdes e 0
tempo de vigéncia. Segundo o documento “Superposicion de territorios indigenas y
Areas protegidas en América del Sur”, na Colombia os REM sio planejados para que
haja um acompanhamento das respostas do meio & nova forma de administragdo,
objetivando analisa-lo em concordancia com o objetivo de criacdo da area protegida. Ja
os Termos ndo explicitam ou planejam programas de monitoramento. A segunda
distincdo crucial identificada na analise dos documentos em vigéncia é que enquanto 0s
Termos de Compromisso sdo transitorios, isto é, devem ter uma vigéncia definida, de
acordo com o inciso | do art 2° da IN 26. Os REM nédo séo limitados por uma
periodicidade, sendo o objetivo a coadaptardo permanente das comunidades indigenas e

administracdo de areas protegidos.
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Na Bolivia existem nove situacdes nas quais Parques Nacionais, também
enquadrados na categoria 2 da classificacdo da IUCN, estdo parcialmente ou totalmente
sobrepostos a Tierras Comunitarias de Origen (TCO). As TCO englobam territorios
indigenas, terras de comunidades interculturais originarias e comunidades campesinas,
abrangendo suas “dreas de produgdo, areas de aproveitamento e conservagdo dos
recursos naturais e espagos de reproducéo social, espiritual e cultural” (Cisneros et al.,
2010, p 23, traducdo minha), definicdo muito proxima a de territdrios tradicionais
expressa na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais brasileiras.

Nos casos de sobreposicdo de Parques e TCO, a legislacdo prevé uma gestéo
compartilhada das areas protegidas, por meio dos chamados Acuerdos de Uso, que
reconhecem a total autonomia de gestdo dos povos, porém com tentativas de insercao
dos objetivos de criacdo no manejo tradicional da area protegida.

Assim como no Brasil, na Bolivia as populages tradicionais podem reivindicar
o direito a posse de seus territdrios. Entretanto a diferenca se da quando analisamos 0s
dados divulgados pela IUCN, de que quase 70% das TCO bolivianas reivindicadas
foram regularizadas até o ano de 2010 (Cisneros et al., 2010) . Mesmo que o direito das
comunidades tradicionais a seus territdrios esteja contemplado pela legislacdo brasileira,
0s processos de reconhecimento das comunidades e da titulagdo de terras séo
extremamente morosos, especialmente para povos nao indigenas. O INCRA é o atual
responsavel pelo reconhecimento das comunidades quilombolas e demarcacdo de seus
territorios, direitos assegurados e expressos pelo Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP (Ministério do Meio Ambiente, 2006), mas no caso de vazanteiros,
geraizeiros, quebradeiras de coco babagu e muitos outros povos tradicionais, 0s
processos de legitimacdo podem ser muitos mais lentos. Para Paul Little (2002), a
existéncia de outras l6gicas territoriais no interior do estado nacdo é a razdo central que
explica as dificuldades e morosidades do estado brasileiro no reconhecimento e na
regularizacdo fundiaria para as comunidades tradicionais.

Segundo a Administracion de Parques Nacionales da Argentina (2014),
atualmente existem trés Reservas Naturais Estrictas e 27 Parques Nacionais na
Argentina (categorias | e 11 da IUCN respectivamente) e destes, quatro séo justapostos a
territorios indigenas. Os direitos tradicionais foram reconhecidos legalmente pelo
governo federal em 1985 pela “Ley 23.302 de Politica Indigena y apoyo a las

comunidades aborigenes”, baseada em diversas determinacdes legais regionais
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anteriores a ela (Cisneros et al., 2010). Nos casos de sobreposi¢do, a Argentina
determina que as areas sejam geridas em Regime de co-manejo, que, segundo Notzke,
“pode ser definido como as situagdes nas quais dois ou mais atores sociais negociam
compartilhar as responsabilidades de administracdo e manejo sobre um territorio ou
recurso” (Notzke 1995, tradugdo minha). A primeira area a adotar este tipo de
administracdo ainda no ano de 2000 foi o Parque Nacional Lanin, e 0 co-manejo vem
sendo empregado nos outros Parques argentinos.

No caso do Parque Nacional Nahuel Huapi onde o povo Mapuche € residente,
segundo Trentini (2008), foram encontradas diversas dificuldades na implementacao da
co-gestdo, atribuidas principalmente ao reflexo das disparidades histéricas de poder
entre 0S povos nativos e o0 governo central, situacdo que se assemelha muito ao quadro
brasileiro. Contudo, vem se observando a melhoria nas relacdes e a diminuicdo dos
conflitos naquele pais, uma vez que o co-manejo reconhece a legitimidade e concede
uma maior autonomia dos povos indigenas (Trentini, 2008). Assim como 0s REM na
Colémbia e em dissonancia como os Termos de Compromisso brasileiros, a co-gestdo
ndo tem um prazo de vigéncia predefinido, mas também ndo ha garantias que 0s
assegure como perpétuos. Para Goetze apud Trentini (2008), essa € apenas uma
estratégia adotada pela politica vigente no momento, ja que falta uma legislacdo
consolidada acerca do assunto.
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5. TERMOS DE COMPROMISSO NO BRASIL

Foram estudados seis Termos de Compromisso em vigor em todo o Brasil e
todos eles estdo localizados em UC em estados da porcao norte do pais. Dentre estas
UC, cinco sdo integrantes de um programa do Ministério do Meio Ambiente,
denominado Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), com excecdo da Estacio
Ecologica Serra Geral de Tocantins. Segue abaixo 0 mapeamento destas UC:

Termos de Compromisso
Mapa das UCs com termos j& assinados

oTTW ATTTW W

®8 uCs com termos assinados

Autora Bianca Guimardes Ribeiro
Orientadora: Maria Auxiliadora Drumond

77}, Demais UCs Federais de Protego Integral Mapas: Natan Silva Breder
Fonte: IBAMA, 2014
Estados N Datum: GCS SIRGAS 2000
X 5 R Projecao. SIRGAS 2000
0 0 8 o0 1.200
i o 5 fm Data: Setembro, 2014

Mapa 1 — Mapeamento das Unidades de Conservagéao federais que apresentam Termos de
Compromisso estudadas
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Para melhor visualizacdo, foi feito um quadro informativo sobre os Termos de
Compromisso o0s quais esse trabalho contempla:

Unidade de
Conservacao

Populagédo
Tradicional
Residente

Princ. atividades ou
recursos utilizados
pela comunidade

Assinatura
dos Termos de
Compromisso

Rebio Lago do

Comunidades

e !0(

Piratuba Quilombolas e
Pescadores W
_ Pesca,
ArNtesan:.jus (ambos roca e pecuéria 2006 e 2011
ndo residentes da .
babulina
uQC)
Rebio Rio Comunidades Extrativismo | 2011
Trombetas Quilombolas Q de castanha
Esec Serra Geral | Comunidades ™ 2012
Quilombolas i ! Q
Pecuéria, roca e
extrativismo vegetal
de produtos do buriti,
capim dourado e
frutos do cerrado
Parna Cabo Comunidade " 2012
Orange Quilombola
Pesca e
catagédo de carangueijo
Parna Juruena Comunidades ’( Q 2014
Extrativistas (ndo
residentes da UC)
Pesca artesanal,
extrativismo de
babacu e castanha
Parna Jau Quilombo Tambor e 2014

outras Comunidades
Extrativistas

Roca, pesca e
extrativismo vegetal

Tabela 4 — Informagdes resumidas sobre os Termos de Compromisso estudados.
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5.1 Reserva Bioldgica do Lago do Piratuba

O primeiro Termo de Compromisso aprovado para UC federais foi assinado
ainda no ano de 2006, na Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, situada na porcéo leste
do estado do Amapa. A criacdo dessa Reserva Bioldgica data do ano de 1980, e a
justificativa encontrada em seu decreto de criacdo é genérica, pois se apresenta apenas a
protecdo de fauna e flora como fim (Decreto n° 84.914, 1980).

Os quilombolas da comunidade de Sucuriju, vizinha a unidade, reivindicavam o
direito de continuarem suas atividades de pesca artesanal nos lagos localizados no
interior da reserva, ja que o recurso pesqueiro advindo da UC é de fundamental
importancia para sua subsisténcia (MONJEAU, 2006, apud PINHA s/d). As terras da
Rebio também guardam uma conotacdo simbdlica para os quilombolas, pois para eles,
nos lagos estdo localizadas as raizes de formacdo e os lagos ancestrais da Vila de
Sucuriju (MONJEAU, 2006, apud PINHA s/d). O processo de construgédo do Termo de
Compromisso comecou em 2002 e, segundo informacdes fornecidas no questionario
pela gestora (A gestora que respondeu ao questionario também participou da
implantacdo do Termo) da Reserva, por meio de um projeto intitulado “Gestdo
Participativa: uma alternativa de ecodesenvolvimento para a Rebio do Lago do
Piratuba/AP”, que envolveu um grupo de trabalho formado pelo ICMBio e por

representantes de Sucuriju.

elaboracdo de Termo

O segundo Termo de Compromisso assinado na Rebio abrangeu as populagoes
tradicionais do Tabaco, Milagre de Jesus, Paratu e Araquicaua em 2011, e envolveu a

Foto 1: Reunido para

a
de

Compromisso na Rebio do Lago
do Piratuba. Fonte: Portal ISA
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participacdo direta e aprovacdo do conselho consultivo da unidade. De acordo com a
gestora da UC, o processo de construgdo nos dois casos ocorreu de forma coletiva e
incluiu a realizacdo de oficinas participativas, oficinas técnicas, assembleias
comunitarias e eventos formais para assinatura dos documentos.

Além de regras firmadas para a pesca artesanal de subsisténcia dentro da UC,
outras atividades compdem o escopo do Termo, como normas para a permanéncia da
pecuaria bubalina em pequena escala (atividade apontada como geradora de maior
impacto na area da UC), o cultivo de rocas, a criacdo de pequenos animais, 0
saneamento, dentre outras (Termo de Compromisso da Rebio do Lago do Piratuba,
2009, p.11). Ainda segundo dados fornecidos pela gestora, através do Termo a gestdo
passou a conhecer os sistemas de manejo utilizados pela comunidade nas atividades
pesqueiras, 0 que orientou a definicdo das medidas de manejo.

O primeiro Termo assinado em Lago do Piratuba acarretou mudancgas ambientais
positivas, indicando que o manejo vem sendo eficiente. Pinha exemplifica alguns
fatores observados, tais como a “estabilidade dos dados de produtividade de pirarucu,
aumento da abundancia de pirarucu e aumento das visualizacdes de peixes em sua fase
juvenil”, populacdo de peixe que vinha desaparecendo na regido (Resposta ao
questionario enviado para os gestores, setembro de 2014). As areas manejadas pelos
moradores de Sucuriju foram analisadas no processo de elaboracéo do Plano de Manejo,
que ainda ndo foi publicado, e foram identificadas como areas com altos indices de
conservacao (andalises de diversidade), se comparadas aos outros ambientes da Rebio.
As zonas tradicionalmente utilizadas pelos comunitéarios de Tabaco, Milagre de Jesus,
Paratu e Araquicaua ainda ndo foram estudadas, portanto faltam elementos para uma
avaliacdo ambiental posterior a assinatura do Termo. Sao realizadas reunides de
avaliacdo dos Termos de Compromisso entre a gestdo da UC e as comunidades, que
também elegeram representantes para a composicao do conselho consultivo.

Segundo dados obtidos através do questionario, a consolidacgdo territorial da UC
ainda concentra esforcos na regularizacdo de grandes propriedades, que apresentam
como principal atividade a criacdo de bubalinos. No que tange a desapropriagcdes das
comunidades, 0s comunitarios se recusam a negociar indenizag¢fes ou alternativas para
os reassentamentos. A UC prople alternativas a desapropriagdo das populacdes
tradicionais através da criagdo de uma Reserva Extrativista (Resex) marinha, categoria

definida pelo SNUC como:
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Area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e...tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (SNUC, 2000)

A criacdo da Resex nas areas utilizadas pela comunidade da Vila do Sucuriju
implicaria na redefinicdo dos atuais limites da Reserva Bioldgica, ou mesmo na
mudanca de categoria da UC. Tal processo encontra-se em analise no Instituto Chico
Mendes, em Brasilia, na Coordenacgéo de Criacdo de Unidades de Conservacao.

Para a gestdo da UC, o Termo firmado com a comunidade do Sucuriju foi uma
experiéncia positiva, o didlogo foi ampliado, os residentes se tornaram mais envolvidos
nos processos decisorios da UC, e mesmo os impactos ambientais foram amenizados. Ja
0 segundo Termo, que integra as outras quatro populagdes, apresenta uma baixa
implementacdo, justificada pelo excesso de trabalho destinado aos dois gestores da area,
que trabalham sobrecarregados, vem fragilizando a relacdo entre a gestdo e as quatro

comunidades.

5.2  Estacdo Ecoldgica Serra Geral

Em Tocantins, a Estacdo Ecoldgica Serra Geral (EESGT), possui areas
reivindicadas por quilombolas das comunidades de Rio Novo, Rio Preto e Riachéo,
formadas por 56 familias (Lindoso, 2011). Elas sO tiveram seu reconhecimento
efetivado muito recentemente, em julho de 2014.

O processo de discussdo do Termo de Compromisso comegou ainda em 2003.
Houve a criacdo de uma associagédo denominada Ascolombolas - Rios, que ganhou forga
e representacao e facilitou os processos de negociacdes de direitos com o ICMBIo, uma
vez que o reconhecimento dos quilombolas ainda estava em processo. A negociacao foi
muito polémica, especialmente no que tange ao uso do fogo na UC, ateado no campo
pelos residentes como forma de estimular a rebrota do capim dourado, principal recurso
utilizado pelas familias residentes na Esec.

Segundo o Termo de Compromisso (2012), a principal atividade na qual se
baseia a subsisténcia destas familias € o extrativismo de capim dourado para confeccao
de artesanato, e seu manejo pressupde o uso do fogo, inexistindo, atualmente,
alternativa tecnologica disponivel.

O Termo estabelece que cada familia é autorizada a utilizar uma area maxima

para a utilizacdo do fogo (queimas controladas). Tais areas, ap0s queimadas, sdo
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aproveitadas para o cultivo tradicional da roca, a criagdo de gado e 0 manejo do capim
dourado, inclusive nas veredas, ecossistema que ocorre em meio ao cerrado e
importantes por serem zonas Umidas, ricas em nascentes (Carvalho, 1991). As
atividades devem seguir um calendario anual, autorizadas e monitoradas pelo ICMBIo.

O uso de fogo nédo ¢é permitido nas matas, cap0es, buritizais, encostas e topos de serras.

Foto 2: Reunido das
Comunidades

Quilombolas, ICMBio
e Ministério Publico
Federal na Esec Serra

Geral. Fonte:
Ministério Publico
Federal

A construcdo do Termo seguiu por um longo caminho, tanto no interior de Serra
Geral, quanto nas entranhas politicas do 6rgdo central, até o termo finalmente ser
assinado, o que ocorreu apenas em agosto de 2012, 9 anos ap6s 0 inicio do processo.
Segundo Lindoso, ex-chefe da Esec Serra Geral, a criagdo da Coordenacdo de Gestdo de
Conflitos Territoriais no ICMBIo, facilitou a aprovacdo do documento pelo 6rgao
central, bem como a articulagcdo dos moradores e a mobilizagdo em torno da questao.
Gestdo e comunidade atestaram que a comunidade participou ativamente das reunides
durante todo o processo, e do cadastramento realizado para a identificacdo de areas
utilizadas pelas familias e das atividades exercidas por elas. Segundo a representante da
Ascolombolas-Rios, os chefes de todas as familias estdo acordados na assinatura do
Termo de Compromisso. Para ela, sdo recursos de grande importancia para as

comunidades,

A mandioca, o feijdo, banana, ab6bora, inhame, batata doce etc,. Sao
extraidos o capim dourado para o artesanato, a seda do buriti, o fruto
do buriti para fazer doce, extrair o éleo a palha para cobrir as casas, 0
talho para fazer a balsa para atravessar 0s rios, 0 pequi dentre outros
frutos do cerrado (Resposta ao questiondrio enviado para
representante da comunidade, setembro de 2014)

As atividades de maior importancia regularizadas pelo Termo s&o a manutengao

da agricultura familiar de subsisténcia, a criagdo de animais domesticos, a extracdo de
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madeira e palha apenas para uso proprio, a reforma ou construcédo de novas benfeitorias,
0 extrativismo de alguns produtos e a coleta da seda do buriti e do capim dourado para
serem usados como matéria prima do artesanato, assim como a pesca para subsisténcia,
a captacdo de agua para abastecimento das casas e irrigacdo das rocas. Para o0s
comunitarios, as técnicas tradicionais foram mantidas e respeitadas, porém s&o
necessarias autorizagdes do ICMBIo para a realizacdo de todas as atividades. Para 0s
comunitarios, houve uma grande diminui¢do na produtividade das rocas, pois as areas
que podem ser manejadas para os plantios da comunidade séo previamente demarcadas
pela gestdo da Esec, e antes da implantacdo da UC os residentes tinham a liberdade de
escolherem os terrenos nos quais cultivar. Esta restricdo € vista como negativa para a
autonomia dos residentes.

Os pontos estabelecidos no documento sdo no geral, cumpridos, porém as
gueimadas algumas vezes extrapolam os limites determinados. Isso pode ser explicado
pelo fato dos campos propiciarem a profusdo do fogo, e quando isso ocorre, as familias
estdo sujeitas a serem multadas, como o Termo prevé. As punigdes previstas podem ser
consideradas entdo outro ponto negativo, pois o controle do fogo exigido pelo ICMBIo
extrapola a capacidades de manejo das familias. A representante comunitaria explicitou
ainda a insatisfagdo com a limitagdo do uso do fogo, antes utilizado a cada ano e agora
autorizado apenas de dois em dois anos.

Sobre os efeitos do Termo para a conservacdo da area, existem estudos da
Coordenacdo de Emergéncias Ambientais do ICMBIio que demonstram a reducdo das
queimadas denominadas tardias, ou seja, as que ocorrem no fim da estacdo seca e s@o
mais prejudiciais, ja que interferem na rebrota da vegetacdo (Castro Neves, 2007). Na
percepcdo ecoldgica dos comunitarios, ndo ha diferencas significativas que possam
diferenciar o antes e o depois da assinatura do Termo, uma vez que consideram suas
préaticas de manejo adequadas. Na visdo dos quilombolas de Serra Geral em resposta ao
questionario enviado, seus modos de vida sempre estiveram relacionados com a
conservacao dos ecossistemas da regiao.

Apesar da vigéncia do Termo, que terminara em 2015, e da participacdo de
representantes dos quilombolas no Conselho Consultivo da unidade, ainda ha resquicios
de ressentimentos da comunidade em relagcdo ao ICMBIo, que pode ser percebido no
questionario. Isso pelo resultado dos antigos conflitos, e das divergéncias atuais sobre o
manejo do fogo e de todas as expectativas que uma situacdo de embate vivenciada por

anos, gera. A relacdo de confianga entre as partes vem sendo construida aos poucos e,
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para 0s comunitarios, o Termo de Compromisso foi positivo, pois assegurou a eles os
direitos de permanecerem ali. Somando-se a toda essa situacdo, o cenario de
regularizacdo fundiéria ainda é muito complexo, uma vez que as comunidades
reivindicam a desafetacdo de seus territorios e rejeitam as tentativas de negociacao
sobre reassentamento, e o0 recente reconhecimento dos quilombolas pelo 6rgédo oficial

devera ser decisivo na delimitacéo de seus territorios tradicionais.

5.3 Parque Nacional Cabo Orange

O Parque Nacional Cabo Orange, também criado em 1980 e localizado no estado
do Amap4, teve como motivo de criacdo a preservacdo da fauna, da flora e das belezas
naturais ali presentes (Decreto n © 84.913, de 1980). O Termo de Compromisso de Cabo
Orange foi firmado em 2007, mas entrou em vigor apenas em 2012 com o objetivo de
regulamentacdo da catacdo de caranguejo e da pesca artesanal, frente as atividades
pesqueiras ilegais na zona costeira do parque. Segundo o atual chefe da area, que
também participou do processo de elaboracdo do Termo, desde a implementacdo do
parque os embates com a comunidade eram constantes, uma vez que 0s residentes
reclamavam alternativas locacionais para a pesca na regido, reduzidas pela criacdo da
UC.

Foi proposta pelos gestores da UC a criacdo de uma Reserva Extrativista
Estadual (Resex) anterior a proposta de Termo de Compromisso. Essa Reserva
Extrativista estaria no entorno do parque, abarcando a zona costeira, mas ndo exigindo a
desafetacdo de suas terras (Plano de Manejo do Parna Cabo Orange, 2010). O projeto
também atende as reinvindicacdes de outros pescadores da regido, contudo a fase de
estudos e aprovacdo de uma nova unidade de conservacdo pode ser muito demorada. A
gestdo do parque decidiu entdo propor um Termo de Compromisso a comunidade como
uma solucgdo transitéria, enquanto a Resex ndo se torna uma realidade. O Termo foi
assinado com validade de dois anos, expirou em 2009, foi renovado apenas em 2012,
por mais dois anos e prorrogado através de uma Portaria do Ministério do Meio
Ambiente por dois anos.

A gestéo da unidade elaborou o documento com os quilombolas da comunidade
de Cunani, residente da area do parque, através da figura juridica da Colbnia de
Pescadores de Oiapoque. A pesca foi regularizada em areas que se situam tanto na zona

costeira quanto em areas interioranas do Parque. Segundo o gestor da UC, as técnicas
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tradicionais ndo foram substancialmente alteradas, apenas regularizadas por
determinacOes negociadas nas reunides, como a definicdo de uma malha minima para a
rede de pesca, a proibicdo da técnica denominada pesca estacada (duas reinvindicagdes
dos proprios pescadores residentes), bem como a pesca de arrasto e currais. Tais
normatizagdes sao também para a catacdo do caranguejo. Vale lembrar que a captura de
quelbnios e mamiferos aquéticos foi vetada, o que demonstra a sobreposicdo dos
preceitos conservacionistas aos costumes tradicionais, ja& que quelbnios sdo
considerados iguarias e sempre foram parte da dieta daquelas populacGes. Ndo ha

informacdes sobre a discussao

Foto 3: Casa
do PNCO.

Turismo

Os principais pontos discutidos na elabora¢do do Termo foram os limites da area
onde a pesca é permitida (a qual exclui a foz do rio, por ser area de reproducdo das
espécies) e a quantidade permitida de pescado em um determinado intervalo de tempo.
O rodizio das embarcagdes também foi articulado, tal como a determinacdo da
ilegalidade da pesca para fins comerciais, ou pesca praticada no periodo de defeso,
definido por uma legislacdo do Ibama, que permite a reproducdo dos peixes coibindo os
impactos negativos da pesca (Moreira et Al. 2010).

Quanto aos efeitos da assinatura do Termo para conservacdo ambiental, ndo
existem pesquisas que possam avaliar tal fator. Contudo, a regido apresenta sinais de
sobrepesca, 0 que ndo pode ser atribuido apenas aos pescadores tradicionais, mas
principalmente as embarcacfes externas, que circulam nas zonas tuteladas pelo parque.
No que diz respeito a regulariza¢do fundiéria da area, existe a promessa de liberagéo de
verbas advindas de compensacdo ambiental para as indenizacfes dos proprietarios que
ainda possuem terras situadas no interior do Parque, porém ainda ndo ha um prazo

definido para tais medidas.

de

moradores no interior

Fonte: Revista
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Ha um diélogo entre os quilombolas da comunidade de Cunani e a chefia da UC,
no sentido de reivindicar a elaboracdo de estudos para a desafetacdo de areas do parque
onde o quilombo incide, mas também néo existe definicdo de um prazo para que isto
ocorra. A avaliacdo da gestdo de Cabo Orange para a assinatura do documento também
se mostra favoravel, aliada a participacdo dos pescadores nas reunides do Conselho
Consultivo da UC, uma vez que o relacionamento com a comunidade se tornou menos
conflitivo a partir desta abertura de dialogo. Mesmo o historico de ocorréncias de
infracbes ambientais demonstra que os residentes vém cumprindo as determinacfes
estabelecidas no Termo. Porém, o gestor afirma categoricamente que ap6s marco de
2016, prazo para o término da vigéncia do atual Termo, ndo havera a assinatura de um
novo documento. Tal situacdo apresenta-se muito preocupante porque os residentes
estdo diante da incerteza da regularizacdo fundiaria ou da criacdo da Resex e perderdo
mais uma vez 0 acesso aos recursos que significam também a fonte de subsisténcia para
eles. Para os gestores, a proibicdo da pesca é uma medida que visa a reabilitacdo de
ecossistemas que estdo sob estresse ecoldgico. Neste cenério, o potencial de
reestabelecimento ou agravamento do conflito é grande, colocando em risco o que foi

alcancado pelo Termo com o presente momento.

5.4  Reserva Biologica do Rio Trombetas

Na Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, localizada no estado do Par4, as cinco
comunidades residentes também sdo quilombolas, somando 187 familias que vivem da
coleta e comercializacdo da castanha. A Reserva foi criada em 1979, através do Decreto
n° 84.018, com “finalidade precipua, de proteger a flora, a fauna e as belezas naturais,
no local existentes” (BRASIL, 1979)

Foto 4: Coletor de castanhas na
ReBio Rio Trombetas. Fonte: ISA




40

O Termo de Compromisso data de 2011 e visa estabelecer regras para o
extrativismo da castanha, tanto para subsisténcia, como fonte de renda das populagdes,
ja que tal atividade era considerada ilegal pela gestdo da area protegida. Havia um
acordo informal estabelecido desde 2003.

As discussdes que tiveram como resultado o Termo foram iniciadas em 2003,
através de um projeto que apresentava como objetivo o monitoramento da coleta de
castanha pelas comunidades do interior e do entorno da Reserva Biologica, que foram
incorporadas em um cadastro iniciado em 2006 e que vigorou até 2011, ano de
assinatura do Termo (Termo de Compromisso Rebio Rio Trombetas, 2011). Os
comunitarios participaram da constru¢do do Termo através de oficinas participativas,
discutindo outros assuntos, tais como a caca e a extracdo de madeira no interior da
reserva. Segundo o proprio gestor “O instrumento Termo de Compromisso ainda é alvo
de muitas criticas, pois, no acordo a parte mais fraca (no caso as comunidades) €
forcada a aceitar termos ndo vantajosos naquilo que se chama de harmonizagéo
coercitiva de conflitos” (Resposta ao questionario enviado para 0s gestores, setembro de
2014). Tal visdo vai de encontro com o0s objetivos do préprio instrumento, de dar voz as
comunidades. Algumas vezes sdo constatadas irregularidades na coleta das castanhas,
isso também pode ser reflexo da forma de participacdo da comunidade na elaboragdo do
Termo de Compromisso . Representantes da comunidade continuam participando do
Conselho Consultivo da UC, apesar de este ter pouca credibilidade entre os residentes,
fazendo com que a negociacdo e compatibilizacdo de interesses seja pouco eficaz
(Resposta ao questionario enviado para os gestores, setembro de 2014). O histérico de
extracdo da castanha nesta Rebio demonstra mias uma vez, a dificuldade da participacédo
social na conservacdo.

Apesar disto, atualmente o ICMBIio e comunidades trabalham em conjunto no
sentido de encontrar solucdes alternativas, tal como a recategorizacdo da Reserva ou a
proposicdo de um Termo de Compromisso de longa vigéncia. Para o atual gestor, hoje
ja é possivel reconhecer um maior sentimento de pertencimento por parte das
comunidades, explicitada, por exemplo, no auxilio voluntério a fiscalizacdo da &rea e na

protecdo de praias na época de reproducdo de queldnios.
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5.5  Parqgue Nacional do Juruena

O Parque Nacional do Juruena possui o territorio localizado entre os estados de
Mato Grosso e Amazonas. Foi criado muito recentemente, no ano de 2006, com
justificativas de protecdo a diversidade bioldgica e objetivando integrar as metas para a
criagdo de UC estabelecidas pelo programa ARPA. Ha relatos de que ndo houve
consulta prévia adequada aos residentes das mediacOes do territorio daquela UC, ainda
que o Parque tenha sido instituido apds a existéncia do SNUC (Fanzeres, 2008).
Segundo Fanzeres (2008), os moradores afirmam ainda que havia um projeto,
denominado Projeto de Assentamento Extrativista, tramitando no INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria), revogado com o decreto de criacdo do
Parque.

O Termo de Compromisso regula as atividades consideradas essenciais nas
dindmicas das populacGes que vivem no entorno imediato do Parque e foi firmado em
marco de 2014, com vigéncia de quatro anos. O documento foi previsto no Plano de
Manejo, que estabelecia “Terdo direito ao Termo de Compromisso as familias que
chegaram (faziam uso da area) antes de julho de 2006” (Plano de Manejo, 2011, encarte
4, pag. 308) e ja identificava as areas utilizadas em seu zoneamento. Esta questdo de
delimitacdo da comunidade é sempre problemaética porque as populacBes ndo sdo
estaticas, ndo sdo presas no tempo e ndo podem ser delimitadas por uma data.
Populacdes séo dindmicas, algumas pessoas que haviam ido embora retornam, ou seus
filhos retornam, as familias crescem, e se estes “novos” integrantes sdo reconhecidos
pelo coletivo como pertencentes aquela comunidade, entdo também deveriam ter o
direito de permanecer ali e utilizar os recursos. Por outro lado, para a UC, o aumento da
populacéo residente pode gerar problemas no manejo ja estabelecido das areas.

As comunidades residem fora dos limites da UC, portanto, neste caso, ndo ha um
conflito fundiario explicito ou latente, somente de utilizacdo dos recursos naturais,
contudo houve também a elaboracdo de um requerimento solicitando a recategorizacdo
do Parque, demanda advinda dos comunitarios.

No Termo de Compromisso foram estabelecidas clausulas sobre a coleta e
utilizagdo das folhas de palmeira de babacu, de castanha-do-brasil, da pesca artesanal de
subsisténcia. O Termo foi celebrado entre o ICMBIo e as comunidades ribeirinhas Barra
de S&o Manuel, Colares e Pontal, sendo que o processo de construcdo do documento foi

iniciado com a cheia do rio, quando os comunitarios indicaram em expedi¢des 0s pontos
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utilizados pelas comunidades locais. Posteriormente foram realizadas diversas reunifes
de discussdo do Termo entre comunidades e equipe gestora, que tomou forma apos
varias versoes, editadas desde o0 ano de 2011.

“w.» " % - Foto5: Comunidade de Barra de Sao
'&vv-— ';‘.‘, v : Manuel. Fonte: WWF Brasil

Segundo a gestora, as técnicas tradicionais de localizacdo, coleta, forma,
quantidade, periodicidade, formas de extracdo e manejo dos recursos foram discutidas
nas reunides e também em entrevistas individuais realizadas com os moradores, a fim de
transmitir as informacdes mais fidedignas possiveis ao Termo. O Termo de
Compromisso é apontado como um instrumento auxiliar na implementagdo do Parque e
é considerado positivo na aproximagao da comunidade, segundo a gestéo.

A preocupagdo em monitorar mudancas no ambiente é manifestada por parte da
gestdo. Porém, como o documento ainda é muito recente, ndo existem resultados
consolidados. A UC foi recentemente beneficiada com o Plano de Acdo Sustentavel,
recurso que visa beneficiar comunidades tradicionais signatarias de Termos de
Compromisso (ARPA, 2013, p.11), e sera desenvolvido em 2015.

5.6  Pargue Nacional do Jau

Localizado no estado do Amazonas, a criagdo em 1980 do Parque Nacional do
Jal apresentou como objetivo principal a preservacao dos ecossistemas locais, sendo a
UC extremamente importante na conservacdo de espécies terrestres e aquaticas.
Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), é “esta a unica Unidade de Conservacdo do
Brasil que protege totalmente a bacia de um rio extenso (aprox. 450 km) e volumoso -

rio Jau preservando ecossistemas de aguas pretas” (Ibama, 2008 apud ISA, 2014).
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De acordo com os dados da Advocacia Geral da Unido (2009), no interior da UC
residem cerca de 90 pessoas que se dividem em 13 familias, pertencentes ao Quilombo
de Tambor, reconhecido em 2006 pela Fundacdo Palmares. Tambor foi a primeira
comunidade quilombola reconhecida no estado do Amazonas e cujo o territério se

sobrepde cerca de 33% da area definida como Parque (AGU, 2009).

Foto 6: Comunidade
Quilombola de Tambor.

Foto: Elaize Farias

Em 2007 os quilombolas protagonizaram a campanha “Titulacdo & Indenizagdo
Ja”, com a justificativa de que a implantacdo do parque trouxe muitas consequéncias
negativas a comunidade, e as restricdes impostas pelo ICMBio motivaram muitas
pessoas a deixarem suas casas (Mota, 2007). Eles reclamam o direito de continuarem
com suas atividades, que vém sendo realizadas ha mais de um século em uma forma

comunal de ocupacéo das terras e dos recursos. Segundo Farias Junior (2010),

com o excesso de controle sobre as atividades agricolas por parte do
ICMBio (antes Ibama, IBDF...), as familias t¢ém optado por rogas com
resultados mais imediatos, fazendo com que essas estratégias
tradicionais responsaveis pela conservacdo da agrobiodiversidade
sejam abandonadas (Farias Junior, 2010, p. 41)

Ha ainda outras 143 familias moradoras e estdo dispersas por toda a area em
comunidades como Tapiira, Floresta, Lago das Pombas, Manapana, Vista Alegre, Terra
Nova, Pataua e Lago das Pedras (Fundacdo Vitéria Amazonica, 2014), e participaram
do processo de constru¢do do Termo. Para tal, foi formado um grupo de trabalho com
membros do Conselho Consultivo da unidade, objetivando a discussdo e busca de

solugdes ao problema.
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O Termo de Compromisso data de junho de 2014, possui um prazo de trés anos
de vigéncia. Sua proposicdo foi feita ao 6rgdo ambiental 2009, mas ja vinha sendo
discutido entre a gestdo e residentes do parque desde 2003, quando ainda era proposto
um TAC. Segundo Azevedo de Paula (2011)

Uma das providéncias elecandas no TAC firmado pelo MPF e
IBAMA no dia 19 de dezembro de 2003 (Anexo B), foi cumprida em
21 de junho de 2006, com a edi¢do doDecreto s/n° que criou a
Reserva Extrativista Rio Unini, no Municipio de Barcelos, Estadodo
Amazonas (Azevedo de Paula, 2011, p. 97)

Portanto, nas primeiras reunides acerca da situacao fundiéria do Parque, surgiu a

proposta da criagdo de uma RESEX, o0 que acabou se concretizando em 2006.

No Termo de Compromisso podemos encontrar a regulacdo da agricultura
familiar para a subsisténcia e venda em pequena escala e para isso, é “permitida a
abertura de uma quadra por ano na mata nativa, por familia” (Termo de Compromisso
ICMBIo n°39, 2014, p.3). A gqueima de areas supervisionadas pelo ICMBIio também é
permitida como estratégia de manejo para a agricultura. O aproveitamento de madeira,
incluindo a supressdo de espécies vegetais exoéticas, e a reforma ou construcdo de
benfeitorias imprescindiveis aos moradores também foram regulados pelo Termo.

A pesca artesanal é permitida apenas para fins de subsisténcia e para as espécies
gue néo estdo listadas como ameacadas de extingdo, sendo a pesca ornamental também
autorizada em pequena propor¢do. O extrativismo vegetal para consumo préprio é
regulado, e também consentido o pequeno comércio de alguns dos produtos
extrativistas. Uma novidade trazida pelo Termo de Compromisso do Parque Nacional
Jau se encontra na clausula sétima, a qual assegura detalhadamente o direito dos
moradores ao acesso dos servi¢os publicos prestados por 6rgdos responsaveis, como

educacdo, salde e saneamento.
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6 MAPEAMENTO DAS SOBREPOSICOES EM MINAS
GERAIS

Sobre os conflitos envolvendo comunidades tradicionais residentes em Parques,
Estacdes Ecoldgicas e Reservas Biologicas federais mineiras, podemos constatar que,
das nove existentes, em oito persistem impasses fundiarios, e pelo menos em sete delas
0 Termo de Compromisso poderia ser utilizado como uma ferramenta facilitadora de
discussdo e tomada de decisbes, consequentemente de atenuagdo dos conflitos. Segue

abaixo mapa elaborado de acordo com as informagdes reunidas ao longo da pesquisa:

P P . : MR, — e T N
{ ) 3 N ol A D%, Salvador

© 7 hal
“STATE 0 F
GOIAS

Gongma Luzidnia ~ Montes Claros
e NN e, -4

7/ STATE OF
\(l)grdé ‘

Uberaba

“MINAS No
f / Tedfilo Ot
./ GERAIS Yoo O
B e 4 Patoé de M_in’aS T I O Gov.
Uberléndia, a ' oo Bty 7Valadares
& o Araxé S ) Ipatlnga

; "1»—' Belo Honzonte 3
D&lnéﬁollso Behm '

Sao Jose
Rlo Preto \
] o
N Q\ W % \ \ ;
lafite 1 \\ Sﬁo Carlos
STATE OF-

57 SKOPAULO gt/
MZEIN _ARNE Cam)Rlna‘.v

f',‘“t

Mapa 2: Unidades de Conservagdo Federais no estado de Minas Gerais e os conflitos socioambientais.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

Os indices de regularizacdo fundiaria sdo geralmente muito insatisfatorios em
todo o Brasil e a situagdo em Minas Gerais ndo se difere do quadro nacional, como
expressam os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC). A

tabela abaixo inclui todas as UC federais mineiras de protecdo integral, uma vez que o
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estado ndo possui Reflgios da Vida Silvestre ou Monumentos Naturais federais

decretados (ISA, 2014).

UC Federal Ano  de | Reg. Populacéo Tradicional Residente
Criacéo Fundiéria

Parna Itatiaia 1937 30% Comunidades locais de Vargem Grande
e Serra Negra

Parna Capara0 1961 23% (dado | Comunidades de agricultores familiares

de 2002) (ndo ha reivindicagdo de

reconhecimento como tradicionais)

Parna Serra da | 1972 33% Canastreiros

Canastra

Parna Serra do Cip6 | 1984 80% Quilombolas

Esec Pirapitinga 1987 100% Né&o ha

Parna Grande | 1989 10% Geraizeiros

Serté@o Veredas

Parna Cavernas do | 1999 21% Geraizeiros

Peruacu

Parna Sempre Vivas | 2002 0% Apanhadoras de sempre vivas e outras
espécies vegetais do cerrado

Rebio Mata Escura | 2003 0% Quilombolas da comunidade de
Mumbuca

Parna Serra do | 2014 Ainda nédo h& | Comunidades que fazem pequenos usos

Gandarela dados do extrativismo vegetal e criadores de

abelhas (ndo ha reivindicacdo de

reconhecimento como tradicionais)

Tabela 4: Informacgdes sobre Unidades de Conservacdo Federais de Minas Gerais. Fonte: CNUC (2014),
ICMBio (2014), Ministério Publico Federal (2011), Andriolli ( 2011), Gesta (2014), Defensoria Publica
da Unido (2011), NUPAUB (1995), Instituto Terra Brasilis (1999), Mungai (2008), Cardoso (2007)
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6.1 Estacdo Ecologica Pirapitinga

A Unica UC de protecgdo integral federal totalmente regularizada no estado é a
Estacdo Ecoldgica de Pirapitinga, fato que se explica porque sua area foi cedida ao
estado como uma medida de compensacdo da construcdo do Reservatorio de Trés
Marias (Plano de Manejo ESEC Pirapitinga, 2013).

6.2 Parque Nacional do Itatiaia
O Parque Nacional do Itatiaia (PNI), com seus limites na fronteira dos estados
de Rio de Janeiro e Minas Gerais foi o primeiro Parna brasileiro, criada ha 77 anos, e
apesar disso, permanece com a regularizacdo fundiaria incompleta. No ano de 1982 os
limites do Parna, que se localiza na parte alta da Serra da Mantiqueira, foram
expandidos (ICMBio, 2014), aumentando os conflitos locais. Em 2011, um Laudo
Antropolégico emitido pela Coordenagio e Revisdo de indios e Minorias do Ministério
Publico Federal (Ministério Publico Federal - Parecer n 095, 2011) reconheceu as
comunidades de Vargem Grande e Serra Negra como populacGes tradicionais,
atendendo a demanda destas comunidades em seu reconhecimento. No laudo
antropoldgico ndo ha uma denominagdo para as duas comunidades, sendo apenas
intituladas como comunidades locais.
O cultivo de rocgas itinerantes é a préatica tradicional mais comum
utilizada por aquelas populagdes, bem como a manutencao do rebanho de gado para a
producdo de leite e queijos, a criacdo de suinos, trutas, de galinhas e a apicultura. Ha
ainda coleta de frutos e de plantas medicinais. Os moradores alegam que com a
implantacdo do Parque, as queimadas para a abertura de &reas de cultivo foram
proibidas, bem como o corte de madeira e a caca (Ministério Publico Federal - Parecer
n° 095, 2011). Segundo Thonzisnki (2007, apud Ministério Publico Federal - Parecer n°
095, 2011), as atividades de pastoreio do gado sdo realizadas em pequena escala e as
qgueimadas nédo se configuram como problemas registrados frequentemente, portanto os

impactos a UC foram considerados por ele muito reduzidos.
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Foto 7: Moradores da area do Parque
na déc. de 1920 Fonte: Assoc. de
Aminns don Itatiaia

Os residentes ocupam as areas por mais de um século, sendo comum ainda hoje
a realizacdo de festas populares nas quais as pessoas se reunem e de mutirdes. A
observacao destas praticas comuns foram fatores importantes para o processo de

reconhecimento. Segundo o documento,

As comunidades sdo detentoras de saberes tradicionais
relativos aos ciclos de vida da fauna e da flora, as esta¢des do ano e a
abundancia destas espécies, ao ciclo da 4&gua, conhecimentos
necessarios para a conservacdo de recursos naturais que foram
produzidos coletivamente por seus ancestrais e fora produzidos de
geracdo em geracdo de forma oral (Ministério Pablico Federal -
Parecer n 095, 2011, p. 11)

Os moradores declararam em entrevista ao Ministério Publico que nédo aceitardo
indenizacBes, pois ndo pretendem deixar suas terras (Ministério Pablico Federal -
Parecer n 095, 2011). A gestdo do Parque tenta aproximacgdes com as comunidades, que
estdo organizadas em associacdes, propondo recentemente um “acordo de boa
convivéncia” a ser assinado entre as partes. O Plano de Manejo do PNI, que data de
2013, ndo aborda claramente a situacdo destas comunidades tradicionais residentes
(Revisdo do Plano de Manejo do PNI, 2013).

No laudo antropoldgico foi sugerida ainda a recategorizacdo do Parna para
Monumento Natural, o que demonstra uma interpretacdo equivocada da legislagéo, pois
ainda que a desapropriacdo ndo seja obrigatéria no Monumento Natural (se 0s
proprietarios concordam com o objetivo de criagdo, eles permanecem com suas terras
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no interior da UC), as atividades na UC sao tdo restritas quanto em um Parna, sendo

permitidas apenas a pesquisa cientifica, a educacdo ambiental e as atividades turisticas.

6.3 Parque Nacional da Serra do Cipo

Embora o decreto de criacdo do Parque Nacional da Serra do Cip6 (PNSC) date
de 1984, a referida area ja integrava uma UC de protecdo integral desde 1975, quando
foi declarado ali um Parque Estadual. A &rea apresenta uma grande importancia
ambiental, principalmente por estar situada em area de transicdo entre os biomas
Cerrado e Mata Atlantica (Plano de Manejo do PNSC, 2009).

Segundo relatos, as a¢des de desapropriagdes do Parna comegaram na década de
1990 e foram realizadas de forma truculenta e ilegal, ja que segundo os moradores, ndo
houve o pagamento de indenizacBes e muitos foram expulsos de suas casas, até mesmo
por forca policial (Gesta, 2014). Atualmente apenas seis familias permanecem no
interior do Parna em uma area determinada pelo zoneamento como Zona de Ocupacao
Temporaria — ZOT, mas enfrentam diversas restricdes, especialmente no que tange ao
cultivo das rocgas e a criacdo de animais (Gesta, 2014).

Ainda segundo o Plano de Manejo, o indice de regularizacdo fundiaria da UC é
superior a 80% e outras desapropriacOes estdo em andamento (Plano de Manejo do
PNSC, 2009), o que inclui a area ocupada pelas familias. O Ministério Publico interviu
em 2013, se manifestando contréario a desapropriacdo dos moradores que permanecem
na regido do Retiro, e sugerindo o asseguramento de suas praticas tradicionais,
principalmente porque a maioria dos residentes sdo idosos ou apresentam problemas
psicoldgicos (Recomendacéo do MPF- MG, n° 82, 2013). Os antigos moradores vém se
articulando no sentido de continuarem lutando pelo reconhecimento da violacdo de seus
direitos no processo autoritario de expropriacdo realizado na area e pelo direito a
permanéncia das familias ainda residentes (Carta aberta a populacdo cipoense e ao
ICMBIo, 2013).

6.4 Parque Nacional Grande Sertdo Veredas

O Parque Nacional Grande Sertdo Veredas foi criado em 1989 e em 2004 teve
sua area ampliada para o estado da Bahia (Decreto n 97.658, 1989 e Decreto de 21 de
maio de 2004), sendo uma das maiores UC brasileiras responsaveis pela conservacédo do
bioma Cerrado (ICMBio, 2013). No fim da década de 1990, foi realizado um

levantamento das familias residentes no Parque, cerca de 60 no total, e propostas a elas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2097.658-1989?OpenDocument
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duas alternativas: a concessdo de lotes para reassentamento ou o pagamento de quantias
em dinheiro. A maioria dos antigos moradores optou pelo reassentamento em um
municipio préximo (Plano de Manejo do PNGSV, 2003). Os moradores que néo
aceitaram tal proposta permanecem no Parque e ainda sofrem com as incertezas e as
restricbes geradas pelos processos de desapropriacdo, esperando a liberacdo de suas
indenizagdes (Andriolli, 2011).

As familias mantinham culturas de subsisténcia de arroz, feijdo, milho e
mandioca, além da criacdo de gado bovino e do extrativismo de lenha, madeira e da
palha de buriti. Essas comunidades possuem fortes tracos identitarios do povo
tradicional designado ‘geraizeiro’, por suas caracteristicas ¢ modo de relacionamento

com 0 meio em que vivem, definidos por Dayrel (1998) como:

.. 0s habitantes dos gerais (...) desenvolveram a habilidade de cultivar as
margens dos pequenos cursos d’4dgua uma diversidade de culturas (...) Além
das aves, 0 gado bovino e mesmo o suino eram criados soltos, até em periodo
muito recente, nas areas de chapadas, tabuleiros e campinas de uso comunal. E
s80 nestas areas, denominadas genericamente como gerais, que vao buscar o
suplemento para garantir a sua subsisténcia: caca, frutos diversos, plantas
medicinais, madeiras para diversos fins, mel silvestre, etc. Os produtos (...)
refletem o ambiente, 0 modo de vida, as possibilidades e potencialidades dos
agroecossistemas onde vivem (DAYREL,1998 , p.74)

As restricbes aos residentes comecaram com a proibicdo das rocas, e
posteriormente com as exigéncias de cercamento do gado. Apesar de ter sido permitida
a continuidade da atividade, e isso aconteceu transformando a logica tradicional de
pastoreio no local, ja que antes o gado era criado “embolado” (todos juntos) e soltos nas
veredas. Apds a proibi¢do, muitos animais tiveram que ser vendidos, uma vez que as
propriedades dos moradores foram insuficientes para seus rebanhos (Andriolli, 2011).
Os principais impactos apontados pelo Plano de Manejo da UC advindos das atividades
exercidas pelos moradores sdo a queima da vegetacdo para abertura de pastos, a
extracdo de palha de buriti e madeira, a caca, e a transmissdo de doencas a fauna
silvestre, tendo como vetores dos animais domésticos. O pisoteio do gado e o cultivo de
rocas foram apontados como danos principais as veredas, fitofisionomia comum na
regido (Plano de Manejo do PNGSV, 2003).

Na fala do morador citada em Andriolli (2011) “ali, antes do parque, era um
tempo de muita fartura, um tempo de muito movimento, tempo quando o quintal era
quase 0 mesmo, quando ali era o Gerais” (Andriolli, 2011, p. 38). Mesmo com a

permissao para que o0 vagueiro continuasse criando ali seu gado e dos esforgos da gestdo
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do Parna para a manutencdo de uma boa relacdo com a comunidade, a percepcéo deles e

as formas de se relacionarem com o seu lugar mudou.

Foto 8: Moradora do Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas mostrando uma folha de buriti,
palmeira da regido. Foto: Valdemir Cunha

Segundo reportagem do Instituto Socioambiental (2014), o Governo Federal
segue realizando desapropriacdes de grandes fazendas no territério do Parna. As
familias que permanecem na area seguem aguardando decisdes judiciais que definirdo

sobre as indenizacdes.

6.5 Parque Nacional Cavernas do Peruagu

Outra situacdo muito semelhante a do Grande Sertdo Veredas é a do Parque
Nacional Cavernas do Peruacu, localizado na mesma regido, o Norte de Minas. O Parna
foi criado em 1999, abrangendo importantes trechos de vegetagdo de Caatinga e
Cerrado, e desde entdo ha disputas envolvendo a populacdo que ali vive. Os geraizeiros
do Parna, aproximadamente 70 familias, estdo dividas em quatro comunidades:
Retiro/Morro Velho, Cabaceiras, Janeldo e Vale dos Sonhos, todas elas constituidas as
margens de corpos d’agua (Queiroz, 1973, apud Plano de Manejo do PNCP, 2005).

Segundo Mungai (2008), os comunitarios tém opinides divergentes: um grupo
almeja a indenizacdo para desocuparem a &rea e a outra parte, se recusa a sair de suas
terras. Como geraizeiros, possuem como principais atividades a criagdo de animais,
especialmente galinhas e porcos, mas também o gado em consorcio com pequenas

rocas. Ha também a coleta de algumas espécies vegetais. As comunidades constituiram
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associacOes de moradores, das quais também participam familias que ocupam o entorno
da UC. Isso porque a populacdo residente tem estabelecidas “redes de relagdes sociais,
constituida em torno do parentesco, do compadrio, da vizinhanca e da participa¢do nas
manifestagdes culturais que ocorrem principalmente no entorno” (Plano de Manejo do

PNCP, 2005, p. 241 — encarte 03).

Foto 9: Casa abandonada no
interior do PNCP. Fonte: Amores
no Velho Chico

Um ponto importante para entender a relacdo conflituosa entre a gestdo e os
residentes ¢ a questdo dos corpos d’agua. A agricultura praticada aproveitando as
margens férteis da vazante dos rios é tratada no Plano de Manejo como responsavel pela
degradacéo das matas ciliares, agravada pelo pastoreio de gado, que sdo utilizados como
forca motriz de carros de boi da comunidade (Plano de Manejo do PNCP, 2005).

Segundo Mungai (2008), o Zoneamento do Parque aborda as areas das
comunidades como “zona de uso temporario”. O Plano de Manejo da UC, datado de
2003, prevé ainda a assinatura de Termos de Compromisso com as comunidades, 0 que
ainda ndo aconteceu. O Termo teria como objetivo “minimizar os impactos gerados e
coibir a entrada de novos ocupantes na area, (e) realizar monitoramento das familias
cadastradas” (Ibama, 2005 apud MUNGALI, 2008, p.132) Como tentativa de aumentar a
participacdo dos residentes na gestdo do territorio, eles foram convidados a integrarem o
Conselho Consultivo. Em 2011 foram entregues 12 mil hectares de territorio do Parque
ao Estado, resultado de um Termo de Ajustamento de Conduta assinado entre o ICMBIio
e a empresa Fiat (ICMBio, 2011).

6.6 Parque Nacional das Sempre-Vivas
Talvez o caso mais emblematico de conflitos em UC no estado de Minas seja o

do Parque Nacional das Sempre-Vivas (PNSV), criado em 2002, portanto apds a
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publicacdo do SNUC. O estabelecimento desta UC teve como principal objetivo
assegurar a protecdo da biodiversidade local e a disputa travada ali é pela legitimacéao
dos direitos dos extrativistas de flores e outros produtos do cerrado aos recursos,
atividade que ocorre para fins comerciais desde a década de 1930.

Antes da criacdo do parque os moradores locais ja sofriam com a diminuigédo do
comeércio e com a superexploracdo nos campos de flores, desencadeada a partir dos anos
de 1970, quando o comércio estava indo muito bem. Até entdo as coletas eram feitas
livremente nos campos, mesmo nas propriedades particulares, mas quando as flores
ganharam um bom valor de mercado, alguns dos donos das terras restringiram a entrada
para coleta.

Com a supervalorizacdo das flores e, mais tarde, a implantacdo do parque, as
comunidades enfrentaram sérias restricdes para a continuidade de seus modos de vida,
ndo apenas em relacdo ao extrativismo vegetal, mas também da pastagem para o gado,
cultivo das rogas e outros materiais extraidos dos campos (Instituto Terra Brasilis,
1999). As atividades séo consideradas como conflitantes com os objetivos de criagcdo do
Parna porque muitas espécies de flores encontradas ali, algumas delas endémicas, estdo
em risco de extingdo (Monteiro, 2012). Além do mais, as comunidades se valiam de
queimadas para estimular a rebrota das flores, caso parecido com o da Estacdo
Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, em cujo Termo de Compromisso foram aprovadas
clausulas sobre o manejo do fogo, como forma de conciliacdo das atividades
tradicionais e da conservacdo do ecossistema.

Em pesquisas e entrevistas realizadas pelo Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais, 0 GESTA/UFMG (2010), foram reunidas muitas dendncias dos moradores
da regido, que afirmaram nunca terem sido consultados sobre a criacdo do parque,
guando o SNUC, legislacdo de 2000, ja previa a obrigatoriedade de consulta publica
como parque integrante do processo de criagdo. O que houve no caso do Parque
Nacional Sempre Vivas foi uma pesquisa vinculada a internet, e os moradores locais,
diretamente afetados pela criacdo da UC, apenas foram advertidos sobre as

desapropriacGes apds a implantacdo do Parna (GESTA, 2010).
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Foto 10: Apanhador de Sempre — Vivas
em area hoje pertencente ao PARNA das
Sempre-Vivas MG. Fonte: Instituto
Terra Brasilis

Segundo pesquisadores do ICMBIio em reunido, diante de reinvindicacdes dos
moradores para a recategorizacdo da UC em uma das categorias de uso sustentavel, que
permita a continuidade da extracdo, o ICMBIo designou um grupo de trabalho em 2013
para estudar e discutir propostas e solucfes alternativas em conjunto com a populagéo

afetada.

6.7 Reserva Bioldgica Mata Escura

A Reserva Bioldgica Mata Escura, criada em 2003 no Vale do Jequitinhonha, e
apresenta um dos ultimos conjuntos de fragmentos florestais de Mata Atlantica do
nordeste do estado de Minas Gerais, apresentando alta incidéncia de espécies de
mamiferos raros, reptéis e anfibios (Consulta Pablica Ibama/2002).

A Rebio estd se sobrepondo 75% do territério quilombola dos Mumbucas
reconhecido desde 2004 (AGU, 2009) e composto por 88 familias. Os quilombolas
procuram alternativas de subsisténcia, uma vez que ndo podem mais produzir mandioca,
cachaca, coco e doces. As negociacdes na Rebio sdo muito complexas por envolver ndo

sO 0 quilombo, mas também outras comunidades rurais.

Foto 11: Casa no Quilombo Mumbuca.
Fonte: NUQ/UFMG
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Segundo Cardoso (2007), ha um projeto em discussdo que recomenda a
transformacéo da unidade em Monumento Natural, como no caso do laudo do Parque
Nacional do Itatiaia. O Monumento Natural também é de protecdo integral e ndo admite
0 uso direto dos recursos. Neste caso, a sugestdo de uma Resex ou Rds seria mais
adequada, porque sdo categorias que admitem populacbes tradicionais residentes e
fazendo o uso dos recursos.

Foram formados grupos de trabalho nos anos de 2005 e 2008 com o objetivo de
estudarem o conflito e proporem solucbes (Portarias 397, 2005 e 354, 2008). Ainda
conforme Cardoso (2007), apds a confeccdo de um laudo antropoldgico, 0 projeto
discutido sugere o desmembramento do territorio quilombola da UC.

Foi elaborada uma minuta de Termo de Compromisso no ano de 2012. Ele
regulamenta o cultivo de lavouras, a queima de areas para plantio, o extrativismo de
cipo, de taquara, de plantas medicinais e da folha do babacu, a retirada de madeira
mediante autorizacdo prévia, a criagdo e animais domeésticos, de abelhas e a pesca. Sdo
proibidas atividades como caca, queimadas ndo autorizadas, utilizacdo de agrotoxicos e
introducdo de espécies exoticas (Minuta do Termo de Compromisso da Rebio Mata
Escura, versdo de marco de 2012). Ainda ndo ha previsdo de inicio para o vigor deste

documento, uma vez que se encontra em Brasilia esperando aprovacéo.

6.8 Pargue Nacional do Capara0

O Parque Nacional do Caparad foi criado em 1960 na divisa entre os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo. Na porcdo mineira foram identificados cerca de 30
habitantes que persistem em suas atividades de agricultura para subsisténcia, apontado
pelo NUPAUB, como tradicionais (NUPAUB, 1995). Todavia, ndo foram encontrados
registros de reinvindicacdes de reconhecimento ou de titulacdo de terras por parte destas

comunidades.

6.9 Parque Nacional da Serra da Canastra

Na Serra da Canastra, o Parque Nacional foi criado em 1970, com 0 objetivo
principal de protecdo das nascentes do Rio S&o Francisco. Sua area abrange mais de 200
mil hectares, contudo existem tantos impasses, especialmente fundiarios, que o primeiro
Plano de Manejo do Parque, publicado em 1985, abrangia menos de metade de seu
territério (Plano De Manejo do PNSC, 1985). Muitos sdo os impactos atribuidos aos

residentes, como a conversdo de vegetacdo nativa em pastagens e lavouras, consequente
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introducdo de espécies exaticas, incéndios e mineracdo (Revisdo do Plano De Manejo
do PNSC, 2005).

Apesar dos conflitos na Canastra existirem desde a criagdo do Parna, apenas
muito recentemente, em agosto de 2014, houveram relatos de contestacdes realizadas
por moradores locais que se auto intitulam canastreiros, e ainda é dificil encontrar
documentos ou trabalhos acerca dessa denominacdo de comunidade tradicional. Os
residentes sentem suas atividades coibidas pela UC, especialmente a producgéo do queijo
e a mineracao. Foi aberta uma linha de didlogo, com interveniéncia da Justica Federal,
intitulada “Canastra: justica e reconciliagdo” para a discussdo dos direitos das
comunidades e das desapropriacfes (Defensoria Publica da Unido, 2014). As reunides
vém acontecendo periodicamente, e todas as informacdes estdo disponiveis em um site

(Canastra: justica e reconciliacdo, 2014).

6.10 Parque Nacional da Serra do Gandarela

O mais recente decreto e criacdo de Parque Nacional no estado estabelece o
Parque Nacional da Serra do Gandarela, publicado em outubro de 2014, em uma
importante area para a conservacdo de recursos hidricos e de canga, um tipo de
microecossistema muito importante para a recarga hidrica presente na regido (Decreto
de 13 de outubro de 2014). A proposta apresentada foi resultado de diversas reunides
com diferentes setores da sociedade e de uma fase exaustiva de consultas puablicas,
desde o ano de 2010 (Consulta Publica do PNSG, s/d) e propunha a criacdo do parque
consorciada a criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), uma vez
que a comunidade André do Mato Dentro fazia o uso de uma pequena parcela das terras,
especialmente para a apicultura. Todavia, nos tramites finais de aprovacéo do projeto, o
desenho de limites que havia sido planejado de forma participativa durante quatro anos
foi alterado, a RDS ndo saiu do papel, e a area utilizada pelos apicultores foi incluida
dentro dos limites do Parna.

O projeto aprovado também alterou os limites da UC porque excluiu areas de
interesse da mineracgao, como evidencia 0 mapa abaixo (Madeira, 2014). Esse é mais um
exemplo atual de como a participacdo social é dificil de ser colocada em pratica no que
tange a Unidades de Conservacdo, especialmente frente aos interesses de grandes

corporagoes.
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7. DISCUSSAO

Os Termos de Compromisso sdo ainda muito recentes e vém se tornando uma
alternativa adotada, especialmente na Amazoénia nas UC participantes do Programa
governamental Areas Protegidas da Amazonia — ARPA. Esse programa que estimula a
implementacdo de medidas para a integragdo comunitaria nas UC, dentre estas medidas
estd a construcdo de Termos (ARPA, 2014).

Todavia, como discutido em assembleia no workshop “Territorios Tradicionais e
Unidades de Conservagdo: didlogos e perspectivas em debate”, do VI Seminéario
Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusdo Social, a organizacgéo central do ICMBio
tem adotado como pratica frequente o engavetamento de Termos de Compromisso, ao
invés de autoriza-los. Foi apresentado como item de uma mocdo, resultado da

assembleia;

requerer a imediata: retomada dos processos de construcdo de termos
de compromisso entre comunidades locais e 6rgdos gestores, nos
niveis estaduais e federal, a serem construidos de modo participativo,
por meio de processos de dialogo e pactuacdo, e em ambiente de
didlogo e boa fé entre técnicos e comunitérios; e (b) validacdo dos
termos assim construidos, e arbitrariamente retidos, paralisados e/ou
revogados por instancias superiores (Mocdo do workshop Territ6rios
Tradicionais e Unidades de Conservagdo: didlogos e perspectivas em
debate, 2013)

Neste caso, a resisténcia em aprovar acordos seria reflexo da dicotomia entre
preservacionismo e conservacionismo, ainda presente nas instituicdes. A ndo
legitimacdo real dos Termos pelo Instituto reflete uma relutédncia no entendimento da

busca por solugdes coletivas negociadas, dificultando-as. Para Lindoso (2014),

a flexibilidade é, portanto, a Unica forma de lidar com fendémenos
complexos como os ambientais, em que 0s conhecimentos locais
podem estar muito mais adiantados e atualizados que o saber
cientifico cristalizados (Lindoso, 2014, p. 129)

A ndo publicizacdo destes documentos, que sdo por definicdo publicos, também
¢ complicada, pois impede a divulgacdo dos trabalhos realizados pelas UC, que
poderiam estimular outras UC a adotarem o instrumento, ou mesmo dar incentivo para
que as proprias comunidades residentes propusessem esse tipo de alternativa. Até
mesmo os funcionéarios do ICMBio tém dificuldades de localizar os Termos. Nos dias
finais desta pesquisa, foram localizados mais dois Termos de Compromisso nos Parques
Nacionais Jurubatiba e Lagoa do Peixe citados pelo recém publicado “Manual de

Atuacdo: Territorios de Povos Tradicionais e as Unidades de Conservacao de Protecédo
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Integral do Ministério Pablico Federal” (MPF, 2014). Contudo, ndo havia mais tempo
habil para inclui-los na pesquisa e serdo analisados em trabalhos posteriores.

A transitoriedade dos Termos de Compromisso destaca-se como um ponto
central de discussdo em todos os casos onde foram estabelecidos. Eles  devem  ser
validos ou renovados até que a regularizacdo fundiaria seja completada, porém séo
necessarias discussdes que vao além, isso porque muitas das comunidades estudadas
ndo concordam com as desapropriagdes ou reassentamentos. Considerar as
desapropriacbes como solucdo ideal para os conflitos & ignorar completamente os
significados que o territdrio tradicional evoca a comunidade, pois este é resultado de

uma construgéo social:

As relacBes especificas que esses grupos estabelecem com as
terras tradicionalmente ocupadas e seus recursos naturais
fazem com que estes lugares sejam mais do que terras, ou
simples bens econdmicos. Eles assumem a qualificagdo de
territorio (Ministério Publico de Minas Gerais, 2014, p.10)

Também é importante ressaltar que a justificativa da implementacdo de UC
protecdo integral deveria vir claramente expressa em seu decreto de criacgdo,
especialmente nos casos de Reserva BiolOgica e Estacdo Ecoldgica, categoria para as
quais ndo € obrigatoria a consulta publica. O que acontece na pratica é que os decretos
sdo totalmente genéricos.

Tomando como exemplo os estudos e discussdes para a criacdo do Parna Serra
do Gandarela, é também a fase de estudos que deve considerar as comunidades
residentes, a dindmica historica de ocupacdo e da dinamica social do lugar. Entdo estes
estudos j& deveriam apontar categorias de manejo adequadas. Nos casos que a UC ja
estd estabelecida, parte dela poderia ser desafetada e decretada uma area de uso
sustentavel, como forma de arranjo para a conciliacdo entre a protecdo integral e 0 uso
sustentavel (como no caso da proposicdo de RESEX e RDS associadas, vizinhas, a UC
de protecdo integral). Essa vem sendo considerada como uma alternativa em quatro das
seis unidades estudadas que assinaram Termos de Compromisso e também em trés das
oito UC mineiras que vivem situacdes de conflito.

A desafetacdo e recategorizacdo da totalidade da area também é apontada como
solugdo, como no caso do Parna Sempre Vivas (Instituto Terra Brasilis, 1999) uma
reivindicacdo das comunidades, contudo, € comum que as comunidades ocupem apenas
parte da area, e ndo ela toda. Portanto, a revisdo de limites também € uma alternativa

para excluir territorios tradicionais de UC.
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O reconhecimento dos povos tradicionais e demarcacdo de seus territorios teria
uma grande importancia no que tange as discussdes e gestbes integradas de cunho
socioambiental nas UC, pois determinaria uma dupla afetacdo no local, ou seja,
reconhecer e demarcar o territdrio tradicional implicaria na existéncia de uma gestdo
compartilhada local (MPF, 2014).

Um dos objetivos iniciais do trabalho consistia na pesquisa de dados sobre as
mudancas ambientais ocorridas ap6s a implementacdo dos Termos de Compromisso,
porém a pesquisa revelou que muito pouco se sabe sobre o assunto, pois no geral ndo ha
acompanhamentos ambientais nas UC, nem mesmo planos para 0 monitoramento das
respostas do ambiente em relacdo ao manejo participativo. Os REM colombianos,
acordos semelhantes aos Termos de Compromisso, sdo implementados em conjunto
com programas de monitoracdo ambiental, o que é previsto na Instrucdo Normativa
N°26 para os Termos de Compromisso também, mas que na pratica ndo vem ocorrendo.

Outro objetivo inicial era a avaliagdo dos Termos como participativos, mas esse
ponto também ndo foi satisfatoriamente alcancado pela pesquisa, pela auséncia de
respostas das comunidades signatarias dos documentos acerca dos processos de

construcdo dos Termos.
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8. CONCLUSAO

O Termo de Compromisso traz a possibilidade de uma negociacdo mais
igualitaria, ja que reconhecem o direito das comunidades a sua terra, configurando-se
como um claro avanco na luta destes povos por seus direitos, através da sua
incorporacdo nos processos decisdrios, bem como no respeito aos conhecimentos e as
tecnologias tradicionais nas UC que implantaram o instrumento, algumas em um maior
grau e em outras de forma menos satisfatoria. Todavia, falta aos Termos uma
divulgacdo mais ampla, a publicizagdo do instrumento, mesmo a criagdo de um banco
de dados e um maior respaldo por parte do 6rgao governamental central (ICMBIo).

O Termo é uma medida paliativa em locais onde os conflitos estdo em curso.
Portanto é preciso oferecer formas de a comunidade estar inserida no processo desde a
fase de estudos para a implementacéo da UC. Isso sim é promover a participacdo social
na prética e pode ser um fator decisivo na relacdo entre as comunidades e as futuras
gestoes.

Também € importante garantir negociacfes alternativas as desapropriaces ou
reassentamentos para as comunidades que declararam ndo querer deixar suas terras,
como a maioria das comunidades analisadas neste trabalho, para se fazer cumprir os
direitos mais fundamentais dos povos tradicionais. Concluiu-se que os Termos de
Compromisso vém apresentando bons resultados e se mostrando importantes no
delineamento de estratégias de protecdo da biodiversidade e na manutencdo dos meios
de vida das comunidades residentes, mas que a real participagdo das comunidades locais
na conservagao ainda apresenta grandes dificuldades, mesmo com esta participacao

prevista em nossa legislacéo.



62

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumarg,
Fundacao Heinrich Boll, 2004.

ACSELRAD, H. BEZERRA, G.N. Inser¢ao Econdmica Internacional ¢ a “Resolugao
Negociada de Conflitos Ambientais na América Latina. Reunido do Grupo de Trabajo
Ecologia Politica del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales “Territorios,
Recursos Naturales e Ecologismo Popular ”. Quito, 2007, p.1-28

ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES, ARGENTINA. Disponivel em
<http://www.parquesnacionales.gob.ar/>. Acessado em setembro de 2014

ANDRIOLLI, C. S.; Sob as vestes do Sertdo Veredas: os Gerais: “mexer com criagdao”
no sertdo do lbama 2011. 229 p. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas-SP, 2011.

ASSOCIACAO AMIGOS DO ITATIAIA. Disponivel em
<http://www.amigosdoitatiaia.org.br/> Acesso em julho de 2014

AZEVEDO E PAULA, M. Aspectos juridicos do termo de compromisso que assegura a
permanéncia das populagdes tradicionais nos parques nacionais: estudo de caso do
Parque Nacional do Jau, 2001. 169 p. Dissertacdo de Mestrado. Universidade do Estado
do Amazonas, Pos graduacdo em Direito Ambiental. Manaus-AM, 2011.

BARROS, A. C. A Construcéo da politica nacional de areas protegidas fortalecendo as
estratégias de conservacdo, uso e reparticdo de beneficios da biodiversidade no Brasil.
Anais do IV Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacdo, vol 2. Curitiba:
Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza & Rede Pré Unidades de Conservacéo.
2004, p.177-186.

BERKES, F.; JOHAN, C.; FOLKE, C. Rediscovery of traditional ecological knowledge
as adaptative management. Ecological applications, Stockholm. Vol 10, n°, p.1251-
1262, 2000.

BRASIL. Constituicdo Federal, de 1988. Instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade (...)

Decreto-lei n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o Codigo Florestal
Brasileiro. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, 1934.

Decreto n° 1.713, de 14 de junho de 1937. Cria o Parque Nacional de Itatiaia.

Decreto de 5 de junho de 2013. Cria a Reserva Bioldgica da Mata Escura nos
municipios de Jequitinhonha e Almenara, no estado de Minas Gerais e d& outras
providéncias

Decreto n° 5.746, de 5 de abril de 2006.
Regulamenta o art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza.


http://www.parquesnacionales.gob.ar/

63

_ Decreto 5758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas- PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2006.

Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Decreto n° 84.018, de 21 de Setembro de 1979. Cria a Reserva Bioldgica do
Rio Trombetas e da outras providéncias.

Decreto n° 84.914, de 16 de Julho de 1980. Cria, no Territorio Federal do
Amap4, a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, com os limites que especifica e d& outras
providéncias.

Decreto n® 84.913, de 16 de Julho de 1980. Cria, no Territorio Federal do
Amap4a, o Parque Nacional Cabo Orange, com os limites que especifica e d& outras
providéncias.

Decreto n° 85.200, de 16 de Julho de 1980. Cria, no Estado do Amazonas, 0
Parque Nacional do Jau.

Decreto n° 90.223, de 25 de setembro de 1984. Cria, no Estado de Minas
Gerais, 0 Parque Nacional da Serra do Cip0 e da outras providéncias.

Decreto n° 94.984, de 30 de setembro de 1987. Declara de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo, areas de terras e benfeitorias, integrantes do perimetro
abrangido pelo Decreto n° 90.223, de 25 de setembro de 1984, que criou 0 Parque
Nacional da Serra do Cipd, no Estado de Minas Gerais.

Decreto n® 97.658 de 12 de abril de 1989. Cria nos estados da Bahia e Minas
Gerais 0 Parque Nacional Grande Sertdo Veredas e da outras providéncias.

Decreto de 21 de setembro de 1999. Cria o Parque Nacional Cavernas do
Peruagu, nos estados de Minas Gerais e da outras providéncias.

Decreto de 27 de setembro de 2001.
Cria a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, nos Estados do Tocantins e da
Bahia, e da outras providéncias.

Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei
n®9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

Decreto de 21 de maio de 2004.
Amplia os limites do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas, criado pelo Decreto
no 97.658, de 12 de abril de 1989, e da outras providéncias.

Decreto de 5 de junho de 2006. Cria o Parque Nacional do Juruena, nos
estados do Mato Grssso e Amazonas e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument

64

Decreto de 13 de outubro de 2014. Cria o Parque Nacional da Serra do
Gandarela, localizado nos Municipios de Nova Lima, Raposos, Caeté, Santa Béarbara,
Mariana, Ouro Preto, Itabirito e Rio Acima, Estado de Minas Gerais.

Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza

Ministério do Meio Ambiente. Portaria n°® 354, dezembro de 2005. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, n° 234, 2005.

Ministério do Meio Ambiente. Portaria n°® 397, dezembro de 2008. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 2008.

BRITO, M. C. W. 2000. Unidades de conservacdo: intencdes e resultados. Sdo Paulo:
Annablume.

CANASTRA JUSTICA E RECONCILIACAO. Disponivel em
<http://jfpassos.wix.com/conciliarcanastra> Acesso em outubro de 2014

CARDOSO, D. Recursos naturais, unidades de conservacdo e conflitos
socioambientais: estudo de caso da Reserva Bioldgica da Mata Escura, no Vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, 2007. Tese de Mestrado. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2007. 169 p.

CARTA DO REENCONTRO DOS POVOS E COMUNIDADES DO CIPO. Carata
aberta a populacgéo cipoense e ao ICMBIo. Santana do Riacho, 19 de outubro de 2013.

CARVALHO, P.G.S. As Veredas e sua importancia no dominio dos cerrados. In
Informe Agropecuério, 168, p.47-54, 1991

CASTRO-NEVES, B. M. Efeitos de queimadas em areas de cerrado strictu sensu e na
biomassa das raizes finas. 2007, 82 p. Tese de doutorado. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007.

CISNEROQS, P., McBREEN, J. Superposicion de territérios indigenas y areas protegidas
em Ameérica Del Sur — Resimen Ejecutivo. UICN, Equador, 2010

CUNHA, M.C. RelacGes e Dissensbes Entre os Saberes Tradicionais e o Saber
Cientifico. REVISTA USP, Séo Paulo, n.75, p. 76-84, setembro/novembro 2007.

DAYRELL, C. A.; Geraizeiros e biodiversidade no Norte de Minas: a contribui¢do da
agroecologia e da etnoecologia nos estudos dos agrossistemas tradicionais, 1998.
182p.Dissertacdo de Mestrado. Universidade Internacional de Andalucia. La Rabida.
Setembro de 1998.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPU participara de rodada de conciliacdo na
Serra da Canastra (MG). In: JusBrasil Disponivel em
<http://dpu.jusbrasil.com.br/noticias/133902268/dpu-participara-de-rodada-de
conciliacao-na-serra-da-canastra-mg> Acesso em outubro de 2014

DIEGUES, A.C. O Mito Moderno da Natureza Intocada. Sdo Paulo: Hucitec, 2001.
DUARTE, R. Parque Nacional Cabo Orange. Revista Turismo, mar¢o de 2004.

Disponivel em < http://www.revistaturismo.com.br/Ecoturismo/caboorange.html>.
Acesso em outubro de 2013


http://www.revistaturismo.com.br/Ecoturismo/caboorange.html

65

DUDLEY, N. (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories. Gland, Switzerland: IUCN

ESCOREL DE AZEVEDO, Pedro Ubiratan. Implementando as unidades de
conservacao: particularidades da regularizacao fundiéria. In: Unidades de Conservacao:
atualidades e tendéncias. Org. Miguel Serediuk Milano. Curitiba: Fundacéo O Boticério
de Protecdo a Natureza, 2002. p. 17 a 30.

FANZERES, A. Povo Juruena. Jornal O Eco, de 12 de marco de 2008.

FARIAS JUNIOR, E. F. Praticas agricolas e territorialidades dos quilombolas do
Tambor. Agriculturas, v. 8, n 04, dezembro de 2011.

FUNDAC}AO CULTURAL PALMARES. Disponivel em
<http://www.palmares.gov.br/?p=22526> . Acesso em setembro de 2014.

FUNDACAO VITORIA AMAZONICA. Parque Nacional do Jad. Disponivel em
<http://www.fva.org.br/>. Acesso em 27/09/2014

GRUPO DE ESTUDOS EM TEMATICAS AMBIENTAIS/UFMG. Mapa dos conflitos
ambientais do estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php?id=259>. Acesso em: 20/05/2013

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (lbama).  Disponivel em http://www.lbama.gov.br. Acesso em
setembro de 2014

Plano de Manejo do Parque Nacional Cavernas do Peruacgu. Brasilia, maio de
2005

Processo de criacdo do Parque Nacional das Sempre-vivas. Brasilia/DF,
2002, 185p. (Documento).

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (Ibama) e ITAPEBI S/A. Proposta de criacdo do Parque Nacional da
Mata Escura. Minas Gerais, 2002.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Gestdo
participativa em unidades de conservacdo. Cartilha. Rio de Janeiro: Ibase, 2006.

INSTITUTO CENTRO DE VIDA. Proposta de criacdo do Parque Nacional do Juruena.
Disponivel em <http://www.icv.org.br/site/wp-
content/uploads/2013/08/juruena_analise.pdf> Acesso em 25/09/2014

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAC;AO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Disponivel em http://www.icmbio.gov.br/portal. Acesso em setembro de
2014

Instrucdo Normativa 2, de 3 de setembro de 2009. Regula os procedimentos
técnicos e administrativos para a indenizacdo de benfeitorias e desapropriacdo de
imdveis rurais localizados em unidades de conservagdo federais de dominio pablico.

Instrucdo Normativa 26, de 4 de julho de 2012. Estabelece diretrizes e
regulamenta os procedimentos para a elaboragdo, implementacdo e monitoramento de


http://www.fva.org.br/
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php?id=259
http://www.ibama.gov.br/

66

termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes e populagOes tradicionais
residentes em unidades de conservacdo onde a sua presenca ndo seja admitida ou esteja
em desacordo com os instrumentos de gestao.

Instrucdo Normativa 3, de 2 de setembro de 2014. Fixa normas para a
utilizacdo do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade - SISBio, na
forma das diretrizes e condigdes previstas nesta Instru¢gdo Normativa, e regulamentar a
disponibilizacdo, o acesso e o uso de dados e informacbes recebidos pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade por meio do SISBio.

Minuta de Termo de Compromisso da Reserva Bioldgica Mata Escura que
entre si celebram o ICMBIo, os reprensentantes das familias quilombolas e a associagédo
quilombola visando regulamentar o uso dos recursos naturais na Rebio Mata Escura

Plano de Manejo da Estacdo Ecologica de Pirapitinga. Brasilia, 2013.
Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra do Cip0. Brasilia, 20009.
Revisdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Itatiaia. Brasilia, 2013.

Proposta de criagdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela. Disponivel
em <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-
fazemos/folder_consultas_ PNGandarela_2.pdf> Acesso em novembro de 2014.

Termo de Compromisso n.° 97/ 2012. Termo de Compromisso no
celebrado entre o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo)
— Reserva Biologica do Lago Piratuba e os chefes de familia das comunidades do
Tabaco, Milagre de Jesus, Paratu e Araquicaua com 0 objetivo de compatibilizar a
presenca da populacdo tradicional com os objetivos da unidade de conservacao.

Termo de Compromisso n.° 09 / 2012. Termo de Compromisso que 0
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBIo celebra com a
Colbnia de Pescadores de Oiapoque-AP, com a interveniéncia do Ministério Publico
Federal, com o objetivo de ordenar a pesca de pequeno porte no interior do Parque
Nacional do Cabo Orange.

Termo de Compromisso que entre si celebram o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade-ICMBIo e a Associacdo de moradores com o objetivo
de ordenar o uso dos castanhais localizados na Reserva Bioldgica do Rio Trombetas
pelas comunidades tradicionais, 2011

Termo de Compromisso que o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio celebra com a ASCOLOMBOLAS-Rios, com a
interveniéncia do Ministério Publico Federal, para estabelecer normas de convivéncia
entre a comunidade e a Estagdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, 2012

Termo de Compromisso n.° 1-38 / 2014. Celebram entre si o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) e os representantes
das familias da Comunidade Barra de Sdo Manoel com o objetivo de regulamentar o
extrativismo de folhas da palmeira dos babaguais, a coleta da castanha-do-Brasil, a
pesca de subsisténcia no Parque Nacional do Juruena (PNJu) e o trénsito a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Bararati.



67

Termo de Compromisso n.° 39 / 2014. Visa disciplinar o uso dos recursos
naturais no Parque Nacional do Jau.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conservacdo no Brasil. Disponivel
em <http://uc.socioambiental.org/>. Acesso em: 15/05/2013

INSTITUTO TERRA BRASILIS. Planta viva, gente viva, sempre vivas. Belo
Horizonte, 1999.

LINDOSO. L. C.; Termo de Ajustamento de Conduta com populacdo quilombola
residente nas Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins. In: SAPIS, n°05, 2011.
Manaus- AM.

LINDOSO. L. C.; PARENTE, T. G. Termo de Compromisso e Participagdo Social:
Possibilidades para a Inovagdo Institucional na Conservacdo da Biodiversidade.
Biodiversidade Brasileira, V. 4, p.111-129, 2014

LITTLE, Paul E. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. Brasilia: [s.n.] , 2002. (Série Antropologia, 322).

MADEIRA, J. Criagdo do Parna Gandarela perdeu a chance de ser modelo. In: O Eco,
16 de out de 2014. Disponivel em <http://www.oeco.org.br/convidados/28714-criacao-
do-parna-gandarela-perdeu-chance-de-ser-modelo> Acesso em novembro de 2014

MARTINEZ-ALIER, J. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoracdo. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

McCORMICK, John. 1992 [1989]. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento
ambienalista. Rio de Janeiro: Relume-Dumara

MEDEIROS, R.; IRVING, M.; GARAY, I. A protecao da natureza no Brasil: evolucédo
e conflitos de um modelo em construcdo. Revista de Desenvolvimento Econémico, ano
VI, n. 9, p. 83-93, 2004.

MENDES, A. B.V.; Conservagdo ambiental e direitos multiculturais: reflexdes sobre
justica. 2009, 387 p. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas-SP. Julho de 2009

MINAMBIENTE, COLOMBIA. Disponivel em <http://www.minambiente.gov.co/>
Acessado em setembro de 2014

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo. Disponivel em  http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/consulta-por-uc. Consultado em novembro de 2014

Portaria n 29, de 21 de margo de 2014. Prorroga pelo prazo de dois anos o
Termo de Compromisso n 9/2012 (...)

Plano de Manejo do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Brasilia, 2003.

Revisdo do Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Canastra.
Brasilia, 2005.

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Ministério Publico de Minas Gerais, 2014.


http://uc.socioambiental.org/
http://www.minambiente.gov.co/
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc

68

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Parecer n° 095/2011. Outros: Populagdes no
Parque Nacional do Itatiaia. Novembro de 2011.

Procuradoria da Republica de Minas Gerais. Recomendacdo MPF/MG n° 82
de 2 de agosto de 2013.

Procuradoria da  Republica no  Tocantins. Disponivel  em
<http://www.prto.mpf.mp.br/news/termo-de-ajustamento-entre-comunidade-mata-
verde-e-icmbio-esta-proximo-de-conclusao>. Acesso em outubro de 2014.

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC que celebram entre si o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, a Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI e as Comunidades Indigenas da Terra Indigena INAWEBOHONA, sobreposta
ao Parque Nacional do Araguaia — PNA, com interveniéncia do Ministério Publico
Federal no Estado do Tocantins — MPF/TO

MOCAO do workshop “Territorios Tradicionais e Unidades de Conservagéo: dialogos e
perspectivas em debate”, do VI Semindrio Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusdo
Social. Belo Horizonte, 18 de setembro de 2013, p. 1-2

MONTEIRO, F. T. ; PEREIRA D.B.;GAUDIO, R.S.D. Os (as) apanhadores (as) de
flores e o Parque Nacional das Sempre Vivas: entre ideologias e territorialidades.
Revista Sociedade e Natureza, v. 24, n° 3, p. 419-433, 2012.

MOREIRA, H. C. L. ; SCHERER, E. F. ; SOARES, S. M. O seguro defeso do pescador
artesanal — politicas publicas e o ritmo das aguas nas Amazénia. In VIII Congreso
Latinoamericano de Sociologia Rural, 2010, Porto de Galinhas.

MOTA, A. Quilombolas promovem ato pablico no interior do amazonas por titulacéo e
indenizacdo. Agéncia Brasil, 25 de agosto de 2007

MOVIMENTO AGUAS DO GANDARELA. Disponivel em
<http://www.aguasdogandarela.org/> Acesso em novembro de 2014.

MUNGAI, M. F. Mosaico de interesses, representacdes e conflitos: o Parque Nacional
Cavernas do Peruacu — MG, 2008. 183 p. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal de Minas Gerais, Instituto de Geociéncias. Belo Horizonte — MG, 2008.

NOTZKE, C. 1995. A new perspective in Aboriginal natural resources management:
co- management. Geoforum, vol 26. Issue 2: 187-209.

NUCLEO DE ESTUDOS DE POPULACOES QUILOMBOLASE TRADICIONAIS
(NUQ).Disponivel em
<https://www.academia.edu/1323009/0Os_Negros_da_Mumbuca_o_percurso_hist%C3
%B3rico_de_uma_comunidade_quilombola_do_Baixo_Jequitinhonha> Acesso em
setembro de 2014

NUPAUB. Conflitos entre populacbes humanas e areas protegidas. Documentos e
relatorio de pesquisa n 21. 1995.


http://www.prto.mpf.mp.br/news/termo-de-ajustamento-entre-comunidade-mata-verde-e-icmbio-esta-proximo-de-conclusao
http://www.prto.mpf.mp.br/news/termo-de-ajustamento-entre-comunidade-mata-verde-e-icmbio-esta-proximo-de-conclusao

69

PELLIZZARO, P. C.; HARDT, L. P.A.; HARDT, C.; HARDT, M.; SEHLLI., D. Gestao
de areas naturais protegidas em ambito internacional. Revista SODEBRAS, volume 7,
n° 81, p.15-20. Setembro/ 2012,

PEREIRA, D. B.. Parodoxos do Papel do Estado nas Unidades de Conservagéo. In:
Zhouri, A; Laschefski. (Org.). A insustentdvel leveza da politica ambiental:
desenvolvimento e conflitos socioambientais. Ed .BH: Auténtica, 2005, v. 1, p. 119-
142.

PEREIRA, B.E. ; DIEGUES, A.C.; Conhecimento de populacfes tradicionais como
possibilidade de conservacdo da natureza: uma reflexdo sobre a perspectiva da
etnoconservacdo. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba. Editora UFPR, n 22, p.
37-50. Jul-dez, 2010.

PINHA, P. R. S. Depoimentos: Termos de Compromisso na REBIO. s/d. Disponivel em
<http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rio/depoimento-termos-de-compromisso-
na-rebio>. Acesso em maio de 2013

PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA. Disponivel em
<http://programaarpa.gov.br> Acesso em outubro de 2014.

PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA. Plano de Acdo Sustentéavel.
Brasilia, 2013.

Plano de Manejo do Parque Nacional do Cabo Orange. ICMBIo, Brasilia,
2010.

Plano de Manejo do Parque Nacional do Juruena. ICMBIo, Brasilia, 2011.

ROSSI, L.V. AGU, INCRA e MDA querem acelerar acordos para titulacdo de areas
quilombolas em unidades de conservacdo ambiental. Advocacia Geral da Unido, 28 de
maio de 2009.

RYLANDS, A.B.; BRANDON, K. Unidades de Conservacdo Brasileiras.
Megadivevsidade, volume 1, n® 1, p. 27-35. Julho 2005

SPENCE, M. D. Dispossessing the Wilderness: Indian Removal and the Making of
National Parks. New York: Oxford University Press, 1999.

TRENTINI, F. 2008. “Politicas hegemonicas del Parque Nacional Nahuel Huapi:
procesos de des-adscripcion y re-adscripcion étnica de la comunidad mapuche
Quintriqueo”. Revista Signos en el Tiempo y Rastros en la Tierra Vol. 3. Departamento
de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan, Provincia de Buenos Aires. En
Prensa.

VIANNA, Lucila Pinsard. De invisiveis a protagonistas: populacdes tradicionais e
unidades de conservagdo. Sao Paulo: Anablume, Fapesp 2008.

VIOLA, E. & LEIS, H. A evolucéo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para 0 multissetorialismo orientado para o
desenvolvimento sustentdvel. In: Dilemas socioambientais e desenvolvimento
sustentavel. HOGAN, D. & VIEIRA, P. F. (orgs.) Campinas, Unicamp, 1995.


http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rio/depoimento-termos-de-compromisso-na-rebio
http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rio/depoimento-termos-de-compromisso-na-rebio
http://programaarpa.gov.br/en/

70

WORLD WILDLIFE FOUND. Observatorio de UC’s. Disponivel em:
<http://observatorio.wwf.org.br/unidades/amparolegal/343/>. Acesso em setembro de
2013

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: Diretrizes para a Regulamentacéo.
Brasilia, 2007.

ZHOURI, A. L. M.; LASCHEFSKI, K. A. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um
novo campo de Investigacdo. In: Desenvolvimento e Conflitos Ambientais. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2010, p.11-31


http://observatorio.wwf.org.br/unidades/amparolegal/343/

71

APENDICE 1 - QUESTIONARIO DESTINADO AOS REPRESENTANTES DAS
COMUNIDADES ESTUDADAS, SIGNATARIAS DE TERMOS DE
COMPROMISSO

Nome da comunidade ou associacao

1.A comunidade é formada por quantas pessoas? Todas as familias estdo de acordo
com o Termo de Compromisso?

2.Ha guanto tempo o Termo de Compromisso foi assinado? Ele vale até quando?
3.Como foi o processo de construcdo do Termo de Compromisso?
4.A comunidade participou? Como foi essa participagdo (em reunides, oficinas)?

5.As técnicas tradicionalmente utilizadas para a pesca, os plantios ou extrativismo
dos produtos foram discutidas na construcdo do Termo de Compromisso?

6.Quais produtos sdo plantados ou extraidos por vocés?

7. O que mudou no uso da area (como exemplo, o uso do fogo, de agrotdxicos, a
quantidade de pescado)?

8. Vocés notaram alguma mudancga no ambiente depois da assinatura do Termo de
Compromisso (como o0 numero de peixes, crescimento ou desaparecimento de
plantas, observacao de animais)?

9. Depois da assinatura do termo vocés notaram alguma diferenca na produtividade,
por exemplo a maior ou menor producdo na roga, aumento ou diminuicao de peixes,
mais ou menos produtos coletados? Se houve variacdo, vocés consideram que essa
natural ou por consequéncia da assinatura do Termo de Compromisso?

10. Como vocés participam hoje das decisfes tomadas pelo ICMBI0?
11. Como esté o processo das indenizagdes para a regularizagdo fundiaria?

12. Em relagdo as indenizagdes, existe algum dialogo entre comunidade e ICMBio?
Quais sdo as ideias e expectativas da comunidade em relagdo ao assunto?

13. Este é um espaco livre, dedicado a observac@es sobre a assinatura do Termo de
Compromisso e as mudancas ocorridas depois dela
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APENDICE 2- QUESTIONARIO DESTINADO AOS GESTORES OU EX
GESTORES DAS UC ESTUDADAS, SIGNATARIAS DE TERMOS DE
COMPROMISSO

Nome da Unidade de Conservacao

1. Como foi o processo de construgédo do Termo de Compromisso?

2. Vocé foi o gestor responsavel pela construgdo do Termo de Compromisso? Se
sim, como foi tomada a decisdo de implementar o documento nesta UC?

3. A comunidade participou da elaboracdo do Termo de Compromisso? De que
forma?

4. As técnicas tradicionalmente utilizadas para a pesca, plantio ou extrativismo
dos produtos foram discutidas? Como?

5. H& quanto tempo o Termo de Compromisso foi assinado? Qual é sua
validade?

6. O que mudou na relacdo entre gestdo e comunidade ap6s a assinatura do
Termo de Compromisso?

7. As determinacOes negociadas e estabelecidas pelo Termo estdo sendo
respeitadas?

8. Foi notada alguma mudanga ambiental positiva ou negativa na area apds a
assinatura do documento?

9. Como a comunidade participa das decisdes tomadas pela gestdo da unidade
atualmente?

10. Como esté o processo de regularizacdo fundiaria? Existe um dialogo sobre o
assunto?

11. Existem alternativas sendo discutidas sobre a regularizacao fundiaria, como
recategorizacao ou desafetacdo de areas da unidade?

12. Este € um espaco livre, dedicado a observacdes sobre a assinatura do Termo
de Compromisso e as mudancas ocorridas depois dela



