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“Nos métodos verticalistas da extensdo agricola convencional nos
servigos publicos, nas casas comerciais e também em muitos
“projetos”, o técnico € 0 sujeito ativo, o sabe tudo do processo. Este
método técnico centrista ndo esta muito de acordo com uma filosofia
politica e de organizagdo que busca pbr a familia camponesa como
sujeito ativo e ator central na transformacdo de sua realidade e de
seu proprio destino. Tampouco ajuda muito a promover o enfoque
agroecoldgico, pois este depende da aplicacdo de principios — e ndo
de receitas —, segundo a realidade local de cada estabelecimento
rural camponés e de cada cooperativa; isto é, exige criatividade,
conhecimento, inovacdo e inteligéncia camponesa. Os métodos
verticais autolimitam-se pelo nimero de técnicos e, também, pelo
namero de familias que cada técnico pode atender. ”(SOSA et al.,
2010)
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1- RESUMO

O Programa Nacional de Uso e Producdo de Biodiesel (PNPB), criado em 2004,
objetiva a implementacdo sustentdvel da cadeia produtiva do biodiesel. Entretanto ap6s
quatro anos da construcdo da usina Darcy Ribeiro em Montes Claros, Norte de Minas Gerais,
gerenciada pela Petrobrés, ficou evidente que o objetivo inicial do PNPB, de estimular o
desenvolvimento rural sustentavel, envolvendo agricultores familiares, ndo foi alcancado. A
forma como o PNPB foi implementado né&o fortaleceu a agricultura familiar baseada em
principios da agrobiodiversidade. O programa nao permite uma participacdo maior dos atores
locais, uma vez que os agricultores envolvidos estdo limitados ao cultivo e fornecimento de
oleaginosas a industria processadora.

O Processo da chamada “modernizacgdo ecoldgica” impossibilita a participacdo desses
agricultores em moldes de sustentabilidade social e ambiental, contradizendo assim algum dos
objetivos do PNPB. Uma vez que a esséncia do Plano é promover ganhos de eficiéncia e
ativar mercados, ambos focados na l6gica econébmica. Até agora uma das matérias primas
prevista para a producdo de biodiesel, a mamona, ndo foi utilizada para esta finalidade. Ao
invés disso a soja, importada de outras regides, vem sendo utilizada, fortalecendo a
mercantilizagdo de uma “energia limpa”.

O objetivo deste trabalho foi verificar se outros cultivos, além das oleaginosas,
associado a outros modelos de producdo, seriam mais apropriados para promover o
desenvolvimento rural sustentavel associado a producéo de energia. Com base em demandas
ja existentes e experiéncias dos proprios agricultores buscou verificar se o foco na producao
de etanol, através de microdestilarias em pequenas propriedades, seria uma alternativa para
programas como o PNPB.

Os resultados, no que tange o PNPB, revelaram a auséncia de estruturas
descentralizadas além de reduzida participagdo dos agricultores nas etapas da cadeia produtiva
do biodiesel e impossibilidade de gerar energia, em pequenas quantidades, para o
autoconsumo. Também foram encontrados indicios que justamente a cana-de-agucar, que vem
sendo cultivada majoritariamente em larga escala, oferece condigdes para ser estimulada nos
sistemas produtivos de alguns agricultores familiares. A implantagéo de microdestilarias pode
criar uma possibilidade real para a producdo e consumo local de etanol. A proposta também
permite atendimento a mercados ja consolidados e diversificados fortalecendo a estabilidade

econdmica e soberania alimentar.



2 - INTRODUCAO

O presente trabalho se desenvolve a partir de uma breve contextualizacdo do cenério
da matriz energética brasileira antes e depois do PNPB. Principalmente os reflexos, limitagdes
e desafios do Plano em alcangar seus objetivos. Parametros nos quais foram analisados a
partir dos relatos de quem vive ou viveu os efeitos do PNPB.

Através da revisao bibliografica constatou-se a existéncia de diversos estudos e
analises em torno das incongruéncias do PNPB. Entretanto ndo existem estudos com
propostas de alternativas de culturas e outros modos de produgdo, que nao sejam das
oleaginosas, sob a perspectiva dos proprios agricultores.

Outro ponto considerado que estimulou a pesquisa foi refletir sobre o fato de que os
camponeses sdo historicamente silenciados nesse pais, ocultados. Seja neste tipo de programa,
seja nos formatos das instituicbes de assisténcia técnica e extensdo rural (as ATERS) ou
mesmo na educacdo no campo. O que muitos autores dizem, dentre eles Paulo Freire, € que
muito mais do que sujeitos da propria histéria, eles sdo asujeitados, manobrados por vontade
alheia. Diante disso tracou-se uma alternativa de um caminho, a partir de demandas ja
existentes de agricultores, pra pensar numa revalorizacdo dos saberes - via agroecologia e
metodologias participativas.

Durante a pesquisa nos anos de 2013 e 2014 e participacdo no projeto
“Biocombustiveis como Combustivel Social”, pesquisa do Potsdam Institute for Climate
Impact Research (PIK) e do Instituto de Etnologia Europeia da Universidade Humbold em
Berlim, ambos na Alemanha, por meio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), o foco foi avaliar os potenciais e limitacbes da expansdo dos
cultivos da producdo de bicombustiveis (etanol, biodiesel) para o desenvolvimento rural
sustentavel.

Foram realizados diversos trabalhos de campo, nas mesorregides Zona da Mata
Mineira, Sul de Minas e Norte de Minas. A metodologia baseou-se na realizagdo, de
entrevistas semiestruturadas, com registro de audio e anotacGes em cadernos de campo. O
objetivo foi contemplar diversos atores sociais, de alguma forma envolvidos no programa, de
maneira que permitisse a realizacdo de uma analise do processo como um todo. O primeiro
contato com os entrevistados se deu a partir de indicagdes como, por exemplo, de integrantes
de sindicatos rurais que apontaram o0s agricultores e técnicos rurais responsaveis que

participaram ou participam do PNPB.



Também foram realizadas entrevistas com representantes da EPAMIG, FETAEMG e
EMATER, com o coordenador do Centro de Conhecimento em Bioenergia da Universidade
Federal de Vicosa (UFV), um professor e pesquisador da UFV, pequenos e médios produtores
rurais, cortadores de cana, assentados rurais, representantes de cooperativas, representantes de
sindicatos de trabalhadores rurais, funcionérios de usinas de etanol, representante da Entaban,
multinacional investidora na macalba e uma ex-funcionéria da Petrobras. Entrevistas nas
quais serdo citadas ao longo do trabalho, porém, alguns entrevistados, como representantes de
entidades, serdo identificados pelo nome seguido do sobrenome, ja agricultores que
preferiram ndo se identificar serdo citados apenas com a inicial do nome. Ainda foi realizado
0 registro de imagens, visitas as propriedades rurais utilizando a técnica de observacdo
participante, analise documental e analise de cenarios de formas de producédo de etanol e uso
de seus subprodutos com base na agricultura familiar.

Todo o levantamento realizado ao longo do trabalho foi baseado em questdes legais e,
principalmente, em demandas e experiéncias, ja existentes, dos proprios agricultores. Serdo
apresentados também contradi¢Ges, que ocorreram ao longo do PNPB, nas quais foram
verificadas apds analise documental, de diversos trabalhos que ja abordavam as
incongruéncias do Plano, alem dos campos realizados no Norte de Minas, Zona da Mata
Mineira e Sul de Minas. Paralelemente uma pesquisa no ambito legal, da regulamentacéo
dessa pratica, foi realizada a fim de relacionar com a prética e experiéncias dos agricultores
em relacdo a producéo de etanol em suas propriedades.

Durante a pesquisa surgiu a oportunidade de participacdo na oficina “Alternativas para
o0 desenvolvimento rural no Norte de Minas: Li¢6es do Programa Nacional de Producdo e Uso
do Biodiesel (PNPB)” em que estiveram presentes um assistente técnico rural e agricultores
inseridos no programa. A oficina objetivava retomar as discussdes ja iniciadas pelo grupo de
pesquisadores, do Instituto Potsdam para Pesquisas sobre Impactos Climaticos/Alemanha
(PIK); da Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) e do Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG), em anos
anteriores sobre a tematica dos biocombustiveis e a sua contribuicdo para o desenvolvimento
rural no Norte de Minas Gerais. O objetivo da oficina foi estabelecer articulacGes e trocas de
experiéncias entre agricultores e demais sobre as potencias e limitacGes da producdo de

biodiesel para o desenvolvimento rural no Norte de Minas.



Revisao da Literatura

Ao buscarmos na literatura as contribuicdes para o conceito e caracteristicas da
agricultura familiar, é possivel encontrar diversas abordagens. Uma delas é a agricultura
moderna e outra uma agricultura mais historica. A partir da analise de artigos de Lamarche foi
possivel perceber como se da a insercdo da agricultura familiar no Plano Nacional. Como s&o
seus mecanismos e como dialoga com a Petrobrés que realiza a principal demanda de matéria
prima. A partir dai foi interessante analisar a insercao desses agricultores no mercado, levando
em conta a forma capitalista de producdo exigida pela empresa e a realidade vivida dos
agricultores familiares.

O ponto chave é que o “grupo” dos agricultores familiares é heterogéneo ¢ Programas
Nacionais como esse tendem a inseri-los socialmente, apenas integrando os agricultores de
forma genérica ao mercado. Porém dentro do “grupo” de agricultores familiares existem
distintos interesses e formas de producdo, dentre eles os camponeses autbnomos, que
produzem para 0 consumo proprio e aqueles que produzem mercadorias e vendem sua
producdo. Esses agricultores familiares sdo inseridos no mercado através do PNPB integrando
a uma logica de producdo capitalista. Légica na qual os agricultores se tornam dependentes de
atores externos e precisam lidar com o dinheiro para administrar os investimentos e lucros.

O objetivo desse trabalho ndo é discorrer sobre as defini¢bes da agricultura familiar no
meio académico. Mas assume a importancia de verificar uma similaridade nessas definigcdes
adotadas em trabalhos recentes sobre o tema. Conforme definicBes gerais a agricultura
familiar baseia-se na mao-de-obra utilizada, no tamanho da propriedade, foco do trabalho e na
renda da atividade agricola. Sendo o agricultor o proprietario dos meios de producdo e a
familia a principal realizadora do trabalho no estabelecimento.

Buainaim e Romeiro (2000) apontam em seus artigos que a agricultura familiar
desenvolve sistemas complexos de produgédo. Esses sistemas contam com uma variedade de
culturas, associada a criagcdes de animais, principalmente para o consumo da familia, mas
também para o mercado. Os autores apresentam algumas caracteristicas presentes nos
modelos de producdo dos agricultores familiares. Dentre elas a “diversificagdo” caracteristica
na qual serd apontada diversas vezes ao longo desse trabalho. Juntamente com o conceito de
que quanto maior a diversificacdo dos sistemas, menores 0S riscos a que 0s produtores se

expdem.



3 - PLANO NACIONAL DE USO E PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS:
EXPECTATIVAS E CONTRADICOES

A busca da humanidade por alternativas energéticas, a nivel global, permanece
correndo em um processo constante. A necessidade de reciclar a matriz energética mundial €
uma caracteristica ja intrinseca a historia do homem, a exemplo temos a grande transi¢do da
“era do carvao vegetal” para a “era do petr6leo”. Entretanto pode-se considerar que ainda
estamos longe de alcancar a mudanca socioambiental da passagem da “era do petréleo” para a
“era da biomassa”. Essa necessidade de conhecer, transformar e buscar condi¢bes de vida
mais adequadas é inerente ao ser humano. Uma vez que a sociedade moderna, usualmente,
utiliza do conhecimento que tem, para sustentar seu préprio “desenvolvimento”.

O petrdleo é a base da sociedade industrial atual, ndo apenas em relacdo a energia, mas
também a petroquimica. O seu uso intensivo ndo é a melhor alternativa energética, porém é
mais facil extrair dos bolsbes naturais ja existentes do que plantar oleaginosas, cultivar,
colher, esmagar e transformar em biodiesel para em seguida colocar no motor. Entretanto
esses bolsdes sdo finitos e seus impactos negativos ao planeta sdo incomparaveis. Dessa
forma, a degradacdo do meio ambiente tem gerado preocupacdes a nivel global, estimulando,
por exemplo, a producdo e uso acelerado de biocombustiveis. A abrangéncia dos problemas
ambientais por um lado, e a difusdo do atual meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2001).

A substituicdo de combustiveis fdsseis por renovaveis reduzem drasticamente 0s
impactos ambientais gerados pela queima do petrdleo. Porém essa transicdo deve ser
cautelosa ao invés de acelerar de forma desordenada a cada vez que sair novos nimeros no
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, mais conhecido pelo acrénimo
IPCC1da sua denominacdo em inglés Intergovernmental Panelon climate change. Os
beneficios socioambientais sé vao ser alcancados se a escala e o0 modo de producdo da
biomassa, para fins energéticos, forem adequados a realidade local. Ou seja, a
sustentabilidade ndo depende somente das alternativas energéticas, e sim uma mudanca
sistémica de reducdo de consumo e de distancias ao regionalizar os mercados.

De nada adianta alterar a matriz energética se a mesma continuar concentrada nas

méos de poucos. Que os biocombustiveis se transforme em commodity brasileira sob a forma

10 IPCC ¢ o principal 6rgéo internacional para a avaliacdo das mudancas climéticas. Foi estabelecido pelo
Programa de Meio Ambiente das Nag¢des Unidas e a Organizacdo Meteorol6égica Mundial em 1988 (IPCC, 2013,
traducdo nossa)
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de monoculturas produzidas em grandes extensdes de terras, contribuindo com o
desmatamento, fazendo presséo sobre os ecossistemas, competindo com plantios de alimento
ou ate mesmo deslocando populacdes rurais.

As metas previstas no Plano Energético da Unido Europeia para o uso do biodiesel séo
cada vez maiores, aumentando a porcentagem da concentragdo do biodiesel no diesel comum,
entretanto a extensdo de seus territérios e a capacidade produtiva ndo corresponde a essa
demanda, apontando assim, segundo Laschefski (2010), o “uso de terras de outros paises e na
busca por novas esferas de influéncia sobre as regiGes produtoras de agro combustiveis”.
Nesse sentido o Brasil configura-se como importante ator tendo em vista que € o maior
exportador de etanol e tem um elevado potencial de produtor de biodiesel mundial.
Consequentemente o lucro de “paises desenvolvidos” e de particulares aumentam a custa da
utilizacao de recursos naturais “subvalorizados” de outros territorios (MARTINEZ-ALIER,
1999).

E nesse cenario que surge, em 2004, o Programa Nacional de Uso e Producio de
Biodiesel (PNPB), criado pelo governo federal com objetivo de implementar a cadeia
produtiva do biodiesel. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) participa da gestdo do PNPB, por meio do qual,
além de estimular a producdo do novo combustivel, procura apoiar a participacdo da
agricultura familiar na sua cadeia de producdo. As principais diretrizes do programa séo:
implantar um programa sustentavel promovendo inclusao social, garantir precos competitivos,
qualidade e suprimento e produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes de oleaginosas
fortalecendo assim as potencialidades regionais para a producdo de matéria prima (MDA,
s.d.).

A legislacdo brasileira, lei N° 11.097, de 13.1.2005, define biocombustivel como
derivado de biomassa renovavel para uso em motores a combustdo interna com igni¢éo por
compressdo ou, conforme regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil. Sob essa mesma vertente,
entende-se biodiesel como um combustivel alternativo.

Dessa vez o programa englobou fortemente a questdo social, incluindo como politica
de base o Selo Combustivel Social, que funciona como uma identificacdo dada pelo MDA aos
produtores de biodiesel que, segundo os padrbes do programa, “promovem a incluséo social”

e 0 “desenvolvimento regional” ao incluir os agricultores na cadeia produtiva do biodiesel.



O Selo Social foi criado em 2004, concedendo beneficios fiscais a esses produtores
que tém a agricultura familiar inserida em sua cadeia produtiva, por meio de geracdo de
emprego e renda para os agricultores familiares do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Segundo a proposta contida na cartilha para obtencdo do
Selo Combustivel Social (2007), para obter o certificado, o produtor deve adquirir a matéria-
prima de agricultores familiares, em parcela ndo inferior ao percentual definido pelo MDA,
prestacdo de assisténcia técnica e doacdo de insumos e servi¢os ao agricultor, ou seja, que
cumpram requisitos sociais basicos.

De acordo com o texto publicado no Diario Oficial da Unido em 25 de fevereiro de
2009, p.72, sobre os critérios para a concessao do Selo Combustivel Social os artigos a seguir

tratam de que:

“Art. 10. Para concessdo, manutengdo e uso do selo combustivel social, o produtor
de biodiesel devera assegurar assisténcia técnica e capacitacdo para a producdo de
oleaginosas a todos os agricultores familiares com os quais formalizar contrato.

Pardgrafo Gnico. A prestagdo dos servicos de assisténcia técnica aos agricultores
familiares e de sua capacitacdo para a producdo de oleaginosas poderd ser
desenvolvida diretamente pela equipe técnica do produtor de biodiesel ou por
instituicGes/cooperativas/empresas por ele contratadas ou conveniadas.

Art. 11. No planejamento e na implementagdo da assisténcia técnica e da
capacitacdo, recomenda-se a observancia dos seguintes principios orientadores:

I. sequranca e soberania alimentar: contribuir para a garantia de a auto-suficiéncia
alimentar da familia e da soberania alimentar do pais, estimulando a producéo
diversificada na propriedade e adotando praticas que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

I1. sustentabilidade dos sistemas de producdo: processos de producdo que respeitem
a cultura, os conhecimentos dos agricultores familiares e 0s recursos naturais
existentes, facilitando a adocdo de préaticas de integracdo dos fatores de producéo
convencionais e agroecolégicos (adubacdo quimica e organica, uso de agentes
biol6gicos e naturais), o uso e manejo adequado do solo e da &gua, préticas de
rotacéo de culturas, regimes de safra e safrinha, consércio de culturas, Dentre outras,
visando estruturar um processo de produgéo sustentavel;

I1l. geracdo de renda: incentivo ao estabelecimento de atividades agricolas que
incluam jovens e mulheres e que proporcionem retorno econdmico satisfatério; e

IV. reducédo da pobreza rural: que a participagcdo do agricultor na cadeia produtiva do
biodiesel seja um fator de geragdo de renda complementar para a familia.

§ 1° Nas ag¢Oes de capacitacdo técnica: utilizar abordagens metodoldgicas

participativas e técnicas vivenciais, que incentivem e facilitem a participacdo
coletiva dos agricultores familiares nos processos de planejamento e execucdo de
atividades, estimulando a organizagéo associativa e cooperativa (BRASIL, 2009).

Apos leitura desses critérios vale destacar alguns itens a fim de relaciona-los ao longo
desse trabalho. Um dos pontos principais que gerou muita expectativa por parte dos

agricultores, técnicos e instituicdes foi o contexto que trazem consigo muitos significados
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como a seguranca e soberania alimentar, a autossuficiéncia, estimulando a produgéo
diversificada e facilitando a adocdo de praticas de integracdo de producdo convencional e
agroecoldgicos. Dessa forma o texto acata com estas formulagbes reivindicacdes de
movimentos sociais do campo que defendem os camponeses e agricultores familiares.

A Petrobrés, durante todo o processo de compra da matéria prima até a producao de
biodiesel, se beneficia atraves do Selo Social. Uma vez que todas as empresas, que produzem
o0 biodiesel e alcanca o selo social, segundo 0 MDA, tem a possibilidade de receber inmeros
beneficios, sendo esses reducdo de PIS/Pasep e Cofins, além de melhores condicbes de
financiamentos junto ao BNDES e outras instituicdes financeiras. Além dos leildes
promovidos pela Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP) que concedem direito de concorréncia
a essas empresas que possuem o Selo Social. Sendo assim a Petrobras agrega a sua imagem
principios de responsabilidade social (MDA, s.d.).

De acordo com Artigo 8 da lei N° 11.097, também s&o atribuicdes da ANP em relacéo
aos biocombustiveis: especificar as caracteristicas fisico-quimicas do etanol hidratado, do
etanol anidro e do biodiesel; fiscalizar a qualidade nas distribuidoras e nos postos; garantir a
oferta continua dos biocombustiveis nos postos de todo o Brasil; autorizar o funcionamento e
fiscalizar as atividades relacionadas a producdo, armazenagem, importacdo e exportacdo de
biocombustiveis.

A Lei do Biodiesel (11.097/05) foi sancionada um ano apds o surgimento do PNPB, na
qual determinou a introducdo gradual do produto na matriz energética brasileira. A lei
estabeleceu um prazo de trés anos no percentual minimo obrigatério para a adicdo de
biodiesel ao dleo diesel convencional. A norma legal, que dispde sobre a introducdo de
biodiesel, determinou 5% como o minimo para a adicdo ao 6leo diesel comercializado ao
consumidor final, dentro de um prazo de oito anos, contados a partir da publicacdo da Lei. A
Lei ainda determina que “O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados
(...) terd4 que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas por

agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista” (Art. 20, § 40).
Art. 20

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producéo de biodiesel;

Il - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;
111 - a reducdo das desigualdades regionais;
IV - 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovacédo tecnoldgica.
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Nesse momento ocorreu a implementagdo da Usina Darcy Ribeiro em Montes Claros,
como Laschefski e Barbosa (2011) apontam em seu artigo, que para atender o regulamento
em relacdo aos agricultores familiares a usina buscou em um momento inicial uma
aproximacdo atraves de parcerias com movimentos sociais do campo. Como por exemplo, a
entidade ndo governamental Grande Sertdo que apoia produtores agroecoldgicos e mantem
ligacGes com o Centro de Agricultura Alternativa Norte de Minas — CAA. Esse cenério aponta
que ocorreu um movimento que procurou colocar as propostas em pratica.

Entretanto uma Lei mais recente de N° 13.033, de 24 de Setembro de 2014 revoga
alguns dispositivos da Lei no 11.097, de 2005 e d& outras providéncias. Como o artigo 2 que é

revogado integralmente e estabelece um novo artigo:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adigdo obrigatdria de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o consumidor final, medidos em
volume, em qualquer parte do territério nacional:

| - 6% (seis por cento), a partir de 1° de julho de 2014; e

Il - 7% (sete por cento), a partir de 1° de novembro de 2014.

Essa Lei mais recente de N° 13.033, de 24 de Setembro de 2014 surge como um novo
artigo a fim de estabelecer novos percentuais de biodiesel no diesel comum dando
continuidade a Lei no 11.097, de 2005.

3.1- MATERIAS — PRIMAS: EXPECTATIVAS E CONTRADICOES.

Serdo apresentadas a seguir quatro das principais matérias primas langcadas no Plano
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. O intuito principal desse capitulo é apresentar as
oleaginosas, com suas caracteristicas gerais e tratos culturais, associando assim o potencial de
cada espécie vegetal as expectativas geradas em torno dela. A seguir algumas dessas
expectativas serdo contrapostas a partir de falas e experiéncias de alguns agricultores e

técnicos que estiveram ou estdo envolvidos no plano.

3.1.1- Mamona

A mamona foi a principal cultura na implementagdo do PNPB, principalmente devido
as suas caracteristicas de rusticidade e pouca exigéncia nos tratos culturais. Alguns discursos
politicos promoveram a mamona como potencial de produgdo na agricultura familiar nesse
momento inicial. Levando em conta essas caracteristicas, muita propaganda foi feita em torno

do Programa, que logo apresentou como carro-chefe o investimento na producdo de mamona
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na regido semiarida do Pais. A mamona foi uma das matérias primas prevista para a producdo
do biodiesel, incluindo a regido do Norte de Minas, uma vez que o semiarido brasileiro foi
considerado prioridade para o investimento governamental. Dessa forma, o PNPB incluiria a
agricultura familiar em seu plano, fugindo da critica de incentivar o crescimento das
monoculturas de outras matérias primas em latifandios j& consolidados.

A mamona (Ricinus Communis) pertence a familia das Euphorbiaceae. Sua origem é
incerta: india, Africa ou América, sendo que no Brasil foi introduzida por volta de 1500 pelos
colonizadores portugueses. A mamona é conhecida hoje por ser uma oleaginosa com elevado
potecial de uso. O 6leo da mamona pode ser usado para fins medicinais, lubrificante e
combustivel (TAVORA, 1982).

De acordo com a Embrapa (s.d.A) o plantio de mamona pode ser feito em consorcio
com outras culturas, principalmente as alimentares. O consércio mais comum é com o feijdo
que é uma planta de ciclo rapido. O amendoim também é uma alternativa de consorcio, pois
contribui com o enriquecimento do solo com nitrogénio ambos concorrem pouco com a
mamona.

Em um sistema de producdo em pequena escala é possivel controlar as plantas
daninhas apenas com as capinas superficiais. A producdo agricola passou por algumas
adequacdes, desde que foi iniciada em algumas localidades, como a semeadura que pode ser
manual ou mecanizada. O controle de espontaneas pode ser manual (enxada) ou controle
mecanizado (cultivadores, pulverizacbes com herbicidas) e o controle de pragas e doencas
pode ser por meio de quimicos, rotacdo de cultura ou controle natural. A colheita pode ser
manual ou mecanizada em seguida as sementes devem ser removidas, limpas e armazenadas.
O beneficiamento inicial abrange tres etapas, a secagem, o descascamento e a armazenagem.

A composicdo quimica e qualidade do 6leo sdo questbes importantes a serem
levantadas. O teor de 6leo da semente é de aproximadamente 50 %. O Gleo € conhecido por
suas caracteristicas como solubilidade em alcool, alta viscosidade, se comparado a outros
Oleos vegetais, e ponto de congelamento bem abaixo de zero. O 6leo possui diversas
aplicacdes, mas é ideal como matéria prima para lubrificantes. J& como biodiesel apresenta
limitagdes quanto a sua viscosidade (ndo se enquadra nas especificacbes da ANP), porém isto
ndo altera a qualidade da combustdo e os indices da ANP sdo para paises de clima frio
(MENDES, 2008).

As expectativas no meio rural acompanharam as ac¢6es do governo. A ideia de geracao

de emprego e renda no campo estava fortemente vinculada ao programa. Apos analise das
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falas de agricultores transcritas no relatorio da oficina ”Biocombustiveis e Justica Ambiental”,
realizada em Montes Claros em maio de 2010, proposta pelo Projeto Biocombustiveis como
Combustiveis Sociais, realizada pelos pesquisadores PIK e o GESTA, alguns agricultores
estavam abandonando suas terras e apds o lancamento do plano muitos permaneceram, a fim
de trabalhar para si mesmo. Segundo relatos dos agricultores de Matias Cardoso, Norte de
Minas, alguns chegaram a reduzir suas areas de pastagens para expandir a cultura de mamona,
uma vez que ndo lhes agradavam consorcia-la no pasto devido sua toxidade e risco para 0s
animais.

Ainda com base nos relatorios da Oficina “Biocombustiveis € Rumos de Futuro”,
também realizada em Montes Claros em junho de 2012, proposta pelo Projeto
Biocombustiveis como Combustiveis Sociais, realizada pelos pesquisadores do PIK e do
GESTA, foi possivel analisar que ao decorrer dos anos as visdes sobre o plano na regido do
Norte de Minas se consolidaram. Além de opinides mais definidas as visdes sdo diversas. Ou
seja, depende de quem esta avaliando se € a Petrobras, Emater ou agricultores.

Os agricultores tém uma visdo muito mais préxima dos problemas préaticos da lavoura.
Problemas foram apontados como pouco valor agregado ao produto; falta de seguranca no
contrato; defasagem na orientacdo técnica para producdao do produto realizada pela Emater;
falta de maquinario para o preparo da terra para o plantio; dificuldade de acesso ao crédito;
sementes certificadas de diferentes variedades. Ou seja, muita dificuldade enfrentada nessa
fase inicial de producdo, devido ao desconhecimento dos agricultores da regido sobre a
cultura.

Como foi descrito nos relatorios da oficina os problemas apontados pela assisténcia
técnica da Emater sdo: qualidade do solo; as sementes ndo eram apropriadas e nao
desenvolviam bem na regido; dificuldade de acesso ao crédito; pouca vantagem econémica
para 0s agricultores. Ja a Petrobras apontou problemas focados nas questbes econémicas e
organizacionais, sendo eles: dificuldade para a compra de matéria prima dos agricultores;
existéncia de poucas cooperativas no Norte de Minas; falta de tecnologia utilizada no plantio;
dificuldade de logistica, pois 0 Norte de Minas € muito extenso e € necessario percorrer
grandes distancias para buscar a matéria prima.

Percebeu-se, a partir das oficinas realizadas, que ocorreu uma mudanca de
comportamento nos agricultores. Os pastos estavam cedendo lugar a mamona, bem como
outras culturas estava ocupando menos espago na roga para a produgdo da mamona, reflexo de

gue os agricultores estavam confiantes e animados com o programa. Ja em 2012, houve
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algumas mudangas. Em 2011 a Petrobrds ndo comprou a matéria prima acarretando em
prejuizos para alguns agricultores. Apds essa situacdo delicada a Petrobras perdeu
credibilidade na regido.

ApoOs a participagao da ultima oficina “Alternativas para o desenvolvimento rural no
Norte de Minas: Li¢des do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB)” que
ocorreu em outubro de 2013, também em Montes Claros promovida pelos mesmos grupos de
pesquisa, notou-se que alguns agricultores permaneceram plantando a mamona, porém com
mais cuidado. Estdo cultivando outros produtos, como o milho, e investindo na diversidade de
producdo. O Senhor Mariano por exemplo, agriculto do municipio de Matias Cardoso,
acredita que tem que diversificar a producdo, pois tem safra que o milho produz bem ja a
mamona ndo produz tdo bem assim e vice-versa. Ou seja, a producdo de oleaginosa traz
alguns riscos para eles, uma vez que ficam dependentes de um s6 comprador através do
PNPB, ameagando a seguranga alimentar dos mesmaos.

Algumas caracteristicas quimicas do 6leo da mamona contribuem nas dificuldades
tecnoldgicas do processo industrial de obtencéo do biodiesel, 0 que demanda a construcao de
uma planta industrial mais complexa. Dessa forma o beneficiamento fica com elevado custo,
dificultando a competitividade com outras oleaginosas para a producdo do biodiesel. O dleo
da mamona por ter um carater nobre, acaba atraindo outros setores com diversas aplicaces na
indUstria quimica. Conforme os autores do Caderno da Comissdao de Agroenergia da ANA -
Agricultura Familiar, Agroecologia e Agrocombustiveis (DAYREL et al., 2011), apesar da
Petrobras ter construido uma planta industrial juntamente com o incentivo de producdo de
mamona pela agricultura familiar, o produto ainda ndo foi usado no biodiesel. De acordo com
0s autores, a empresa deixa claro que o volume existente ndo seria suficiente para movimentar
a unidade de processamento nem mesmo por trés meses. Segundo a Petrobras uma tonelada
de dleo de soja custa R$ 2 mil, enquanto uma tonelada de 6leo de mamona custa de R$ 3,5
mil a R$ 4 mil.

Tendo em vista essa situacdo a mamona, produzida pelos pequenos agricultores, é
comprada mesmo assim pelas industrias de biodiesel, que recebem incentivos fiscais do Selo
Social, mas ndo é destinada & producdo de combustivel, atraindo entdo outros setores da
industria. Como apresentado no trabalho de Ramos (2011) foi confirmado a informacéo
fornecida pela diretoria da Usina Darcy Ribeiro (em novembro de 2009), de que, até hoje, a
mamona produzida pela agricultura familiar do Norte de Minas nunca foi usada para a

producdo de biodiesel. Dessa forma a Petrobras esta atuando como “atravessadora”, uma vez
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que ela compra a matéria prima do pequeno agricultor e revende para outros fins. Este fato é
justificado justamente pela inviabilidade econbmica atual da oleaginosa para a producéo de
biodiesel levando a producéo de biodiesel ser movida, principalmente, a partir do 6leo de soja
do Triangulo Mineiro.

Levando em conta a insustentabilidade dessa situacéo o trabalho Agricultura Familiar,
Agroecologia e Agrocombustiveis, (DAYREL et al., 2011) relata a existéncia de um
movimento que planeja investir na estruturacdo das organizacdes e criacdo de pequenas
unidades de esmagamento, para que os agricultores possam aproveitar os subprodutos do
beneficiamento e agregar valor ao 6leo, buscando, inclusive, outros mercados mais nobres
para vender seus produtos. Como por exemplo, os agricultores de mamona de Matias
Cardoso, municipio no Norte de Minas poderem vender diretamente para a industria
ricinoquimica sem a intermediacdo da Petrobras.

Essa contradi¢do s6 evidencia a forma como o programa foi desenhado, uma politica
que submeteu a producéo da agricultura familiar a uma pressdo de demanda a que néo tinha
capacidade de atender. Levando a uma falsa sustentabilidade em que as empresas compram
mamona apenas para cumprir as definicbes do Programa, mas ndo produzem o biodiesel a
partir dela. Segundo Dayrel et al. (2011) o isso ocorre porque existem disponiveis e em
grandes quantidades matéria-prima mais baratas como a soja, cujo preco esta quase 60% mais

baixo que o da mamona.

3.1.2- Pinhdo — Manso

O pinhdo manso (Jatropha curcas L.) foi uma das espécies lancadas no PNPB como
matéria prima potencial para a producdo de biodiesel. Botanicamente a familia pertence a
Euphorbiaceae e o género Jatropha contém 170 espécies herbaceas e arbustivas dos quais se
tém registros de uso medicinal, ornamental e na producdo de 6leo para producdo de biodiesel
(WEBSTER, 1994; HELLER, 1996). Sua origem ndo é bem definida, acredita-se que seja
originario das Américas do Sul e Central, sendo o México seu centro de origem. No Brasil é
encontrado de forma dispersa adaptando-se a condic¢des edafoclimaticas variadas, ocorrendo
nas regides Sudeste, Centro-oeste e Nordeste devido as caracteristicas de rusticidade e
tolerancia a estiagens (HELLER, 1996).

De acordo com pesquisa da Embrapa (2013), que avaliou a planta para producgéo de

biodiesel no semi-arido, diante do regime irregular de chuvas do sertdo nordestino o pinhédo
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manso tem uma vantagem Unica dentre outras plantas oleaginosas: é a Unica com ciclo
produtivo que se estende por mais de 40 anos. E uma espécie arbustiva perene com altura de 2
a 3 metros. O pinhdo manso pode ser cultivado desde o nivel do mar até em altitudes
superiores a 1000 metros, adaptando-se tanto nos terrenos de encosta, aridos, como em solos
umidos. Ele produz bem em terras de pouca fertilidade. Sua colheita se estende por cerca de
seis meses sendo que cada fruto produz 3 sementes, apresentando teor de 6leo entre 33 e 38%
representando 53 e 79% do peso do fruto.

Ao buscar na literatura informacGes sobre a espécie é possivel encontrar uma
coletanea sobre o Pinh&o-manso, elaborada pela EPAMIG em 2003, que teve como objetivo
obter informacdes e conhecimentos advindos de trabalhos ja realizados. Justamente no ano em
gue muitas organizacdes retomaram esforcos no sentido de obter biodiesel a partir do pinhédo
manso. A EPAMIG iniciou na década de 80 trabalhos em parceria com a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), descritos em relatério datado de margo de 1985. Uma nota
explicativa, anexada a coleténea esclarece o trabalho da EPAMIG junto ao Pinho manso: “os
trabalhos ndo tiveram seqliéncia, ndo foram aportados recursos necessarios a continuacao dos
cronogramas, e ndo prosseguiram os plantios experimentais. Uma mudanca no enfoque
governamental deixou a margem todo o trabalho feito,(...), a pesquisa ndo avangou e
tampouco gerou resultados”.

A EPAMIG, por meio deste projeto, procurou desenvolver estudos e praticas culturais
focados na cultura em grande escala, a fim de dar embasamento ao pais a possuir uma nova
fonte de éleo combustivel, trazendo nova fonte de renda para o meio rural. Entretanto o
material ndo deixa de apontar a possibilidade de producdo em pequenas propriedades, uma
vez que a semente do pinhdo ndo estraga ao ser armazenada por muitos meses antes do
beneficiamento.

Nesse mesmo sentido verificou-se uma cartilha (Anexo 1) que conta da iniciativa que
foi batizada como Projeto JATROPHA, lancada oficialmente em Vigosa — MG, em 10 de
Dezembro de 2005 na Universidade Federal de Vigosa. O projeto de “Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo em Pinhdo-Manso para Produgdo de Biodiesel”, foi
parcialmente financiado pela Finep e pelo CNPg. Nos quais 0s objetivos foram
desenvolvimento de cultivares de alta produtividade, desintoxicacdo da torta (ésteres de
forbol) e estabelecimento de sistema de producdo com baixo custo. Alguns resultados e
avancos na pesquisa foram alcangados como a constituicio de um banco ativo de

germoplasma, identificagdo das principais pragas e doencas, maturacdo mais uniforme nas
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plantas a partir de 4 anos e diminui¢do na toxidez da torta. O projeto chegou a englobar 16
municipios parceiros, ja com 1.030 hectares de pinhdo manso plantados.

A Refinaria Nacional de Petroleo Vegetal - Fursemann Biocombustiveis, empresa que
tinha sede em Barbacena- MG, pretendia implantar 2.5000 hectares de 2007 a 2011 na
microrregido de Barbacena. Sempre considerando que no raio de a¢do do projeto tivesse como
caracteristica fundiaria predominante os minifandios, com mais de 85% de agricultores
familiares. Em 2007 a Fursemann intensificou os trabalhos de mobilizacdo com os produtores
através de palestras, cursos e dias-de-campo visando a implantacdo da cultura. No caso
especifico desse projeto coordenado pela Fursemann, os produtores recebiam gratuitamente
mudas de pinhdo manso, assisténcia técnica individual e personalizada, analise de solos e
foliar além da garantia de compra de toda a producgédo por no minimo oito anos, com contrato
assinado. No Anexo Il, foto da contra capa da cartilha, pode-se observar a campanha feita
pela refinaria com foco aos agricultores a aderirem ao programa e cultivarem pinhdo manso
em suas propriedades Visando a geracdo de opc¢des de renda e emprego nas areas rurais da
Zona da Mata e Campo das Vertentes.

Como resultado do Projeto Jatropha foi elaborado essa cartilha técnica no ano de 2007
0 “Cultivo de Pinhdo Manso para a produgdo de 6leo combustivel”, uma parceria firmada
entre a Universidade Federal de Vigosa - Departamento de Fitotecnia, a Fursemann
Biocombustiveis e apoio do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. A cartilha
foi elaborada por uma equipe de pesquisadores, com o objetivo de oferecer ao agricultor
informac@es basicas praticas e objetivas na atividade com o pinhdo sem deixar de manter o
rigor cientifico. O material enfoca desde a escolha da area de plantio ate a comercializacéo.
Entretanto na prépria cartilha possui uma nota explicativa em relacdo a pesquisa que sé estava
se iniciando nagquele momento e todavia tinha um longo caminho a percorrer.

Considerando essas caracteristicas gerais da espécie, seu cultivo foi encarado como
promissor para a producdo de biodiesel associado a agricultura familiar. Principalmente por
sua colheita ser manual, sem necessidade do uso intenso de agrotoxicos e alta producdo por
hectare.

Na eépoca em que o plano foi lagando foram realizadas muitas propagandas a fim de
incentivar os agricultores a cultivar o pinhdo em suas propriedades. Marcelo Libanio,
coordenador geral da EMATER de Vigosa, participou de uma reunido em 2009 realizada por
Luciano, secretario da Agricultura. Segundo Libano (2013) o Secretario quis trazer o pinhédo

manso, reuniu todo mundo e disse que seria 0 ouro pra regido. Na reunido em que Marcelo
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esteve presente questionou: “se eu fosse produtor se ndo der certo quem vai pagar 0 meu
prejuizo?” Marcelo relata que realmente nao deu certo, deram as mudas e o pessoal plantou
por conta propria, poréem ele relata que ndo tinha uma logistica de recolher a producéo e que
foi muito precipitado.

Atualmente ndo se fala a respeito da Fursemann na regido. Libanio, durante entrevista
em 2013 apresentou as seguintes hipoteses: “Ouvi dizer que eles estdo usando o espago para
depdsito de milho da empresa de avicultura que tem integrada. Ouvi que eles deram uma
parada no Oleo, porque eles estavam usando 6leo do algoddo e amendoim, e pinhdo manso
que foi um fracasso”. Segundo Libanio, na época do auge da refinaria, eles colheram uma
certa quantidade de pinhdo e pelo “marketing” chegaram a realizar um voo de avido movido
ao 6leo produzido.

Esse cenario aponta qual foi a imagem que a Refinaria deixou na regido, uma vez que
a cultura de pinhdo manso néo foi adiante. Muitas pessoas, inclusive Libanio, justificam que
foi uma atitude precipitada, uma vez que as pesquisas ndo avangaram muito em torno da
cultura.

Ja Marcelo Lanza, representante da EMPAMIG, explicou em entrevista em 2013 sobre

a demanda de insumos relacionados aos biocombustiveis que,

...existe um pessoal que atua nessa &rea. A EPAMIG ndo produz sementes de
girassol, mas é pioneira no Pinhdo-Manso. Ja havia estudos na década de 60 com
Pinhdo Manso, mas s6 agora com o0s biocombustiveis que se iniciou, mesmo assim
ndo esta dando muito certo, faltam varias informagGes acerca de sua producéo e falta
mao de obra.(LANZA, entrevista em 2013)

Lanza acredita que o mercado de Pinhdo Manso ainda esta longe de ser bom, e a
matéria prima mais utilizada é mesmo a soja, como incentiva a Petrobras, uma vez que sua
producdo ja é mais conhecida e barata. Lanza afirma que “As vezes é mais facil expandir a
produgédo de soja do que plantar coisa nova” (2013).

Foi realizada também uma entrevista em 2013 com o Renato Laguardia, Presidente do
Sindicato dos Produtores Rurais de Barbacena. A conversa girou principalmente em torno do
perfil dos agricultores da regido e suas atividades atuais, entretanto ndo deixou de falar sobre
a experiéncia com o pinhdo manso no passado. Barbacena e seu entorno possuem mais de
90% da agricultura familiar que estd concentrada no setor de hortifrutigranjeiro, flores e
principalmente morangos. Segundo Laguardia (2013) quem havia plantado pinhdo manso
voltou a produzir a sua cultura de origem. Laguardia acredita que o programa é bom, mas foi

mal implementado, considerando que o perfil da agricultura familiar é diverso e a maioria tem
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como principio a soberania alimentar e a diversidade de produgdo, ndo conseguindo entdo
suprir a demanda das usinas de biodiesel.

A Furseman chegou a realizar trabalhos no sindicato dos produtores rurais do
municipio, com seus respectivos membros e outros ndo associados. O presidente do sindicato
afirma que devido a cultura de pinhdo manso néo ser de cultivo tradicional na regido e o clima
frio n&o favorecer o seu desenvolvimento, néo surtiu o efeito desejado.

Observa-se que criou uma grande expectativa em torno da oleaginosa, mas houve
poucos adeptos, mesmo a empresa realizando alguns experimentos na regido e possuir
parcerias e convénios com Orgaos publicos. Segundo Laguardia (2013) também houve o
plantio de girassol pela empresa em uma Unica propriedade durante um ano, mas tambeém néo
houve resultados esperados. A empresa continuou seus trabalhos, mas sem envolvimento de
outros produtores. Por fim recebia oleaginosas, como amendoim e soja, de fora, para esmagar.

A experiéncia de biodiesel no municipio de Barbacena é minima. Atualmente, a
empresa Fusermann fechou e vendeu sua industria para terceiros, essa mudou o foco e esta
comprando amendoim do Mato Grosso, mas nao é para producdo de biodiesel. Renato ainda
diz que “Quando surgiu a noticia do Plano Nacional de Producédo de Biodiesel (PNPB) que no
papel e teoria € muito bonito e no principio todos ficaram muito entusiasmado, mas néo foi
direcionado para regides certas, aonde as culturas oleaginosas ja existiam” (Laguardia, 2014).

O pinhdo nédo apresenta condicdes, hoje, para ser explorado comercialmente e ser fonte
imediata de matéria-prima para producdo de biodiesel. Apo6s a anélise desses relatos pode-se
dizer que existem muitos fatores limitantes como a falta de cultivares comerciais e sistemas
de producdo que possam dar suporte ao seu cultivo nas diferentes regides do Brasil além da

sua producdo comercial iniciar somente apds o quarto ano de cultivo.

3.1.3- Girassol

O girassol também foi lancado como matéria prima potencial para a producdo de
biodiesel no PNPB. As expectativas foram muitas principalmente pela peculiaridade dessa
oleaginosa. E uma cultura de segunda safra (ou safrinha) no Brasil, plantado em periodos da
entressafra, ndo ameagando a producdo alimenticia.

O girassol (Helianthus annuus) pertence a familia Asteraceae, uma cultura com

consideravel capacidade de adaptacéo as condicOes de latitude, longitude e fotoperiodo. Muito

conhecido como alternativa de rotagdo e sucessao de culturas, alguns fatores como tolerancia
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a seca, menor incidéncia de pragas e de doencas, além da ciclagem de nutrientes,
principalmente potéssio, possibilitam sua expansdo e consolidacdo viabilizando seus sistemas
de producdo (EMBRAPA, s.d.B).

Ainda segundo a Embrapa o girassol possui um sistema radicular profundo tornando a
planta mais resistente a seca, pois ela explora grande volume de solo, alcangcando mais agua e
nutrientes. O cultivo de girassol se da melhor em areas que adotam préaticas de manejo
melhoradoras, pois o girassol é fisicamente sensivel a compactacdo de solo e quimicamente a
acidez.

As regides de cultivo sdo diversas, pois se desenvolve bem nos solos agricultaveis.
Praticamente em todo o Brasil ele pode ser cultivado, desde o Rio Grande do Sul até o
hemisfério norte, no Estado de Roraima. Atualmente existe o cultivo comercial
principalmente nos Estados de Mato Grosso, Minas Gerais, Goias, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul, Rondénia, Parana, Bahia e Ceara, principalmente na safrinha, em semeadura
direta, especialmente apos a cultura da soja (EMBRAPA, s.d.B).

Igualmente os usos sdo diversos, ele é cultivado, principalmente, como fonte de 6leo
comestivel. O girassol também pode ser fonte de proteinas para alimentacdo animal na forma
de farelo e até como silagem. Além do mercado de grdos para alimentacdo de passaros e 0
mercado de grdos para confeitaria, para confecgdo de paes.

Como foi muito citado pelos agricultores do Sul de Minas, em trabalhos de campo
realizados em Agosto de 2014 em que a autora participou, o girassol é uma boa alternativa
para ser usado na “safrinha”. O girassol pode ser cultivado anteriormente a cultura principal
ou pode ser semeado na safrinha, substituindo uma parte, o milho ou o sorgo. Essa
flexibilidade da cultura se deve a elevada tolerancia da planta ao estresse hidrico,
possibilitando assim mais uma perspectiva de cultivo e renda ao agricultor. Além disso, a
plantacdo de girassol pode produzir uma quantidade consideravel de restos culturais,
dependendo do manejo e da variedade usada. Esses restos sdo ricos em nutrientes, que se
decompbem favorecendo a chegada da proxima espécie a ser plantada, colaborando para a
sustentabilidade da cultura.

A Embrapa recomenda que para implantar o girassol devem-se utilizar sementes
adaptadas a regido, a escolha de area sem problema de acidez e compactacéo, a escolha da
data de semeadura e a correta adubacdo. Mas como o girassol é cultivado em éreas ja
agricultaveis, com soja, milho ou trigo, os solos ja estdo corrigidos. Dessa forma o0s custos

com a producéo sao reduzidos, aumentando o lucro dos agricultores.
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A época mais adequada para a semeadura vai depender da regido, vale uma consulta
no zoneamento agroclimatico do girassol ou de acordo com as experiéncias do agricultor em
relacdo as particularidades de cada microrregido. A colheita de girassol depende da
regulagem ideal da colhedora. Porém, ja existe colhedor de girassol no mercado. Segundo 0s
agricultores entrevistados no Sul de Minas uma alternativa é a modificacdo da plataforma de
milho para a colheita de girassol. Apesar de menos eficiente, esta modificacdo, é simples e
pode ser feita na propriedade, além do baixo custo. Entretanto, segundo relatos no campo,
existe também risco de incéndio na colheitadeira, quando ha acumulo do p6 da planta na
maquina, visto que o 6leo de girassol é de alta combustéo.

Em entrevista com a Vanessa, técnica agricola e ex-funcionaria da Petrobrés, no
PNPB, e, em 2014, funcionaria na empresa Caramuru produtora de 6éleo vegetal alimenticio,
ela descreve o cenario na regido Sul de Minas antes e depois no plano chegar. Ela diz que
entre 2007 e 2009, antes da implantacdo do PNPB, alguns produtores j& plantavam o girassol
para fazer silagem, alimento para o gado, mas que o processo era muito dificil e poucos se
dedicavam a esse cultivo. Com a chegada da Petrobras algumas areas usadas durante a
safrinha, para plantar feijao ou sorgo, foram convertidas para o plantio de girassol.

Para a implantacdo do PNPB, a Petrobras fez do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Sindicato dos Produtores Rurais e Emater instancias de divulgagdo e mediagdo do programa.
Como estratégia de divulgacgdo, os sindicatos de Passos, Alpinopolis, Guaranésia, Sdo Jodo
Batista do Gloria e Céassia foram usados como sede de reunides informativas, organizadas
pelos técnicos da Petrobras; a Emater, por meio também de técnicos, apresentava o programa
aos produtores, a quem presta assisténcia. Enquanto instancia de mediacdo, os sindicatos
fizeram o acompanhamento juridico dos contratos e a Emater, no primeiro ano do programa,
distribuiu sementes e forneceu assisténcia técnica aos agricultores.

No primeiro ano do programa, foram usadas sementes hibridas provenientes da
Embrapa e repassadas a Emater, que as distribuia, mas como ndo se adaptaram bem a regiao,
a produtividade ficou aquém do esperado pelos produtores e pela propria Petrobras. No ano
seguinte, cada produtor investiu na compra de sementes segundo o agricultor J (Agosto 2014)
essas sementes eram oriundas do Mato Grosso e da Argentina, nesta safra, a produgdo de
girassol triplicou. No terceiro e ultimo ano de vigéncia do programa houve outro aumento de
produtividade, de trés para cinco mil toneladas. Todo girassol vendido a Petrobras era
armazenado no municipio de Pratapolis, no silo “Milhdo”, o tinico credenciado pela estatal a

receber as safras destinadas ao biocombustivel.
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Segundo Vanessa (Agosto 2014), o cultivo do girassol € vantajoso por alguns motivos:
pode ser inserido na safrinha, como rotacdo de cultura; a espécie se adapta a variacdes
climaticas; tem custos mais baixos que outras culturas da mesma época; ajuda a descompactar
o0 solo, aumenta o volume de matéria organica e recicla nutrientes; tem mercado consolidado;
e em decorréncia da rotacdo, o milho plantado ap6s o girassol tem acréscimo de 25% a 30%
na quantidade de gréos.

No principio do programa o preco da saca de girassol era equivalente a 90% do valor
da saca de soja, conforme a cotacdo da bolsa de valores. No terceiro ano, entretanto, a
Petrobrés modificou os contratos e fixou o preco da saca de girassol de acordo com o valor
estipulado, também na bolsa, para os 6leos vegetais. Essa mudanca, segundo a justificativa da
estatal, tinha como objetivo aumentar a durabilidade da compra da safra, ainda que por um
menor preco, pois seria economicamente inviavel fazé-lo caso fossem mantidos os precos
anteriores.

A Petrobrés atuava, via PNPB, com pequenos agricultores, na mesorregidao Sul de
Minas aqueles que possuem até 104 hectares de terra, o equivalente a quatro médulos fiscais.
Partindo desse ponto alguns agricultores, envolvidos no programa, foram indicados pelo
presidente do sindicato rural da regido, a fim de relatar suas experiéncia contribuindo assim
para essa pesquisa.

A partir de relatos dos agricultores rurais, em alguns municipios do Sul de Minas,
ficou evidente como eles estavam flexiveis e abertos a receber propostas. Como 0 pequeno
agricultor P de Passos que na oportunidade de fazer parte do PNPB, chegou a direcionar 30
hectares de sua area para o girassol, que antes era integralmente destinada ao milho e feijdo.
Entretanto s6 produziu no primeiro ano, pois o preco oferecido ainda era justo.

Devido essa incerteza dos precos o agricultor J também de Passos, apds um ano de
contrato com a Petrobréas, decidiu por ndo renova-lo, pois o pre¢o de compra ndo compensava
em decorréncia dos descontos dados acima do normal para as sementes abaixo do padréo de
qualidade exigido. Outro fator que desmotivou os agricultores foi 0 mofo branco, causado

pelo fungo Sclerotinia sclerotiorum, que costuma aparecer em lavouras, além das maritacas

que atacam as plantacGes acarretando em mais prejuizo para o agricultor. Como outro
limitador o agricultor citou a questao da contratagdo de méo-de-obra, que estd completamente
inviavel, por isso é melhor investir em colheitadeira do que pagar empregados. Afirma que “é

melhor deixar apodrecer do que pagar alguém para catar” (Agricultor Sul de Minas, 2014).
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Paulo é técnico e extensionista da EMATER de Passos ha mais de 14 anos. Segundo
Paulo (Agosto 2014) ele proprio foi responsavel por indicar varios agricultores a aderirem ao
programa da Petrobras. A questdo do girassol tem muitas faces, ao mesmo tempo em que ele é
uma alternativa econémica na época de safrinha, da maior equilibrio a0 meio ambiente,
recicla os nutrientes do solo e controla a erva daninha proveniente da colheita do milho e do
feijdo. Tem o outro lado, por ser uma semente de baixa densidade, leve, para se completar
uma saca de girassol é necessaria uma area muito maior do que para preencher uma saca de
feijdo, por exemplo. Assim, como o produtor familiar geralmente ndo possui grandes
extensdes de terra, a relacdo producao/hectare se torna muito baixa, ndo compensando para
muitos.

Sendo assim alguns pontos que dificultavam a producdo é o custo da producdo do
girassol por hectare que gira em torno de R$800,00, para o pequeno agricultor, em alguns
casos sO vale a pena se 0 mesmo possuir o proprio maquinario de colhimento. Segundo alguns
agricultores e técnicos o atraso com o calendario agricola por parte da Petrobras também
gerava descontentamento. E mesmo com o valor acima do esperado, por ndo haver seguro
caso a producdo nao fosse suficiente, fizeram com que muitos preferissem néo arriscar.

As perspectivas se diversificam ao conversar com o agricultor R de Sdo Joédo Batista
do Gloria, que em decorréncia da quantidade produzida e do tamanho de seu terreno, ele é
considerado um médio produtor no municipio. Segundo R (Agosto 2014) a producdo do
girassol ndo é rentavel para o produtor familiar por uma série de motivos ja apontados, dentre
eles a baixa produtividade por hectare e por necessitar de maquinarios para colheita, que
costuma ser bastante caro, além deles terem que se responsabilizar pelo frete, acarretando em
muitos descontos no preco final de venda.

O agricultor R também relata que durante a permanéncia da Petrobras no municipio,
varios médios e grandes produtores fizeram “parceria” com 0s pequenos. Parcerias no sentido
do pequeno agricultor se envolver no programa apresentando toda a documentacao necessaria
e assinatura de contrato em seu nome, porém quem realmente produzia eram os médios e
grandes agricultores. Assim, o pequeno recebia um tipo de “comissao” fazendo o papel de
“laranja” e todos saiam ganhando. Para o agricultor R o cultivo de girassol foi interessante
para ele, pois serviu para transformar sua area. O atual terreno onde o girassol é cultivado
antes eram terras inutilizadas, portanto, a chegada de tal cultura serviu-lhe como uma nova

possibilidade econdmica. Esse cenario aponta mais uma vez como o plano foi desenhado,

24



mais uma vez quem se beneficia, ndo € o pequeno agricultor familiar e sim aquele que ja tem
certa infra estrutura e propriedade maior.

Como foi apresentado anteriormente o girassol, muitas vezes, ndo € viavel para o
pequeno agricultor, contudo para o médio produtor este cultivo se torna uma grande
oportunidade, vide seus beneficios, sobretudo como recuperador de solo. Assim, além de
transformar uma terra improdutiva em produtiva, serviu de forma bastante positiva
economicamente ao agricultor R.

A conversa com o Marcos, representante do Sindicato dos Produtores Rurais de Sao
Jodo Batista do Gloria (Agosto, 2014) ilustrou bem como estava o cenério atual na regido.
Marcos nunca plantou girassol e diz que aparentemente, a soja estd comecando a atrair a
atencdo dos pequenos produtores em decorréncia do seu preco ser fixado no mercado, dando
seguranca ao agricultor para cultiva-la durante o ano. Como Marcos, existem outros
produtores que decidiram apostar na soja e no sorgo, pensando na prioridade de garantia de
preco e retorno financeiro, ou seja, seguranca para o agricultor.

Percebe-se que a escolha da soja se da principalmente pela seguranca do produtor em
vendé-la por um preco ja previamente determinado, uma vez que ela é uma commodity e seu
preco é fixado internacionalmente.

Esse e outros fatores como, principalmente, a variacdo do preco da saca de medida,
gerou insatisfacdo por parte dos produtores, que, ao final do terceiro contrato, fizeram uma
contraproposta a Petrobras. A tentativa foi de negociar um preco minimo para a saca, visando
dois efeitos positivos: por um lado, garantir que o valor da safra, ao menos, cobrisse 0s custos
de producdo; por outro, diminuir a vulnerabilidade dos produtores as flutuacdes do preco do
6leo no mercado mundial. A Petrobras ndo aceitou os termos propostos pelos produtores e
como ndo houve acordo entre ambas as partes o programa de producao de biocombustivel no
Sul/Sudoeste de Minas Gerais foi encerrado em marc¢o de 2014.

O agricultor J de Passos deixa claro que como o 6leo do girassol € nobre tem outras
finalidades. Como ndo h& qualquer tipo de acordo entre a Petrobras e os agricultores
familiares do municipio e da regido a producdo existente ndo é mais voltada para o biodiesel,
e sim é comercializado como 6leo alimenticio para as empresas.

Mesmo com o fim do PNPB na mesorregido, alguns produtores rurais continuam a
cultivar o girassol, mas agora como fornecedores para a Caramuru, empresa familiar de
propriedade de Adalberto Borges, cuja sede se encontra no municipio de Tumbiara (GO).

Com perfil diferente da Petrobras, a Caramuru usa o girassol para o processamento de 6leo
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alimenticio, além de fazer contratos com pequenos e grandes produtores, enquanto a primeira

se dedicava exclusivamente aos pequenos.

3.1.4- Macauba

A macauba também foi inserida no programa como um grande potencial pois ela
destaca-se entre as palméceas por apresentar um série de caracteristicas positivas, como alta
produtividade de 6leo (5.000 kg de 6leo/hectare), rusticidade, adaptabilidade, possibilidade de
cultivo em pequenas propriedades e coprodutos sem toxina (EPAMIG 2011).

A macauba (Acrocomia aculeata) € uma palmeira de distribuicdo geografica bem

ampla, area que estende do México a Argentina, com maior abundancia nas Antilhas, Costa
Rica, Paraguai e Brasil (CETEC, 1983). No Brasil, é considerada a palmeira de maior
dispersdo, com ocorréncia em maci¢os nativos em quase todo territério brasileiro, com
elevadas concentracdes nos biomas Cerrado e Pantanal (CICONINI, 2012). Segundo Silva
(2009), grupamentos importantes ocorrem em Minas Gerais, Ceara, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, sendo mais abundante na regido do Cerrado.

A macalba possui raiz pivotante, conhecida por ser uma arvore solitaria de
normalmente 10 a 15 metros de altura e tronco coberto por espinhos. Sua floracdo ocorre ao
longo de todo o ano, com maior intensidade nos meses chuvosos de verdo. Estudos realizados
pela Embrapa Cerrados (DF) indicam que a palmeira tem potencial para produzir até oito
toneladas de 6leo por hectare, além de gerar tortas alimenticias para animais e biomassa para
carvao vegetal. Ela produz, em média, de 3 a 4 cachos de coco por planta/ano. EX: 400
plantas/ha, equivale a uma producdo de 24 toneladas de frutos/ha (aproximadamente 4,8
tonelada 6leo/hd). Lembrando que a palmeira cultivada produz frutos antes da palmeira
nativa, devido a adubacdo intensiva que supre todas as necessidades da espécie, em 4 anos e
meio as primeiras palmeiras produzem fruto.

Segundo o texto de Lobato (2014), pesquisador da Embrapa Cerrado, 0s principais
usos sao alimentacdo animal e humana, artesanato e usos medicinais. Produz dois tipos de
o0leo: o 0Oleo da polpa, que € utilizado para fabricacdo de Biodiesel, e o 6leo da améndoa que €
utilizado na industria farmoquimica (cosméticos e sabdes). Os coprodutos gerados no
processo de extracdo de Oleo sdo: carvdo de alta qualidade para siderurgia (a partir do
endocarpo), torta da polpa com 9% de proteina bruta, pode ser usada na alimentacdo animal
ou queimada para gerar energia elétrica e a torta da améndoa com 32% de proteina bruta que
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pode ser usada na alimentacdo animal. Apesar de gerar inUmeros subprodutos o interesse das
indUstrias de refinaria € Unico e exclusivo ao 6leo, uma vez que eles ndo poderiam
comercializar esses produtos.

A Palmeira macauba foi domesticada por pesquisadores da Universidade Federal de
Vicosa. Na qual a técnica de germinacdo e o rompimento da dorméncia da capacidade
reprodutiva foram desenvolvidos em laboratério. A técnica foi patenteada pela UFV, que
assinou convénio de transferéncia de tecnologia e concedeu licenca a Acrotech — empresa de
producdo de sementes de macalba — para que pudesse utilizar comercialmente 0 processo,
mediante recolhimento de royalties. As pesquisas mais recentes ja& sdo em torno das
tecnologias de desenvolvimento de maquinas para a colheita e pesquisas de melhoramento
genético para reduzir a altura da palmeira e facilitar o processo de colheita.

Foi verificado no trabalho de campo em Lima Duarte, municipio da mesorregido Zona
da Mata, um empreendimento em desenvolvimento, relacionado com a producao de biodiesel.
Um projeto com iniciativa e parte do capital da empresa Entaban International Trading SL,
empresa espanhola especializada no desenvolvimento de energias renovaveis. A empresa
Entaban Ecoenergéticas do Brasil Ltda foi o resultado da unido Agropecuaria Serra das Flores
e a Entaban International.

A empresa tem como missdo a producdo de energias renovaveis sob 3 pilares basicos:
Sustentabilidade ambiental, desenvolvimento econémico e desenvolvimento social. Neste
contexto, a empresa iniciou um projeto de médio prazo no municipio de Lima Duarte. Por
considerar essa regido como estratégica para investimentos agroenergéticos, pois esta situada
entre as trés principais capitais do pais e também préximo a portos, favorecendo tanto o
abastecimento interno quanto externo.

Muitas expectativas e acdes surgiram no ano de 2004, inclusive em torno da Macauba.
Trés anos apos o lancamento do plano a Entaban apostaria no pinhdo manso. Era a matéria
prima mais falada no momento, entretanto elegeu a palmeira macauba. Essa escolha se deve
ao fato da reduzida pesquisa envolvendo o pinhdo manso e o0 suporte que a empresa receberia
de pesquisadores da Universidade Federal de Vigosa que tinham pesquisas mais avangadas
envolvendo a Macalba. Segundo Arruda, diretor da empresa no Brasil, o Pinhdo manso
possui uma colheita complicada, pois sua maturagéo € irregular e ainda falta conhecimento
quanto as pragas e tratos adequados.

O resultado dessa parceria em Lima Duarte, entre investidores europeus e brasileiros e

suporte da Universidade Federal de Vicosa (UFV), foi a producéo de 1,5 milh&o de mudas da
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palmeira em viveiro, caracterizando o empreendimento como pioneiro no cultivo da palmeira
em larga escala para a producédo do biodiesel.

O objetivo inicial da empresa era criar um complexo agroindustrial para a producédo de
Oleo vegetal e coprodutos envolvendo pequenos agricultores. Segundo Orlando Arruda,
diretor da empresa no Brasil, pesquisas da UFV indicaram que o rendimento da macauba é de
3,5 a 4 toneladas por hectare. O projeto da empresa inicialmente previa também a construcéo
de cinco unidades esmagadoras para producao de Oleo, racdo animal e carvao vegetal. Os
cultivos seriam divididos em modulos de 12 mil hectares e para cada médulo seria construido
outro médulo de extracédo de 6leo.

Como um dos pilares da empresa € o desenvolvimento social, a pretensdo da empresa
era de distribuir 20 mil mudas de macaiba na regido a produtores rurais, de forma
experimental. A empresa chegou a realizar o cadastro de produtores, interessados em cultivar
a macauba, para elaboracdo de contratos de garantia de compra da producdo, mas 0 processo
ndo foi adiante.

Apds a crise e a saida da Empresa espanhola Orlando Arruda teve que iniciar 0s
plantios em sua propriedade e fez um acordo com a Votorantin em uma propriedade vizinha.
Atualmente as possibilidades concretas sdo plantar em terra propria ou terras arrendadas.
Envolver o pequeno agricultor se tornou inviavel, uma vez que eles ndo tem financiamento e
possuem certa desconfianca na cultura que tarda um tempo para obter retorno financeiro.
Orlando confirma que no inicio do projeto pretendia se envolver com o PNPB e buscar o selo
social, entretanto ao longo do processo de implantacdo do empreedimento ficou inviavel, mas
ainda pretende retomar com a ideia

Apos a visita a sede, o0 viveiro e fazenda da empresa ficou evidente porqué da espécie
ser considerada potencial para a producéo de biodiesel e quais foram e sdo as expectativas em
torno da espécie. Alguns fatores favoraveis a espécie, apontados por Orlando, é que projetos
de cultivo como esse ndo necessitam de licenca ambiental, pois ndo contribuem para o
desmatamento, uma vez que seu plantio se adapta bem as areas ja degradadas e a macauba &
uma espécie nativa da regido. Existe também a possibilidade de repor a reserva legal, se ja
degradada, com a macatba. Como no estado j& existem macigos naturais da palmeira o
consorcio com pastagens e outras culturas é viavel, além de poder cultiva-la em areas com
elevada declividade. Em alguns casos a espécie contribui na recuperacdo do solo auxiliando
no acumulo de nutrientes e da dgua de chuva, além da raiz reduzir a erosdo. Foi observado no

campo que o plantio da macauba é feito com mudas de seis meses a um ano de idade, no
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espacamento 5 x 5 metros facilitando o sistema silvipastoril. Uma alternativa viavel é a
insercdo do gado no sistema, reduzindo assim a mao de obra.

Durante a entrevista em 2013 o diretor da Entaban Brasil deixou claro que o plano
primeiramente é garantir a matéria prima e posteriormente construir uma indudstria. Ou seja, é
primordial consolidar a parte agricola para depois colocar em prética a parte industrial. Para
ISSO a empresa investiu em pesquisas e procurou a UFV para fazer um projeto de viabilidade
econdmica a fim de averiguar as possibilidades reais do empreendimento.

O projeto inicial da empresa no Brasil reduziu drasticamente, com a saida da Entaban
espanhola, e 0s sOcios proprietarios brasileiros buscaram outras alternativas para se
estabilizarem novamente. No periodo da crise chegaram a procurar a PetrObras para
estabelecer uma parceria, mas Orlando Arruda diz que o processo foi muito burocrético.
Houve investimento alto em mudas cujo plantio ndo poderia ser adiada por muito tempo. Para
ndo perde-las a alternativa em 2010 foi plantar todas em uma Unica propriedade. As mudas
comecaram a enraizar no proprio viveiro e atraves do processo de recuperacdo das mudas,
poda e irrigacdo, postergou-se o plantio. Arruda diz que “Em épocas de crise a macalba pode
ficar 14, parada, pois € muito resistente” (2013). Essa foi a alternativa em meio a uma situacédo
economica instavel da Espanha e de negociacdo do brasileiro Arruda com outros possiveis
parceiros.

A Entaban, empresa espanhola que investiu capital consideravel no projeto, € hoje
apenas acionista do empreendimento. Dessa forma ndo tem mais um acordo de exportar o
6leo cru produzido para o processamento de biodisel na Entaban da Espanha. O projeto
reduziu drasticamente e a planta da usina a ser construida tera possibilidade de aumentar de
acordo com a matéria prima produzida, area cultivada e demanda no mercado pelos produtos.
Arruda acredita que ap6s as mudancas estruturais da empresa a finalidade do 6leo de macauba
ndo sera mais para o biodiesel necessariamente.

A Entaban brasileira passa por um momento de negocia¢cbes com novos parceiros e
procura a independéncia de uma Unica cadeia produtiva do biodiesel atravas da diversificacéo
em outros mercados. Arruda acredita também que estdo passando por um momento de
pesquisa e descobertas e que ndo é hora de fazer concorréncia e sim parcerias. A meta sera
produzir o 6leo, independente da finalidade que pode ser biodiesel, cosmético ou alimento e
ainda afirma que os verdadeiros impactos da producdo serdo os coprodutos como a ragao

animal.
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Para o diretor um dos obstaculos no desenvolvimento do projeto é a dificuldade em
envolver o processo agricola com as etapas industriais como, por exemplo, o agricultor rural
participando de outras etapas da cadeia produtiva como 0 processo das pequenas
esmagadoras. Ele afirma que “Nenhum projeto industrial pode ficar a mercé de pequenos
fornecedores (...). O extrativismo seria s6 um complemento” (2013). Ele acredita no sucesso
da Macalba mediante o investimento de grandes empresas e 0s pequenos produtores se
associariam para obter vantagens. Afirma que envolver o pequeno agricultor so dara certo se
tiver uma ancora, base industrial garantida, financiamento do governo e assisténcia técnica da
empresa ou da EMATER. A ideia atual seria vender a muda para o pequeno agricultor com
empréstimo BNDS e garantia de compra da matéria prima.

Durante a pesquisa e campo na mesorregido Zona da Mata realizou-se também uma
conversa com o Ronaldo Perez, coordenador do Centro de Conhecimento em Bioenergia —
UFV e o estagiario Leon. O centro de pesquisa trabalha com economia, agronomia e
geografia, envolvendo a dindmica da producdo rural em cenarios atuais e futuros, a criagéo,
viabilidade e falhas de politicas publicas para o campo. Além disso, promove a analise
conjunta de custos e variedade de culturas e as acbes do PNPB em MG, Norte e Nordeste,
apontando requisitos que poderiam ser modificados para se tornarem mais eficientes.

Ronaldo afirma que “vender macatba s6 funciona se tiver uma unidade industrial. O
agricultor quer saber dos lucros. Como produzir sem ter essa no¢do ou certeza? Sem essa
unidade industrial ndo tinha como prever” (2013). Além disso ele faz duras criticas ao
Programa Pr6 — Macauba. Questionando: “Como vocé faz um programa se ndo tem uma
indGstria. Quem vai plantar? Que programa € esse que 0 agricultor estd plantando mas
ninguém comprando” (2013).

A Lei n° 19.485, de 13 de Janeiro de 2011 — Pro-Macauba regulamentada pelo
governo de Minas Gerais € uma norma que instituiu a politica estadual de incentivo a
Macauba. A Lei surgiu a fim de alavancar a producdo da matéria prima, abrangendo o cultivo,
a extracdo, a comercializagdo, ao consumo e a transformacdo da macauba e das demais
palmeiras oleaginosas. Apesar da regulamentacdo da referida lei ter surgido em funcdo da
demanda crescente por energias renovaveis, atendendo as diretrizes de sustentabilidade
ambiental, social e econémica definidas no PNPB a Entaban ndo tem suporte advindo dessa
politica.

A respeito da descentralizacdo da produgéo no pequeno agricultor dando-lhe maior

autonomia no processo produtivo e comercializagdo da producdo o Centro de Bionergia
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mantém o posicionamento de que “O agricultor ndo ¢ industria, ndo sabe comercializar”
(2013), referindo-se ao fato de que isso € de responsabilidade da indUstria e ndo deles. Leon
comenta sobre a ideia das pequenas unidades esmagadoras de Macauba para a producdo do
0leo. Afirma que ndo daria certo, isso por que o agricultor ndo tem condicdo de ter em seu
terreno uma unidade industrial. Além disso, diz que a macauba é perecivel em 48 horas e se
passar muito tempo é perdido a qualidade do 6leo.

Atualmente a exploracdo da Macauba é realizada de forma extrativista, o uso da
Macatba, palma nativa da regido, no Norte de Minas no municipio de Riacho Dantas. E
desenvolvida a atividade de agroextrativismo na comunidade préximo a Montes Claros, onde
a palmeira, com multiuso, é ideal no sistema agroecoldgico. A “Caatinga Cerrado” iniciativa
com Comunidades Eco- Produtivas possui um espaco de articulacdo das redes e
empreendimentos da agricultura familiar para a promocao e comercializacdo de produtos da

sociobiodiversidade.

3.2- Limites PNPB

A partir da analise desses materiais, observou-se que o plano ndo atingiu um de seus
principais objetivos que é envolver o agricultor familiar na producéo de biodiesel preservando
seus sistemas de cultivos. O capitulo anterior apontou claramente como o0s sistemas
biodiversos dos agricultores familiares ndo conseguiam atender as exigéncias de quantidade e
qualidade padrédo propostos pelas empresas.

Entretanto temos a Soja nesse cenario, matéria prima mais utilizada para a producédo
de biodiesel, seguida do sebo bovino. O modo de producdo em larga escala e a oferta dessa
cultura sdo as caracteristicas que realmente atraem esse setor que possui elevada demanda de
producao.

Sdo duas logicas de producgdo distintas, os policultivos dos pequenos agricultores
familiares e as monoculturas de soja, ambas lutando pelo seu espaco. Sendo que a Idgica da
estrutura industrial para a producdo em larga escala ndo corresponde as necessidades dos
agricultores familiares com suas policulturas.

Um exemplo é a cooperativa COOAPI, hoje maior produtora nacional de sementes de
capim e um dos lideres no cultivo de soja, localizada na Chapada Galcha ao Norte de Minas.
A cooperativa possui a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, instrumento de identificacdo do

agricultor familiar para acessar créditos rurais, sendo nesse caso a DAP Juridica. Declaracdo
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na qual permite que a COOAPI, através da sua DAP Juridica, forneca sua producéo de Soja para
a Petrobrés. Dessa forma a Petrobras, que necessita comprar uma porcentagem minima de
matéria prima advinda da agricultura familiar para acessar os beneficios do Selo Social,
adquire a soja da cooperativa.

A partir desse ponto pode-se afirmar que o PNPB ndo tem cumprido com seus
objetivos reais de inclusdo social e geracdo de renda do pequeno agricultor rural. De acordo
com Laschefski (2011) isso se deve ao desenho técnico-estrutural da usina Darcy Ribeiro.
Dessa forma ela acaba fortalecendo a monocultura da soja e grupos ja consolidados. A l6gica
de producédo dos agricultores de soja da Chapada Gaucha é compativel a da Petrobras, uma
vez que seu sistema de cultivo nao difere muito do agronegdcio.

Esse fato ilustra a forma como o plano foi realmente desenhado, com o seu modo de
organizacdo voltado preferencialmente para uma Unica cultura. Apesar da busca de uma
melhor insercdo dos agricultores familiares, a implementacdo da politica na pratica acabou
ocorrendo de “cima para baixo”, ndo considerando o Brasil com sua grande extensdo
territorial e especificidades regionais. Paralelo a isso o que foi apontado pelos agricultores,
como essencial de um plano nacional, € a necessidade de um apoio geral na agricultura
familiar. Entretanto o que ocorreu desde a implantacdo do Plano é justamente o contrario,
afinal, a maior parte dos recursos técnicos e financeiros é direcionada a soja. Colocando esses
agricultores em uma situacdo de pressdo com um Unico propoésito de atender demandas de um
mercado nacional através de uma cultura pré-determinada a eles.

A conversa com o0 Ronaldo Perez, coordenador do Centro de Conhecimento em
Bioenergia — UFV, foi essencial para relacionar os limites da politica do PNPB com as falas
dos entrevistados envolvidos no Plano. Ronaldo acredita que o plano deveria ter respeitado
mais as questdes regionais, por exemplo, o Nordeste precisa produzir sob determinadas
condicgdes especificas, entdo a ideia seria planejar o Programa de modo a considerar e a
atender somente as especificidades regionais. Apontando a falha do PNPB ndo ter sido
planejado para cada regido especifica respeitando suas especificidades e necessidades

A ma experiéncia dos agricultores com o PNPB teve diversos efeitos. Segundo
Ronaldo, mesmo com a Petrobras dando subsidios e melhorando o preco da oleaginosa, com
conjecturas internacionais, o plano ndo foi muito adiante, diferentemente da cana, que mesmo
com o fechamento de algumas usinas na regido da Zona da Mata Mineira, a producéo e venda

continua.
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Ronaldo afirma que o PNPB teve sucesso de certa forma e questiona: “Como pode ter
fracassado se somos o segundo maior produtor? Ele ndo €, adequando para 0 pequeno
produtor. O caminho que se tem gue encontrar para pequeno produtor é outro. Quis tornar o
pequeno agricultor produtor de oleaginosa onde o valor agregado é pequenininho” (2013).
Ronaldo deixa claro que o plano atingiu seu objetivo, em varios quesitos, o problema é que
ndo e adequado para o produtor familiar. A oleaginosa ndo é o ideal, pois o agricultor ndo
consegue agregar valor em nenhuma etapa produtiva, apenas fornece a matéria prima.

Como o plano tem como mecanismo de funcionamento a introducdo gradual do
biodiesel na matriz energética a tendencia é que cada vez mais a Petrobras demande uma
quantidade maior de matéria prima com qualidade padronizada, a fim de dinamizar o processo
produtivo. Entretanto, essa ldgica nao vai de encontro com os modos de producdo do pequeno
agricultor. Sdo grupos sociais que se diferenciam nas formas de apropriacdo do meio. Visdes
distintas sobre um mesmo espaco. O tamanho das plantas industriais construida pelas
empresas ndo dialogam com os sistemas de cultivo dos agricultores e ndo permitem
adequacao ao sistema agroecoldgico.

O programa de forma geral é inflexivel, uma vez que ndo tem a possibilidade de
adaptacéo, de acordo com o modo de vida dos agricultores familiares associados. As decisoes
sdo tomadas e direcionadas por empresas como a Petrobras sem um levantamento sobre

aspectos especificos da regido associado ao saber pratico dos agricultores.

4- PRODUCAO DE ETANOL EM PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS.

Ao discorrer sobre o surgimento do Plano Nacional, considerando tanto as
expectativas quanto as contradi¢des, os limites ficaram evidentes. Dessa forma tragou-se um
caminho alternativo, a fim de verificar se outros cultivos, além das oleaginosas, associado a
outros modelos de producéo, seriam mais apropriados para promover o desenvolvimento rural
sustentavel associado a producéo de energia.

Todo o levantamento realizado ao longo do trabalho foi baseado em questGes legais e,
principalmente, em demandas e experiéncias ja existentes dos proprios agricultores. Dessa
forma serd apresentada a cana-de-agtcar, que vem sendo cultivada majoritariamente em larga
escala, como uma possibilidade real que oferece condicOes para ser estimulada nos sistemas
produtivos dos pequenos agricultores familiares que tem interesse e tem o cultivo como

tradigéo.
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4.1- Cana e o consorcio nos policultivos dos agricultores e a cana na Agroecologia.

A cana-de-aglicar originaria do Sudeste da Asia, onde é cultivada desde épocas
remotas, € uma especie semi-perene da familia das gramineas, pertencente ao género
Saccharum. Oriunda das regides temperadas quentes e tropicais da Asia, hoje é cultivada em
vérios paises do mundo, como India, outros paises da Africa e do Caribe. Em determinadas
regides desses paises, a cana encontra condigdes climaticas ideais para seu crescimento.
Como uma estacdo quente e Umida, que propicia a germinacdo, o brotamento e o
desenvolvimento da planta, e uma estacéo seca e fria, que promove a maturacdo dos colmos e
0 acumulo de sacarose. A parte da cana que fica sobre a terra € dividida em colmos (de onde
se extrai 0 caldo da cana, ja que neles estd concentrada a sacarose) e pontas e folhas (que
formam a palha da cana) (MATOS, 2012).

A cana € uma cultura marcante nos policultivos dos agricultores rurais de diversas
regides. Ao se tratar de Minas Gerais e suas mesorregides, tem-se bem delimitado aquelas nas
quais as monoculturas tem presenca marcante, como o Triangulo Mineiro, todavia a presenca
da cana nas pequenas propriedades, em consorcio com outras culturas, é de dificil
delimitacdo, uma vez que a cana € popular e tradicional no meio rural brasileiro.

O saber tradicional que envolve essa cultura é um fator relevante, pois os locais onde a
cana tem presenca histdrica a populacéo detém valiosas técnicas de cultivo que sdo passadas
de geracdes por geracOes. Sistemas nos quais o cultivo da cana ndo disputa espago com
alimento, uma vez que os sistemas produtivos dos pequenos agricultores também possuem
géneros alimenticios.

Ao visitar uma propriedade na Comunidade do Memoria em 2013, no municipio de
Visconde do Rio Branco na mesorregiao da Zona da Mata Mineira, o agricultor Aroldo, que
atualmente produz agucar mascavo, descreve sua relacdo com a cana relacionando-a com
outras culturas que chegam na regido. Ele relata que a goiaba vem sendo plantada em
Visconde do Rio Branco, mas que o plantio requer aplicacdo de grande volume de
agrotoxicos. Para ele, a cana ainda é o cultivo mais adequado a regido porque ndo da muita
praga e ndo precisa de muito adubo. Além disso, a cultura do género é histérica, como afirma
Aroldo (2013): “A cana ja ta no sangue”.

Ao destacar os principios basicos da agroecologia citados por LASCHEFSKI, 2011:

agrobiodiversidade, diversidade econémica e diversidade cultural e relaciona-los com a
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cultura tradicional da cana-de-agucar, é facil contrapor a outras formas de cultivo como a
monocultura. A agroecologia é considerada uma ciéncia que busca explicar e aprimorar o
funcionamento dos agroecossistemas enraizados na cultura e ecologia local. Mas também é
considerada por muitos como uma palavra que abarca diversos principios que norteiam
algumas préaticas agronémicas capazes de produzir alimento integrado & natureza. Como a
cana-de-acucar ja faz parte da historia do Brasil, desde o seu descobrimento, a planta esta
presente em muitos estabelecimentos agricolas tradicionais com sistemas de policultura, que
podem configurar uma base para o aprimoramento agroecologico.

Para Altieri (1989), seus principios mais importantes sdo: incrementar a reciclagem de
biomassa e conseguir um balanco no fluxo de nutrientes, assegurar condi¢fes favoraveis do
solo, com alto conteddo de matéria organica e biologia do solo, minimizar a perda de
nutrientes do sistema, impulsionar a diversificacdo genética e de espécies, em nivel de
estabelecimento agricola e de paisagem e incrementar as interacdes bioldgicas e sinergias
entre os componentes do agroecossistema.

Em um processo sistémico de uma propriedade rural, que tem a cana de acucar
presente, as possibilidades sdo muitas de realizar essas praticas agroecoldgicas no
aproveitamento dos produtos e subprodutos gerados. O vinhoto, residuo liquido do processo
de destilacdo, pode e deve ser aproveitado na prépria lavoura funcionando como fertilizante.
O bagaco, ja comumente usada como energia térmica, pode ser queimado juntamente com a
palhada que podem ser queimados gerando energia ou como composto alimentar para
animais. Sem contar o palmito da cana, ponta da cana quando a lavoura ndo é queimada,
servindo de alimento animal com elevado teor nutritivo. I1sso e muito mais como cita 0
Manual de los derivados de la cana de azucar do Instituto cubano de investigacdes dos
derivados da cana (ICIDCA), com quase 500 paginas tratando apenas dos subprodutos da
cana e seu uso nas mais diversas areas .

O ideal é que haja um equilibrio da associacdo do conhecimento cientifico ao resgate e
valorizacdo das préaticas da agricultura tradicional. Que haja um dialogo entre eles, pois a
ciéncia tem a capacidade de sistematizar conhecimentos ja adquiridos sobre a realidade da
natureza. Nesse caso, vinculado a sistematizacdo, depende-se da contribuicdo popular dos
agricultores, contrapondo assim as graves consequéncias do modelo capitalista de producéo
no campo.

Outra esfera que pode ser abordada, ao se tratar de préaticas agroecoldgicas, e para

justificar esse modelo, é a préatica do cultivo de cana integrado com géneros alimenticios e

35



espécies nativas que contribuem para a fixacao de carbono. Alternativa que contribui e auxilia
no controle das emissdes de gases de efeito estufa como o CO e 0 CO,, com a possiblidade de
barrar o desmatamento e fixar carbono em compartimentos ambientais. Processo no qual se
for otimizado na absorcéo, fixacdo e emissdo obtém-se uma maior eficiéncia ambiental.

Na balanca energética parte do CO, emitido pelos veiculos movidos a etanol seria
reabsorvido pelos sistemas agricolas no processo de fotossintese. A cana, por exemplo, nos
sistemas de cultivos dos pequenos agricultores, fixa carbono, agregando um ponto positivo
adicional em todas as etapas da cadeia produtiva. Segundo Matos (2012) a cana captura
carbono durante seu crescimento, transferindo-o para a palha e fixando parte desse carbono no
solo quando parte da palha é usada na cobertura e protecdo do solo. Essas propriedades
contribuem para que no balanco energético total, da cadeia produtiva e de consumo do etanol
produzido e consumido localmente, seja reduzida a emissdo de uma grande quantidade de
carbono, que decorre do uso de combustiveis fosseis no transporte e cultivos da cana em larga
escala (MATOS, 2012).

4.2- Microdestilarias: Diversidade econémica e potencial de inser¢cdo no mercado

Essa proposta tem como esséncia a descentralizacdo da producdo e distribuicdo de
renda favorecendo a fixacdo do homem no campo. Mesmo que em menor escala, é a
possibilidade de alguns agricultores familiares produzirem biocombustivel alicercado em uma
I6gica que permite sua autonomia, a implantacdo de praticas agroecoldgicas e a reducédo de
deslocamento de areas produtoras e centros consumidores. Autonomia no sentido em que cita
Lamarche como soberania alimentar, autoprodugdo dos meios de producdo como sementes,
mudas e adubos organicos.

Iniciativas como essa, a nivel local, tem um grande potencial de funcionamento devido
a alta capacidade de gestdo descentralizada do territério. Ou seja, essas acOes alternativas de
desenvolvimento possuem maior capacidade de lidar com os problemas reais de
sustentabilidade. Isto porque elas englobam muitas vezes questfes sociais, econdmicas e
ambientais diferentemente do modo convencional vigente.

Algumas pesquisas como a do professor aposentado Juarez Silva, pertencente ao
Departamento de Engenharia Agricola — UFV, apontam potenciais de producéo de etanol em
pequena escala. Em entrevista Juarez relatou como sua pesquisa iniciou, segundo o professor

foi em 1983 a partir de demanda e necessidade prépria que iniciou suas pesquisas financiadas
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por ele mesmo. Foi em uma situacdo de dificuldade em abastecer o proprio carro que viu na
tradicédo dos produtores de cachaca na zona rural um grande potencial de ponto de partida para
as microdestilarias.

A partir da leitura do estudo de Viabilidade econdmica e ambiental da producéo de
alcool e leite na fazenda, apresentado por Juarez no seminario Estadual Alcool, Leite e
Cachaca em 2011, foi possivel relaciona-lo as experiéncias vistas a campo na Zona da Mata
Mineira. Suas pesquisas tiram como base que uma tonelada de cana produz cerca de 60 litros
de alcool, além do aproveitamento de itens e subprodutos que a cana pode gerar como ja foi
citado anteriormente.

De acordo com as pesquisas de Juarez, juntamente com as observacées a campo na
Zona da Mata Mineira em 2013, pode-se perceber que os subprodutos e derivados da cana sdo
melhores utilizados, principalmente, quando o setor da cana e a pecuaria convivem,
contribuindo para uma relagdo simbidtica onde as duas atividades se sustentam de forma
perene 0 ano inteiro.

Serdo apresentadas a seguir algumas experiéncias locais, de pequenas producdes de
alcool, que apontam o potencial de inser¢do dessa atividade no mercado. Experiéncias nas
quais é movida por outra légica socioecondmica e ambiental, cuja marca é a valorizacdo das
especificidades territoriais locais e regionais. Modelos que estdo préximos ao descrito por
Sachs (2005), quando cita que se deve ter uma prospectiva de desenvolvimento territorial
diferenciado por biomas, ou seja, considerando as especificidades locais.

Vale ressaltar que na producédo caseira de alcool, existem trés modelos que sdo mais
populares. O primeiro € a utilizagdo como matéria prima da “cabega” e da “calda” da cachaga
respectivamente, as porcdes inicial e final da destilacdo, geralmente descartadas. Outra op¢éao
¢ a construcdo de uma miniusina, que utiliza a cana diretamente no processo. O terceiro
modelo € um sistema de microdestilaria que fornece um pré-alcool depois uniformizando em
uma usina maior, chamada de central retificadora.

Tendo em vista essa situacdo os produtores da area rural da Zona da Mata Mineira
estdo realizando trocas do alcool produzido por servicos e produtos ou a venda clandestina do
excedente. Uma forma econémica de aproveitar o excedente da cachaga, que poderia ser um
problema para o agricultor que deve eliminar estes residuos de forma adequada sem agredir o
meio ambiente.

Esses sdo os fatores que evidenciam o grande potencial de insercdo desses produtos no

mercado. A cana-de-agucar gera diferentes produtos como a cachaga, etanol, aglcar mascavo,
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melado, rapadura entre outros. Caracteristica que da autonomia ao produtor decidir o que
produzir e quando. Considerando que se em algum momento a comercializa¢do do alcool
ficar invidvel, por algum motivo, o sistema € flexivel de forma que ele pode passar a produzir
0 minimo para o consumo préprio e destinar o restante da cana para outra finalidade.

No caso da Zona da Mata essas experiéncias, que hoje estdo inseridas em um mercado
informal, j& geram uma microeconomia local. Como observado em campo essa situacdo
ocorre nas propriedades dos agricultores que ja possuem certa infraestrutura. No caso 0s
produtores de cachaca que j& tém a possibilidade de aproveitar a tecnologia dos alambiques,
participando também nas etapas de producdo e uso do alcool combustivel.

O surgimento das microdestilarias na Zona da Mata mineira, producdo de etanol a
partir da cana-de-acUcar, tem sua producdo potencializada devido ao micro-clima favoravel
nessa regido e o cultivo tradicional da cana. De acordo com o Portal Governo de Minas Gerais
em relacdo a producdo de cana-de-agucar, a Zona da Mata Mineira tem pouca relevancia
dentro de Minas Gerais. Apesar de que se trata de uma regido em que a economia
historicamente foi baseada em cana-de-agucar, hoje, ela ocupa apenas a 7° posi¢cdo em area
plantada, o 6° lugar em quantidade produzida, e a 7° posicdo em numeros de usinas em
funcionamento. Atualmente a regido perdeu a competitividade em larga escala, com outras
regides mineiras mecanizadas, devido a declividade de seus terrenos.

Segundo RODRIGUES, 2012 a histdria da producdo canavieira na mesorregido da
Zona da Mata mineira tem inicio em meados do século XVIII e é decorrente da crise nas
regibes auriferas. Inicialmente, o cultivo de cana-de-aglcar se deu com o intuito de suprir as
necessidades da econdmia local, sobretudo devido a urgéncia por novas alternativas
econdmicas em vista da decadéncia das atividades mineréarias na regido, desde entdo a cultura
da cana se integrou a regido.

Algumas usinas e a destilarias que exisitam na regido a poucos anos atras, além de
plantarem cana, também compravam grande parte da safra dos agricultores para produzir
acucar cristal e alcool. Em 1996, com a crise no setor sucroalcooleiro e a faléncia e o
fechamento das plantas industriais, os fornecedores sem ter como escoar sua producdo se
viram obrigados a mudar a finalidade da produgdo. O &lcool e o agucar cristal deram lugar
para a rapadura ora ao agucar mascavo e a cachaca. A agroindustria entrou em declinio e parte
da cana colhida passou a ser usada nos engenhos das pequenas propriedades, que se tornaram
importante atividade produtiva da zona rural. Esse declinio se deve principalmente ao fato da

crescente concorréncia com outras areas planas mecanizaveis.
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Nos engenhos, os agricultores controlam todo o processo produtivo e, por conseguinte,
escolhem qual mercadoria serd produzida, autonomia na qual ndo detinham quando eram
fornecedores de matéria prima para as usinas e a destilaria. A estrutura dos engenhos permite
tanto a producéo de acucar mascavo quanto a de rapadura e, portanto, a decisao sobre o que
sera produzido pode ser tomada de acordo com as condi¢fes de mercado, para cada qual, em
um determinado momento. Dinamica que resultou consequentemente no aumento da renda
dos pequenos agricultores, no entanto, como ressalta os agricultores da regido, houveram
grandes dificuldades apds a faléncia das usinas, até que uma economia baseada nos engenhos
fosse restabilizada.

Uma dessas experiéncias foi verificada a campo em 2013 na propriedade da familia
Ferraz situada na Comuniadade de Massaramba. O proprio histérico da regido em torno da
cana explica como eles chegaram a situacdo atual, produtores de cachaga e mais recentemente
de alcool através da microdestilaria.

A familia Ferraz produz cachaca hd 25 anos e quando a Usina funcionava eram
fornecedores fiéis de cana. Apds o fechamento dessas usinas a familia intensificou a producgéo
de cachacga e comecaram a produzir rapadura. O &lcool sé comecou a ser produzido no ano de
2013, depois que compraram o equipamento da empresa Santa Efigénia, sediada em Itaverava
(MG).

O processo produtivo é divido em duas areas: a de destilaria, com 140 m?, e a de
lavoura, com 7 hectares. Da cana colhida provém nove mil litros de cachaga e outros seis sdo
comprados do vizinho, totalizando quinze mil litros por safra. O plano de Ferraz é chegar a
uma producéo de 30 mil litros, sendo 95% (28.500L) de cachaca e 5% (1,500L) de alcool.

Ferraz relatou que ndo queima a cana, pois o procedimento altera o sabor da cachaca
contribuindo para a formacdo de substancias secundarias. Segundo Masson (2005),
comparando as aguardentes artesanais obtidas de cana-de-aglcar com e sem queima prévia,
oriundas de um mesmo processo de producdo (fermentacdo, destilacdo e equipamentos),
concluiu que a queima da palha da cana-deagUcar propiciou um aumento na concentracdo de
furfural. Entretanto, ressaltou que a colheita sem queimada € mais cara e mais demorada. Dois
funcionarios, de contrato temporario, realizam o corte. Na ultima safra o produtor, teve
problemas com o Capim Colonido e foi preciso o uso de rogadeiras para controlar. Para esse
tipo de empecilho ndo conta com assisténcia técnica da EMATER ou outra institui¢do. Disse
também que sua producdo ganha em qualidade devido a boa variedade de cana usada no
plantio.
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No engenho, a palha da cana, usada para alimentar o gado, € separada do caule, que é
cortado em pequenos pedacos por uma maquina e, em seguida, passa pela moenda, onde se
extrai a garapa. O caldo fica em repouso para a decantacdo, feita em duas etapas;
posteriormente, vai para uma caldeira, gerada através da queima do bagaco, onde o teor de
acucar é controlado. A partir dai, em um outro recipiente, comeca o processo de fermentacéao
por leveduras e, depois de fermentado, o liquido é destilado. Apds a destilacdo é obtido: o
vinhoto, subproduto utilizado para dessedentacdo bovina e como adubo para cana; o
“coragao”, que € a cachaca de boa qualidade é separada e deve possuir entre 38 e 48% de teor
alcodlico; a “cabega”, parte do liquido destilado com teor alcodlico superior a 50%, e a
“calda”, parte com teor abaixo de 20%, que s3o misturadas e transferidas para um
equipamento que realiza outra destilacdo, a partir da qual se obtém o alcool. Ferraz disse que
conseguiu melhorias no maquinario e na infraestrutura do alambique, a partir da linha de
crédito do PRONAF.

No processo produtivo trabalham, ao todo, quatro pessoas: o Vitor, o pai e dois
trabalhadores temporérios, contratados para o corte da cana. A cachaca produzida €
armazenada em tonéis de madeira — carvalho e umburana - e vendida na regido. O alcool, por
sua vez, e utilizado nos veiculos dos familiares e afirma que é melhor que o vendido nos
postos de combustivel, pois tem em sua composicdo o 6leo fusel, no qual é utilizado na
fabricacdo de solventes e vernizes, por conseguinte, é extraido do alcool comercializado. Esse
6leo citado por Ferraz é composto por pentanol, alcool amilico e iso-amilico, utilizados na
industria quimica (GARCIA, 2008).

Além da cana, a familia cultiva géneros de hortalicas para consumo préprio e tem,
também, um acude com uma pequena criacdo de peixes. A agua usada na casa e na producao
de cachaca é proveniente de uma mina.

Em relacdo ao cultivo da cana de acucar, Ferraz acha que é vantajoso para a regido,
embora destaque a dificuldade de encontrar mdo de obra para as atividades agricolas. Outros
empecilhos apontados sdo: os impostos cobrados para iniciar a producdo de cachaca, as
exigéncias e a burocracia para regularizar um produto e, assim, poder comercializa-lo.

A producdo de alcool em pequena escala foi adotada por Ferraz por trés motivos:
primeiro, porque aproveita um residuo da producdo de cachaca, que iria requerer destinacao e
desepejo adequados; segundo, pois obtém cachaca de melhor qualidade separando o
“coracdo” da “cabeca” e da “calda”; e, por fim, visto que a produ¢do de alcool para consumo

proprio representa uma economia no orgamento familiar.
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Normalmente o uso das microdestilarias pelos agricultores pretende atender
primeiramente ao autoconsumo da familia envolvida, depois o excedente é voltado para o
atendimento do “mercado” local, através de trocas por servigos e ate a venda clandestina.
Uma vez que as microdestilarias ndo tém direito a uma cota de venda da producéo de alcool
pela falta de regulamentacéo.

Outra experiéncia verificada a campo foi no municipio de Guaraciaba. Junior conta
que em 1960, seu pai José Maria Santana, mais conhecido como Zé Santana, comecou a
produzir cachaca em um pequeno engenho movido 4 roda d’dgua no municipio de
Guaraciaba. O seu produto era vendido e entregue nos mercados da regido no lombo de burros
pelos tropeiros. Hoje, o filho de Zé Santana, o Junior, € quem conduz a producédo da familia.

A industria de cachaca possui hoje, aproximadamente, de 60 a 80 hectares de
cana propria. Nao possui outros fornecedores, a ndo ser alguns produtores de leite que no final
do ano, ap0s tratar o gado, fornece a sobra de cana. Na propriedade todos os subprodutos
gerados pela cana sdo aproveitados. Como, por exemplo, a 4gua de lavagem do engenho e da
destilacdo misturado ao vinhoto € jogado na pastagem. O ideal era irrigar o proprio o
canavial, mas ele se encontra a uma distancia maior, em uma area mais plana. Junior ressalta
que antigamente esses produtos eram descartados no curso d’agua. Outro subproduto é o
bagaco da cana que é utilizado como combustivel em sua queima. Além, da “sobra” que
permanece no canavial, apos o corte da cana, difilcultando o processo de rebrota e a ponta da
cana que serve de alimento para o gado. Fechando o ciclo com o esterco que é gerado pelo
gado, que é ensacado e retorna para o canavial como materia organica.

Junior conta que ha quatro tipos de variedade de cana que sdo usadas na regido, varia-
se de 4 a 10 cortes dependendo da area plantada. N&do ha “praga” de cana no canavial, devido
ao fato de haver areas de mata no entorno da fazenda, favorecendo a producdo de
microorganismos e inimigos naturais contra “pragas”. A gueima da cana ja ndo acontece mais
no canavial da Guaraciaba ha cerca de 18 anos, o corte é feito cru, porque isso influencia
diretamente na qualidade da cana. Quando ha queima da cana, Junior diz que oS
microorganismos existentes e que sdo benéficos para a fermentacdo morrem, gerando um
produto de baixa qualidade.

Junior produz além da cachaca o alcool combustivel a partir do processamento da
cana. Antigamente juntava a “cabega” e a “calda” do alcool e vendia como cachaga de baixa

qualidade ou descartava de outras maneiras. Porém apos orientacdo do professor Juarez da
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UFV, que desenvolveu uma torre de destilacdo que transforma a cabeca e a calda em &lcool
combustivel, o produtor aderiu a alternativa adquirindo toda a infra-estrutura.

A partir de entdo Junior comegou a gerar uma quantidade elevada de alcool e sem
espaco suficiente para o armazenamento, vende esse produto. A venda ocorre informalmente,
por um preco mais acessivel e abaixo do valor encontrado nos postos de gasolina, ou funciona
como forma de pagamento como trocas de favores. Conta também que existe uma associagao
de taxistas da regido que se interessa pelo produto, além de outras pessoas que vao abastecer
na prépria fazenda.

Com a méo-de-obra cada vez mais escassa, 0 produtor teme que se ndo desenvolverem
uma maquina que corte cana em areas mais ingrimes, voltada para o pequeno produtor, tenha
gue parar com seus negocios.

Com relacdo a producdo de alcool, o produtor até vé como uma alternativa, mas
considera a producdo e comercializacdo muito burocréatica. Considera o alcool produzido em
sua destilaria de grande qualidade, pois contém 6leo Fuasel que lubrifica bem o motor, ao
contrario da Petrobréas, que segundo o produtor, retira esse 6leo para fazer outros produtos.

Das poucas experiéncias de producdo de alcool que pudemos verificar a campo todas
possui um sistema de integracdo com os demais sistemas produtivos das propriedades, a partir
do reaproveitamento dos subprodutos, o que garante uma maior sustentabilidade ambiental e
econdmica da atividade.

Como o sitio de Henrique Simonine no municipio de Cajuri - MG, que também
visitamos durante a viagem de campo a Zona da Mata Mineira. A propriedade possui 27
hectares e um histérico familiar na producdo de cachaca. Ha muitos anos a propriedade
pertence a familia de Simonine, sendo que ha algumas décadas atrds sua tia produzia
artesanalmente cachaca e vendia na regiao.

Na época em gue a tia de Simonine produzia cachaca o processo ocorria em toneis de
madeira, hoje o recipiente utilizado para fazer a cachaca é de inox. Outra mudanca que
ocorreu ao passar dos anos foi a destinacdo dos subprodutos da producdo de cachaca na
propriedade, segundo Simonine, era um sistema arcaico no qual alguns subprodutos da
atividade eram como poluentes. Entretanto esses subprodutos, como foram mostrados por ele,
se constituem em matérias-primas que complementam outras atividades produtivas. Por fim
Simonine falou brevemente da mudanca da paisagem na qual a area do entorno do sitio era

majoritariamente cana hoje algumas areas foram substituidas por pasto.
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Recentemente Simonine, que ndo cresceu na zona rural, assumiu o sitio e realizou uma
anélise condmica antes de reestruturar o antigo alambique. Apds essa anélise concluiu-se que
o0 ciclo sé compensaria se tivesse gado na propriedade. Dessa forma os subprodutos como
vinhoto e bagaco seriam aproveitados e logo o adubo organico gerado também.

Os tratos culturais na propriedade sdo simples, segundo Simonine o solo ndo necessita
de correcdo e a cultura ndo demanda agrotdxicos, devido o entorno do sitio ser preservado o
solo tem elevada qualidade. Os subprodutos gerados na producdo do alcool séo todos
utilizados na propria fazenda. O vinhoto é diluido na dgua e dado para o animal. O esterco
gerado dos bois vai para 0 canavial ou para as flores que tem na propriedade servindo de
adubo. O bagaco é utilizado para gerar energia, sua queima é capaz de mover uma parte do
destilador e a outra € movida a eletricidade, processo € quase autossuficiente, somente o
motor bifasico gasta energia. Além da agua que € totalmente aproveitada no processo de
cachaga e do alcool.

O que ocorre na regido é que a maioria dos produtores da cachaca ndo separam
“cabeca” e “calda” do “coracdo”, partes do alcool que sdo de baixa qualidade para a
confeccdo da bebida. Alguns produtores que separam e utilizam somente o coracao, levam o
restante do alcool pra o sitio de Simonine e o vendem, dessa forma o sitio Corrégo do Sertéo
tem um volume maior de matéria prima para a producéo do alcool. Como ndo é permitido a
venda do etanol e Simonine ndo tem interesse em vender, eles realizam a troca do alcool por
servicos e abastece 0s carros e motos da propriedade.

Em relacdo a seus investimentos o preco mais elevado foi o da coluna de destilacéo
para alcool. Uma coluna custa por volta de 60 mil reais na regido. Simonine adaptou sua
prépria estrutura que é capaz de armazenar 1.200 litros. Os proprietéarios do sitio véem como
limite a escassez de mao de obra na regido e acreditam que se tivessem uma area maior de
cana plantada seria capaz de abastecer todo o municipio de Cajuri com o alcool e energia
produzido.

Alguns fatores dessa atividade ficaram evidentes, apds as visitas a campo, e apontam
como potenciais no @mbito socioambiental. A atividade possibilita geracdo de mais trabalho
no meio rural, melhor remuneracdo dos agricultores; sistema de producdo mais sustentaveis e
possibilidade de integracdo das microdestilarias as demais atividades da propriedade, dentro
de uma dinamica onde se pode utilizar todos os subprodutos, visando alcancar maior

autonomia energética e alimentar das propriedades.
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Todos esses fatores associados ao cultivo de cana de agucar simbolizam, para aqueles
agricultores que tem uma relacdo tradicional com a cana, autonomia e melhoria de renda.
Uma vez que eles podem produzir o seu préprio combustivel e reduzir seus gastos com
logistica e transportes, pela comercializacdo do excedente e pelo uso integral dos subprodutos.
Os ganhos socioambientais nesse tipo de sistema s&o claros, além da renda para o produtor o
meio ambiente sofre menos impacto que outro sistema, pois a cana pode ser consorciada com
outras culturas para a producéo de alimentos.

Nas propriedades visitadas, que os agricultores fazem o uso de microdestilarias, ndo ha
uso de queimadas no momento anterior ao corte, principalmente porque esse ato interfere no
sabor da cachaca, verificando assim a producdo de uma bebida de melhor qualidade e maior
valor agregado. O mercado de aguardente apesar de ser limitado para a venda de grandes
volumes é um produto de alta qualidade. Dessa maneira ao preservar a cana intacta até o
momento da colheita ainda h& a possibilidade de utilizar a ponta da cana para a alimentacdo
animal. E ainda garantia da fertilizacdo do solo, como foi observado nas propriedades
visitadas.

Ou seja, no caso da producdo em menor escala e mais localizada o aproveitamento é
integral da cana. Parte do colmo e folhas da cana é usada como fonte de alimentagdo para
animais, ou seja, producdo de carne e de leite, em consequéncia, de outros produtos
alimenticios. Os dejetos, 0 vinhoto e parte do bagaco séo transformados em fertilizantes para
recomposicao do solo se inserindo nos principios de agroecologia.

Durante o trabalho de campo na Zona da Mata Mineira tivemos a oportunidade de
discutir com o professor Juarez — UFV a viabilidade econdmica das microdestilarias. Na qual
os parametros avaliados pelo pesquisador nessa analise sdo: producdo e colheita da cana,
extracdo do caldo, fermentacdo, pré-destilacdo pelo produtor rural, destilacdo retificacdo na
cooperativa e comercializacao do alcool.

Durante a entrevista o professor ressaltou as contradi¢cdes da producdo do etanol em
larga escala chamado de combustivel “verde”. Citando as incongruéncias de se produzir um
combustivel que é transportado para centrais e s6 entdo distribuido para os locais de venda.
Logistica na qual hd um elevado gasto de combustiveis fdsseis, desgaste das estradas
rodovidrias acarretando em um elevado pre¢o do alcool nos postos.

Levando em conta a caréncia em pesquisas sobre os efeitos sociais e ambientais que
supostas solugdes de alternativas energéticas, como os “bio” combustiveis, podem causar,

surge um questionamento em torno das contradigdes desses combustiveis “verdes”. Todo o
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complexo agroindustrial que envolve esses combustiveis € desfavoravel, desde a logistica da
producdo da matéria prima ate o seu processamento, centralizacéo e distribuicdo para as redes
de escoamento. Ocasionando uma balanca energética negativa.

Justamente a cultura da cana se destaca como potencial para o pequeno agricultor,
porém a associamos apenas as grandes monoculturas. Uma vez que a politica governamental
de biocombustiveis considera, no geral, no caso da cana-de-agUcar apenas 0s grandes
produtores, enquanto direciona para 0s pequenos produtores as oleaginosas para biodiesel.
Mas muitas vezes, eles desconhecem o cultivo delas, ao contrério da cana que ja é presente
em suas propriedades.

Essas questdes sO contradizem o nivel de sustentabilidade desse combustivel,
principalmente, devido aos gastos energéticos no transporte e forma de cultivo intensivo.
Sistema ineficiente de forma geral na qual a uUnica finalidade é obter alta produtividade.
Grandes usinas geram grandes problemas, ja a producdo em menor escala e descentralizada
permite que o ciclo se feche na propriedade e facilita a resolucdo dos problemas corriqueiros
exatamente pela menor complexidade destes.

Diante do fato do uso diversificado da cana em pequenas comunidades procuramos
verificar o que seria o potencial da producdo de etanol em pequenas propriedades e qual a
infraestrutura necessaria. Considerando que o transporte de biomassa é caro devido ao volume
e guando transportado a longas distancias inviabiliza a producdo. A proposta do pesquisador
professor Juarez € que os alambiques e as colunas de producdo de alcool estejam mais perto
da lavoura e que somente o produto (&lcool) passaria a ser transportado para a “central” da
cooperativa onde seria analisado, padronizado e distribuido. Abre-se aqui a oportunidade para
gue as grandes usinas passem a incorporar, a semelhanca das cooperativas, a aquisicao de pré-
destilado produzido por pequenas destilarias em seu sistema produtivo, possibilitando assim
maior autonomia ao agricultor e participacdo nas etapas da cadeia produtiva.

Lei Mineira de Incentivo as Microdestilarias.

Atualmente a lei Lei Mineira de incentivo as microdestilarias do Padre Jodo permite a
producdo e uso proprio do etanol. Dessa forma associagfes organizadas podem produzir seu
proprio alcool. Porém a politica que regulamenta essa préatica deve avancar muito, pois a cota
de producéo € de 5 mil litros. Cota muito elevada a partir do momento que o produtor ndo

pode vender o produto e sim armazenar na propriedade. Se o produtor ndo consegue utilizar
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todo 0 combustivel ele tem que armazenar grandes quantidades. E necessario a flexibilizagio
dessas exigéncias legais em relagdo ao pequeno produtor de alcool.

Vale lembrar que devido o alto custo dos equipamentos 0 mais interessante € a
formacéo de associacdes e cooperativas, além é claro do apoio de politicas voltadas para essa
atividade. A formagdo de cooperativas, quando é interesse do agricultor, possibilita maior
acesso ao mercado consumidor e maior poder de negociagdo. O sistema cooperativo evitard o
transporte da cana-de-agucar integral, de baixo valor agregado, das fazendas para as grandes
usinas, permitindo que os pequenos produtores transportem somente o alcool, de alto valor
agregado para a planta central da cooperativa. Na producdo em pequena escala integrada a
uma cooperativa a quantidade de emprego gerado serd maior devido & menor mecanizagdo e
automacdo, quando comparado com as grandes usinas. Além de esse trabalhador rural poder
ter emprego durante todo o ano a tendéncia é ele ndo sair de sua propriedade para as cidades
ou migrar anualmente longe da familia todo o ano para executar colheita em outra localidade.

Levando em conta esses apontamentos os sistemas de produgdo quando articulados
com cooperativas, e pequenas agroindustrias locais e processos educativos contribuem para a
geracdo de novas formas de trabalho, principalmente para a juventude. Esse sistema local com
producéo e venda possibilita um maior controle social de quem esta produzindo e vendendo e
de que esta comprando e consumindo, ao contrario da venda com uma rede muito grande e

diversos atravessadores.

4.3- Demandas legais para regulamentar essa pratica no campo.

Ao buscar informagfes sobre o histérico das microdestilarias de alcool no Brasil
encontra-se um material completo elaborado por lturra (2004). Trata-se de um relatério
apresentado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Comissdo Executiva do
Biodiesel, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Nele esta contido o
Decreto n. 83.700, de 05.07.79, que criou o Conselho Nacional do Alcool (CNAL) para
conduzir o PROALCOOL, estabeleceu as principais diretrizes para implementacdo do
Programa, nas quais a mengdo mais clara a pequenas unidades ¢ que “seria considerada a
possibilidade de implantacdo de minidestilarias estrategicamente localizadas, visando a
participacdo de pequenos produtores rurais e industriais e ao atendimento a caracteristicas

regionais’.
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Posteriormente, o Decreto n° 85.698 de 04 de fevereiro de 1981, regulamenta a
situacdo das unidades produtoras de alcool do tipo hidratado com a capacidade de produgéo
de até 5.000 litros/dia, e impde uma série de restricoes de ordem legal. Na prética, essas
restricbes impediram o escoamento do excedente dessas unidades para comercializacao.
Impasse principal para a disseminagdo das microdestilarias no Brasil.

Na busca por politicas que dialoguem com essa pratica percebe-se que a idéia de
introduzir a participacdo de pequenas comunidades de produtores agricolas na producéo de
etanol, a fim de substituir derivados de petroleo no meio rural, comecou a ser discutido
declaradamente em 1978, quando foi instalada uma unidade na Escola de Agronomia Luiz de
Queiroz da Universidade de Séo Paulo (ESALQ/USP). Em seguida, um ano depois, a
EMBRAPA iniciou um programa de producao regional e local de alcool.

Ja em 1979 essas ac¢Oes ocorriam devido 0 conhecimento quanto as vantagens como a
minimizacao do fator transporte da matéria-prima e do alcool produzido; redu¢do do custo do
combustivel produzido nas fazendas ou cooperativas; reducdo da vulnerabilidade da
producdo de alimentos pela substituicdo dos combustiveis importados; desconcentracdo de
renda, geracdo de empregos, fixacdo do homem no interior; novas perspectivas de
desenvolvimento, pela disponibilidade do combustivel produzido localmente”.

De acordo com lturra (2004), o Relatério apresentado ao MDA e a Comissao
Executiva do Biodiesel a extinta Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
com toda perspectiva de crescimento da iniciativa, chegou a produzir um manual de
“Exigéncias Legais para Instalagdo e Funcionamento de Microdestilarias”. Nesse documento,
especificou: “a denominacdo para unidades produtoras de alcool hidratado com capacidade
nominal de até 5 mil I/dia, destinado ao consumo préprio.

Ainda fazendo uma retrospectiva no ambito legal, jA& na década de 90, surge
o Programa Nacional Integrado de Alcool e Leite (PRONAL), apresentado em Abril de 1993,
ao Ministério das Minas e Energia (MME) e idealizado pelo gedlogo e ex-diretor do
Departamento Nacional de Combustiveis do MME, Marcello Guimaraes Mello. O programa
surgiu a partir de uma andlise da ruptura de um modelo energético mundial, que
historicamente foi baseado na energia fossil do carvao mineral e do petrdleo, fortalecendo a
um processo de desenvolvimento concentrador de populagéo, tecnologia e renda.

O programa apresenta como uma opcéo a esse modelo de desenvolvimento, baseado
na energia fossil em fase de exaustdo, propondo a implantacdo de um novo modelo sustentado

na energia de biomassa. O PRONAL enfatiza o uso da biomassa, por ser uma forma de
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energia limpa, renovavel, pacifica, criadora de emprego no interior do pais e indutora de um
processo descentralizador de populagdo e renda. A partir desse momento o programa
funcionou também como base e inspiracdo na concepcao de outros projetos que surgiriam
posteriormente.

Na época, Marcelo Guimaraes, para reduzir a burocracia sobre a producdo e o
transporte do &lcool, pesquisou a legislacdo e descobriu um decreto-lei de 1081, assinado pelo
Vice-presidente Aureliano Chaves e pelos ministros Camilo Penna, Amaury Stabile, Arnaldo
Barbalho e Mario Andreazza, concedendo isencdes para a venda de alcool de quem produzir
até 5 mil litros por dia, em forma de cooperativa e que ndo tenha financiamento do Proélcool,
na época, e registro sumario no Instituto do Actcar e do Alcool. Em entrevista cedida a TV
Educativa do Parana Guimaraes afirmou: “Este decreto esta em vigor, nunca foi revogado”.

Ainda no quesito legal no ano de 2005 surge a Lei 15456/2005, de autoria do deputado
Padre Joao (PT), que institui a Politica Estadual de Incentivo as Microdestilarias em Minas
Gerais. Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por microdestilaria a unidade com
capacidade de producdo de até 5.000I (cinco mil litros) de alcool por dia.

Essa lei sinaliza uma politica de incentivo as microdestilarias de alcool e
beneficiamento de produtos derivados da cana-de-agUcar. A legislacdo incentivaria a
producdo, o beneficiamento e a comercializacdo desses produtos, sendo um importante
instrumento para os agricultores familiares e para os pequenos e médios produtores.
Entretanto a lei ndo direciona a producéo para a venda sendo o alcool combustivel destinado
apenas para o autoconsumo. A politica prevé um crédito rural especifico para essa atividade, a
proposicdo de pesquisa agropecuaria e tecnolégica voltada a atividade, o apoio via extensdo
rural e assisténcia técnica, a promocao e a comercializacdo dos produtos e o certificado de
origem e qualidade dos produtos colocados a comercializacdo. Mas € uma politica que nédo
estd em vigor e aguarda a regulamentacdo, porém deveria servir como base de uma proposto
de um Selo Social equivalente ao do PNPB.

Outro exemplo no plano nacional, que esteve em tramitacdo nas Comissdes do
Congresso, é do deputado Ivo José do PT de Minas Gerais que prop6s o Programa Nacional
de Microdestilarias de Alcool no projeto de lei 5369/2005.

Ja no ano 2011 um outro programa surge, inspirado no PRONAL e com um conceito
bem similar. O Programa Mineiro do Alcool, Leite e Cachaca (PROMALC) elaborado por
iniciativa de produtores de cachaga do Circuito Turistico da Serra do Cip0 junto a Associacdo

Mineira dos Produtores de Cachaca de Qualidade (Ampag), se inspirou também na proposta
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do Programa Pro-Cachaca (Programa Mineiro de Incentivo a Producdo de Cachaca) que
surgiu no Governo Hélio Garcia, com o objetivo de Incentivar e fortalecer o setor produtivo
da cachaca de alambique no Estado.

O programa foi apresentado em uma audiéncia publica no municipio de Nova Unido
no dia 14/04/11. A reunido foi convocada pelas Comissbes: de Politica Agropecuéria e
Agroindustrial; e de Turismo, Industria e Comércio da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais. O programa tem como objetivo incentivar a integracdo da producao de leite, alcool e
cachaca, assim como dar a destinacdo adequada dos residuos destes processos.

Ou seja, estimular o aproveitamento dos subprodutos da destilagdo da cachaca para a
producdo de etanol; assim como o aproveitamento total da cana e do esterco bovino. A
iniciativa tem a cana de agUcar como fio condutor da proposta. Desta forma, propde se
fomentar a producdo da cachaca artesanal de alambique, do etanol, do aglcar mascavo, da
rapadura e do palmito de cana; assim como, valorizar os subprodutos e residuos, promovendo
por meio deles a integracdo com outras atividades, como a pecuaria. A0 mesmo tempo
fomentar o associativismo e o turismo para viabilizar a comercializacdo e a integracdo
sistémica dessas atividades.

Pode se encontrar também discussdes em torno do tema no Diério da Camara dos
Deputados em abril de 2013 quando o Deputado Jesus Rodrigues inicia sua fala na tribuna
com o tema gasolina e etanol e a dificuldade de abastecimento tanto do alcool anidro, quanto
do alcool hidratado. Discutiam-se temas como crise do petroleo e o Proalcool como a raiz da
fase dificil e apresentavam-se alguns dados como a reducdo do consumo de alcool que ja
havia representado 58% do total do consumo de combustiveis de carros leves, e que na época
estava menos de 31%. O deputado defende que a producdo da agricultura familiar também
fosse absorvida. O deputado chega a citar a possibilidade dos assentamentos do INCRA
poderem, cada um deles, ter um pequeno equipamento para produzir 200, 300, 500 litros de
etanol por dia, a fim de abastecer as pequenas cidades. Afirmando que uma producéo local de

etanol, para consumo local, com certeza poderia ajudar a atender a demanda nacional.

“Estamos até importando etanol de milho dos Estados Unidos. E lamentavel que
n6s, com a capacidade que temos de produzir alcool e aglcar, a partir da cana-de-
acucar e de outras variedades, estejamos dependentes, atrelados ao modelo de
producdo das grandes fazendas, das grandes usinas, que ndo tém conseguido nos
atender. Por isso venho trabalhando no sentido que de nds possamos introduzir a
agricultura familiar no processo de produgdo de etanol, o que geraria emprego no
campo para 0 pequeno produtor rural, para o assentado da reforma agréria, para as
comunidades tradicionais da agricultura familiar. E tenho certeza de que ndo ha
nenhum problema de técnica para a produgdo do etanol, nenhum problema de
qualidade na produgdo do etanol em pequenos equipamentos. E com isso estariamos
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gerando milhdes de empregos todo o Brasil. Esta foi, alias, a ideia do grupo que em
1973 iniciou os estudos para a substituicdo da gasolina pelo etanol: poderiamos
instalar no Brasil, a partir das pequenas comunidades, dos pequenos produtores
rurais, 1 milhdo de microdestilarias, e cada uma delas produziria 200 litros por dia.
Com certeza, se esse plano tivesse sido implantado, nés teriamos hoje outro cenario,
com nossas riquezas muito mais bem distribuidas. Hoje, infelizmente, a legislacao
s0 viabiliza as grandes usinas” (Deputado Jesus Rodrigues).

Projetos pilotos como esses poderiam se viabilizar por meio da estrutura ja existente
regionalmente e por meio de linhas de créditos agricolas disponiveis. E como exemplo temos
0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que dentre as
suas linhas de crédito possui aquela especifica para a producdo de energia, o Pronaf Eco
Energia. No qual o credito rural € concedido as pessoas fisicas enquadradas como agricultores
familiares do Pronaf, desde que apresentem proposta ou projeto técnico para investimento em
algumas finalidades pré determinas. Como implantar, utilizar e/ou recuperar tecnologias de
energia renovavel, como o uso da energia solar, da biomassa, edlica, mini usinas de
biocombustiveis e a substituicdo de tecnologia de combustivel fdssil por renovavel nos
equipamentos e maquinas agricolas dentre outras (BNDS s.d).

Existe também a possibilidade de integrar a demanda. Por exemplo, o Programa de
Abastecimento Alimentar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) sdo
politicas de compra de alimentos da agricultura familiar e que poderiam se articular as

demandas do biodiesel gerando uma demanda garantida aos agricultores.

4.4- O cultivo tradicional da cana de agucar associado aos objetivos da lei do PNPB.

A pequena propriedade familiar, por vocacdo e caracteristicas como tamanho e
disponibilidade de méo-de-obra, ndo praticam a monocultura, uma vez que necessitam da
diversificacdo méaxima de produtos e espaco para a subsisténcia familiar. Nesse cenério o
processo de producdo de etanol funcionaria como uma atividade e renda a mais, funcionando
de forma sistémica e integrada com outras atividades na fazenda. Ou seja, a producdo de
alcool ndo ameaca a producéo de alimentos, pelo contréario, como foi verificada no campo ela
complementa a partir do uso dos subprodutos da cana.

A relevancia desse tipo de sistema integrado, de producdo de alimentos e energia, é

apontada, por Sachs (2005), como um elemento essencial para a civilizagdo moderna de
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biomassa. Principalmente quando ja existe uma territorialidade em torno do cultivo da cana,
no caso da cana ja fazer parte da cultura regional.

Apols a leitura do relatorio da Oficina de 2010, elaborado por pesquisadores do
GESTA/UFMG, com base nos audios e anotacbes da oficina “Biocombustiveis e Justi¢a
Ambiental,” realizada em Montes Claros, percebe-se que em alguns momentos 0s
participantes discorrem sobre os limites do PNPB, mas também apontam expectativas. Como
a fala de Juarez Santana, vice-prefeito de Bocailva, participante ativo no movimento social e
sindical no Norte de Minas e mobilizador a trés anos atrés pela Cooperativa Grande Sertdo
para o Programa Biodiesel na regido de Bocailva. A fala de Juarez aponta a cana como uma
alternativa vidvel. Comenta sobre a dificuldade de dominio das tecnologias das oleaginosas,
gue possuem processos quimicos mais complexos. Para ele, o processo mais facil é o da cana,
que possibilitaria a fabricacdo de alcool também para consumo préprio, para o carro, para a
propriedade, para moto. Ha4 um conhecimento milenar sobre a cana, mas ndo ha discussdo
sobre o seu aproveitamento para a agricultura familiar. A cana ¢ “mais proxima da nossa
realidade”. Sobre as oleaginosas ele ainda comenta: “s6 esta em nossas maos a producao da
materia prima, dai pra frente a gente ndo tem controle nenhum dela”.

Essas sdo algumas possibilidades de um modelo alternativo que envolve a produgéo
descentralizada e uma participacdo do pequeno agricultor rural em varias etapas da cadeia
produtiva. Coloca em questdo se esse tipo de produgdo seria mais adequado para certas
regides do que o PNPB, uma vez que a cana de acucar € tradicional em algumas localidades,
sem contar que um sistema diverso com a cana de agUcar inserida é possivel produzir energia,
alimento e floresta.

O seu uso tradicional, a possibilidade de sua consorciagdo com culturas e com a
criagdo de animais, além da diversidade de subprodutos gerados apontam caminhos para
pensar um modelo integrado de agricultura com base em principios agroecoldgicos.
Verificando assim, possibilidades e alternativas que tiram a dependéncia do agricultor de uma
sO0 demanda, que se vé menos vulneravel as oscilagcdes do mercado.

Para esse modelo ter viabilidade faz-se necessario, ndo somente a formulacdo de
politicas publica, mas a integracdo dessas com os reais interessados, através de metodologias
participativas. De forma a garantir que os principios das politicas serdo pautados na justica
ambiental e social. Politicas publicas e acGes que favorecam essas iniciativas sdo importante
para o fortalecimento da autonomia, diversificagdo produtiva e a diversificacdo das atividades

da agricultura familiar, atendendo assim as demandas locais, bem como a demandas regionais.
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Tais como, a geracdo e uso de biocombustiveis juntamente com a diversificacdo e
consorciagao de culturas que possibilitando uma maior manutencéo da biodiversidade.

Deve-se estar ciente que a cana pode ser uma Otima alternativa para um agricultor e
para um vizinho dele, por algum motivo, ndo. E isso deve ser levado em consideracdo no
processo de regulamentacdo dessa préatica, de forma a respeitar as diferengas possibilitando a
flexibilidade das atividades dos agricultores.

Ao longo da pesquisa foi possivel reconhecer o mérito do plano como um bom
mecanismo de reducdo de uso de combustiveis fosseis. Entretanto ao analisarmos a Lei que
rege 0 PNPB, a proposta tem como norte de acOes, utilizar as oleaginosas e envolver o
pequeno agricultor, paralelamente ao incentivo de seus sistemas biodiversos de cultivos.

Como foi apresentado ao longo do trabalho existe uma série de limitacBes que
apontam o porqué desses objetivos especificos ndo terem sido alcancados. Uma politica
nacional com visdo desenvolvimentista elaborada “de cima para baixo”, desconsiderando as
especificidades das condi¢cGes ambientais das regides. Os agricultores ficaram sob uma
condicdo de pressdo e mesmo assim, devido suas formas de cultivo, a producdo foi
insuficiente para abastecer a demanda das Usinas. Ou seja, todo o esfor¢co e envolvimento de
atores locais que, ao longo de sua historia, buscaram disseminar a ideia da diversificacdo

produtiva, a pluriatividade e autonomia foram ignoradas.

5- CONCLUSAO

Esse trabalho buscou pontuar, através de experiéncias dos agricultores, os limites das
oleaginosas, associados aos seus sistemas de cultivo, apontando assim outros caminhos
possiveis. Certas culturas como a soja realmente possuem alta mecanizacdo e alto rendimento
de producdo de biocombustiveis, atendendo a demanda de matéria prima para o biodiesel de
empresas como a Petrobrds, mas sdo altamente dependentes de insumos quimicos,
agrotoxicos e mecanizacdo para se alcancar uma producdo consideravel. Modelo com
elevada demanda por terra gerando assim outros problemas ambientais e sociais, muitas vezes
equivalente aos impactos do petrdleo, ja que a producdo em larga escala produz outros gases
de efeito estufa. Outras culturas s&o mais rusticas com uma baixa inser¢do de energia para
produzir, mas todo o processo de colheita € manual, tornando-se demorado, trabalhoso e de

alto custo com mao de obra.

52



Nesses casos 0 retorno que se obteria a partir da producdo de biocombustiveis ndo é
tdo rentavel economicamente. Como, por exemplo, o 6leo de mamona que possui um prego
melhor se vendido para industria de lubrificantes de avido do que para industria produtora de
biocombustiveis. E uma cultura que necessita de muita mio de obra para realizar a colheita,
encarecendo o produto final.

Sistemas de produgdo que utilizam muita m&o de obra e baixa mecanizagdo
normalmente ficam concentrados na agricultura familiar. Dessa forma ndo é feita uma
producdo em grande escala, normalmente com nenhuma ou baixa inser¢cdo de insumos,
reduzindo dessa forma o custo de producdo, entretanto o custo de mdo de obra é alto
dificultando a producéo de biocombustiveis a partir de oleaginosas. J& culturas com alta
mecanizacdo como a soja sdo concentradas em larga escala devido a facilidade de producao,
maquinas disponiveis e insumos que sdo amplamente utilizados para aumentar o rendimento
da cultura. Com um custo menor para a industria, como matéria prima, refletindo no preco do
produto final, porém sua producdo ndo atende as demandas de sustentabilidade social e
ambiental como foi proposto no PNPB.

Considerando esses fatores agricolas associados ao social conclui-se que é de grande
importancia que haja uma diversidade de culturas que possam ser produzidas sob diferentes
sistemas de manejo. Assim pode abordar o pequeno, médio e grande produtor possibilitando o
desenvolvimento geral da agricultura. Conciliando as pesquisas para melhorar o rendimento
das culturas ja existentes, tanto a campo como na industria, aproveitando integralmente os
residuos gerados.

A partir dai a cana de acgucar foi apontada nesse trabalho como matéria prima potencial
nos sistemas de cultivo dos pequenos agricultores. Pois sua cultura é capaz de ser produzida
em larga escala como em pequena escala. O problema € a diferenca de custo que cada uma
tem para a industria. Com a adocdo do processo de producdo do alcool em sistema integrado,
a paisagem rural ndo serd a de uma monocultura, como vem acontecendo com a producao
indiscriminada de cana nas melhores terras agricultaveis do Brasil. Numa producéo integrada
sera adotado um processo produtivo organizado, com grande variedade de produtos
destinados a alimentacdo da populagdo. Apenas parte da terra que ndo afeta as condicGes
bésicas para a sustentabilidade sera usada para o plantio da cana. Ainda como vimos, a partir
do exemplo das microdestilarias na Zona da Mata Mineira, entendemos que a formacao de

cooperativas é importante nesse processo.
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Ap0s a andlise de todo o aparato legal como propostas, leis e programas, em torno da
regulamentacdo dessa pratica de producdo de etanol em pequenas destilarias, conclui-se que
varios desses projetos amarraram um conceito a partir de experiéncias e demandas ja
existentes no campo. Surgiram a partir de uma demanda de producdo local, de forma a
respeitar a escala local, colaborando assim para um real desenvolvimento rural.
Diferentemente da forma como o PNPB foi implantado, o caminho foi inverso, surgindo a
partir de grandes demandas nacionais a partir de uma ideia e meta a ser cumprida. Ou seja, 0s
atores sociais que estdo no espaco concreto foram excluidos desse planejamento.

Quando Laschefski (2011) cita Lefebvre (1991) associamos as medidas dos
idealizadores desse tipo de politica que ao planejar, conceber ou representar o0 espaco acabam
reduzindo a realidade conforme suas percep¢des. Dessa forma os conflitos se materializam
quando essas percepcdes, em relacdo ao espaco, transferem para o espaco vivido.

Diante disso, foi destacada ao longo desse trabalho a necessidade de um real incentivo
ao agricultor familiar, de forma que haja um desenvolvimento igualitario na populag&o rural.
O caminho apontado como uma alternativa, através das microdestilarias, mesmo que em
menor escala, daria possibilidade ao produtor familiar condi¢Ges de vender seu produto com
autonomia e alto valor agregado através de cooperativas. Consolidando uma producdo local e
consumo local daquele produto que ao longo do seu processo visa a baixa agressdo ao meio
ambiente, comparado as grandes usinas de cana-de-agucar e a producdo de oleaginosas.

Entretanto, apesar de ja existir experiéncias e demandas legais em torno da
regulamentacdo dessa pratica, existem muitos entraves que dificultam a disseminacdo da
mesma. Como, por exemplo, o0 monopdlio de distribuicdo de etanol, que justifica-se atraves
da necessidade de padronizacao dos teores do alcool, por parte do governo através da Agencia
Nacional do Petroleo (ANP). A proposta de disseminacdo das microdestilarias, juntamente
com a exploracdo dos subprodutos e derivados da cana, bate de frente com o monopdlio
energético centralizado.

O governo brasileiro concedeu a ANP as competéncias de estabelecer as normas
regulatorias, autorizar e fiscalizar as atividades relacionadas a produgdo, armazenagem,
importagéo, exportacao, distribuigéo, revenda e comercializacdo de biodiesel no Brasil. Dessa
forma a instituicho possui o controle ao concentrar todo o etanol em centrais de
armazenamento para a fiscalizacdo para em seguida ser distribuido para os pontos de vendas e

ser comercializado.
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Além disso, a Petrobras, como empresa, e o Plano, de carater nacional, foram
pensados a funcionar em larga escala, a fim de atender um mercado externo com elevada
demanda. A producdo de mamona nos sistemas de cultivos dos pequenos agricultores aponta
essa realidade, uma vez que a quantidade produzida por eles ndo se transforma em biodiesel,
sob a justificativa de inviabilidade de beneficiamento de uma quantidade reduzida. Além é
claro da falta de um real interesse de investimento na pesquisa especializada em torno na
mamona.

Ainda resta um longo caminho a ser percorrido junto aos interessados. Essa atividade
no meio rural ainda é precéria e limitada, por isso as facilidades de apoio ao acesso as
tecnologias para melhoria da producéo se faz necessario, além da qualificacdo dos produtores
e criacdo de um orgdo de regulacdo da atividade. Talvez através da criacdo de um drgédo

especifico a atividade passaria a integrar o sistema e estaria dentro da legalidade.
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Anexo |

Capa Cartilha Cultivo de Pinhdo Manso para a producéo de 6leo combustivel
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Anexo I

Contra capa cartilha
PLANTE

seja vocé fambém um produtor de oleaginosas para
producé@o de biocombustivel. Participe da parceria com
a Fusermann Biocombustiveis e produza pinhao manso.

Receba oralultamente mudas, assisténcia
1écnica e ainda a garantia de compra de
foda produgao por no minimo 8 anos.

ada em mais
S da regiao.

INFORME:SE PELOS TE ‘ 1
' 23 g
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