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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo compreender o modus
operandi utilizado pela holding Manabi S.A. no transcorrer do licenciamento ambiental de
complexo minerario previsto para extracdo de minério de ferro com base na cidade de Morro
do Pilar/MG. Por se tratar de um empreendimento transfronteirico, as estruturas estdo sendo
licenciadas por agéncias publicas distintas, sendo a lavra a céu aberto designada para
apreciacdo no Sistema Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais, enquanto ao IBAMA,
sediado em Brasilia/DF, compete licenciar o sistema de dutos para escoamento da polpa de
minério que sera impulsionada por grande volume de agua captada dos afluentes do Rio
Santo Antonio/MG até um terminal portuario no litoral do Espirito Santo para estocagem e
exportacdo. O mineroduto de 511,77 quildmetros esta projetado para atravessar 23
municipios, sendo que ao longo de sua extensdo é prevista uma faixa de serviddo de
passagem com 30 metros de largura, sendo 15 metros para cada lado do duto,
ininterruptamente. O trabalho tem como escopo as estratégias de negociagdo utilizadas para a
viabilizacdo do projeto, desde a cooperacdo de politicos e membros dos érgdos licenciadores,
passando pela participacdo decisiva de sujeitos influentes no cenério corporativo nacional e
internacional até as acOes locais utilizadas, como parcerias com prefeituras e transacfes
antecipadas de terras. Sustenta-se a hipo6tese de que o arranjo corporativo da empresa é
idealizado de forma a melhor satisfazer as demandas solicitadas pelos 6rgdos licenciadores,
facilitando igualmente as investidas nos territorios de interesse, em um modelo de gestdo
empresarial no qual prevalece a utilizagdo de determinados padrdes corporativos
disseminados a partir do surgimento de um paradigma neoextrativista nos ultimos doze anos.
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Cada pessoa brilha com luz prépria entre todas as outras. Nao existem duas fogueiras iguais.
Existem fogueiras grandes e fogueiras pequenas e fogueiras de todas as cores. Existe gente de
fogo sereno, que nem percebe o vento, e gente de fogo louco, que enche o ar de chispas.
Alguns fogos, fogos bobos, ndo alumiam nem queimam; mas outros incendeiam a vida com
tamanha vontade que é impossivel olhar para eles sem pestanejar, e quem chegar perto pega
fogo (Eduardo Galeano, O livro dos abracos, 2005 p.11).



INTRODUCAO

Em Minas Gerais, 0 acompanhamento dos conflitos ambientais minerarios e suas
consequéncias distributivas, espaciais e territoriais (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010)
ganharam folego em determinados nlicleos de pesquisa’ nos dltimos anos, motivando
atividades de assessoria a grupos atingidos por projetos geradores de injusticas ambientais
(LERQY, 2010, p.1). E importante sublinhar a ligacdo em comum entre estes Grupos: a busca
por didlogos francos e construtivos com os seus interlocutores de pesquisa, onde teméticas
como licenciamento ambiental e participacdo popular podem ser empiricamente debatidos,
favorecendo a criacdo coletiva de estratégias de atuacdo. Neste sentido, redes e centros
informais de resisténcia vém estimulando novas experiéncias académicas por meio das quais
investigacdo e acdo na perspectiva da pesquisa e da extensdo qualificam o processo de
aprendizagem nas instituicdes de ensino superior brasileiras (OLIVEIRA & GARCIA, 2013
p.157).

Cientes de que toda producdo de conhecimento é delineada por um emaranhado de
relacBes sociais na perspectiva de poucos atores, ou seja, possui posicionamento especifico,
estes pesquisadores se dedicam em agucar 0 senso critico e a objetividade nas suas pesquisas
académicas em prol de uma construcdo social da realidade (FOUCAULT, 1996).
Compreender a pratica cientifica sob o prisma dos fendmenos sociais e politicos € tocar de
forma profunda o debate sobre temas em voga na sociedade como a pobreza, as
desigualdades sociais, questdes de género, trabalho e renda, a degradagdo ambiental e as
injusticas sociais como efeitos do desenvolvimento do capitalismo, e é nessa ambiéncia que
este TCC se insere e se justifica.

Foi por intermédio da minha atuacdo como bolsista de extens&o pelo GESTA-UFMG?

que tive a possibilidade de assistir ‘verdadeiras batalhas’ envolvendo Estado, empresas,

! Destacam-se as atividades de pesquisa e extensdo realizadas por nicleos como o Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais (GESTA-UFMG), o Nucleo Interdisciplinar de Investigagdo Socioambiental (NIISA-
Unimontes), o Nucleo Politica, Economia, Mineragcdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS-UFJF) e o Laboratério
de Cenérios Socioambientais em Municipios com Minera¢do (LabCen-PUCMinas). Projetos como o “Cidade e
Alteridade” e “Polos de Cidadania” (Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFMG), bem como o “Projeto
de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens - PACAB” (Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura da
UFV) também executam importantes trabalhos em municipios recém-inseridos ao extrativismo mineral.
2 0 GESTA-UFMG, vinculado ao Departamento de Antropologia e Arqueologia (DAA-FAFICH/UFMG) e
cadastrado no Diretério de Grupos de Pesquisa da Plataforma Lattes/CNPq, desenvolve desde 2001 pesquisa,
ensino e extensdo dedicados a compreensdo dos conflitos inerentes as diferentes racionalidades, ldgicas e
processos de apropriacdo do territorio vigentes em nossa sociedade. O Grupo, de carater interdisciplinar, é
composto por alunos e pesquisadores de graduacdo e pés-graduacdo nas areas de Antropologia, Sociologia,
Geografia, Direito e Ciéncias Socioambientais.
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pesquisadores, movimentos sociais e rede de atingidos. Desde 0 meu ingresso ao nucleo de
pesquisa, cuja expertise adquirida em casos de barragens hidrelétricas motivou as atividades
de assessoria e acompanhamento do complexo minerario Minas-Rio a partir do ano de 2012
e, dois anos depois, do complexo Manabi, pude enxergar em indmeras ocasides ‘a corda
falhando para o lado mais fraco’.

Quem acompanhou os desdobramentos do projeto Minas-Rio pdde presenciar in loco
as principais vicissitudes relativas ao estatuto do licenciamento ambiental nos niveis estadual
e federal, refletidas na flexibilizagcéo de legislacOes e na utilizacdo de brechas legais para a
obtencdo das licencas, formando um perigoso precedente para projetos futuros. Desta forma,
quando se anunciou a chegada de outro projeto com dimensfes semelhantes aos impostos
pelo Minas-Rio em municipio vizinho a Concei¢cdo do Mato Dentro, uma campanha em
defesa da Bacia Hidrografica do Rio Santo Antonio foi iniciada por seus residentes e
principais interessados na manutencdo de seus regimes ecoldgicos, ambientais e fluviais. Em
tempos de crise hidrica, licenciar um novo empreendimento com magnitude semelhante seria
decretar a extincéo do principal afluente do Rio Doce®, importante rio da regido Sudeste.

Neste sentido, 0 TCC em tela tem como objetivo central problematizar e discutir as
estratégias de negociacdo utilizadas pelos representantes da companhia brasileira Manabi S.A.
para a viabilizacdo deste novo complexo minerario, composto por lavra a céu aberto com
potencial de producgéo de 25 milhGes de toneladas por ano (Mtpa) em Morro do Pilar/MG,
mineroduto com 511, 77 quildmetros de comprimento que se estende por 23 municipios e
porto particular para estocagem e exportacdo em Linhares/ES. O estudo de caso permite
trazer a tona os principais impasses que atualmente circundam o licenciamento de
empreendimentos transfronteiricos, cujos impactos acabam por ficar subdimensionados
devido a divisao instrumental da avaliacdo das estruturas estabelecida pelo sistema ambiental
vigente. Este trabalho sustenta a hipdtese de que, como consequéncia, 0 arranjo corporativo
da empresa é idealizado de forma a melhor satisfazer as demandas solicitadas pelos 6rgaos
licenciadores, facilitando igualmente as investidas nos territorios de interesse, em um modelo

de gestdo empresarial semelhante ao utilizado pela MMX Mineracéo e Metalicos S.A. quando

3 Segundo informagdes divulgadas no Portal G1, em maio de 2015 o Rio Doce pela primeira vez em sua historia
passou a ndo mais alcancar o mar em sua foz no municipio de Regéncia/ES. A noticia afirma que, para membro
do Comité da Bacia do Rio Doce “a foz secou porque o volume de agua do rio estd abaixo do pior volume
registrado em periodo de seca, que foi de 330 metros ctbicos por segundo” (In: Rio Doce ndo alcanga mais o
mar na foz de Regéncia, em Linhares. Disponivel em:gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/06. Acesso em:
05/08/15).
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ainda operacionalizava o projeto Minas-Rio. Alias, os resultados da pesquisa revelam lacos
ainda mais estreitos entre as duas corporacdes.

Apobs apresentar 0 contexto institucional e societério circunscrito ao projeto, a
segunda parte do TCC busca expor exemplos do modus operandi utilizado por funcionarios e
prepostos da Manabi S.A. para a obtencdo das anuéncias expedidas pelas prefeituras
municipais, bem como investiga as transacdes antecipadas de terra realizadas em
propriedades inseridas no tragado do mineroduto no municipio de Ferros/MG. Quanto as
negociacGes fundiarias, pretende-se justificar por que elas podem ser entendidas como
esforco inicial de liberagcdo do territorio. Ao antecipar etapas do licenciamento ambiental, o
empreendedor tenta induzir o 6rgdo ambiental competente, no caso o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a escolher a alternativa
locacional de melhor rentabilidade em termos econOmicos, processo que tem como
consequéncia a realizacdo de tratativas céleres em contextos de desinformacéo e pressao para
a conclusao dos contratos junto aos proprietarios, muitas vezes pequenos produtores rurais.

O Capitulo 1 apresenta os principais marcos historicos formadores da atual estrutura
do sistema ambiental brasileiro responsavel pelo licenciamento de grandes projetos, com
énfase na descri¢do dos problemas e impasses presentes na atuacdo IBAMA, responsavel pela
emissdo da licenca para mineroduto e porto. Amparada por um novo paradigma neo-
extrativista, a expansdo da fronteira mineraria brasileira nos ultimos doze anos € o foco do
Capitulo 2, onde sera possivel compreender a conjuntura de formacdo da Manabi S.A. Por
altimo, o Capitulo 3 descreve as estratégias locais do empreendedor para a obtencdo de
declaracdes de anuéncia expedidas pelas prefeituras municipais inseridas no tracado do
mineroduto, bem como apresenta e analisa relatos acerca da conduta dos prepostos
contratados para negociac¢do de terras no municipio de Ferros/MG.

METODOLOGIA

Anthony Bebbington (2011), ao discutir as relagbes entre mineragdo,
desenvolvimento e democracia nos paises da América Latina, lista alguns desafios aos
pesquisadores dedicados na compreensdo da tematica no que se refere as dindmicas internas
das empresas privadas. Haveria uma lacuna sobre suas estratégias locais empregadas para a
viabilizagdo dos empreendimentos e como se d&o a tessitura de vinculos com as entidades
publicas envolvidas no licenciamento ambiental, e neste sentido, Bebbington chama a

atencdo para a falta de acessibilidade a tais modalidades de referéncias.
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Caso os pesquisadores interessados nas relacdes extrativistas queiram transpor as descricdes
gerais e até aned6ticas disponibilizadas, ha de se fazer um profundo exercicio acerca do
entendimento das estruturas, das racionalidades e comportamentos dos atores envolvidos na
relagdo entre mineragdo e desenvolvimento. Neste sentido, o tipo de enfoque metodoldgico
que melhor se adequa para tal tarefa seria um trabalho etnografico desde o coracdo das
organizagOes. Algumas das questdes mais importantes a serem ditas seriam: Como 0s atores
formam suas interpretacdes e como formulam suas estratégias para fazé-lo? Como estéo
presentes em escala nacional ou regional? Quais sdo os vinculos construidos?
(BEBBINGTON, 2011 p.341 traducdo minha).

Segundo a reflexdo apresentada na obra, as corporacbes minerarias prezam pela
confidencialidade, e muitas vezes o0s poucos dados disponibilizados ‘“carecem de
representatividade cientifica e sdo empiricamente insuficientes para entender as empresas e
seus atores” (BEBBINGTON, 2012 p.339 traducdo minha). Diante desta problematica, o
autor sugere a busca por alternativas como trabalhos etnograficos como forma de adicao e
contraste de informacdes, dialogando, portanto, de forma direta com o formato metodolégico
das pesquisas exploratorias. Para Gerhard & Silveira (2009), a pesquisa exploratdria “tem
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensao” (p.35).
Em consonéncia com as definicbes apresentadas, foram utilizados 0s seguintes recursos

metodoldgicos para a elaboracéo deste TCC:

a. Trabalho etnografico desde a estrutura societaria da Manabi S.A.: foram realizados
levantamentos com foco nos principais eventos que influenciaram a atual organizagéo
burocrética e societaria das instituicGes e corporacdes envolvidas com o objeto de pesquisa,

visando confrontar informac6es oficiais com dados empiricos.

b. Postura interdisciplinar: tendo em vista que o Projeto Pedagdgico do Curso de Ciéncias
Socioambientais institui como um dos objetivos do cientista socioambiental “a competéncia
para atuar como profissionais e pesquisadores com capacidade de coordenar, sistematizar,
avaliar, monitorar e atuar em trabalhos interdisciplinares” (CSA, 2012 p. 14), foi proposto o
exercicio da interdisciplinaridade como uma alternativa plausivel para a discussdo de
teméticas concernentes as intera¢fes entre meio ambiente e sociedade, criando alternativas e
estratégias para uma mescla entre os campos disciplinares da economia, da geopolitica, do
direito, da antropologia, da ecologia politica em consdrcio com os preceitos disseminados por

pesquisadores simpaticos ao conceito da justica ambiental.
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c. Pesquisa bibliografica: a pesquisa bibliografica constituiu o arcabouco teorico utilizado
para o estabelecimento de analises dos dados obtidos em campo e na leitura de documentos.
Compde-se de obras literarias de autores da antropologia, sociologia, ciéncias politicas,

direito, economia e engenharia.

d. Levantamento e andlise documental: a analise documental possuiu como finalidade a
reconstrucdo das etapas do licenciamento ambiental, incluindo catalogacdo, leitura e anélise
de diagnosticos técnicos elaborados acerca da realidade socioambiental em que veio se inserir
0 empreendimento pleiteado pela Manabi S.A., como Estudos de Impacto Ambiental,
Pareceres Unicos, atas de reunides deliberativas, registros escritos, transcricdes de discursos,
noticias de jornal disponiveis na internet, jurisprudéncias, dispositivos juridicos e
informacdes a respeito da empresa coletados em documentos como prospectos preliminares,
relatorios de sustentabilidade, dentre outros. Foi realizada uma leitura analitica dos contratos
propostos pela Dutovias do Brasil S.A., subsidiaria da Manabi S.A., a prefeitura de

Ferros/MG e aos moradores atingidos pelo mineroduto na zona rural do municipio.

e. Etnografia de reunides deliberativas em conselhos ambientais estaduais: para mapeamento
de atores envolvidos e andlise sobre os procedimentos empregados pelos conselhos
ambientais estaduais na concessdo de licencas, foi utilizado o recurso metodologico da
observacdo participante em reunides da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM) — Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha
(URC Jequitinhonha). Com o material coletado, foi possivel realizar um registro etnogréafico,

presente na secao 2.2 do Capitulo 2.

f. Trabalhos de campo em Ferros/MG: foram realizadas visitas de campo no municipio entre
os dias 16-19/01/15 e 22-24/03/15 para melhor compreensédo das ocorréncias relatadas nas
localidades estudadas, a partir da metodologia da observacgéo participante com moradores que
porventura ja foram sondados pela Manabi S.A. Realizou-se entrevistas a partir de um roteiro
semiestruturado para analise das abordagens feitas aos moradores, bem como a participacéo
in loco no contexto estudado. As entrevistas ocorreram em comum acordo para registro de
audio e posterior divulgagdo dos relatos, atentando para o anonimato dos entrevistados. A

sintese e analise dos relatos constituem a se¢do 3.2 do Capitulo 3.
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CAPITULO 1

ADMINISTRACAO PUBLICA, LICENCIAMENTO E

DESREGULACAO AMBIENTAL
instituicdes que fazem a diferenca

1.1 NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

O processo de institucionalizacdo das normas e politicas ambientais brasileiras tem
sido marcado por diferentes concepgdes histdricas sobre o que se compreende ser o papel do
meio ambiente* nas estratégias de desenvolvimento econdmico, cabendo & Administracéo
Publica® o poder de preservé-lo ou mutila-lo. Das canetas dos legisladores e das votacées no
congresso materializaram-se um conjunto de dispositivos cuja execucdo é atribuicdo de
sujeitos como operadores do direito, técnicos e servidores publicos de formacdo variada,
legalmente habilitados a tomar decisbes administrativas por estarem a frente de agéncias
publicas responséveis pela “gestdo politica de condi¢des naturais” (CARNEIRO, 2003 p.10).
Desde o surgimento das primeiras leis ambientais, se tornaram os arbitros dos dilemas
originados pela fungdo do Estado na conciliagdo entre interesses econémicos e garantia de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Historicamente falando, a atuacdo destes atores foi amparada por uma “liberdade
limitada que o legislador lhe conferiu” (BENJAMIN, 1992 p.24) a partir de leis “pactuadas
politicamente na sociedade” (ZHOURI, 2014 p.118). Envolvidos por uma miriade de
pressdes externas no momento da tomada de decisdo, se constituiram como mediadores de
decisdes politicas estratégicas, pois a legislacdo Ihes conferiu a competéncia de “escolha
entre varias significagdes contidas num conceito normativo pratico” (QUEIRO, 1940). Com
efeito, estavam habilitados a realizar um deciframento prévio (DUPRAT, 2013 p.17) dos
dispositivos juridicos disponiveis para a tutela ambiental, competéncia denominada no campo

do direito como “discricionariedade administrativa”.

4 Segundo Wolfgang Sachs (2000), “contrariamente as conotacdes, que estamos atualmente sendo socializados a
aceitar, raramente houve um conceito que representasse a natureza de uma maneira mais abstrata, passiva e
vazias de qualidades do que meio ambiente” (p.117).

® Considerando que o termo Administracdo Publica possui uma infinidade de sentidos de expressdo, este TCC
utiliza a mesma categorizagao proposta por Carla Teixeira e Antonio Carlos Souza Lima (2010): “trés seriam os
sentidos que melhor condensam essa pletora de defini¢des: (1) a atividade de servidores puablicos; (2) a estrutura
do governo executivo; (3) e o estudo sistematico dos dois primeiros” (p.54). Os autores também consideram
como parte desse dominio “a propria forma social acreditada como ordenando uma coletividade (no caso do
Estado Nacional brasileiro, o regime republicano e a democracia), na qual se combinam crenca e materialidade,
por exemplo, na divisdo de poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario)” (p.55).
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Nem sempre foi assim. Pouco ou quase nada era considerado no que concerne a
possiveis impactos socioambientais em momento de instalacdo de atividade potencialmente
lesiva a0 meio ambiente. Entre 1967 e 1981, quem autorizava a implantacdo de grandes
projetos no Brasil era um membro do poder executivo, o Ministro do Interior®, principal
encarregado do governo na execucdo de um plano de desenvolvimento regional ordenado nos
tempos sombrios da ditadura militar. Durante o periodo consolidou-se “as regras para o tripé
que sustentaria a economia na década seguinte: o Estado, as multinacionais e o grande capital
nacional” (BNDES’, 2013), e digamos, estes atores também conduziram o modelo de
governanca ambiental® trilhado pelo governo nas décadas posteriores.

Coube a competéncia normativa do Estado a func¢do de ‘contaminar’ o procedimento
administrativo com premissas capazes de “restringir gradativamente a margem de quem
decide” (BENJAMIN, 1992 p.24), almejando a institui¢do de uma nova roupagem ao ato
discricionario, conforme ‘bula principioldgica’ do direito ambiental. Principios basicos como
a prevencdo ou a responsabilizacdo por danos ambientais ganham espaco e revelam a
necessidade de reformas na estrutura gerencial responsavel pelas decisGes administrativas, no
encalco de assimilar as propositivas delineadas nos debates internacionais realizados a partir
da década de 1960°, destinados a propor formas de controle social do meio ambiente. Os
esforcos legislativos formalizaram instrumentos que compreendem um modelo de
governanca balizado na tecnociéncia, em uma clara busca por parte da Administracdo Publica
por subsidios técnicos capazes de produzir regimes de verdade e de poder suscitados pelo uso
da ciéncia (CASTELFRANCHI, 2008).

® O Ministro do Interior era um membro do governo vinculado ao Ministério do Interior, criado em 25 de
fevereiro de 1967 no governo do presidente Castelo Branco e extinto em 1990 (Disponivel em:
biblioteca.presidencia.gov.br. Acesso em: 18/04/15). Segundo Sanchez (2006), “foi o grande promotor do
modelo de desenvolvimento no Pais, liderando a implanta¢do de grandes projetos na década de 70” (p.75).

" In: Anos 70. Disponivel em: bndes.gov.br/SittBNDES/. Acesso em 18/04/15.

8 Compreende-se a nogdo de “governanca ambiental” em sinergia com os moldes propostos por Andréa Zhouri
(2008), cuja teorizagdo pressupde um movimento no qual o ato administrativo é envolvido por um viés
consensualista com a determinagdo de “conciliar interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais”.

° A producio do chamado Clube de Roma, iniciada em 1968, e seu relatorio final sio apontados como um
marco histérico na discussdo das preocupacdes com os impactos da industrializacdo sobre 0o ambiente e dos
alcances e limites do desenvolvimento econdmico. Naquele mesmo ano, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) convocou a primeira conferéncia sobre o meio ambiente e 0 homem, que se realizou em 1972 na cidade
de Estocolmo. Nessa ocasido, foram discutidos e apresentados para a elite politica mundial os problemas
decorrentes da acdo humana sobre a natureza, especialmente a degradacdo ambiental, e suas consequéncias para
0 bem estar e sobrevivéncia da humanidade (MACHADO, 2006; MORADILLO & OKI, 2004).Segundo
teorizacdo proposta pela ecologia politica (DUPUY, 1980; CHESNAIS & SERFATI, 2003), o periodo desvela
uma estratégia de “fuga para frente” do modo capitalista de produgdo através de uma manobra que visou a
transformacdo da ecologia em economia e culminou na formalizacdo do paradigma do desenvolvimento
sustentavel no final da década seguinte.

16


http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1967
http://pt.wikipedia.org/wiki/Humberto_de_Alencar_Castelo_Branco

O processo de producdo do conhecimento cientifico, que se autodetermina “neutro”, porém
que se mostra atrelado e submisso ao modelo de desenvolvimento baseado na expropriacdo
dos bens naturais e dos territorios, segue a I6gica produtivista e tecnocientifica do capital
(Carta Politica do VI Encontro Nacional da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Carta
veiculada em: 03/09/14. Disponivel em: justicanostrilhos.org/Rede-Brasileira-de-Justica.
Acesso em; 27/04/15).

Segundo Bruno Latour (2001), “a ciéncia nao ¢ puramente cientifica nem politica, e
essa impureza que garante a consecu¢do de objetivos dos diversos atores envolvidos”, ou
seja, influenciar o processo decisério administrativo com o suprimento de informacGes
balizadas pelo capital cientifico poderia agregar a legitimidade necessaria para a manutencao
de um status quo especifico, responsavel pelas decisdes verticais realizadas no tocante do
controle dos recursos naturais. NuUmeros, estatisticas e probabilidades passam a ser
manuseadas pelo conhecimento técnico ante a uma realidade cingida em diagndsticos e
resultados objetivos, ocultando a imbricada relacdo entre técnica e politica no ambito das
tomadas de decisdo (ZHOURI & OLIVEIRA, 2013 p.88).

A realizacdo de estudos prévios de impacto para atividades potencialmente
degradadoras (EIA) passaram a subsidiar o licenciamento ambiental®®, procedimento
institucionalizado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)* com funcéo de
analisar tecnicamente estudos protocolados e emitir licencas por intermédio das agéncias
publicas competentes. Neste sentido, o EIA deveria ser uma ferramenta capaz de influir
diretamente nas deliberacGes dos operadores de direito, neutralizando assim o uso indevido
do ato discricionario e priorizando a analise do cumprimento legal quando se licencia um
empreendimento. Contudo, ha no Brasil uma tendéncia na Administracdo Publica de se
confundir epistemologicamente “emissdo de licengas” com ‘“emissdo de autorizagdes”,
reduzindo assim o papel do licenciamento ambiental, em diversos casos, a um julgamento de
valor atribuido ao agente publico na analise de um determinado projeto. Trata-se de uma
distorcdo grave da nocao de ato vinculado, que certamente esta relacionada ao uso histérico
da discricionariedade administrativa para o embasamento legal de decisbes politicas ligadas

ao meio ambiente.

1940 licenciamento ambiental tem natureza de procedimento administrativo e € uma exigéncia legal do Estado
em relacdo a atividades causadoras ou potencialmente causadoras de impactos ambientais (...) Até que um
empreendimento se inicie, ele devera passar por trés fases de licenga ambiental. Sdo elas: Licenca Prévia (LP),
Licenga de Instalagao (LI) e Licenga de Operagdo (LO)” (ZHOURI et al, 2005 p.91).
1 0 CONAMA, orgdo consultivo e deliberativo com autoridade normativa, foi criado a partir da Lei 6.938/81,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) no Brasil. A partir de 1986 passou a propor
resolugBes que possuem hierarquia de lei, responsaveis pelas mudancas no instrumental técnico inserido no
conjunto de politicas publicas relacionadas & gestdo ambiental, estabelecendo novos mecanismos para sua
formulacéo e aplicacdo em todo territdrio nacional.
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Com vistas a regulamentar a competéncia administrativa e legislativa entre os entes
federados, os art. 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88"%) favoreceram a criagdo de
uma estrutura de 6rgdos governamentais responsaveis pela execugdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), guiados pelas diretrizes propostas pelo Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Em diversos casos, os estados e municipios formaram conselhos
dotados de representantes formais da sociedade civil organizada, associacfes, sindicatos,
federacGes e funcionarios publicos estaduais ou municipais. Ja a Unido, mediante a Lei 7.804
de 1989, atribuiu ao recém-criado IBAMA a responsabilidade de coordenar o licenciamento
de “atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional”,
cabendo ao presidente da autarquia, nomeado pelo chefe do poder executivo, a funcao
deliberativa para a emissdo de licengas ambientais. A Lei 6.938/81 sofreu pequenos ajustes
em seu art. 10 apds sancionada a Lei 7.804/89, tendo a competéncia administrativa ambiental

definida nos seguintes modos:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA,
e do IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

(...) 8 2°-Nos casos e prazos previstos em resolu¢cdo do CONAMA, o licenciamento de que
trata este artigo dependera de homologacgéo do IBAMA.

(...) 8 4°-Compete ao IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional
(BRASIL, 1989).

Em consonancia a regulamentacdo da competéncia administrativa ambiental, o
principio da participacdo®®, inserido em um contexto mais amplo de reinvindicacdo de
interesses difusos e coletivos na década de 1980, agrega novas possibilidades interventivas a
sociedade civil como a participagdo em conselhos, a realizacdo de dendncias ou processos de
mobilizacdo, o ajuizamento de acdes judiciais e a solicitacdo de audiéncias publicas. Do
ponto de vista do direito ambiental, garantir este principio possibilitaria “a partilha da
responsabilidade na gestdo dos interesses da coletividade inteira” (LEME MACHADO,
2014), mas ainda assim, para além do romantismo das palavras e dos conceitos paira na

Administracdo Publica um discurso legalista com a funcdo de burocratizar os procedimentos.

12 A CF/88, dentre todas as ConstituicGes Federais promulgadas até hoje, foi a pioneira no que se refere a
valoragdo do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 caput).
Bo principio da participacdo, mesmo tendo eclodido em conjunto com direitos de 3?2 geracdo na década de
oitenta, possui um antecedente legal importante, a Lei “da A¢ao Popular” (4717/65). Outros marcos importantes
sdo: a Lei “da Acdo Civil Publica” (7347/85); a obrigatoriedade de publicizagdo dos pedidos de licenciamento
(6938/81 art. 10 § 1°) e a realizacdo de audiéncias publicas para informagdo sobre os impactos do projeto (art.
11 § 2°res.01/86 CONAMA).
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A licenca, objeto de desejo do empreendedor, normalmente é obtida com certa facilidade, em

um amplo movimento de invisibilizacéo de sujeitos.

Cabe destacar, entdo, que as pretensBes participativas do licenciamento se veem frustradas
pelo seu modus operandi, pois a insisténcia em diretrizes participativas ndo impede a
imposicdo da politica do siléncio aos atingidos (ZHOURI & OLIVEIRA, 2013 p.87).

De fato, a legitimidade do sistema ambiental brasileiro deve ser mesmo colocada em
cheque. O timing das decisdes politicas tem demonstrado maior agilidade em relacdo ao
préprio licenciamento, limitando o potencial democratizante das esferas participativas e
diminuindo a possibilidade de interferéncia de mecanismos como audiéncias publicas e
analises independentes dos EIA (AEA, 2012 p.29). Nos conselhos estaduais ha uma nitida
aquiescéncia dos conselheiros aos projetos votados e no caso do IBAMA o ato administrativo
centralizado do seu presidente é garantido por lei e impossibilita qualquer forma de exercicio
do direito ao contraditério. Tais caracteristicas fazem Papatella (2014) indagar se nao
estariamos vivenciando a consolidacdo de um “Estado de Direito Ambiental de aparéncia”
(p.17) no qual se apoia o paradigma da adequacdo ambiental (ZHOURI et al, 2005), que
enxerga nas praticas compensatorias uma logistica de perpetuacdo de politicas capitalistas
com funcéo de alimentar o avanco de projetos de desenvolvimento nos territérios.

Assim sendo, compreender a genealogia historica das agéncias publicas e associa-las
com a expansdo de processos produtivos torna-se um exercicio reflexivo de suma
importancia, pois permite desvendar o modus operandi empregado nas decisfes politicas em
prol de interesses nem sempre legitimos e legais. O topico seguinte se dedicara a desvendar a
estrutura funcional do IBAMA, autarquia criada sob intensas negociages e atores envolvidos
em diferentes niveis de poder, sendo este exercicio importante para a introducdo do estudo de

caso que sera desenvolvido a partir do Capitulo 2 deste TCC.

1.2 0 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

ORIGENS, PROBLEMAS E IMPASSES

O conjunto das principais leis e instituicdes envolvidas com a gestdo do meio
ambiente no Brasil configuram um ordenamento complexo, um verdadeiro mosaico com
recorte temporal de oitenta anos, onde estdo registradas e superpostas representacoes e ideias
sociais dos membros do poder legislativo. Luis Enrique Sanchez (2006) identifica quatro
fases bem claras, e constata que “nao ha substitui¢do de uma politica por outra, mas sim,
sobreposi¢ao” (p. 70). Sdo elas: 1* - Administracdo de Recursos Naturais (1934 - ); 22 -

19



Controle da Poluicdo Industrial (1973 - ); 3% - Planejamento Territorial (1979 - ) e 42 -
Politica Nacional do Meio Ambiente (1981 - ). Explicitamente, a criacdo das pastas
acompanha conjunturas locais e internacionais e reflete uma necessidade ante aos novos
desafios na gestdo estatal do meio ambiente.

Por um lado, a constancia da capacidade da natureza de prestar servigos, por exemplo, ar e
agua limpos ou um clima confidvel, precisa ser cuidadosamente observada. Por outro, as
inimeras acBes da sociedade precisam ficar sob um controle suficiente para conduzir a
espoliacdo da natureza por canais toleraveis. Para implementar estes formidaveis objetivos, o
Estado precisa criar as disposi¢cGes necessarias, tais como sistemas de monitoramento,
mecanismos regulatérios e 6rgdos executores (SACHS, 2000 p.126).

1°CODIGO  CRIACKODO CONFERENCIA POLITICANACIONAL RELATORIO  CRIACAO DO CRIACAO DO LEI COMPLEMENTAR

DE PESCA IBDF  DEESTOCOLMO DO MEIO AMBIENTE BRUNDTLAND  IBAMA ICMBIO 140
¢ : 4 ! | | , :
|1934|1938|1962|1967I1968|1972 1974 J 1981 | 1986 | 1987 ] 1988 | 1989 | 1992 | 2607 | 2608 | 2011
' ' ' v ' ' $ . '
CONSTITUICAO  CRIACAODA ~ CLUBEDE  CRIACAODA  RESOLUGAD  CONSTITUICAO  RIO92  INSTRUCAO NORMATIVA
FEDERAL1934  SUDEPE ROMA SEMA  001/86 CONAMA FEDERAL DE 1988 184 IBAMA
1°CODIGO
FLORESTAL

LEGENDA
D 12 FASE DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA
n AGENCIAS PUBLICAS DA UNIAO INCORPORADAS AO IBAMA
u ANO DE CRIAGAO DO IBAMA
u CONJUNTURAS INTERNACIONAIS QUE FOMENTARAM O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
D 42 FASE DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA
n 52 FASE DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA (?)
Figura 1: Eventos que contribuiram para a organizagdo atual do IBAMA (autoria prdpria).

A Constituicdo Federal de 1934 (CF/34) recebeu a primeira disposi¢cdo constitucional
de conteddo relacionado a matéria, podendo assim ser considerada um marco inicial
claramente definido. Naquela ocasido, a Unido passou a legislar e criar 0s mecanismos
incluidos na 12 fase da politica ambiental brasileira, realizando a administracdo dos recursos
naturais presentes no territério no que se refere as aguas, florestas, patrimoénio cultural,
atividades pesqueiras e recursos minerais (BRASIL, 1934). Dentre as principais agéncias
publicas criadas entre 1934 e 1967 para essa finalidade, destacam-se: o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE); a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); o
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DRNR) - posteriormente aparelhado pelo

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF); o Departamento Nacional de
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Producdo Mineral (DNPM); o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). O periodo também
marca o surgimento dos primeiros mecanismos moduladores do poder de policia ambiental™
do Estado.

Destaca-se a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em 1974,
6rgdo autdonomo de administracdo direta orientado para a conservagdo do meio ambiente e
uso racional dos recursos naturais (BRASIL, 1973). Funges estratégicas foram atribuidas a
recém-criada secretaria, como mapear areas criticas de poluicdo com o intuito de propor
medidas de ajuste aos empreendimentos poluidores e, principalmente, subsidiar a partir de
argumentos técnicos as autorizacdes concedidas pelo Ministério do Interior a grandes
projetos.

As primeiras experiéncias estatais visando o aperfeicoamento destes instrumentos
favoreceram a prevaléncia de “agOes corretivas formuladas para ter uma aplicacao
exclusivamente tecnoburocratica” (SANCHEZ, 2006 p.75), inserindo “sociedade e
desenvolvimento no bojo de uma concepcédo totalizante e evolucionista representada pelo
conceito de crescimento econdomico” (ZHOURI, 2001 p.39). Apoderado pelo discurso da
modernizacdo ecoldgica, o Estado consolida formas de se verificar as necessidades de uso
dos recursos naturais. Acredita-se na possibilidade de resolucdo dos problemas ambientais
gerados pelo crescimento econdmico através do desenvolvimento de tecnologias que
melhorem a eficiéncia produtiva, buscando chegar a um ponto em comum através de
mitigacbes e conciliacdes. Por consequéncia, a modernizacdo ecoldgica nao questiona o
modelo capitalista ou o processo de modernizacdo. Como apontam Zhouri & Lasckefski
(2010), esse paradigma busca fazer adequacgdes, mas com o objetivo de gerar a manutencéao
do modelo. Muitas vezes, porém, a adequacdo advém da sociedade e do ambiente em relacao
aos empreendimentos, e ndo o contrario.

O IBAMA, ao ser criado em 1989, herdou atribui¢Ges das extintas SUDEPE, IBDF e
SEMA, exercendo também papel decisivo na execucdo das diretrizes da PNMA. A sua lista
de atribuicBes € extensa e revela uma busca pela centralizacdo das funcGes relacionadas a

gestdo ambiental sob competéncia da Unido.

1 Segundo Leme Machado (2014), “poder de policia ambiental ¢ a atividade da Administragdo Piblica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de
interesse publico concernente a salde da populacdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio da atividade econdmica ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressao a
natureza”.
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Cabe ao Ibama propor e editar normas e padrfes de qualidade ambiental; 0 zoneamento e a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental, nas atribui¢des federais; a
implementacdo do Cadastro Técnico Federal; a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo de
penalidades administrativas; a geracdo e disseminacdo de informacdes relativas ao meio
ambiente; o monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito a prevengdo e
controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; o apoio as emergéncias
ambientais; a execucdo de programas de educacdo ambiental; a elaboracdo do sistema de
informagdo e o estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos recursos faunisticos,
pesqueiros e florestais; dentre outros (IBAMA, s/d. Disponivel em: ibama.gov.br/acesso-a-
informacao/atribuicoes. Acesso em: 01/05/15 grifos meus).

Nos ultimos vinte anos o IBAMA se tornou agéncia estratégica nas mediacdes entre
crescimento econdmico e principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim
como ocorria na década de 1970 quando ao Ministro do Interior era atribuida a decisdo final,
ao presidente do IBAMA cabe um exercicio decisorio fundamental, no qual problemas
exteriores, em especial os problemas politicos, ai se exprimem diretamente. E possivel
questionar a autenticidade dessas decisdes ou a sua autonomia, visto que os indicados para
cargos de confianca da Presidéncia da Republica sdo fiéis a um modelo gestionario especifico
e sdo induzidos a aceitd-lo, sob pena de desoneracdo. Trata-se de uma heranca histérica que
modula a praxis da politica ambiental brasileira: prevalece-se a “troca de lealdades
interpessoais” (SOUZA LIMA, 1995) entre membros do governo, viciando assim a decisdo
administrativa.

Envolta neste ciclo vicioso, a legislacdo ambiental brasileira passa a flertar com a
inexequibilidade de seus inumeros dispositivos, porque a reincidéncia de atos discricionarios
contaminados por coer¢des externas perpetuou uma “relacdo parasitiria entre governanca
ambiental e direito ambiental” (PAPATELLA, 2014 p.17), cuja eficicia simbolica
(BOURDIEU, 1989) favorece a primazia de certos modos de se enxergar determinadas
politicas puablicas. Os significados das terminologias presentes na literatura juridica estdo em
constantes disputas politicas e sdo recorrentemente ressemantizadas conforme orientacfes
ideoldgicas ou interesses particulares. Por exemplo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se tornou automaticamente o “direito ao atraso” na visdo de
alguns parlamentares, empresarios e operadores, pois interfere na celeridade dos
licenciamentos, enquanto outros segmentos o consideram um elemento-chave para o
estabelecimento de territérios livres de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente ou a preservacdo de mananciais de agua das bacias hidrograficas. Como
consequéncia, o sistema ambiental portador de uma das legislacfes mais rigidas e modernas
do cenario global carece de exequibilidade, apresenta uma forte miopia entre questdes ligadas

ao socioambientalismo, ndo consegue se desvencilhar das pressoes externas.
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SOBRE A ESPECIALIZACAO DO IBAMA NO LICENCIAMENTO DE GRANDES PROJETOS

Alegando motivos pessoais, 0 presidente do Ibama, Abelardo Bayma, pediu demissdo nesta
quarta-feira. (...). Assim como 0s antigos presidentes do Ibama, Bayma vinha sofrendo pressdo
de outras areas do governo para liberar a concessdo de licengas ambientais. Ha pouco tempo, o
recém-empossado ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo, criticou o atraso na emissdo de
licencas para usinas. Citou uma em especial, a de Belo Monte, no Para, cuja licenca para
instalagio deveria ter saido no fim do ano passado (In: Revista Epoca. Presidente do Ibama
pede demissao. Noticia veiculada em: 12/01/11. Disponivel em:
colunas.revistaepoca.globo.com/planeta/. Acesso em; 12/05/15).

O Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), incluido no pacote de medidas
econémicas do Governo Federal a partir de 2003, desvelou um claro conflito entre os
interesses de Estado na realizacdo de consorcios com transnacionais e o licenciamento
ambiental em si, tendo em conta o tempo empregado na analise técnica dos EIA
protocolados.

Um processo de ‘fritura’ ao IBAMA foi iniciado ja em 2004, em um contexto de
expansdo da malha hidrelétrica no pais. Envoltos pelo argumento do “direito ao atraso”, uma
frente de politicos, empresarios e federacdes de industria passaram a criticar a demora na
emissao de licengas, qualificando o procedimento administrativo como “meramente
burocratico, lento e responsavel pelo entrave de diversos projetos de desenvolvimento”
(ASIBAMA™, 2004). O pedido de demissdo do ex-presidente também é um episidio
revelador, pois € resultado de pressdes governamentais a um subordinado do chefe do poder
executivo com posicionamento contrario ao movimento de desregulacdo ambiental imposto
pelo PAC.

N&o obstante, deputados federais e senadores se empenharam na realizagdo de
mudancas legislativas em relacdo as atribuicdes do 6rgdo ambiental entre 2004 e 2011,
resultando assim na reducdo e redivisdo de suas competéncias. Destaca-se a edi¢do da Lei
Complementar 140/11 (LC 140), cuja sancéo busca evitar confusdes sobre qual ente federado

estaria apto a avaliar os impactos de determinado empreendimento, finalizando uma espera

1> Conforme descrigdo presente no portal eletronico do Ministério do Planejamento (Governo Federal), “criado
em 2007, no segundo mandato do presidente Lula, o PAC promoveu a retomada do planejamento e execucdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais (...) Em 2011, o PAC entrou na sua
segunda fase, com 0 mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior
(...)” (In: Ministério do Planejamento. Sobre o PAC. Disponivel em: pac.gov.br/sobre-o-pac. Acesso em:
12/05/15).

oA Associacdo dos Servidores do IBAMA-DF (ASIBAMA) publicizou no dia 21/09/2004 uma nota intitulada
“A Verdade Sobre o Licenciamento Ambiental Federal”, em que defendeu a atuacdo do 6rgao nas tomadas de
decisdo referentes a emissao de licencas. Os argumentos utilizados se amparam no complexo sistema ambiental
consolidado a partir da PNMA e na responsabilidade em “deliberar refletindo nos efeitos coletivos”.
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de vinte e trés anos para a regulamentacao sugerida no paragrafo tnico do art. 23'" da CF 88.
Sua principal novidade em relacdo ao quadro anterior constitui a abertura do poder de policia
ambiental, outrora exercido exclusivamente pelas agéncias publicas da Unido, para os demais
entes federados, descentralizando também os poderes administrativos do IBAMA na
fiscalizacdo e licenciamento de determinados projetos (CARVALHO et al, 2012).

Aliado a LC 140, outras trés jurisprudéncias importantes alteraram a organizacao do
6rgdo no biénio 2007-2008: o Decreto 6.099/07, que aprovou uma nova estrutura regimental
interna; a Lei n° 11.516/07, criadora do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIo) e a Instrucdo Normativa 184/08 (IN 184), fixadora dos critérios
para a abertura e conducéo de licenciamentos ambientais federais.

Em termos estruturais, foi transferido para o ICMBio a “execucdo de agdes da politica
nacional de unidades de conservacdo (UC's) da natureza e proposic¢ao, implantacdo, gestéo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades instituidas pela Unido, bem como na
execucdo das politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, apoio ao
extrativismo e as populagBes tradicionais nas unidades de uso sustentavel instituidas pela
Unido” (MMA, 2007). A desconcentracdo administrativa™ proporcionada pela transferéncia
de atribuicbes também contribuiu para a especializacdo do IBAMA na execucdo dos
instrumentos relativos “ao licenciamento ambiental federal, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagcdo, monitoramento e
controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA)” (MMA, 2007). Cinco diretorias vinculadas a presidéncia da autarquia foram criadas,
quais sejam: Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA); Diretoria de Protecdo Ambiental
(DIPRO); Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), Diretoria de Uso Sustentavel da
Biodiversidade e Floresta (DBFLO) - direcionado a assessoria das acdes realizadas pelo
ICMBIo; e Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica (DIPLAN).

A criacdo da DILIC possui varias razdes de ser, desde as mais justificaveis até as mais
“veladas e dissimuladas” (SEVA FILHO, 2011 p.5). Queixas a respeito da caréncia de
pessoal e material, defasagem salarial e infraestrutura precaria sempre foram empecilhos para

uma atuacdo mais profissionalizada na area de licenciamento e, por este angulo, uma diretoria

o paragrafo inico do art. 23 da CF 88 recomenda que “lei complementar fixara normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988).

8 para Ferreira (2012), “a desconcentracdo administrativa existe quando a entidade da Administracdo,
encarregada de executar um ou mais servigos, distribui competéncias a fim de tornar mais agil e eficiente a
prestagdo dos servigos” (p.27).
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capaz de “coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, executar e orientar a
execugdo” (BRASIL, 2007) das tomadas de decisdo da autarquia se tratava de uma
reivindicacdo antiga de seus servidores. Porém, investir em uma reforma gerencial revela,
outrossim, a busca por dispositivos de seguranca suficientemente confiaveis para garantir a
prevaléncia, nos bastidores dos ‘gabinetes refrigerados’ de Brasilia, de decisdes
sobrecarregadas com questdes politicas.

Em entrevista a revista Rodovias&Vias em 2013, o entdo presidente do IBAMA
afirmou que as agOes da agéncia nédo estdo relacionadas diretamente ao melhoramento da
viabilidade econémica dos empreendimentos mas, sim, ao gerenciamento dos impactos
causados. Opta-se pelo discurso afeito ao paradigma da adequacdo ambiental em prol da
continuidade institucional, procedimental, analitica e reflexiva de uma forma bem especifica
e complexa de poder, orientada especificamente para o pleno funcionamento da
governamentalidade (FOUCAULT, 2001). Assim como descreve Yurij Castelfranchi (2008),
“na governamentalidade, governar significa conectar-se & imanéncia do sistema, conhecé-lo,
compreendé-lo para poder influenciar eficazmente os fenomenos” (p.105), e neste sentido,
pareceres técnicos e termos de referéncia se apresentam como belos protétipos de realidade
por nele estarem incluidos analises cientificas acerca da viabilidade ambiental do projeto,
incluindo a proposicdo de medidas mitigadoras e compensatdrias. Amparado por estes
dispositivos de seguranca, o presidente do IBAMA, na sua atribui¢do de operador do direito,
procura acrescer legitimidade ao ato administrativo.

Analisando a estrutura gerencial da DILIC conforme ilustra a Figura 2, chama a
atencdo as novas subdivisdes de coordenacdes gerais e especificas. Antes de ser promulgado
0 Decreto 6.099/07, as pastas de licenciamento e qualidade ambiental eram unificadas,
contando com a presenca de apenas uma Coordenacdo Geral e duas setoriais. Houve um
nitido fracionamento das pastas, agora divididas por distintas atividades, o que resultou na
publicacdo de novos editais de contratacdo para técnicos e no aumento de recursos humanos.
Nota-se um claro direcionamento do IBAMA para a maximizacdo e especializacdo do
trabalho realizado.

Efetivamente, ndo teria um momento mais oportuno para a reestruturacdo das
diretorias. O ano de 2007 marca o acirramento de conflitos entre visdes desenvolvimentistas e

ambientalistas nos setores internos do governo, refletidas por exemplo nas discussoes

Y In: Portal Rodovias & Vias. Exclusiva com Volney Zanardi Junior. Noticia veiculada em 30/09/13.

Disponivel em: rodoviasevias.com/site/?p=1089. Acesso em: 22/05/15.

25



“acaloradas” entre Dilma Rousseff, entdo Ministra da Casa Civil e Marina Silva, Ministra do
Meio Ambiente. Enfase foi dada & operacdo do PAC no segundo mandado do Presidente
Lula, e assim, para Zhouri & Laschefski (2010), “foram retomados grandes projetos de
infraestrutura, como hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos, entre outros, ao longo dos
antigos eixos de desenvolvimento, dessa vez com a perspectiva de incluséo internacional da
nacao ao mercado global” (p. 16 - grifos dos autores). Sem ddvida, inicia-se um processo de
multiplicacdo de concessdo de licencas pelo 6rgdo, seja para as obras do PAC seja para a

iniciativa privada strictu sensu.
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Figura 2: Estrutura gerencial do IBAMA, com énfase na diviséo do DILIC.
(Adaptado de: ibama.gov.br/acesso-a-informacao/organograma. Acesso em 30/05/15).

Segundo informacgdes divulgadas no portal de transparéncia do IBAMA, 4798
licencas ambientais foram expedidas durante o periodo 2007-2015, sendo 39,2% obras do
PAC e 60,8% da iniciativa privada. Ou seja, imerso ao discurso governamental de
desenvolvimento através de obras publicas subsidiadas por financiamento do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ha uma marcha corporativista frente a
execucdo de determinadas tarefas, sedenta pela expansdo das fronteiras, pelos subsidios

estatais, pelas Parcerias Publico-Privadas (PPP) e principalmente, pela obtencdo de
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commodities?®. Construtoras, fundos de investimento, holdings e redes de acionistas

internacionais e nacionais enxergaram no Brasil a possibilidade de bons investimentos.
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Figura 3: Relacdo de licengas ambientais concedidas pela DILIC durante o periodo 2007-2015
(autoria propria).
(Banco de dados disponivel em:ibama.gov.br/licenciamento/. Acesso em: 01/06/15).

Em propaganda de governo transmitida no dia 05/05/15, estatisticas revelaram quais
foram as principais prioridades do PAC nos ultimos cinco anos: a constru¢do de rodovias
(7.648 km), ferrovias (2144 km), Usinas Hidrelétricas (75), parques e6licos (558), portos (17)
e estacOes petroleiras. Somando os investimentos privados, parcela significativa das obras
inserem-se em um grupo de instalagbes necessarias para o escoamento de commodities
visando o comércio exterior, a exportacdo e 0 aumento das receitas, curso supostamente
necessario para o pleno funcionamento dos programas sociais de reducdo da pobreza e da
desigualdade propostos pelo Governo Federal nos ultimos doze anos (TORRES, 2014 p.32).
Este “modal administrativo” exige maior agilidade da agéncia responsavel pelo licenciamento

ambiental federal para o gerenciamento de um ritmo acelerado de crescimento econémico.

20 Segundo Castello Branco (2008) “commodities ¢ o termo utilizado para se referir aos produtos de origem
primaria que sdo transacionados nas bolsas de mercadorias. Sdo normalmente produtos em estado bruto ou com
pequeno grau de industrializagdo, com qualidade quase uniforme e sdo produzidos e comercializados em
grandes quantidades do ponto de vista global. (...) Podem ser produtos agropecuarios, minerais ou até mesmo
financeiros” (p. 12).
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1.3 EMPREENDIMENTOS TRANSFRONTEIRIGOS E A COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
DIFUSA

No curso recente da politica ambiental brasileira, dispositivos constitucionais como a
LC 140 formalizaram a reducdo de funcbes atribuidas ao IBAMA em relagdo ao
licenciamento ambiental, deixando em aberto a identificacdo do érgdo licenciador no qual
tramitard o procedimento administrativo em determinados casos. O art. 7° inciso XIV da
referida lei regulamenta as agdes administrativas da agéncia, restringindo suas funcées a uma
pequena listagem de perfis, tendo os projetos localizados ou desenvolvidos: (1°)
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofes; (2°) em mar territorial , (3°) na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva; (4°) em terras indigenas; (5°) em unidades de
conservacao instituidas pela Unido; (6°) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais
Estados; (7°) de carater militar e (8°) com o intuito de dispor material radioativo estariam sob
tutela da agéncia (BRASIL, 2011). Ao reduzir as suas atribuicdes, a legislacdo irradiou
determinadas competéncias aos estados e municipios, aumentando a carga de trabalho das
agéncias ambientais estaduais.

Segundo Carvalho et al (2012), a genericidade dos dispositivos reguladores da
competéncia administrativa nos moldes atuais propicia interpretagdes “restritivas ou
extensivas” da legislagdo, favorecendo, por exemplo, o fracionamento de empreendimentos
interestaduais (p.315). Estruturas sdo licenciadas por ¢rgdos ambientais distintos e
impossibilitam uma avaliacdo integrada dos impactos causados pelas diferentes intervencdes
de um mesmo projeto, e logo se realiza uma divisdo instrumental de informacdes. A
possibilidade de dividir o dimensionamento dos impactos em EIA’s distintos facilitou o
manuseio de dados conforme demandas solicitadas pelos respectivos drgaos licenciadores.
Perde-se a visdo sisttmica do conjunto de intervencdes propostas, situacdo amplificada pela
latente falta de alinhamento das agéncias que pouco dialogam. Uma atmosfera de
“subordina¢do da manifestacdo administrativa ao requerimento do interessado” (MILARE,
2001) é estabelecida, tendo como aparato legal toda a roupagem técnica envolta no instituto

da licenca ambiental®’.

A fragmentacdo do licenciamento de grandes empreendimentos € pratica frequente, que
assume um sentido bastante simples e claro: diminuir as exigéncias juridico-administrativas
relativas a avaliacdo dos impactos e a formagdo do juizo de viabilidade ambiental do

empreendimento; subsumir ou ocultar efeitos conjuntos, conexos ou transfronteiricos
(SANTOS, 2014 p.146).

! Segundo Camargo (2009), a licenca é um “ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
Administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais para o exercicio de uma atividade (...) é
definitiva e sua revogagdo somente sera possivel no caso de interesse publico” (p.2).
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No esteio de mais um indicio de desregulacdo ambiental, novas frentes de
investimento oriundas de complexos arranjos societarios transnacionais injetam grandes
montantes para a viabilizagdo de empreendimentos interessados nas commodities brasileiras,
configurando um novo front de megaprojetos com estruturas particulares de producdo e
escoamento. Episddios de fragmentacdo tém sido recorrentes nos Udltimos anos,
principalmente no que diz respeito aos novos complexos minerarios com base no estado de
Minas Gerais, cujos impactos também se estendem por Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Bahia. Em virtude de seus arranjos transfronteiri¢os, determinadas estruturas acabam por
estar condicionadas a avaliacdo do IBAMA e outras aos demais orgdos licenciadores,
ordenacdo que influi na organizacao estrutural das empresas. O Capitulo 2 deste TCC busca,
a partir de uma exposicdo da atual conjuntura extrativista, realcar as oportunidades, as
fraquezas, e a influéncia de determinados sujeitos para a concepcdo e aprovacdo destes
projetos, realcando as injusticas ambientais ocasionadas pela divisdo instrumental dentro do

licenciamento.
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CAPITULO 2

A MANABI S.A. EM UM CONTEXTO DE EXPANSAO DA

FRONTEIRA MINERARIA BRASILEIRA
corporacoes que fazem a diferenca

2.1 A EXPANSAO DA FRONTEIRA MINERARIA BRASILEIRA

No contexto brasileiro, a exportagdo de minérios sem valor agregado se tornou uma
alternativa satisfatoria para a obtengéo de lucro pela via de uma pauta primario-exportadora,
determinando a intensificacdo da producdo de commodities. Neste sentido, os ultimos dez
anos foram marcados por uma nova guinada do setor mineral, inaugurando uma frente neo-
extrativista?> em busca ndo s6 dos ja escassos minérios hematiticos, mas também dos
itabiritos, dotados de baixos teores de ferro (SOUZA, 2010 p.1). Novos arranjos politico-
institucionais idealizados e dirigidos por atores nacionais e internacionais objetivaram a
liberalizacdo do mercado de metais, facilitando e incentivando a intervencao estrangeira no
setor (BEBBINGTON, 2012 p.314).

Os altos dividendos advindos dos empréstimos consignados com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) entre as décadas de 1970 e 1990 resultaram no aumento da divida
publica brasileira, e de certa forma, a obtencdo de superavit primario possibilitou uma fonte
instantanea de recursos financeiros com vistas a equilibrar as balancas de pagamento da
divida externa (MALERBA, 2012). Do mesmo modo, a reprimarizagdo da economia
brasileira alia a implantacdo de grandes complexos minerarios a um discurso governamental
apoiado em diretrizes neodesenvolvimentistas®®, em uma dinamica que favorece a
participacdo efetiva de players internacionais e grandes poténcias mercadoldgicas na

dindmica econdmica nacional.

2 para Milanez & Santos (2013) o conceito de neo-extrativismo constitui “numa reconfiguragdo do

extrativismo, conceito cunhado para definir um conjunto de estratégias de desenvolvimento ancoradas em um
grupo de setores econdémicos que removem um grande volume de recursos naturais para comercializacdo ap6s
nenhum ou quase nenhum processamento” (p.121).
% Fabio Erber (2010) afirma que o inicio dos anos 2000 marcou o estabelecimento de um “pacto
neodesenvolvimentista” na politica macroecondmica brasileira, configurada para uma diretriz estratégica capaz
de “privilegiar as relagdes com outros paises em desenvolvimento (seja da América Latina, seja do grupo Brasil,
Russia, india e China - Bric)” (p.29). Por esta via, foi estabelecido um modelo de governabilidade pautado no
bindmio crescimento econémico/bem-estar social. No entanto, Gongalves (1994) alerta para os “diferentes
mecanismos de propagacdo e de operacdo das relagcbes econdmicas internacionais que fazem com que a
locomotiva ndo puxe todos os vagles” e, neste sentido, “o proprio dinamismo de determinados polos também
pode se realizar a custa de grupos especificos de paises” (p.35 grifos do autor).
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A ascensdo da China como grande importadora de minério de ferro durante o inicio
do século XXI intensificou a busca por jazidas em determinadas regiGes do territorio
nacional. Grandes interessadas neste movimento, transnacionais de nome ou recém-formadas
intensificaram sua busca por direitos minerarios, e concessfes de lavra passaram a ser
deferidas pelo DNPM em regides com pouca tradicdo mineral, como a Serra do Espinhaco
em Minas Gerais. Por sinal, os direitos minerarios se tornaram o mais fidedigno protocolo de
intengdes das corporagdes, revelando tambem os seus novos alvos estratégicos.

No a&mbito das relagdes mercadoldgicas do ramo mineiro, a clientela € quem conduz o
aquecimento ou o declinio dos rendimentos destinados ao Estado e as empresas. Em 1997,
por exemplo, a producdo mineral correspondeu correspondeu 1,6% do Produto Interno Bruto
(P1B) e se elevou nos anos posteriores apoiado na demanda chinesa, alcan¢ando valores como
4,6% no ano de 2012, um crescimento de 3% em quinze anos cujos dividendos gerados
somam US$67 bilhdes (BARBIERI & BORGES, 2013). No periodo, 45% das exportacdes
brasileiras foram destinadas ao continente asiatico, o que revela uma dependéncia por
demandas externas muitas vezes condicionadas a movimentos de expansédo e contracdo do
mercado.

Atualmente imerso ao risco inexoravel de grandes crises globais - a crise de 2008, por
exemplo, retraiu em 30% a exportacdo de minério no pais (BARBIERI & BORGES, 2013), o
governo se agarra em superavits cada vez menores, ocasionados pela recente diminui¢do do
crescimento chinés presenciada entre 2013 e 2014. Com efeito, a reducdo da demanda
externa tem resultado na queda do preco médio® da commodity e também na rentabilidade do
negocio para o setor empresarial, resultando em insegurancas cujos efeitos condicionam na
busca, pelos empreendedores, por modernas tecnologias de extracdo e beneficiamento com o
objetivo de obtencéo de maiores rendimentos.

Logo, estados como Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Bahia tém
autorizado a implantacdo de labirinticas infraestruturas de extracdo de minério de ferro,

constituidas de lavras a céu aberto, sistema de dutos para escoamento e terminal portuério

2 Segundo informagdes divulgadas pelo Ministério de Minas e Energia (MME), a balanca comercial do setor
apresentou saldo positivo de US$ 4,2 bi no primeiro trimestre de 2015, tendo as exportacdes brasileiras
participado de 25% de todo o montante global movimentado durante o periodo, avaliado em US$ 10,7 bi. E
importante ressaltar que, mesmo considerando os altos valores mencionados, a economia mineral no Brasil vem
retraindo em uma média historica de 18% por ano desde 2013, por consequéncia da queda de pregos de seus
principais itens nos Gltimos anos. O minério de ferro se constitui como o bem mais requisitado do mercado
internacional, representando 9% do total das exportagGes brasileiras. O pre¢co médio da commodity declinou
cerca de 50%, por conta da diminuicdo da demanda chinesa nos Ultimos anos (Revista Brasil Mineral,
maio/2015).
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para estocagem e exportacdo, multiplicando a quantidade de instalacGes particulares de alto
impacto local e translocal. Enquanto cada cava projetada deve garantir uma producdo média
entre 20 e 25 milhGes de toneladas/ano (Mtpa), valores muito acima da média historica por
empreendimento, 0s minerodutos se tornaram alternativas mais rentaveis em relacdo ao
antigo transporte ferroviario que ligava o interior ao litoral e novos portos alargam a zona
portuaria da costa litoranea brasileira. Por se tratarem de estruturas particulares, os impactos
sdo inevitaveis nos meios fisico, bidtico e socioecondmico, com alteracdo da paisagem,
retirada de vegetacdo, supressdo de cursos d’dgua, nascentes e propriedades rurais,

caracterizando uma maior dimensionalidade dos efeitos de sua instalacdo e operacéo.
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Figura 4: Expanséo da fronteira mineraria na regido sudeste e no sul do nordeste (autoria propria).

Conforme a Figura 4 ilustra, a abertura de procedimento administrativo para
licenciamento de cinco empreendimentos desta natureza sinaliza o surgimento de uma nova

fronteira mineraria nas regides sudeste e sul do nordeste.
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Em termos logisticos, a op¢do por mecanismos de transporte com capacidade de
otimizar distancias por baixos custos operacionais sdo fatores decisivos para a plena
lucratividade dos projetos, intentando “colocar o produto certo, no lugar certo, no tempo
certo, ¢ na condicdo desejada, criando a maior contribui¢do possivel para a firma”
(BALLOU, 2001). Isto posto, a opcdo pelos minerodutos®® em detrimento das alternativas
rodoviarias ou ferroviarias estdo diretamente relacionadas a possibilidade de multiplicacao
dos rendimentos financeiros?®, fornecendo aos clientes internacionais um produto com
diferencial de mercado, finos de minério concentrado, o chamado pellet feed®”.

Aos players internacionais, definitivamente sdo mais vitdrias que derrotas. No
momento presente, dois complexos minerarios estdo em funcionamento:

O primeiro trata-se de um projeto consorciado entre as multinacionais Vale e Samarco
que liga duas cavas nas cidades de Ouro Preto e Mariana, Quadrilatero Ferrifero, berco do
primeiro grande rush da mineracdo do mundo, até a cidade portuaria de Anchieta, sul do
Espirito Santo, Porto de Ubu, cortando ao todo 25 municipios mineiros e capixabas
(SIQUEIRA, 2015). Trés minerodutos com 396 km de extenséo por estrutura e conectados a
captadores de agua subterrdnea advindas de recursos intactos se tornaram, no ponto de vista
das companhias, a Unica alternativa logistica de escoamento face a degradacdo dos rios
superficiais na regido.

Ja o segundo empreendimento em operacao ¢ propagandeado como “o dono do maior
mineroduto do mundo”: o complexo Minas-Rio, da corporagdo Anglo American, detentora de
uma cava a céu aberto de 12 km de extensdo na Serra da Ferrugem, nos limites de Conceicao
do Mato Dentro e Alvorada de Minas, Médio-Espinhaco mineiro, sub-bacias do Alto Santo
Antbnio e Rio do Peixe. Adquirida por uma operagdo financeira envolvendo a empresa
MMX, é composta por um mineroduto de 525 km distribuidos em 32 municipios mineiros e
cariocas até o Porto de Acu em Sédo Jodo da Barra, Rio de Janeiro (PRATES, 2014 p.11).

% Para Coclho & Morales (2012), “os minerodutos constituem-se como tubos subterrdneos ou aparentes, cuja
infraestrutura construida serve como veiculo para transportar produtos em seu interior, impulsionada por
bombeamento ou por um jato de agua continuo, submetido a forte pressdo” (p.8).

2 “Segundo dados das proprias empresas, 0 custo operacional para se transportar minério de ferro via ferrovia é,
em média, de 18,00 US$/ton, ja por minerodutos, a média é de 2,00 US$/ton” (SIQUEIRA, 2015).

2" As jazidas itabiriticas disponiveis para extragio de ferro em Minas Gerais normalmente apresentam teores
médios de pureza entre 40% e 50%, valores baixos em termos de mercado. Com o intuito de prover um produto
mais comercializavel e lucrativo, sdo utilizadas técnicas industriais de beneficiamento e flotagdo, transformando
assim um minério relativamente “pobre” em um alto concentrado de minério denominado pellet feed, exigindo
para isso uma complexa planta industrial nas adjacéncias das minas (MILANEZ & SANTOS, 2013). Souza
(2010) afirma que o pellet feed ¢ “um produto que tem aumentado sua participagdo no consumo mundial de
minério de ferro” (p.5).
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Ora, grandes tubulacdes encarregadas pelo transporte de minério diluido em &agua
poderiam ser facilmente questionadas sob o argumento da inseguranca hidrica, ocorréncia
reincidentemente desconsiderada nos processos citados, tendo o Instituto Mineiro de Gestao
de Aguas (IGAM) outorgado o direito a0 uso da agua aos projetos sem quaisquer
dificuldades, valores que podem alcangar quantias como 820 litros por segundo. Para Ferreira
(2013), o principio da precaucdo raramente € utilizado no licenciamento das grandes cavas de
ferro de Minas Gerais, “pois se aplicado quando a exploragdo de minério de ferro colocar em
risco o abastecimento humano, o empreendimento minerario ndo poderia entrar em operagao”
(p.72). Estes fatores, ao serem desconsiderados dentro do procedimento administrativo,
possibilitam a chegada de novos projetos com magnitude de impacto semelhante aos ja
operantes.

Apoiados no precedente formado, os complexos minerérios das holdings Votorantim,
Ferrous Resources e Manabi S.A. pleiteiam as licencas ambientais de sua estruturas junto aos
6rgdos ambientais competentes.

Com custo avaliado em 3 bilhdes de reais, o Projeto Vale do Rio Pardo (PVRP), da
Sulamericana de Metais (SAM) - grupo Votorantim, pretende ligar a regido montanhosa de
Grdo Mogol/MG, Alto Espinhaco, até os mares de Ilhéus, utilizando-se do estogque hidrico
armazenado nas comportas da Usina Hidrelétrica (UHE) de Irapé, outro controverso projeto
situado no Vale do Jequitinhonha. Um mineroduto de 482 km seccciona o Norte de Minas e 0
Centro Sul Baiano em 21 municipalidades e, caso seja licenciado, despejard no mar um dos
poucos reservatorios de agua de toda a regido?.

Localizada na regido do Alto Paraopeba, Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
Congonhas tem na mineracdo de ferro a sua principal atividade. Mesmo o municipio
contando com uma extensa malha ferroviaria controlada pela MRS Logistica, empresas como
a Ferrous Resources do Brasil ttm se negado a pagar aluguel para transporte de carga e
pleiteiam a construcdo de um duto de 400 km até Presidente Kennedy/ES (SCHMITT et al,
2015 p.1). Contudo, a administragéo de Paula Candido/MG e Vigosa/MG vém incentivando
0os outros 20 municipios atingidos a iniciarem um movimento de resisténcia ao
empreendimento, buscando maiores adesdes & “Campanha Pelas Aguas e Contra o

Mineroduto da Ferrous”, organizada por nucleo de pesquisa da Universidade Federal de

2 |n: Observatério dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais. Ficha Técnica: Resisténcia e luta contra a
instalacdo de projetos de mineracdo de ferro nas microrregides de Grdo Mogol e Salinas. Disponivel em
conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito/?id=552. Acesso em: 02/07/15.
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Vicosa (UFV). Ao menos por enquanto, a op¢ao pelo modal dutoviario esta em suspenso pela
companhia.

O dltimo complexo minerario da série € operado pela Manabi, com previsdo de
funcionamento em é&rea ja afetada pelo projeto Minas-Rio: a sub-bacia do Rio Santo Anténio,
“palco de outros empreendimentos minerarios e hidrelétricos” (GESTA, 2014). Estende-se ao
longo da Bacia Hidrografica do Rio Doce, atravessando areas de reivindicacdo da etnia
indigena Krenak, além de comunidades pomeranas. Conflitos entre pequenos proprietarios e
a empresa se repetem em grande parte do tracado entre Morro do Pilar/MG a Linhares/ES,
cujas estruturas cruzardo 23 municipios mineiros e capixabas a partir de um mineroduto de
511,77 km de extensdo (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012 cap.3).

Caso 0s projetos mencionados consigam obter as licencas ambientais necessarias para
a operacdo, serdo 2.315 km de estruturas percorrendo 114 municipios, gerando um
incremento produtivo de 132 milhdes de toneladas/ano em Minas Gerais, estado ja
responsavel por 50% das exportacGes de minério de ferro no Brasil (IBRAM, 2014). Estes
valores representam um aumento de 82,8% a atual media mineira de 160 milhGes de
toneladas/ano (IBRAM, 2014). Diante dos nimeros e interesses em questdo, governantes,
legisladores e operadores do direito se dedicam a obtengdo do “flat de poder politico”
(SOUZA, 1985 p.13) necessario para a manutencdo do capital transnacional no territrio
brasileiro, atraves de uma histdrica alianca entre poder publico e privado.

O recente avanco da fronteira mineraria, além de proporcionar novos horizontes
produtivos as operacdes desta natureza na regido, revela também uma ansia do empresariado
em melhor monitorar as oscilagdes do mercado internacional, reduzindo ou aumentando a
oferta de minério de ferro em face de demandas momentaneas. Conduzidos pelo prisma da
eficiéncia e da rentabilidade, a opcao por tais medidas visa tornar os empreendimentos mais
resilientes a crise econdmica que assola diversas economias ao redor do mundo desde 2008.

De outro lado, para Santos & Aradjo (2015) essa busca acarreta novos desafios de
governanga a serem administrados pelo Estado frente aos interesses muitas vezes
incompativeis entre sociedade e stakeholders, visto que tais projetos possuem magnitude
territorial elevada e alteram significadamente “o uso do solo, recursos hidricos,
biodiversidade, patrimonio cultural, o modo de vida e a saude das comunidades de entorno”
(p.3). Por conseguinte, ao interferir diretamente nas estruturas sociais, ambientais e politicas
locais, favorece-se a formacéo de enclaves econdmicos como resultado da transferéncia dos
nicleos de atividades primarias (agricultura, pecuaria e extrativismo mineral, vegetal e
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animal), agora controladas de forma direta por influéncias exteriores (CARDOSO &
FALETTO, 1970 p.46), tendéncia continuadamente notada em municipios recém-
introduzidos ao extrativismo.

Anthony Bebbington (2012), ao problematizar sobre as implicagdes da expansédo
mineral na governanca de determinadas municipalidades, aponta para a iminéncia de
alteracdes drasticas quando uma unica companhia se dispde a investir em municipios recém-
introduzidos ao extrativismo, cujos efeitos podem “ndo ser bem compreendidos pela
populacéo local e que trazem uma combinagdo de maior risco e incerteza sob o pretexto de
promover a modernidade” (p.55 traducdo minha). Eis o verdadeiro ‘calcanhar de Aquiles’ do
discurso utilizado como esteio para uma melhor receptividade, perante a opinido publica,
desta modalidade de empreendimento: sujeitos expropriados e mal assistidos nos planos de
negociagdo fundiaria propostos, vitimas das mais variadas formas de violéncia durante o
desenrolar dos procedimentos administrativos, tém conseguido introduzir outros signos

guanto as consequéncias dos projetos.

O xis da questdo é que as populacgdes sujeitas a esse tipo de poder coercitivo ndo sdo, de forma
alguma, impotentes ou indefesas. Tém, no entanto, um tipo de poder diferente, que nem
sempre é visto como poder e que ndo pode ser concretizado da mesma maneira, mas que,
apesar disso, é profundamente verdadeiro de muitas formas. Esse poder é constituido por
milhares de redes e centros informais de resisténcia, o tipo de resisténcia que as pessoas
normais erigem, muitas vezes silenciosamente, contra os aparatos do poder vigente
(RAHNEMA, 2000 p.199).

Silenciosos, porém, eficazes. Segundo informacGes divulgadas pelo portal
Infomoney®®, a atuacdo destes atores ja gerou um prejuizo de US$25 bi as principais
corporacdes transnacionais envolvidas com o extrativismo mineral ao redor do mundo, quer
dizer, sdo responsaveis diretos por situacdes compreendidas pelos empreendedores como
contratempos que dificultam a operacionalizacéo e a lucratividade das empresas.

Para fim de melhor descrever a conjuntura de votagdo dos complexos minerarios nos
orgéos regionais colegiados de Minas Gerais, as proximas paginas se dedicardo a descrever a
85% Reunido Extraordinaria da Unidade Regional Colegiada (URC) Jequitinhonha, um
episodio valioso para analise, pois se constituiu em uma manobra arquitetada por setores do
governo e do empresariado para obtencdo das licencas ambientais das cavas dos complexos
Minas-Rio e Manabi. Marcada de forma emergencial e com pouca divulgacdo, contou com a
presenca de pessoas responsaveis pela formulacdo, execucdo e coordenacdo da politica do

meio ambiente em nivel estadual, dado o grau dos interesses em jogo. Em contraste com a

% |n: Mineradoras oferecem mimos enquanto protestos bloqueiam US$ 25 bi em projetos. Noticia veiculada em
17/03/15. Disponivel em: infomoney.com.br/. Acesso em: 03/08/15.
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importancia da reunido, um auditério pequeno e mal ventilado e um corpo de técnicos e
conselheiros com pouca capacidade para o pleno exercicio de suas funcdes profissionais
escancaram as causas e efeitos do sucateamento do Sistema Estadual do Meio Ambiente, e
trazem dentro de mim a convicg¢do de que existem negociacgdes e articulagdes em todos os
niveis, desde o ambito institucional até o corporativo, passando também pelos gestores
publicos. Definitivamente, foi a experiéncia empirica vivenciada naquela tarde que me trouxe
o impeto de melhor compreender esta rede de vinculos e troca de lealdades no licenciamento
dos novos complexos minerérios, e de certa forma, trouxe a inspiragdo inicial para a

elaboracao deste TCC.

2.2 ETNOGRAFIA DA 852 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA URC JEQUITINHONHA

PARTE 1

Pretendendo-se que a ciéncia nos diga alguma coisa acerca do mundo ou que tenha interesse
pratico, ela deve conter, em algum ponto, elementos empiricos. Com efeito, é somente pela
experiéncia que se colhe informacéo a respeito do mundo (CASTRO, 1978 p.6).

Diamantina, Minas Gerais, dezoito de setembro de dois mil e catorze, auditorio do
centro administrativo da Prefeitura Municipal, uma e meia da tarde. Inicia-se a 852 Reunido
Extraordinaria da URC Jequitinhonha. A pauta da histdrica reunido € controversa e aguardada
com ansiedade por prefeituras municipais, moradores, movimentos sociais, atingidos,
pesquisadores, jornalistas e funcionarios do alto escaldo do governo de Minas Gerais: aos
vinte e trés conselheiros presentes caberia avaliar e deliberar acerca da emisséo da LP e da LI
para os empreendimentos intitulados como “Manabi Morro do Pilar Minerais S.A.” e “Anglo
American Minério de Ferro Brasil S.A.”, respectivamente. A famosa reunido que ndo
acabou.

A presenca do Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) evidencia a importancia do pleito que estava por comegar. Executa-se
o hino nacional e logo em seguida, dizeres iniciais do referido secretario. quem tem a
legitimidade de decidir sobre o que é melhor e o que é pior para a sociedade, em relacédo a
estes dois projetos, sdo vocés! - afirma, direcionando-se aos conselheiros. Neste momento, o
auditério ja tinha lotacdo maxima, e muitas pessoas em pé nos corredores e nos cantos da
sala. No meio dos espectadores, uma ‘plateia’ constituida de moradores locais e funcionarios
transportados pelas empresas, pesquisadores do Brasil e de outros paises, movimentos sociais
e atingidos se empurram e procuram espaco em um ambiente quente e lotado. Jornais e

informes com contetdo diverso circulam indiscriminadamente nas maos dos presentes.
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Os precedentes da reunido sdo capazes de contextualizar a conjuntura na qual as
votacdes destes dois empreendimentos minerarios estavam inseridas. A partir do ano de 2007,
uma reunido de pessoas e movimentos sociais, atingidos, ativistas, trabalhadores e
profissionais, religiosos e laicos, pequenos e médios produtores rurais, comerciantes,
estudantes e pesquisadores comecaram a acompanhar a agdo orquestrada para mudar o
destino da Bacia Hidrografica do Rio Santo Anténio. Foi criada a Articulacdo da Bacia do
Rio Santo Antonio (GASA), sendo seus membros participantes ativos de comités de bacias e
conselhos de meio ambiente estaduais e municipais. O principal objetivo da investida foi
buscar uma interlocucdo com autoridades publicas comprometidas com a defesa ambiental,
bem como coordenar a resisténcia e promover acesso a informacao via panfletos e cartilhas.
Um informativo, intitulado como ‘Acorda’, foi confeccionado exclusivamente para a
distribuicdo na 852 Reunido URC Jequitinhonha. Alguns colegas, assim como eu integrantes
do GESTA, auxiliavam na distribui¢do do informativo na entrada da reuniao no momento em

que ocorreu o seguinte acontecimento:

Minha colega entregou um informativo para o Secretario de Meio Ambiente de Morro do
Pilar, que comegou a fotografa-la. Apds sair um minuto, o secretéario voltou e comecou a se
dirigir a mim de forma violenta, e perguntando quem assinava o informativo. Respondi que
essas informacdes estavam disponiveis no material e ele saiu. Pouco depois voltou, ainda mais
nervoso que antes, me dizendo que o informativo ndo era assinado, e tentando tirar fotos
minhas (Relato de bolsista presente no dossié GESTA encaminhado a Proé-Reitoria de
Extensdo da UFMG . 12/11/14).

Quais eram os motivos que justificam uma atitude tdo intempestiva de um secretario
de meio ambiente? Questionei isso a mim mesmo apos o relato de minhas colegas aos outros
membros da equipe. Neste exato momento, o presidente da secdo interrompe o procedimento
administrativo para votacdo da LP do projeto “Morro do Pilar Minerais S.A.”, primeiro item
da pauta, alegando a existéncia de uma Acdo Cautelar ajuizada pelo Ministério Pablico de
Minas Gerais (MPMG) no qual suspendia a validade da anuéncia expedida pelo IBAMA.
Segundo o documento, fragmentos de mata atlantica seriam suprimidos, o que corresponderia
a realizacdo de um ilicito segundo a Lei da Mata Atlantica (11.428/06). Por fim, o presidente
afirma: o processo do Item 4.1 Morro do Pilar Minerais S.A ndo seré votado.

A equipe do GESTA esta na terceira fileira do auditorio, duas fileiras a frente o staff
da Prefeitura de Morro do Pilar, incluindo a prefeita e o secretario de meio ambiente. Apés o
anuncio da retirada de pauta, inicia-se uma troca de hostilidades entre os participantes. Uma

pessoa da plateia puxa um coro "Fora Manabi!" enquanto a prefeita se retira do local da
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reunido e, com a ajuda de funcionarios da prefeitura, avisa as dezenas de moradores presentes
na reunido sobre a retirada de pauta e da saida imediata do dnibus para o retorno.

Neste exato momento, o secretario de meio ambiente se vira para trés e aponta o dedo
para mim e para meu colega de forma ameacadora, dizendo as seguintes palavras: quero ver
se vocé tem coragem de resolver isso 1a fora! Quem é vocé? Vocé nunca foi em Morro do
Pilar!. Olho para o referido cidaddo, e, em uma atitude irbnica, mostro meu cartdo vermelho
a ele. Estdvamos utilizando cartbes de cor verde e vermelha como estratégia de apoio e/ou
repudio as falas dos conselheiros durante a reunido. O secretério, enfurecido, diz aos berros:
isso ainda ndo acabou! Da préxima vez voltaremos mais fortes! Esperem para ver!, e se

dirige para fora da sala.

Figura 5: Participantes da 852 Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha mostram reprovagéo a fala de
técnico da SUPRAM (Fonte: Acervo GESTA).

PARTE 2

A0 passo que os itens de pauta vdo sendo opinados e as deliberagdes positivadas, o
publico presente se alterna na configuracdo de cadeiras do audit6rio, continuamente
redesenhado segundo quorum de sujeitos interessados nos pareceres julgados. Como em um
jogo de xadrez, as pegas se movem de forma constante, e nos assentos outrora ocupados por
prefeitos e executivos agora se localizam promotores de justica, integrantes da Rede de
Avrticulacdo e Justica dos Atingidos pelo Empreendimento Minas-Rio (REAJA), estudantes
do ensino medio e, bem ao fundo do recinto, funcionarios da Anglo American, inclusive o

gerente de licenciamento ambiental do projeto.
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Os proximos momentos da reunido foram elucidantes. Acompanhar a realizacdo do
processo administrativo para exame de concessdo da LO do projeto Minas-Rio foi
compreender, pela via da experiéncia empirica, as consequéncias manifestas da desregulacéo
no sistema ambiental mineiro. Nos bastidores, um forte sentimento de indignagdo pairava
entre 0s movimentos de resisténcia, haja visto o histérico de contratempos quanto ao
reconhecimento dos atingidos, processo que deveria ser realizado ainda na fase do
licenciamento prévio (GASA, 2014). Episodios recentes de contaminacdo de corregos e
nascentes por efluentes quimicos carreados da barragem de rejeitos forneciam provas
contundentes do trabalho pouco efetivo dos técnicos da URC, responsaveis pelos pareces
unicos (PU's) disponibilizados para a decisdo dos conselheiros.

De pronto, o representante do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) no
conselho pede a palavra e questiona a composicdo do corpo técnico elaborador do PU,
comparando-0 com a equipe designada nos outros casos em pauta. O técnico da SUPRAM,
ao ser arguido, chama a atencdo para as etapas distintas dos referidos procedimentos
administrativos, uma vez que, em se tratando especialmente de votacdo de LO trabalha-se a
analise de duas condicOes basicas: O empreendimento esté instalado e pronto para operar?
O que a norma diz é isso, ele tem que estar instalado pronto para operar. As condicionantes
estabelecidas na fase anterior, que no caso foram duas fases foram cumpridas? Entdo, a
analise desse parecer se deu com base nisso (SUPRAM, 2014 p.19). A resposta dada acirra
0s animos dos presentes, pois segundo o0s atingidos descumprir e postergar condicionantes foi
uma pratica utilizada no licenciamento do projeto Minas-Rio.

O Promotor de Justica continua a solicitar melhores esclarecimentos sobre pontos
especificos do PU, estabelecendo um didlogo tecnicista e pouco preciso com o técnico da
SUPRAM, gque manuseia desenfreadamente seu relatério para responder as perguntas. Chama
a atencdo a passividade dos outros 22 conselheiros, muitos deles dispersos em conversas
paralelas ou utilizando o whatsapp. Posicionado ao lado da representante da Federacdo das
IndUstrias de Minas Gerais (FIEMG), a figura maxima da politica ambiental mineira ja sem
paleté e com as mangas da camisa arregagadas, observa tudo com um olhar atento.

Dentre os pontos mencionados, chama a atengéo o indicativo de aumento da turbidez
nos cursos hidricos situados a jusante da barragem de rejeitos em valores superiores a
2.000%, fato apenas indicado pelo relatorio sem o devido aprofundamento. Veja bem. Houve
um programa de re-conformacdo da drea dos cursos d’agua que foram assoreados, esse
programa foi aplicado. E bom que se lembre que nds ndo tivemos mais nenhuma chuva
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depois disso. De Julho para ca ndo tivemos chuvas - replica o técnico (In: Notas
taquigraficas da 852 Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha. SUPRAM, 2014 p.26).
Chegamos ao apice da reunido. Envoltos por um sentimento univoco de revolta, indignacéo,
tristeza e desespero, moradores das comunidades atingidas inibem aos gritos a sugestdo da
representante da FIEMG em abrir espaco para esclarecimentos do empreendedor. A todo
momento o presidente promete medidas para garantir a ordem e a continuidade dos
trabalhos, ameagas endossadas pelo conselheiro da Policia Militar: aquele que estiver
tumultuando a reunido, seré convidado a se retirar do recinto (In: Notas taquigréficas da 852
Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha. SUPRAM, 2014 p.27).

Em caixas de isopor estdo armazenados 23 peixes mortos supostamente contaminados
e 23 garrafas com agua do corrego Passa Sete, itens oportunamente oferecidos aos
conselheiros. Um ato repleto de simbolismo pois representa um grito, em um momento no
qual falar de maneira educada ndo seria mais possivel. Um grito contra um modelo de
desenvolvimento prisioneiro “de uma teia de significados que causam uma cegueira
especifica em sua linguagem, pensamento ¢ acdo” (ESTEVA, 2000 p.64), responsavel pela
“retirada do envolvimento, da autonomia compartilhada entre determinados sujeitos,
envolvendo-os numa nova configuragdo societaria” (PORTO-GONCALVES, 2006 p.81). As
dezenas de vozes embaralhadas em um auditorio com acustica limitada ecoam 0s sons

fanebres do esquecimento e da perplexidade.

Figura 6: Morador da zona rural de Concei¢do do Mato Dentro mostra peixes mortos envenenados pela
barragem de rejeitos do complexo Minas-Rio durante a 85% Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha
(Fonte: Acervo GESTA).
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Se o presidente esperava abrir votagdo naquela tarde, isso ndo seria mais possivel. Os
atingidos presentes reservaram o momento para fazer uma verdadeira ‘caga as bruxas’. Foi
um voto de vocés que desgracou a minha vida! - protestava um deles. A medida que o cheiro
de peixe se torna cada vez mais forte na sala pouco ventilada, dez policiais fardados sdo
solenemente convidados a compor o auditorio em um ato de pura intimidacéo, clara tentativa
de censura ao impeto de algumas pessoas que se arriscam, sem a devida permissao do
condutor, a pegar o microfone posicionado no centro da sala sem a permisséo do condutor.

De repente, um senhor trajando um terno preto assume o risco e solicita
insistentemente a palavra, mesmo com todo aparato policial estabelecido. Pede uma, duas,
trés vezes. Argumenta ser do Ministério Publico Federal (MPF) e por isso alega ter o direito

de fala na situacéo presente. Ao obter a permissao, profere as seguintes palavras:

O Ministério Publico Federal, através da Procuradoria Regional do Direito do Cidadao que
tem pela Lei Complementar n°75 direito de falar e de se expressar. S6 chegamos a esse
estdgio, a esse momento, por qué? A comunidade ndo é ouvida, os técnicos ndo ouvem a
comunidade, esta aqui o exemplo. Eu estou me vendo surpreendido aqui hoje pelas
manifestacBes que chegam, o que estd me preocupando aqui, estd me parecendo que estdo
fazendo um licenciamento ambiental para inglés ver (In: Notas taquigraficas da 85% Reunido
Extraordinaria da URC Jequitinhonha. SUPRAM, 2014 p.28).

Olhares entrecruzados realcam certo mal-estar com a fala. O Secretario da SEMAD,
parecendo antever outra intromissdo, balanca a cabeca repetidas vezes para a ofensiva

seguinte, realizada pelo promotor do MPMG da comarca de Concei¢do do Mato Dentro:

Também quero fazer uma prerrogativa de Promotor de Justica aqui e pedir uma parte aqui,
porque 0 meu cargo me permite (percebe a reacdo do Secretério) ... Vou falar sim porque a
Constituicdo me permite! Eu vou fazer um pedido ao presidente e ao Secretario de Meio
Ambiente. Sr. Secretario, as poucas palavras do 6rgdo técnico da SUPRAM demonstraram a
todos que vivemos em Concei¢do do Mato Dentro que a analise dele ndo foi profunda o
bastante para deferimento desse procedimento. NGs precisamos retirar esse processo de pauta,
determinar uma nova diligéncia, com a presenca da comunidade (In: Notas taquigraficas da
852 Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha. SUPRAM, 2014 p.28 acréscimos meus).

Com um semblante definitivamente modificado em relacdo a fala inaugural da
reunido, o Secretario entra em cena. Pega o microfone e demonstra certa irritagdo ao se dirigir
ao interpelador, a quem chamou de ‘meu jovem’ numa clara tentativa de desqualificacéo,
talvez evocando seu passado recente como Procurador Geral de Justi¢a, ex-chefe, portanto,

daquele promotor:

E no que o meu colega disse com a veeméncia que lhe é peculiar; apesar de data vénia
extemporanea e até ultrapassando, eu acho que é uma falta, com todo respeito, eu sou seu
colega, mais velho que vocé, eu acho que é uma falta de respeito do senhor, com outras
pessoas que ndo estdo aqui e com os membros deste conselho. N&o é comigo ndo. Aceito a
recomendacdo de Vossa Exceléncia, mas assim, sinceramente, no estagio que eu estou eu ndo
me permito o direito de simplesmente jogar para a torcida (In: Notas taquigraficas da 852
Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha. SUPRAM, 2014 p.29).
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Nada disso estava no script. Agressdes verbais, moradores revoltados, confronto entre
integrantes de instituices estatais, presenca da PM. Tudo isso repercutiria de forma negativa
nos veiculos de comunicagdo, fragilizando ainda mais a imagem de um sistema ambiental
carente de credibilidade no exercicio de suas fungdes administrativas. Por muito pouco o
auditdrio ndo e transformado em um palco de guerras e detenc@es - este fim melancolico foi
evitado pelo pedido de vistas solicitado por quatro conselheiros, o que possibilitou o
encerramento emergencial do pleito e a remarcacédo de outra data para a votagédo da LO.

Os acontecimentos da 85 Reunido Extraordinaria da URC Jequitinhonha revelam as
consequéncias de um campo ambiental cada vez mais hierarquizado e assimétrico. De um
lado as corporacBes minerarias consolidam sua influéncia junto aos membros do conselho,
aos lideres de governo, e aos gestores publicos locais e conseguem antecipar e priorizar
pautas, enquanto pesquisadores, promotores, membros de articulagcbes e atingidos sao
cerceados inclusive em seu direito de fala durante a reunido, dado que néo foi autorizado pelo
presidente a realizacdo de inscricdes pelos participantes. Ou seja, mesmo o principio da
participacdo, analisado por Zhouri, Laschefski & Papatella® (2015) na atual conjuntura como
um simulacro de métodos operantes “de um jogo de cena de procedimentos democraticos ¢
participativos” (p.2) ndo foram garantidos. H4, portanto, uma nitida tentativa de
silenciamento, de atropelo e de negociacdo de direitos ha muito tempo positivados no
ordenamento juridico brasileiro.

A reunido descrita nessa se¢do torna-se ainda mais emblematica quando se analisam
as origens das corporacdes envolvidas com os projetos Minas-Rio e Manabi, em razdo da
presenca dos mesmos personagens-chave para a viabilizacdo financeira e pratica destes
complexos minerérios. Assim sendo, o auditorio da Prefeitura Municipal de Diamantina
protagonizou um reencontro entre ‘criador e criatura’, em um enredo cujo marco inicial é a
criacdo do Grupo OGX pelo empresario Eike Batista, como veremos no transcorrer da secao
2.3.

2.3 0 GRUPO X E A CRIACAO DA MANABI S.A.

Desde a década de 1970, um novo paradigma tecnolégico e organizacional orienta 0s
grandes polos de expansdo econdmica rumo a mudancas nas formas de organizacao

produtiva, reconfigurando a estrutura gerencial das empresas. A era do capitalismo

% |n: Retrocesso ambiental e a falacia desenvolvimento sustentavel. Artigo publicado em: 27/10/15. Disponivel
em: conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/retrocesso-ambiental-e-a-falacia-desenvolvimento-sustentavel/.
Acesso em 28/10/15.
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financeiro, além de estimular a disseminacdo de uma visdo liberal de desenvolvimento,
multiplicou as possibilidades de participacdo acionaria por distintos investidores. Na pratica,
fundos de investimento e corporacGes transnacionais consolidaram seu espago de hegemonia
no seio de uma agenda macroecondomica de cunho neoliberal, se tornando “ao0 mesmo tempo,
causa e consequéncia do processo de concentracao e centralizacdo do capital, com origem nos
paises capitalistas avangados” (GONCALVES, 1994 p.47).

Diante de mudangas tdo significativas, grandes grupos empresariais encontraram
atmosfera favordvel no mercado interno brasileiro, reconhecido por possuir relacdes
prontamente estreitas com o nucleo do sistema econdmico internacional (GONCALVES,
1994 p.123). Novos fluxos financeiros foram estabelecidos, carregando “a marca cada vez
mais nitida de um capitalismo predominantemente rentista e parasitario” (CHESNAIS, 1995
p.2), onde fundos mdatuos de investimento e fundos de pensdo viabilizam companhias
“compostas por um certo nimero de subsididrias com uma ou mais sedes, constituidas em
diversos paises, de acordo com a legislacdo local que lhes da personalidade juridica e, sob
certo aspecto, a nacionalidade” (BAPTISTA, 1987 p.17). O investimento externo direto
realizado por estes atores vem sendo condicionado a participacdo nas acGes administrativas,
desenhando estratégias que assegurem o lucro no mais curto prazo. Esse esquema aumenta as
fontes de investimento e diminui gradativamente o controle vertical nas ordens societarias.

Segundo Reinaldo Gongalves (1994), “o crescimento, a inovacdo tecnoldgica e a
rivalidade intercapitalista geram decisdes estratégicas que implicam a ruptura organizacional
da empresa”, e neste sentido as relacfes setoriais foram transformadas com o proposito de
garantir a prevaléncia de uma logica “grupo-administrador-controle-concertamento” (p.29). A
formacdo de redes transcorporativas aborta de forma definitiva a concepcdo classica de
concorréncia e favorece a ascensdao de novos players locais, membros natos das classes mais
poderosas e ricas da sociedade responsaveis pela “mobilizacdo de recursos para promover os
interesses sistémicos do grand capital” (GONCALVES, 1994 p.32). Habilidosos gestores de
negocios, 0s altos executivos exercem protagonismo decisivo para a reprimarizacdo da

economia brasileira.

Enaltecer a qualidade dos brasileiros por serem povos flexiveis, comunicativos e miscigenados
contribui para que também se tornem agressivos na selva econdmica internacional, formando
empresarios globais com uma nova postura (FILHO, 2011 p.95).

O capital politico, econdmico e simbolico adquirido em vinte anos de atuagcdo como
gestor de oportunidades ao redor do mundo tornou o empresario Eike Batista apto a exercer

influéncia categodrica para a eficacia do paradigma neoextrativista em nivel nacional. A
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escalada e queda de suas empresas nos ultimos dez anos revela, por um lado, o resultado de
uma visao sistémica e projetiva dos interesses de longo prazo dos grupos econémicos, e por
outro, o excesso de ambigdo e confianca “na lenda do X como multiplicador de riqueza: o
sucesso de seus projetos, dizia, faria rico ele mesmo, seus funcionarios, seus acionistas e, no
limite, o proprio Brasil” (CAVALCANTI, 2014Y). O surgimento do Grupo EBX®*,
conglomerado de empresas atuantes nos setores de energia, mineragéo, petroleo e logistica
direcionou os holofotes para as promessas sedutoras de Eike, essas capazes de tocar todos ao
seu redor, de investidores bem-sucedidos a emergentes, influenciando inclusive tramas
politicas de chefes de Estado®. Sua figura encaixa perfeitamente & imagem do monetizador,
ou individuo capaz de transformar ativos em moeda. Para os interesses do capital
transnacional uma aproximacdo se torna elementar, representa o elo necessario para o
crescimento patrimonial-financeiro num mercado historicamente afeito aos imperativos
externos.

Como é amplamente conhecido, as pretensdes megalomaniacas do ex-sétimo homem
mais rico do mundo fizeram seu império ruir repentinamente apds o fracasso dos
empreendimentos petroliferos, mas ndo antes de fazer enriquecer um seleto grupo de
executivos. A busca por reputacdo no cenario corporativo o fez aproximar de profissionais
com vasta experiéncia em administracdo e dispostos a compartilhar os riscos e 0s éxitos dos
seus projetos ainda embrionérios, e em troca foi-lhes oferecido acdes. Para o grupo X** -
como ficaram conhecidos, e provavelmente tdo s para eles, de fato as promessas de
enriquecimento em curto prazo se concretizaram, sendo que “as maiores fortunas foram feitas

nas duas principais empresas, a mineradora MMX e a OGX” (CAVALCANTI, 2014).

%! Fernando Cavalcanti. A histéria secreta de todos os homens de Eike. Coluna veiculada em 19/03/14.
Disponivel em: exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/1061/noticias/todos-0s-homens-de-eike. Acesso em:
17/08/15.

%2 Entre 2001 e 2007, cinco subsidiarias do Grupo EBX foram criadas: a MPX (2001), que conjuntamente com a
transnacional MDU Resources Group construiu a Termoceara-CE; a MMX (2005), interessada na extracdo de
minério de ferro nos municipios de Corumba - MT, Pedra Branca do Amapari - AP e Concei¢do do Mato Dentro
- MG (Complexo Minas-Rio); a LLX (2007) empresa de logistica, que se responsabilizou pela construgdo do
Superporto de Agu; a OGX (2007), proprietéria de direitos de exploracdo na zona do pré-sal no litoral brasileiro;
e a OSX, provedora de equipamentos e servicos offshore para a operagdo da OGX (BATISTA, 2011).

¥ Stephen Kanitz pontua como ponto de interesse do Governo Federal na instalacdo das estagdes da OGX a
necessidade de gerar pressdo na Petrobrés, acdo arquitetada pelo ex-presidente Lula. A seu ver, a chegada de
outra companhia mais enxuta poderia gerar pressdes para mudancgas na geréncia da estatal (In: Blog do Kanitz.
Por que o BNDES emprestou tanto para o OGX? Noticia veiculada em 01/09/14. Disponivel em:
blog.kanitz.com.br/bndes-ogx/. Acesso em: 10/08/15).

¥0 grupo X, assim denominado por Cavalcanti (2014), constitui-se de pelo menos dez ex-diretores do Grupo
EBX que se tornaram multimilionarios com a venda de suas agdes entre 2008 e 2009, periodo de maior
credibilidade do projeto de Eike Batista. Segundo levantamento feito, cada um recebeu entre 70 a 200 milhdes
de reais com ativos.
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Muita gente teimava em ndo enxergar o que havia de valioso na MMX. No instante em que 0
dinheiro se misturou ao sonho, as pessoas se encantaram. E mais facil acreditar na lingua do
dinheiro. Todos ficaram boquiabertos quando a Anglo American desembolsou US$ 7 bilhdes
em duas tranches quase sucessivas pelas participagdes da MMX nos sistemas Minas-Rio e
Amapa. O valor de mercado da companhia alcangou cerca de US$ 10 bilhGes. Em apenas um
ano e meio, a MMX havia se valorizado mais de seis vezes (O X da Questdo - Biografia
oficial de Eike Batista, 2011 p.61).

As cifras envolvidas na aquisicdo dos sistemas Minas-Rio e Amapa pela transnacional
sul-africana Anglo American ocultam um conflito de agéncia nos corredores da MMX entre
corpo executivo e coordenagédo, ocasionado pelo desinteresse de alguns acionistas com 0s
rendimentos futuros de seus ativos pois ja ndo planejavam permanecer na companhia. Ao
distribuir acdes, Eike esperava conquistar seguidores, entretanto, o jornalista Fernando
Cavalcanti (2014) afirma que a pratica “deu origem a interesses desalinhados, executivos
infiéis, ricos e doidos para abandonar o barco”, e isso se deve a postura centralizadora e ao

mesmo tempo complacente do manager, pouco comum em tempos de capitalismo financeiro.

A teoria é simples: os acionistas de uma determinada companhia desejam que o administrador
tome decisdes que maximizem o valor da organizac&o e, por consequéncia, dos seus socios. O
executivo, ser humano racional que persegue o seu préprio bem-estar, prioriza os beneficios
que ele, individualmente, experimentara a partir de suas decisées (BRAUN, 2013 p.9).

De repente, diversos executivos da MMX se viram envoltos em rendimentos
monetarios inimaginaveis ao longo de todo percurso profissional percorrido até ali, um
enriquecimento capaz de agucar ambicBes empresariais e cargos mais influentes no ramo
minerario. No decorrer de 2009, ano seguinte a transacdo bilionaria, muitos deles pediram
desligamento de seus cargos, comercializaram as cotas restantes e se viram livres para novas
oportunidades. O ex-diretor de marketing e desenvolvimento de negécios Ricardo Antunes,
por exemplo, obteve lucro de 80 milhGes de reais com a operacao e criou a Fabrica Holding,
um fundo de investimento de pessoas fisicas cujo objetivo principal seria angariar recursos
para a viabilizacdo de uma nova holding habilitada a negociar, desenvolver e operar ativos de
minério de ferro por meio do mesmo modelo de remuneracdo utilizado pelo Grupo EBX:
atracdo de stakeholders com pacotes de ac¢des e abertura do capital na bolsa de valores. Deste

modo, em 2011 surge a Manabi S.A.

Holdings sdo sociedades ndo operacionais que tem seu patrimdnio composto de acdes de
outras companhias (ou pessoas juridicas). (...) Em geral, essas sociedades de participacéo
acionaria nao praticam operagfes comerciais, mas apenas a administracéo de seu patriménio.
Quando exerce o controle, a holding tem uma relagdo de dominacgdo com as suas controladas,
que serao suas subsidiarias (CARVALHOSA, 2009, p.14 acréscimos meus).

O modelo societério constituido por S.4.’s visa garantir aos potenciais investidores

seguranca para a alocacdo de grandes quantidades de capital financeiro em projetos ainda
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pré-operacionais, € por isso cheios de incertezas. Trata-se de um mecanismo de atracdo
utilizado pelo administrador que assegura o distanciamento entre patriménio individual e
coletivo, diluindo responsabilidades e garantindo autonomia na venda futura de participac6es
acionérias. Em cada um dos niveis ha a atuacdo de acionistas e também o fluxo inverso de
dividendos acumulados na companhia matriz, posteriormente distribuidos conforme
participacdo na sociedade formada. A estratégia se estabelece no ambito de holding e as
oportunidades de investimento se definem em cada uma das subsididrias em funcdo dos

planos estabelecidos nos niveis superiores.
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Figura 7: Estrutura societaria Manabi S.A (autoria propria).

Conquistar parceiros requer habilidade e olhar projetivo, e de fato Ricardo Antunes
soube criar um negdcio de oportunidade em sinergia com as conjunturas de mercado quando
fundou a Manabi S.A. no ano de 2011. Segundo informagdes divulgadas pelo IBRAM (2015),
entre 2010 e 2011 a produgdo mineral brasileira obteve superavit de U$14 bi, configurando
um crescimento recorde de 68% em seus honorarios, logo, ndo existiria melhor fator de
convencimento perante aos possiveis olhares cautelosos dos interessados na empreitada. Com
0 propésito de arrecadar o montante de R$6,25 bi estipulado para a viabilizacdo do complexo
minerario, o0 executivo partiu em busca de socios, de grandes players internacionais a

individuos compradores de pequenas ag¢fes na bolsa, alcancando em menos de trés anos 40%
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do valor. Conforme planejado, o restante necessario poderia ser obtido gracas a futuros

financiamentos do BNDES ou até mesmo consorcios com megaempresas do ramo como a

Vale S.A.

A Figura 8 lista os principais acontecimentos dentro do licenciamento ambiental do

complexo minerario:

MORRO DO PILAR

MINERAIS S.A.

ATRIBUICOES
1) Licenciamento ambiental estadual (COPAM - URC
JEQUITINHONHA); cava
2) Parcerias e convénios com o Governo de Minas
Gerais e Prefeitura Municipal de Morro do Pilar
(MOPI).

CRONOLOGIA

- dezembro/11: outorga IGAM

- marco/12: a) finalizagdo EIA/Rima cava
(W}) b) assinatura de protocolo de
intencoes Governo MG;
- outubro/12: audiéncia piblica cava em MOPI;
- junho/14: a) acordo para elaboragdo de Plano Diretor
em MOPI; b) convénio plurianual de R$50 milhGes com
Prefeitura de MOPI;
- junhoy14: 12 tentativa de votagdo LP;
- setembro/14: 22 tentativa de votacdo LP;
- novembro/14: obtencéo LP cava.
* 3 partir de 2011 foram realizadas vérias reunices
publicas em MOPI.

empresa de consultoria ligada
a MMX que també elaborou
o EJA-Rima da cava do
Projeto Minas-Rjo

MANABI
LOGISTICAS.A.

ATRIBUICOES
1) Licenciamento ambiental federal (IBAMA - DILIC -
COMOC/COPAH); mineroduto e porto
2) Parcerias e convénios com a secretaria de Portos da
Presidencia da Republica (SEP - PR).

CRONOLOGIA
- dezembro/12: divulgagdo pelo IBAMA do Termo de
Referéncia para elaboragdo do EIA/Rima mineroduto -
porto;
- outubro/13: finalizacdo EIA/Rima mineroduto -
porto (ECOLOGY BRASIL/ ECONSERVATION);
- janeiro/14: realizacéo de audiéncias publicas nos
municipios de Ferros, Naque, Conselheiro Pena
(mineroduto) e Linhares (porto);
- fevereiro/14: Representagdo feita pela ADDAF ao
MPF solicitando invalidacdo de audiéncia publica
(Ferros)
- julho/14: despacho MPF Representagdo ADDAF
(solicitagéo negadal;
- maio/15: Parecer Unico COMOC/COPAH indeferindo
solicitagdo de LP mineroduto - porto.
* a partir de 2013 foram realizadas reunies publicas
em 8 municipios inseridos no trajeto,
ADDAF = Associagdo de Defesa e Desenvolvimento
Ambiental de Ferros/MG

DUTQVIAS
DO
BRASIL S.A.

ATRIBUICOES
1) Negociacdo com prefeituras municipais para
assinatura de declaragbes de anuéncia, documento
exigido no licenciamento ambiental federal;
2) Negociagdo direta com os moradores inseridos na
faiva de serviddo de passagem do mineroduto.
CRONOLOGIA
- marco/12 & dezembro/13: a) inicio das
negociagdes com os moradores inseridos na faixa de
serviddo do mineroduto; b) obtengdo de 21
declarages de anuéncia com as prefeituras
municipais (s municipios de Ferros e Conceigdo do
Mato Dentro ndo concedem);
- dezembro/13: a Prefeitura Municipal de Acucena
revoga a declaragdo de anuéncia ao mineroduto
concedida pela gestdo anterior;
- janeiro/14 € outubro/14: a) apds negociagbes com
as prefeituras, a empresa obtém as declaragOes de
anuéncia de Ferros, Conceigdo do Mato Dentro e
Acucena . A auséncia do documento referente a
Capitdo Andrade foi um dos argumentos para o ndo
deferimento da LP mineroduto-porto pelo IBAMA; b)
uma moradora de Ferros protocola Representagdo
individual a0 MPF questionando as estratégias de
negociacdo utilizadas pela empresa para compra de
serviddo de passagem mineroduto.

Figura 8: Cronologia das a¢Bes realizadas pelas subsidiarias da Manabi S.A até o dia 31/10/15

(autoria propria).

Cientes de que descentralizar atividades administrativas pode fazer a diferenca para o

cumprimento burocratico das exigéncias prescritas no licenciamento, os socios da Manabi

criaram ‘bragos’ em cidades-chave, pessoas juridicas com mandatos operacionais especificos,

responsaveis pela busca por solugdes de curto prazo capazes de satisfazer as determinacfes

das agéncias pablicas para a emissdo das licencas. Como aponta o Diario do Comércio®, no

% In: Portal Diario do Comércio. Manabi investira R$6,25 bilhdes em Minas Gerais. Noticia veiculada em
26/03/13. Disponivel em: diariodocomercio.com.br. Acesso em 26/08/15.
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mesmo ano de fundacdo da Manabi S.A. foi adquirido junto a Terrativa Minerais uma série
de direitos minerarios em Morro do Pilar pela quantia de R$546,8 mi, em localidade
equivalente a 34% da extensdo da area municipal, titulos posteriormente transferidos para a
Morro do Pilar Minerais. Simultaneamente, a Manabi Logistica barganhou uma éarea de
1.140 hectares nas imediacdes de Regéncia e Degredo, ambas localizadas no municipio de
Linhares, norte capixaba. Por se tratar de um empreendimento transfronteirico, 0s
procedimentos administrativos COPAM e IBAMA foram simultaneamente iniciados:

1) Processo COPAM n° 02402/2012/001/2012 (cava) - SUPRAM Jequitinhonha:
aterro para residuos ndo perigosos de origem industrial; barragem de contencdo de
rejeitos; correias transportadoras; diques de protegao de margens de curso d’agua,;
lavra a céu aberto com tratamento a Umido; tratamento de agua para abastecimento;
pilhas de rejeito; postos revendedores; postos de abastecimento; subestacao de energia
elétrica; tratamento de esgoto sanitério; unidade de tratamento de minerais UTM.

2) Processo IBAMA n° 02001.001128/2012-58 (mineroduto e porto) -
COMOC/COPAH: canteiros centrais; canteiros auxiliares; frentes de obra moveis;
area de estocagem e distribuicdo de tubos; estacdo de tratamento de efluentes;
estruturas de apoio as obras; estacdes de bombeamento; quebramar; canal de acesso;
plataforma continental; estacdo de filtragem; patio de estocagem de minério fino;
emissario submarino de agua; carregador de navios; correias transportadoras; ponte de
acesso estaqueado a 2,5 km do quebramar; sistema de amostragem e pesagem; pier de
atracacao de navios.

O Capitulo 3 tem como objetivo analisar de forma mais detalhada as estratégias locais
da empresa, desde as pressdes politicas junto as prefeituras reticentes ao projeto até as

condutas de assédio aos moradores. Enfase sera dada ao municipio de Ferros/MG.
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CAPITULO 3

ANUENCIAS E NEGOCIACOES PREVIAS: CONSEQUENCIAS

POLITICAS E SOCIOAMBIENTAIS DO MINERODUTO MANABI
estratégias locais que fazem a diferen¢a

3.1 SOBRE OS INTERESSES QUE UNEM POLITICOS E EMPRESAS

No emaranhado de acBes programadas pelos dirigentes das empresas minerarias,
consta como tarefa importante a criacdo de vinculos de afinidade junto a gestores locais. O
ineditismo dos novos complexos minerarios, seus niveis de abrangéncia e as imposi¢des
legais do licenciamento requerem uma harmonizagdo de interesses com representantes do
poder publico, e assim sujeitos como parlamentares favoraveis a flexibilizacdo das regras,
governadores financiados por capital privado e até mesmo prefeitos de pequenos municipios
surgem como alvos naturais para aproximacdes estratégicas.

Normalmente, o alinhamento de interesses entre candidatos a cargos politicos e
grandes investidores amparados por pessoas juridicas possibilita vitorias para ambas as
partes. No momento em que séo eleitos e integram as instituicdes de governo, retribuem a
confianca depositada exercendo influéncia decisiva para a viabilizagcdo dos empreendimentos.
Segundo Bebbington (2011), a ‘politizagdo’ das decisdes administrativas executadas por estes
atores ocorre em sinergia com um discurso de conveniéncia que justifica de maneira bilateral
as “relagdes causais entre mineragdo e desenvolvimento” (p.339 traducdo minha), premissa
utilizada como ‘cortina de fumacga’ cuja fungdo ¢ camuflar a troca de lealdades interpessoais
entre as corporacOes e as principais coalizdes partidarias do panorama eleitoral brasileiro.
Com efeito, atores e acordos eclodem em escalas de espaco e tempo diversas e influem
diretamente nos processos decisérios (BEBBINGTON, 2011 p.342).

Portanto, a sombra dos financiamentos de campanha® existe um objetivo claro e
resoluto para o desfecho positivo das iniciativas empresariais: a chance de se consolidar
vinculos oportunos com membros das instancias federativas a ponto de usufruir politicamente

destas relagdes. Pesa a favor da investida a ambigdo por privilégios, a comecar pelos aportes

% No Brasil, os financiamentos privados de campanha sdo praticas usuais dentro do cenario poés-

redemocratizacdo, porém ndo deixam de ser controversos. O Supremo Tribunal Federal, em votacdo encerrada
no dia 17/09/15, “julgou procedente o pedido formulado na Acdo Direta 4650 para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as
campanbhas eleitorais”, encerrando assim vinte e sete anos de parcerias bilaterais entre empresas e politicos (In:
STF conclui julgamento sobre financiamento de campanhas eleitorais. Disponivel em: stf.jus.br/portal/. Acesso
em 20/09/15).
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financeiros do BNDES, entidade reconhecida por prover “grandes quantidades de recursos a
um seleto grupo de empresas atuantes em setores intensivos em bens naturais” (MILANEZ &
SANTOS, 2013 p.14). Da mesma forma, as tratativas com os governadores e prefeitos visam
abreviar a “perda de tempo e de recursos aguardando a outorga das licengas” (BARROSO,
2010 p.3) ou simplesmente cumprir determinacdes prescritas na legislacdo ambiental a partir
das instrucdes do CONAMA.

No quesito ‘relagdes institucionais’, a atuagdo da MMX no licenciamento do Projeto
Minas-Rio é considerada o exemplo de grande sucesso dentro do circulo corporativo, pois
seus diretores conseguiram estabelecer parcerias concretas com funcionarios publicos
pontuais e desta forma anteciparam etapas através do capital politico obtido. Em se tratando
de um licenciamento iniciado em 2006 e concluido em 2014, ou seja, de longa duracéo,
episodios como a assinatura de uma Declaracéo de Utilidade Publica (DUP) emitida em 2008
pelo entdo governador de Minas Gerais, efetuando desapropriacGes no trajeto do mineroduto,
foram determinantes para a satisfacdo das exigéncias dos Orgdos ambientais no prazo
estipulado.

Marciano Melo®” (2011) define o DUP como “ato através no qual o Poder Piblico
manifesta sua intencdo de adquirir compulsoriamente um bem determinado e o submete ao
jugo de sua forga expropriatoria” (p.3). As atividades de pesquisa e extracdo de substancias
minerais, ao serem enquadradas na categoria de ‘utilidade ptblica’ na Resolugado CONAMA
369/06 (art. 2° inciso 1), tem possibilitado englobar no mesmo conjunto suas estruturas de
escoamento. Evidentemente, hd em alguns casos abusos de poder exercidos pelos signatarios
a favor da “consecucdo de finalidades discrepantes daquelas almejadas pela norma
concessiva da competéncia” (VALENTE, 2008 p.8), arranjo favorecido pela falta de clareza
da legislacéo.

O ato de se transferir propriedades privadas para o Estado deixa mais facil o caminho
rumo a operacdo do empreendimento, dado a obrigatoriedade de se obedecer um tracado
previamente pactuado no DUP. Protegida das contestacfes locacionais, resta como tarefa
obrigatdria apenas a negociacdo financeira aos ex-proprietarios, efetuada com o auxilio de
acOes judiciais. Em vista disso, aqui estd um instrumento de grande valia para a obtencéo das

licencas.

¥ In: Desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica ou interesse social. Disponivel em

jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id dh=6976. Acesso em 20/09/15.
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No nivel local, as municipalidades tém determinado poucos obstaculos as empresas.
A atual crise econdmica brasileira trouxe como consequéncia a diminuicdo do Fundo de
Participacéio dos Municipios (FPM*®), ¢ a auséncia de recursos incita “o estabelecimento de
novos tipos de relacionamento com o setor privado” (ABRUCIO & COUTO, 1996 p.40). Os
ajustes realizados pela CF 88 diante de uma nova proposta de pacto federativo tornou mais
dificil a governabilidade dos prefeitos em municipios de pequeno e médio porte, em razéo da
concentragdo de competéncias outrora a cargo da Unido ou dos estados (ABRUCIO &
COUTO, 1996 p.40). Ocorre que o acréscimo de atribuicGes e responsabilidades ndo veio
acompanhado de um aumento de recursos para fazer frente aos inimeros desafios decorrentes
da mudanca, e por isso prefeitos e vereadores passaram a enxergar nos complexos minerarios
oportunidades de captacdo de impostos e compensacgdes financeiras.

Posicionados nos 6rgdos administrativos, os individuos participes do poder executivo
local sdo elementos-chave na fase do licenciamento prévio porque sem a anuéncia de todas
prefeituras inseridas no tracado a licenca nao é legalmente possivel, conforme a Resolucéo
CONAMA 237/97 em seu Art. 10 § 1° institui. Em termos legais, entende-se como ‘anuéncia’
a obrigacdo de documento atestando a compatibilidade da atividade potencialmente
causadora de impacto com a legislacao local aplicavel ao uso e ocupacéo do solo (BRASIL,
1997). Este € o unico mecanismo capaz de tornar de fato a experiéncia de se receber um
mineroduto vantajosa em termos financeiros para 0s municipios, ja que os royalties da
producdo mineral sdo destinados tdo somente ao territorio provedor do recurso.

Por consequéncia, faz-se necessario o alinhamento da empresa ndo s6 com prefeitos,
mas também com membros das camaras municipais e dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Ambiental (CODEMA®), em razdo da proximidade dos mesmos com
representantes do poder publico local nas tomadas de decisdo. Pesa a favor das empresas a

alcunha de ‘interesse publico’ das atividades minerarias, caracteristica utilizada, segundo o

* 0 Tesouro Nacional, captador dos impostos federais recolhidos dos contribuintes, destina parte substancial do
montante aos estados e municipios do territério brasileiro. Utiliza-se como coeficiente para a alocacdo de
recursos aos municipios o nimero de habitantes em relacdo ao nivel de desenvolvimento econdmico, repasse
conhecido como FPM. (In: Fundo de Participacdo dos Municipios e Fundo de Participacdo dos Estados.
Disponivel em: tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em: 22/09/15). N&o obstante, segundo o Portal Brasil
Econdmico, a desaceleracdo econémica do pais nos Ultimos anos atingiu a arrecadagdo de impostos e, como
consequéncia, em 2015 “as transferéncias do Tesouro Nacional para as prefeituras via FPM cairam 2,2%, o
equivalente a R$1,5 bilhdes” (In: Brasil Econdmico. Municipios j& perderam R$ 1,5 bi em transferéncias do
Tesouro Nacional. Noticia veiculada em: 19/06/15. Disponivel em:
brasileconomico.ig.com.br/brasil/economia/2015-06-19/. Acesso em: 22/09/2015).

% 0s CODEMA’s sio orgdos colegiados locais integrantes do SISNAMA. Sdo auténomos e voluntarios e
possuem fungdes deliberativas, consultivas e normativas quanto as questdes ambientais dos municipios
(BRASIL, 1981).
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Comité em Defesa dos Territorios Frente & Minerac&o®® (2014) como “pretexto para coagirem
e chantagearem os prefeitos e as prefeitas que, nem sempre, estdo de acordo com esses
empreendimentos de grande impacto”, garantindo assim a eficacia do mito da inexorabilidade
dos projetos haja visto os interesses das instancias governamentais superiores. Este
expediente é aplicado de forma eficaz e possibilita a conquista de aliados que, ao se
mostrarem satisfeitos com as tratativas estabelecidas, passam a exercer influéncia decisiva
para o convencimento dos outros pares ainda reticentes a proposta.

Os parceiros locais contribuem efetivamente na formacdo da opinido publica acerca
das consequéncias da atividade, possibilitando o fortalecimento de uma visdo alegérica da
mineracdo onde argumentos como a responsabilidade socioambiental da companhia ou o
surgimento de novas redes de servigo aspirando atender os aumentos na busca por moradia,
alimentacéo e entretenimento buscam amplificar as virtudes e obscurecer possiveis efeitos
deletérios. Entretanto, contra fatos ndo existem argumentos. Nem bem comecou a operar € 0
projeto Minas-Rio, por exemplo, ja registrou, segundo o Comité em Defesa dos Territorios
Frente a Mineracdo (2014), queixas como “indenizagdes injustas, ndo geragdo de emprego
local, morte de nascentes, assoreamento das aguas, acimulo de residuos por toda parte,
cidades tomadas pela especulacao imobiliaria e pela inflacdo, propriedades dilaceradas, queda
na producdo agricola e pecuaria, familias expropriadas, aguas contaminadas, erosdes por toda
parte, paisagens depredadas, aumento da prostituicdo, queda no atendimento dos servigcos

pUblicos, dentre outras mazelas”.

Prefeitos e prefeitas fazem promessas ou previsdes irresponsaveis ao garantir a populagéo que
a mineracdo e as empresas vao trazer empregos, desenvolvimento e sustentabilidade. Muitos
vereadores e vereadoras também se tornam agentes de um sistema que troca favores e
compromissos futuros pelo apoio a pressa em licenciar um projeto, cujas consequéncias ndo
estdo devidamente estudadas (Articulacdo da Bacia do Rio Santo Antdnio™*, 2014).

O proximo item desta se¢do descrevera a saga protagonizada pela Manabi S.A. em

busca de acordos ao longo do tracado do mineroduto, as pressdes, 0s equivocos e as medidas

tomadas pelo IBAMA perante as lacunas apresentadas.

% Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracdo. In: Prefeitos contra a mineragdo. Nota
pUblica veiculada em: 24/03/14. Disponivel em: justicanostrilhos.org/Prefeitos-contra-a-mineracao. Acesso em
28/09/15.

a Articulagdo da Bacia do Rio Santo Antonio. In: Informativo Acorda - Ano 1 - N° 1 - Agosto 2014. Disponivel
em: conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/informativo-acorda/. Acesso em: 28/09/15.
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PREFEITURAS E DECLARAGOES DE ANUENCIA: O CASO DO MINERODUTO MANABI

Atenta aos desafios caracteristicos desta modalidade de empreendimento, a Manabi
S.A. diluiu entre suas subsidiarias fun¢fes como a assinatura de protocolo de intengdes,
parcerias, convénios e anuéncias. Como forma de melhor controlar as negociacoes, a direcéo
da empresa delegou a Morro do Pilar Minerais a conducdo do processo COPAM e também a
funcdo de intermediar conversas junto a prefeitura de Morro do Pilar, em uma parceria que
abasteceu cofres e bolsos com avantajados aportes financeiros para investimento em
iniciativas variadas, desde subsidios para a edi¢do de um novo Plano Diretor do municipio até
0 patrocinio de iniciativas pessoais da prefeita. Atribuices ligadas ao processo IBAMA
foram deslocadas para a Manabi Logistica e Dutovias do Brasil, como negociar formas de
compensagéo frente aos inevitaveis danos a Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) e iniciar
conversas com as demais prefeituras.

O EIA-Rima elaborado pelas firmas de consultoria Ecology Brasil e Econservation
(2013) divide em trés grupos as localidades suscetiveis a sofrer as intervencdes pelo
mineroduto, quais sejam: Trecho 1 Morro do Pilar, Conceicdo do Mato Dentro, Santo
Anténio do Rio Abaixo, Ferros, Joanésia, Mesquita, Acucena, Belo Oriente e Naque (MG);
Trecho 2 lapu, Sobralia, Fernandes Tourinho, Engenheiro Caldas, Itanhomi, Capitdo
Andrade, Tumiritinga, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta, Periquito e Alpercata (MG);
Trecho 3 Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares (ES). Para além de uma divisdo
sequencial, a ordem estabelecida justifica-se pelas semelhancas estruturais, julgando por
caracteristicas como distribuicdo habitacional, economia, servicos e indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Dentre os agrupamentos supracitados, chama a atencdo a condicdo instavel dos
municipios inseridos no Trecho 1, composto exclusivamente de pequenas cidades inseridas
na Bacia do Rio Santo Antbnio e imersas, conforme aponta a UNICON (2012) em um
“cendrio de fragilidade econdmica e vulnerabilidade social com relacdo as condi¢des de vida
da populacdo, de sua sustentabilidade e do acesso a servigcos pUblicos essenciais” ( p.5).
Segundo informaces divulgadas do Censo 2010, muitas delas se enquadram nos critérios de
‘Baixo Desenvolvimento’ utilizados pelo IBGE, considerando atributos como renda,

saneamento, salde, educacéo e a infraestrutura de transporte (IBG E*, 2010).

*2 In: Censo 2010. Disponivel em: cens02010.ibge.gov.br/resultados. Acesso em: 30/09/15.
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O rio Santo Antdnio é um dos principais afluentes do rio Doce, desaguando nele na altura do
municipio de Naque. Possui uma area de drenagem de 10.798 km2 e em torno de 187.976
habitantes, distribuidos em 29 municipios, dos quais 20 tém a populacdo rural maior que a
urbana (IGAM, s/d. Disponivel em: comites.igam.mg.gov.br/comites-estaduais/. Acesso em:

29/09/15).
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Figura 9: Projetos minerarios e hidrelétricos na Bacia do Rio Santo Antdnio. Mapa elaborado pelo Movimento
pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM). Divulgado em: 11/02/14.

Nos ultimos anos, o surgimento de projetos cujos impactos podem afetar de forma
significativa a disposi¢do hidrica da bacia hidrografica traz a tona questionamentos a respeito
de provaveis efeitos sinérgicos e cumulativos se por acaso todos operassem simultaneamente,
dado que, para além dos complexos Minas-Rio e Manabi, estdo previstas a construcdo de
vinte Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) e duas Usinas Hidrelétricas (UHE’s) em
afluentes como Rio do Peixe, Rio Guanhdes e no proprio Rio Santo Antonio. A frente de

possiveis cenarios de escassez em municipios endividados e com receitas comprometidas,
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algumas prefeituras locais esbogaram contrapor as investidas da Dutovias do Brasil, contudo,

este movimento se mostrou pouco articulado e foi perdendo f6lego.
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Figura 10: Projetos minerarios na Bacia do Rio Santo Antdnio, com énfase nos municipios inseridos no Trecho
1 do Manabi (autoria prépria). Fontes: Censo IBGE (2010); Tesouro Nacional; ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION (2013). Dados disponiveis em: downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm;

tesouro.fazenda.gov.br/. Acesso em: 15/08/15.

Em conjunto com membros influentes da companhia, a subsidiaria iniciou em 2012

uma aproximacao com as prefeituras, valendo-se da conjuntura de transicdo motivada pelo
periodo eleitoral. Naquele momento, a meta determinada era iniciar as operacdes comerciais
em 2015, e por consequéncia a companhia intensificou as conversas em busca das anuéncias.
Os negociadores demonstraram grande eficiéncia e s6 ndo obtiveram todas as assinaturas ao
longo do trajeto mineroduto-porto até o final do referido ano porque os prefeitos de
Conceicdo do Mato Dentro e Ferros optaram por postergar a decisdo para 0s mandatos
seguintes.

As Elei¢bes-2012 reorganizaram as disposi¢cdes partidarias de diversos municipios,

apresentando novos obstaculos para a consecucao dos objetivos preconcebidos pela empresa.
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O entdo governador de Minas Gerais, importante aliado e incentivador da Manabi, pertencia
ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e por isso 0 projeto passou a instigar a
antipatia de correligionarios de outras agremiacgdes partidarias. Recém-eleito a administracdo
de Ferros e membro da oposi¢do ao governo do estado, o novo prefeito passou a questionar
os reais beneficios de se receber a impactante estrutura, e por este motivo sofreu com a logica
violenta de assédio empregada pelo empreendedor. Métodos coercitivos como o envio de
documentos oficiais solicitando justificativas para a recusa da anuéncia ou até mesmo a
promessa de acionar a justica utilizando como argumento a obrigatoriedade de se autorizar
atividades de ‘utilidade publica’, realcam o nivel de pressdo no qual esteve envolvido junto a

administracao local.

Hoje a Manabi quer cortar 54 km em minha cidade. Estou impotente, mas ndo assinei nada.
Contratei uma firma pesada de meio ambiente para me dar amparo, a fim de eu saber o que
posso e 0 que ndo posso fazer. Nao quero passar pelo que estdo passando. Quero resguardar a
minha cidade. Quero que passem por fora dela. Na verdade, ndo é do meu interesse que
passem por l4. O poder deles é tdo grande que véo cortar e fazer uma operagdo, uma ponte de
safena em minha cidade, que é cortada pelo Rio Santo Ant6nio, com muitos peixes (In: Notas
Taquigraficas da 322 Reunido da Comisséo de Direitos Humanos da ALMG #2013 p.46).

Extremamente pressionado, o gestor acabou por ndo ter outro caminho sendo
apresentar contrapartidas. Na primeira tentativa, propds indenizacdo de R$70 milhGes, oferta
de pronto recusada. Depois, pediu-lhes uma condicionante: dois km de asfalto para cada mil
metros atravessados pelo mineroduto, e outra vez as partes ndo entraram em consenso. No
final das contas, foi convencido a emitir a declaracdo em troca de alguns servi¢os pontuais e
pela aquisicdo de equipamentos™.

Caso similar aconteceu em Acucena, quando no dia 27/11/13 foi determinada a
revogacdo do termo assinado pela gestdo anterior, sob a justificativa de falta de recursos para
execucdo de politicas publicas aptas a melhorar as condi¢des de moradia, salde e educacao

que possibilitem atender o contingente previsto de trabalhadores (MiDIA NINJA®, 2014).

* Assembléia Legislativa do estado de Minas Gerais. Discurso proferido pelo prefeito de Ferros durante a 322
Reunido Extraordinaria da Comissao de Direitos Humanos da ALMG, realizada em Conceicdo do Mato Dentro
dia 05/07/13.

* Consta no termo de compromisso assinado entre a prefeitura de Ferros e a Dutovias do Brasil no dia 28/01/14
0s seguintes itens: prensa hidraulica vertical; empilhadeira elétrica patrol; desfibrilador; caminhonete 4x4;
automével popular; filmadora; duas cameras fotograficas; dois GPS; dois notebooks; quinze computadores
desktop; quinze impressoras; dez lixeiras para coleta seletiva e oitocentos uniformes escolares. Além disso, foi
acordado entre as partes o melhoramento de estradas rurais, a prioridade de contratagéo (‘sempre que possivel’)
de mdo de obra local e a restauragdo do painel artistico instalado no altar da Igreja Santana de Ferros
(DUTOVIAS, 2014 p.3). Os valores acordados somam um montante de R$4 milhdes, a serem distribuidos no
transcorrer do licenciamento ambiental.

* Midia Ninja. Municipio revoga autorizacdo ambiental e d& exemplo para outros da regido. Noticia veiculada
em: 06/05/14. Disponivel em: brasildefato.com.br/node/28391. Acesso em: 02/10/15.
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Por este motivo, julgou-se pertinente envolver toda a comunidade na discussdo. A atitude
despertou a estima de membros da Articulacdo da Bacia do Rio Santo Antonio, e por alguns
meses 0 municipio recebeu o status de bandeira do movimento de resisténcia & expanséo da
fronteira mineraria em Minas Gerais, tendo como ponto culminante o Seminario Mineragao:
Qual o Custo para Agucena, o Santo Antdnio e o Brasil?, organizado na sede municipal entre
os dias 26-27/04/14. Durante 0 evento movimentos sociais, atingidos, associacfes
comunitarias, ONG’s ambientalistas, pesquisadores, verecadores e representantes de
prefeituras refletiram a respeito das razGes as quais certos municipios de pequeno e médio
porte acabam inibidos de se posicionar contrariamente aos projetos mesmo tendo nocdo dos
possiveis danos ecoldgicos e sociais. Foi redigida a Carta da Acucena*, documento dedicado
a publicizar as causas e efeitos do dilema vivido pelos gestores.

Temendo maiores inconvenientes, foi adotada uma postura mais incisiva pelos
negociantes como forma de otimizar a resolucdo dos acordos ainda pendentes, aumentando a
oferta de contrapartidas financeiras. Segundo relatos extra-oficiais, 0s convénios propostos
para Acgucena giraram em torno de R$7 milhdes, quantia utilizada, inclusive, para
providenciar o calgamento da comunidade de Naquinho, principal distrito afetado. O Parecer
Unico*’ expedido pelo IBAMA data o protocolo da anuéncia como 14/03/14, antes mesmo da
realizacdo do Seminario, indicando que os altos valores propostos ao municipio acabaram
motivando-o a ceder as investidas.

No caso de Conceicdo do Mato Dentro, as pressdes politicas promovidas por
interesses estatais favoraveis a operacdo do empreendimento induziram o gestor a acatar o
pedido do entdo governador de Minas Gerais, importante aliado na sua reeleicdo. A
reincidéncia de renuncias de prefeitos durante o periodo 2008-2012 realca os inimeros
problemas de governabilidade suscitados por divergéncias frente a atuacdo indiscriminada da
Anglo American, resultando por exemplo na ingeréncia da corporacdo no planejamento das
secretarias locais. Consciente das possiveis repercussdes internas de uma posicdo contraria,
ndo foi dificil convencé-lo a anuir outro complexo minerario na regido, e no dia 24/06/14 o

IBAMA recebeu a subscrigdo necessaria.

46 Articulacdo da Bacia do Rio Santo Antdnio (GASA). Carta de Acgucena. Nota publica veiculada em:
27/04/14. Disponivel em: racismoambiental.net.br/2014/04/30/carta-de-acucena/. Acesso em: 02/10/14.

‘" IBAMA. Anélise da viabilidade ambiental do empreendimento Porto Norte Capixaba e Mineroduto Morro
do Pilar — Linhares (PAR. 02001.001585/2015-95 COPAH/IBAMA). Publicizado em: 04/05/15. Acesso em:
02/10/14.
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Adquiridas todas as certidfes de uso e ocupacdo do solo, a Manabi Logistica
intensificou os contatos junto aos CODEMA’s em busca das autoriza¢des de supressao
vegetal nas APA’s interceptadas pelo mineroduto em Morro do Pilar (APA Rio Picdo), Ferros
(APA Fortaleza de Ferros), Agucena (APA Acucena), Belo Oriente (APA Belo Oriente),
Carmésia (APA Renascenca) e Capitdo Andrade (APA Lagoa das Pimentas). Neste ponto, a
Lei 9985/00 recomenda o repasse de 0,25% do investimento total da estrutura em
licenciamento para o conselho gestor da UC, assim como a indicacdo de compra de
propriedades vizinhas para compensacdo ambiental (BRASIL, 2000). Os acertos foram
costurados entre 2014 e 2015, a excessao da APA Lagoa das Palmeiras, por ainda ndo estar
registrada no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo. Tal fato, entretanto, nao
impedia a necessidade de autorizagcdo da unidade gestora, responsabilidade negligenciada
pelo empreendedor. A falha ndo passou impune. No dia 10/04/15 a Prefeitura Municipal de
Capitdo Andrade notificou ao IBAMA o cancelamento da anuéncia e contribuiu para o
indeferimento da LP, deliberacdo anunciada no Parecer Unico. A negativa do 6rg3o obriga a
empresa a corrigir as incompletudes apontadas, postergando a apreciacdo da licenca para

outro momento.

Todos 0s municipios situados ao longo do tragado do mineroduto — e do porto — apresentaram
certiddo de conformidade do empreendimento com o uso e ocupagdo do solo do municipio,
com excecdo do Municipio de Capitdo Andrade. A prefeitura municipal (...) cancelou a
certiddo de uso e ocupagdo do solo emitida para 0 empreendimento. Esta equipe entende que a
auséncia de certiddo de uso e ocupacdo do solo configura-se como um impeditivo para
continuidade do processo de licenciamento (IBAMA, 2015 p.73).

Em relacdo aos municipios, os mesmos receberam atribuicGes e responsabilidades por
intermédio da CF/88 mesmo a Unido mantendo os valores similares na alocacdo de recursos
financeiros garantidos pelo FPM, resultando assim no endividamento e sucateamento das
secretarias municipais. No Brasil, os royalties minerais giram entre 0,3% do lucro liquido das
empresas e sdo destinados tdo somente ao municipio provedor do bem. Mesmo assim,
prefeituras de pequeno e médio porte acabam seduzidas por eventuais aumentos de
arrecadacdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e a reboque da
seducdo, é levada a celebrar acordos que envolvem bens e servicos para a municipalidade em
troca de declaracOes de anuéncia aos minerodutos, estruturas que alteram o contexto rural de
reproducdo sociocultural e socioambiental dos moradores. Assim sendo, no ambito local as
nuances deste jogo politico geram uma condicéo de fragilizacao de direitos.

Dando prosseguimento a exposicdo das estratégias locais da empresa, a se¢do 3.2

discutira 0 modus operandi praticado pelos prepostos/representantes da Manabi S.A. com
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relacdo as sondagens feitas com moradores inseridos na serviddo de passagem do
mineroduto.

3.2 FAIXAS DE SERVIDAO, NEGOCIACOES PREVIAS E VANTAGENS UNILATERAIS

Para a construcdo e passagem de dutos, linhas de transmisséo, adutoras, emissarios e
outras estruturas de escoamento similares os empreendedores devem delimitar areas de
estudo, propondo limites imaginarios de diferentes diametros planejados com base na relacéo
entre a zona de abrangéncia dos impactos previstos e atributos fisicos, biol6gicos e
socioecondmicos. Dentro dessas categorias, as faixas de serviddo de passagem fixam a
largura da éarea diretamente afetada em funcdo do destino, e para isso sdo0 mensuradas
extensdes para 0 embargo das intervengdes necessarias, em uma modalidade de contrato que
permita o uso controlado da terra pelos proprietarios. A negociagdo do direito ao usufruto de
parcelas de propriedades privadas mediante indenizacdo monetéria sobre possiveis prejuizos
nas atividades produtivas, benfeitorias e residéncias é pratica corriqueira quando as
corporagfes minerarias optam pelos minerodutos, resultando em critérios e parametros

particulares para a reparacdo dos danos.
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Figura 11: abriel. Piquete da Dutovias do Bras

il, sinlizando pafa a negociacao da faixa de
serviddo de passagem junto a proprietario local. 19/01/15.

RIBEIRO, G

No caso especifico do projeto Manabi, a faixa compreende 15 metros para cada lado

da diretriz principal do tracado e totaliza 30 metros de didametro, sendo a tubulacdo de 24
polegadas enterrada em uma profundidade minima de 1,50 metro abaixo do nivel do terreno
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“com o intuito de minimizar as interferéncias a populacao atingida” (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012 cap. 3 p.58; cap. 5 p.145; cap. 11 p.2). Mesmo com todas as
medidas utilizadas para reduzir os danos, Marcondes (2008) lista inconvenientes comuns
como “riscos, incomodos e restrigdes ao imovel serviente, criacdo de areas non aedificandi
(zonas com proibicdo de qualquer tipo de edificio acréscimos meus), vedacdo do plantio de
arvores, permissdo da circulacdo e passagem de veiculos e pessoas estranhas para
manutencdo da faixa, e a obrigacdo de monitorar a area, comunicando quaisquer situagdes

causadoras de riscos a integridade das instalagdes” (p.7).

faixa de servidao de

passagem

(30m) <= \ .

Figura 12: RIBEIRO, Gabriel. Faixa de serviddo de passagem de 30 metros negociada com proprietério de
zona rural do distrito de Sete Cachoeiras, Ferros/MG. 19/01/15.

Ainda assim, em certos casos 0s principais prejuizos costumam ser financeiros e
sociais e tem ocorrido em etapas anteriores & instalacdo e operacdo do empreendimento.
Segundo o ‘Parecer Sobre o Mineroduto Morro do Pilar/MG a Linhares/ES’, organizado por
Zhouri & Oliveira (2014), “as negocia¢des fundiarias tém se antecipado em relagdo ao
licenciamento ambiental do projeto, a despeito do desconhecimento acerca da disposi¢do do
tracado” (p.73), favorecendo desigualdades nos valores propostos e vantagens unilaterais a
empresa. Interpelada pelo IBAMA a respeito do procedimento, alegou estar propondo
contratos de adesdo cujos valores atendem critérios legalmente estabelecidos pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) pertinente a avaliagdo de imoveis rurais, e com este
argumento tenta rebater as acusacOes de falta de boa-fé quanto aos valores propostos aos

outorgantes.
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A depender da quantidade de dominios afetados pelo mineroduto em todo o trajeto até

o0 porto, que somados totalizam espantosas 823 propriedades®®, impossivel ndo destacar

novamente a importancia dos politicos locais na construcdo de uma imagem capaz de instigar
0os moradores a aceitarem as condigdes e as quantias propostas. Seja pelas plenarias das
audiéncias publicas ou pelas propagandas indicando parcerias, 0 uso da situacdo como espaco
de forca politica contribuiu para a constru¢cdo de um fato consumado, gerando medo,
inseguranca e celeridade na formalizagdo dos acordos nos moldes propostos pelos
funcionarios. Nestes espacos de debate, tornou-se comum manifestacbes de vereadores e
prefeitos a favor do empreendimento, apontando o tratamento ético, respeitoso e transparente
da Manabi, do compromisso com compensagdes no ambito social, ambiental e cultural e na
mencdo ao progresso e desenvolvimento proporcionado pela sua chegada como fator de
emancipacdo humana, econémica e social dos municipios. Em Morro do Pilar, a parceria
revelou-se contundente quando a prefeitura modificou o slogan da gestdo para
‘transformagdo sustentavel e participativa’, estampando um grande banner na portaria da
sede municipal que anunciava a parceria com a empresa.

Herb Cohen (1980) em seu famoso livro ‘Vocé Pode Negociar Qualquer Coisa’,

identifica trés elementos cruciais para se obter vantagem em negociacdes, quais sejam:

1 - Informag&o. O outro lado parece saber muito mais sobre vocé e suas necessidades do que
vocé sabe sobre ele e suas necessidades; 2 - Tempo. O outro lado ndo parece estar submetido
as mesmas pressdes, restricdes de tempo e prazos que vocé; 3 - Poder. O outro lado sempre
parece ter mais poder e autoridade do que vocé pensa que possui (COHEN, 1980 p.17).

Com o proposito de conseguir impor tais condigdes, o ‘outro lado’, papel aqui
reproduzido pelos prepostos da mineradora, necessita compor estratégias para ter acesso a
informacdes basicas dos terrenos, e para tanto tomam proveito dos levantamentos primarios
requisitados pelo IBAMA para a elaboracédo do diagndstico ambiental inserido no EIA-Rima.
Entre 2011 e 2013, terceirizadas foram contratadas para cumprir servicos como cadastros
fundiérios e pesquisas geotécnicas, atuando lado a lado com a Ecology Brasil, principal
encarregada na sistematizacdo dos dados obtidos na rota do tracado do mineroduto. Tal qual
afirma Girardi (2006), “as atividades a serem terceirizadas sdo importantes, porém passiveis
de serem delegadas e, com isso, possibilitar a organizacdo ganho na gestao empresarial”

(p.9). Dialogando com Cohen, este método possibilita o alcance de informagdes sobre as

*® Estimativa realizada a partir do ‘Cadastro Propriedades Faixas de Serviddo Mineroduto - Dutovias do Brasil’,
publicizado no EIA-Rima mineroduto-porto (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012 cap.32 p.24-
34). Destaca-se que o levantamento considera apenas propriedades privadas, sem contar outros regimes
fundiarios ndo contabilizados usualmente pelo licenciamento ambiental como, por exemplo, comunidades
tradicionais.
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necessidades dos outorgantes, que sdo refletidas nas tensGes praticadas no momento das
abordagens, enquanto o locus de poder € garantido pelo lobby dos gestores. Consorciados,

estes atributos criam uma atmosfera favoravel durante as negociagdes.
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faixa de serviddo do na faixa de serviddo do
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empresa de consultoria que em 2005
elaborou o cadastro socioeconomico do
Projeto Minas-Rjo, a servico da MMX
Figura 13: Empresas terceirizadas e suas atribuicdes relativas ao Processo IBAMA (autoria prépria).

Dispor da assisténcia de funcionarios a servico de empresas distintas propicia uma
exposicao mais branda da corporacdo majoritaria, artificio de fato oportuno no momento das
sondagens e contatos iniciais. Com os dados fundiérios e socioecondmicos em mé&os, 0s
agentes da Dutovias do Brasil ja iniciam as conversagdes tendo ciéncia do tamanho dos lotes,
da condicdo monetaria do proprietario e da condi¢cdo documental vigente, conduzindo-as em
conformidade com as impressdes partilhadas pela Vaz de Mello, tal como ilustra a Figura 12.
Um contrato padrdo redigido pelos advogados da subsidiaria € apresentado. O tratamento
empregado aos habitantes das zonas rurais dos municipios concessionarios, muitos deles
pequenos produtores e camponeses com pouca escolaridade, tem ocorrido ante uma
atmosfera de assédio e violacdo de direitos, uma vez que em alguns casos nao ha
possibilidade de revisdo das clausulas e os valores propostos ndo condizem com 0s reais
efeitos na reproducdo social destes individuos. Em contrapartida, o empreendedor procura
obscurecer a pratica mencionada ressaltando a conduta exemplar dos responsaveis pelo
contato, “orientados a atuar sempre de forma respeitosa, €tica e transparente, fornecendo

todas as informages requeridas e esclarecendo as duvidas suscitadas” (MANABI, 2014).
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Como agravante, no curso do Rio Santo Antdnio, por exemplo, muitas vezes a
distribuicdo de propriedades entre moradores rurais esta pautada em regimes de posse e
distribuicdo familiar nas quais sdo desconsideradas formalidades como escrituras ou titulos,
em uma configuracdo distante da logica da propriedade privada individual. Becker (2009)
identifica essa particularidade na regido, intitulada pelo autor como MatoDentro:
comunidades rurais, distritos e cidades pequenas isoladas da Estrada Real pelas serras do
Espinhaco-Meridional e dispersas pela extensdao de Concei¢do do Mato Dentro, Morro do
Pilar, Santo Antonio do Rio Abaixo e Ferros, dentre outros. Os métodos empregados para
classificacdo dos atingidos é pautado em parametros individuais, cartoriais e patrimoniais em
um modus operandi racionalizador e padronizador de tecidos sociais (VAINER, 2008). Estes
artificios ndo conseguem dar conta da complexidade de cada contexto em questdo, e de certa
forma impossibilitam apreender as alteracdes provocadas pelo empreendimento nos modos de
vida, ou seja, nos modos de ser, fazer e viver responsaveis pela producdo de sua localidade
(APPADURAI, 1997). Em decorréncia desta miopia e da forma como os moradores inseridos
na faixa de servidao de passagem, ou em locais adjacentes aos minerodutos, sdo conduzidos a
assinatura dos contratos, configura-se o que foi denominado por Shelley Feldman et al (2003)
como deslocamentos in situ, compreendidos como processos nos quais mesmo nao havendo
remocdes compulsorias, sdo expostos a condi¢des de vulnerabilidade e risco.

Os mapas presentes no Capitulo 7.3 do estudo elaborado pela Ecology Brasil &
Econservation (2012) contabilizam 35 comunidades interceptadas pela serviddo de passagem

no Trecho 1, onde o padrdo de ordenamento territorial ainda remete a presenca de posseiros,
herdeiros, parceiros e arrendatarios. Questiona-se o0 modus operandi empregado pelos
negociantes na eventualidade de interceptacdes em imdveis com documentacdo pendente, a
julgar pelo discutivel procedimento de se condicionar o acordo a regularizagdo fundiaria dos
dominios sem a devida assessoria juridica ou a partilhna de despesas. Na clausula 2.2 do

‘Instrumento particular de constituicdo de servidao de passagem’, é-se:

Clausula 2.2 Os outorgantes declaram que os imdveis servientes encontram-se livres e
desembaragados de quaisquer ©Onus, gravames, davida, encargo, serviddo, parceria,
arrendamento ou qualquer ato ou fato que impecga ou possa vir a impedir a constituicdo desta
serviddo ou seu regular e livre exercicio, sendo constituida a serviddo nos limites e
confrontacfes descritos no Memorial Descritivo e Planta anexos a este instrumento,
devidamente assinados pelas partes e seus representantes (DUTOVIAS, s/d p.2. In:
Instrumento particular de constituicdo de serviddo de passagem. Modelo de contrato de
adesdo proposto pela Dutovias do Brasil S.A. aos superficiarios inseridos na faixa de servidao
do mineroduto Manabi).
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Com vistas a relatar violagOes a direitos humanos basicos e aos principios da boa-fé e
da justica contratual nas abordagens empregadas, foi apresentada a Procuradoria da
Republica de Minas Gerais (PRMG-MPF) no dia 10/06/14 uma representacdo redigida por
um cidaddo de Ferros com evidéncias contundentes sobre ilicitos praticados pela Dutovias do
Brasil. No municipio residem 10.707 habitantes distribuidos em 1.090 km2, com
predominancia da populacdo rural em comparacdo com a urbana, 53% e 47%,
respectivamente (IBGE, 2010). Comunidades camponesas, minifundios e latifundios séo
atravessados no decorrer do tracado de 54 km em &reas pertencentes a distritos*® como Santa
Rita do Rio do Peixe, Borba Gato, Santo Antdnio da Fortaleza e Sete Cachoeiras, e por isso, a
partir de 2013 estes lugares passaram a ser alvos de monitoramento dos agentes.

Cientes da movimentacdo e receosos com a integridade fisica e psicoldgica dos
moradores, membros da Associacdo de Defesa e Desenvolvimento Ambiental de Ferros
(ADDAF*°) convidaram o GESTA para participar de uma oficina com a finalidade de discutir
pontos polémicos do EIA-Rima e compartilhar relatos a respeito do comportamento dos
negociantes. Optou-se por realizar o encontro em Sete Cachoeiras em um domingo, no dia
24/05/14. Durante toda a tarde, as quinze pessoas presentes demonstraram ansiedade para
entender quais eram 0s vicios do contrato, tendo alguns manifestado arrependimento pela
assinatura concedida. As queixas realizadas vdo ao encontro com o0s pontos mencionados na
representacdo enviada ao MPF: contratos prontos e ndo alteraveis, sem copia fisica, com
expressOes genéricas, auséncia de correcdo monetéria na avaliagdo de bens e imdveis e
demora para o recebimento do pagamento.

Na ocasido, tornou-se explicita a seriedade dos incidentes e a relevancia do tema para
uma interface académica mais aprofundada abrangendo territério e desenvolvimento, apta a
descrever as assimetrias imanentes da confluéncia entre empreendedor e Estado e suas
consequéncias politicas, socioambientais, institucionais, culturais e legais. Dentro deste
panorama, a compra antecipada de terras relega aos habitantes o 6nus de parte
hipossuficiente, em proveito de beneficios unilaterais produzidos pelo clima de pressdo e

rapidez no aceite das ofertas. Visando melhor familiarizar com o fenémeno exposto, a

®0 diagndstico socioecomico do EIA-Rima lista os seguintes povoados inseridos na Area de Influéncia Direta
(AID) do mineroduto em Ferros: Cérrego do Mato Dentro, Corrego do Meio, Gomes, Taboca, Ribeirdo
Pequeno, Capitdo do Mato, Monte Alegre, Boa Vista, Ribeirdo Pouso Alto, Cachoeira do Tenente e Borba
Pequena (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012 cap. 7.3).
*® Fundada em 03/05/01, a Associacdo de Defesa e Desenvolvimento Ambiental de Ferros (ADDAF) é uma
entidade de sociedade civil que executa acBes mobilizadoras junto aos cidaddos ferrenses com o intuito de
informar e denunciar infragGes ambientais em Ferros. Possui voz ativa no CODEMA local e de forma recorrente
apresenta contrapontos a respeito dos projetos mineréarios e hidrelétricos interessados em operar no municipio.
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participacdo in loco por intermédio de viagens de campo a zona rural de Sete Cachoeiras
proporcionou a coleta de relatos com interlocutores que tiveram experiéncias praticas com 0s

funcionarios, sistematizados e apresentados no proximo item desta se¢&o.

EXPERIENCIAS DE NEGOCIACAO EM SETE CACHOEIRAS: ANALISE DE RELATOS®

Situado a 35 km da sede municipal em estrada ndo pavimentada, Sete Cachoeiras é
composta por uma pequena cidade com 138 domicilios urbanos além de fazendas,
comunidades e vilas distribuidas no percurso do Rio Santo Antbnio, que somadas
contabilizam mais 168 residéncias (IBGE, 2010). As vias de acesso para o centro de Ferros
sdo acidentadas, e por isso seus habitantes costumam recorrer aos servi¢os publicos de
Joanésia, a 20 km, em ocorréncias emergenciais como consultas médicas e idas ao banco.
Grande parte dos seus 709 residentes sdo idosos, reflexo de um quadro pouco estimulante
para os jovens com idade produtiva nos ramos do comércio e da pecudria bovina, tradicionais
atividades econdmicas na dimensao regional. Os principais destinos na tentativa de melhores
remuneracGes sdo Ipatinga e Coronel Fabriciano, na siderurgia, e Belo Oriente, nas
monoculturas de eucalipto da companhia Celulose Nipo-Brasileira S.A. (CENIBRA).

A fundacéo do distrito ocorreu em 1886, mesma época de emancipacdo do vilarejo de
Santana de Ferros, atual sede municipal, dos cuidados de Itabira. Pode-se justificar o
predominio de ‘terras de heranga’ pelo antigo ato de concessdo de dominios ndo demarcados,
pratica na qual os antigos titulares doavam parcelas de suas propriedades para 0s demais
entes familiares sem a devida documentacdo formal de partilha. Como reflexo, muitos
imdveis ndo estdo devidamente regularizados, tornando comum a falta de escrituras, impasses
na justica e a presenca de espolios. De forma correlata, nas regifes mais ermas, nas beiras de
estrada e encostas, a existéncia de regimes de parentela pro-indiviso revela espacos de
autonomia e de diferenciacdo sociocultural, caracterizados pela presenca da natureza como
agente ativo na producdo das normas de uso dos recursos. Tais disposi¢cdes conferem
singularidade as formas culturais das populacBes e seus sistemas produtivos adaptados ao

meio, padrdo observado na comunidade de Cachoeira do Tenente, a 5 km de Sete Cachoeiras.

*! Os relatos presentes neste item foram obtidos em trabalho de campo realizado no distrito de Sete Cachoeiras
durante os dias 17-19/01/15. A descri¢do de quais métodos e recursos foram utilizados estdo presentes na secao
‘Metodologia’ a partir da pagina 14 deste TCC.
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Figura 14: Distribuicao de distritos do municipio de Ferros, com énfase em Sete Cachoeiras (autoria prépria).
Mapa elaborado com o auxilio de ferramentas do programa Google Earth.

A formulacdo de uma planta de engenharia capaz de abarcar as estruturas de
escoamento de minério deve levar em conta a angulacdo dos dutos, ndo podendo ser
ultrapassado o limite de 30° para o devido carreamento da mercadoria. Portanto, a
declividade dos relevos guia a diretriz do tracado, e muitas vezes optou-se pela selecdo de
trechos situados a beira-rio, em planicies ou baixadas, ou seja, 0s métodos para a escolha dos
pontos atendem prioritariamente parametros fisicos em detrimento dos arranjos fundiarios
coexistentes no territério. O mineroduto Manabi intercpta trechos dotados com este perfil
topogréafico na sequéncia dos 11 km planejados para o distrito de Sete Cachoeiras, alvejando
margens do Rio Santo Antdnio, fragmentos florestais de mata atlantica e de transicdo,
pastagens e terras férteis utilizadas para agricultura de subsisténcia.

Ao confrontar os dados obtidos em campo com fragmentos do EIA-Rima, alguns
fatos chamaram a atencdo: uma alteracdo oportuna na planta do projeto devido a presenca de
caverna com alta relevancia espeleoldgica; a auséncia da Vila do Cérrego Jacaré nas

descri¢des do diagndstico socioeconémico, pequeno povoado com 8 domicilios na divisa
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entre Ferros e Joanésia posicionado a somente 500 metros da area de estudo; e em relacéo aos
recursos hidricos ha supressdo de brejos, veios d’agua e a proximidade com a captacdo de
Cachoeira do Tenente, bem como trés pontos de cruzamento com o Rio Santo Antonio, e por
isso cabe questionar 0s possiveis efeitos erosivos no curso de um rio com vazdo cada vez
mais reduzida ano ap6s ano, além de possiveis comprometimentos de nascentes utilizadas

para abastecimento local, como ilustra a Figura 14:
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Figura 15: Tragado do mineroduto Manabi no distrito de Sete Cachoeiras (autoria propria). Mapa elaborado
com o auxilio de pontos de GPS, ferramentas do programa Google Earth.

De acordo com levantamento feito pela Vaz de Mello disponivel no ‘Cadastro
Propriedades Faixas de Servidao Mineroduto’ (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION,
2012 cap.32 p.24-34), 27 estabelecimentos rurais foram englobados na linha de passagem

dentro do perimetro distrital de Sete Cachoeiras. Além de identificar pontos de baixa
declividade e georreferencia-los, durante as visitas a terceirizada mapeou possiveis situacoes

documentais que poderiam gerar impasses na celebracdo dos acordos, recomendando estes
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individuos a irem ao cartorio da comarca de Ferros para tomar conhecimento do passo a

passo necessario para a correcdo das pendéncias.

Primeiro veio uns e conversaram. Chegou e falou comigo e avisando, essas primeiras turmas
que vieram falaram sé que ia passar o mineroduto, se eu aceitava (Filho de proprietario de
fazenda da zona rural de Sete Cachoeiras. Faixa etdria: 30 anos. Relato obtido em:
18/01/15).

Eles vieram aqui, falaram que ia passar mineroduto, trouxeram notebook, mostraram onde vai
passar a linha no computador e a gente foi vendo assim, explicando que depois ia vim
negociar (Proprietario de fazenda préxima a comunidade de Cachoeira do Tenente. Faixa
etaria: 40 anos. Relato obtido em: 19/01/15).

Quando eles conversaram comigo eu vi que eles tavam me perguntando as coisas pra ver a
condicdo da propriedade. Eles pegaram os xerox, eles me pediram ai eu dei, eu tirei 0os xerox e
entreguei tudo! Tirou os dados tudo e agora t4 com eles (Proprietario de fazenda préxima a
Vila do Corrego Jacaré. Faixa etéria: 60 anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Eles tiveram ali tirando retrato, tirando foto do curral, tirando foto dessas grota tudo ai. Pra ver
se a gente tinha a documentacdo legal, né? Pra ver se tava legal, se tava desimpedido, porque
se ndo fosse legal, se fosse um trem de posse, que ndo tivesse escritura registrada, dai o
proprietario tinha que arrumar tudo, ir la em Ferros, arrumar todos os papéis e legalizar o
documento da terra (Proprietario de fazenda na zona rural de Sete Cachoeiras. Faixa etaria:
70 anos. Relato obtido em: 19/01/15).

Passado o cadastramento inicial, a Dutovias do Brasil contratou a empresa NTZ
Engenharia para caracterizacdo dos solos, ja projetando a construcao de taludes e contengdes
na etapa de instalacdo. A cada furo de sondagem foi oferecido o valor de R$750, a ser pago
em duas parcelas iguais até trinta dias apds a assinatura de um termo para pesquisa
geotécnica, sendo a quantidade de intervengdes proporcionais a metragem afetada. No
entanto, os relatos revelam omissdes e atrasos no depdsito ou pagamentos sem a realizacao
do estudo, abrindo margem para questionamentos sobre as reais finalidades deste tramite.
Efetivar depositos sem necessariamente fazer os trabalhos constantes no acordo néo seria um
‘gesto de confianga’ realizado pelo empreendedor para convencer os outorgantes a aceitarem

os valores propostos na negociacdo da serviddo de passagem?

la furar pra ver onde que dava pra fazer. Antes do contrato do mineroduto. Nem furaram e me
deram sé trezentos e setenta reais, e ndo deram o resto ndo (Filho de proprietario de fazenda
da zona rural de Sete Cachoeiras. Faixa etaria: 30 anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Nos furos eles deram setecentos e cinquenta real. Aqui no meu terreno sé deu um. N&o, vocé
acredita que eu nem sei. Que é até uma verdade ele entrou 1& no banco, mas eu nem sei se eles
fizeram este buraco ai. Fiquei de acordo, s6 a perfuragéo pra fazer uma ‘fundagdozinha’ assim,
cada um daqueles ali eles pagaram setecentos e cinquenta (Filho de proprietario de fazenda
na zona rural de Sete Cachoeiras. Faixa etaria: 30 anos. Relato obtido em: 19/01/15).

O negécio dos furos, diz que é setecentos e cinquenta reais cada, aqui em casa ia dar acho que
seis mil, ndo sei quantos furos 14, que ia dar seis mil ou oito mil de furo. Eu falei: “ndo, assinar
eu ndo vou assinar ndo porque o seguinte: por enquanto também nés ainda ndo resolveu nada,
n6s ndo combinou nada ainda. Quando combinar a gente ja assina e ja fica tudo certo, o furo
com a combinagdo, com tudo” (Proprietério de fazenda proxima a Vila do Cérrego Jacaré.
Faixa etaria: 60 anos. Relato obtido em: 18/01/15).
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Logo em seguida, mais precisamente no segundo semestre de 2013, funcionarios
identificados como analistas de negociacdo passaram a fazer visitas domiciliares
comunicando aos proprietérios o inicio dos tramites formais para as transagdes de terras. Ao
invés de adotar um procedimento padrdo nas abordagens, houve preocupagdo em modelar a
postura apresentada em cada dialogo de acordo com os cenarios correntes, algumas vezes
optou-se pela rigidez na proposicdo de valores e alteracGes contratuais e em outras a
flexibilidade, dada a relutdncia de varias pessoas no aceite das premissas apresentadas. A
ordem dos superiores da Manabi S.A. foi pragmética: ndo medir esforcos para fechar as
conversacdes pela quantia-base de R$10.000 o hectare, mas, se porventura as tratativas ndo
tomassem os contornos esperados, a oferta poderia ser aumentada em casos excepcionais. A
falta de igualdade nas condigdes apresentadas gerou desequilibrios nos montantes firmados,

fato que muitas vezes passou despercebido em virtude das clausulas de sigilo acordadas.

Eles sdo educados na hora da negociacdo, quando vocé escuta assim soa bem, menino! Eles
sdo muito preparados. Tem uma voz macia na hora de negociar! Eu falo assim com eles:
“cara, vocés vieram bem preparados!”. Eles queriam convencer mesmo! (Filha de
proprietario de fazenda na zona rural de Sete Cachoeiras. Faixa etaria: 40 anos. Relato
obtido em: 19/01/15).

Na hora de fazer a oferta de dinheiro eles falam que é sigilo, é sigiloso, pra ndo contar pros
outros 0 quanto ta recebendo ndo. Ndo contam pra gente ndo. Se eles pagam pra mim um
tanto, la no outro lado eles ndo contam. A gente fica sabendo meio escondido. Um vizinho nédo
fica sabendo direito o que estd acontecendo na negociagdo com o outro ndo. A negociacéo eles
querem que seja em sigilo, eles ndo tdo querendo que conta pro outro ndo (Proprietario de
fazenda na zona rural de Sete Cachoeiras. Faixa etaria: 70 anos. Relato obtido em:
19/01/15).

Eles querem ‘tapear’ o caboclo mais que puder! Uma vez o cara la tem um pedacinho 14, vai
receber, vamos supor, quarenta mil, ou trinta mil, ai eles chegam 14 e “blablablabla” e falam
que vai pagar o cara cinco e ele aceita! (Proprietario de fazenda proxima a Vila do Cérrego
Jacaré. Faixa etéria: 60 anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Em se tratando de fazendas e povoados nos quais prevalecem perfis de individuos
semi-escolarizados com poder aquisitivo limitado, chama a atencdo a atmosfera de
desinformacdo e desconhecimento construida pelos negociantes nas primeiras investidas.
Muitas assinaturas foram obtidas de forma célere em conversas objetivas gracas a presenca
de negociantes conhecidos na esfera local, contratados para transmitir uma imagem de
confianca e familiaridade. Quando ha questionamentos, a principio as respostas sdo vagas e
inflexiveis, alertando também para possiveis puni¢des judiciais na hipotese de recusas no
consentimento da faixa de serviddo. Contudo, o0 uso de trugues de chantagem deve ser
percebido como conduta passivel de ser enquadrada no rigor da lei como dano moral, por

conta das possiveis incertezas e estresses emocionais derivados dessa postura.
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As vezes que eles vieram aqui? Até que estou achando que foi sé duas vezes, eles veio da
primeira vez, conversou, e da segunda vez nds ja combinamos e ele falou que a gente ja podia
ir em Ferros assinar. Na segunda vez chegou um funcionéario que ja era meu conhecido la de
Ipatinga. Entdo eu ja conhecia ele, ai que eu negociei com ele. Chegou aqui, falou comigo que
0 prego era aquele que ele ia me pagar e logo terminamos o papo (Proprietario de fazenda na
comunidade de Cachoeira do Tenente. Faixa etaria: 70 anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Os da negociacdo devem ter vindo mais de dez vezes ja. Fizeram duas propostas. Eles
ofereceram na época um valor muito baixo, tinha um desconto ainda pra pagar pro governo.
aumentaram um pouco a proposta, ai eu falei pra eles assim: “9, com esses valores seus ai ndo
adianta”. Eu ndo sou de bater com os caras ndo, eles chegam com aquelas propostas deles que
ndo da pra mim, fica falando da responsabilidade social da empresa e eu ndo sou muito fa nao.
Né&o da pra mim, ndo adianta, eu nao aceito (Filho de proprietario de fazenda na zona rural de
Sete Cachoeiras. Faixa etaria: 30 anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Eles vieram aqui foi é muitas vezes, perdi a conta ja! Pra mim foi o fim da picada, abalou
muito meu marido, mecheu muito com o psicoldgico dele, ficou nervoso e escondia desses
homens, corria desses homens. Ele bebia pra ver se resolvia a situacdo, xingava eles, mandava
eles embora. Mas foi muita pressdo psicoldgica e ele assinou por muito pouco, s6 depois ele
ficou sabendo. Eles pegaram ele em um momento que ele tava de ressaca! (Esposa de
proprietario de fazenda proxima a comunidade de Cachoeira do Tenente. Faixa etaria: 50
anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Para mais, os relatos acerca da apresentacdo do ‘Instrumento particular de
constituicdo de serviddo de passagem’ realgam outras inconstincias no formato das
interpelagdes. O contrato de adeséo, bem como aponta o Parecer sobre 0 mineroduto Morro
do Pilar/MG a Linhares/ES, “ndo é o instrumento juridico adequado para negociar direitos
reais e patrimoniais” (ZHOURI & OLIVEIRA, 2014 p.82), pois suas disposi¢Oes sdo
concebidas por advogados da Dutovias do Brasil em gabinetes de advocacia sem a devida
compreensdo dos vinculos sociais circundantes, e também por impossibilitar modificacGes de
contetldo em comum acordo com os consumidores. Mesmo assim, no tocante aos exemplos
coletados em Sete Cachoeiras, a pluralidade de situacBes verificadas em campo torna
impossivel cravar que se trata de um contrato fechado, muitas vezes houve troca de favores

condicionada a alteracGes de clausulas, como pagamentos extra ou persuasao de vizinhos.

No més de novembro de 2013 eles chegaram aqui, abriram o computador e leram do jeito que
eles quiseram. O funcionario leu por conta dele e nds passamos pra parente negociar porque
n6s ndo tinha condicBes ndo. Porque muita coisa que eles falam pra gente € contra a gente e a
gente ndo entendia e ndo sabia responder. E nesse dia eles ndo falaram nada se podia revisar o
contrato ndo, eles falaram: “o contrato é isso e pronto!” (Proprietario de fazenda na zona
rural de Sete Cachoeiras. Faixa etaria: 70 anos. Relato obtido em; 19/01/15).

Esse contrato eu acredito que ndo é feito por eles ndo, isso vem pronto & de Belo Horizonte.
Depois eu fui 14 em Ferros, assinei 14 no cartorio. Nao li o contrato antes, sé no cartorio na
hora de assinar o contrato (Proprietario de fazenda na comunidade de Cachoeira do Tenente.
Faixa etaria: 70 anos. Relato obtido em: 18/01/15).

Eles explicaram o contrato, e ai eu perguntei se era um contrato padrdo ou se era um contrato
pra cada negociagdo e eles falaram que era padrdo. Mas depois eu até que vi que ndo era tdo
padrdo assim porque eles alteraram o meu. Eu pedi pra incluir a questdo de alocacéo de terra
pra minha propriedade pra tirar a eroséo e eles aceitaram (Proprietario de fazenda proxima a
comunidade de Cachoeira do Tenente. Faixa etaria: 40 anos. Relato obtido em: 19/01/15).
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Figura 16: Valores negociados por hectare em cada domicilio no distrito de Sete Cachoeiras (autoria prépria).

Até o dia 22/03/15, data da dltima ida a campo, 45% dos entrevistados ainda nao
haviam negociado no distrito de Sete Cachoeiras, optando por aguardar mais tempo com o
proposito de obter indenizagdes mais justas e fidedignas as possiveis desvalorizacdes dos
imoveis determinadas pela presenca do mineroduto. Conforme a Figura 15 revela, os valores
propostos por hectare a estes individuos chegaram a alcancar o dobro em relacdo aos que de
pronto aceitaram, e neste sentido, a possibilidade de melhores montantes esta diretamente
relacionada a capacidade de resistir aos assedios e estratégias discursivas do empreendedor.
Afirmagdes como “90% por cento do municipio ja negociou”, ou “o dinheiro vai ser
depositado em juizo na conta, sem discussdo de valor e quando a justica determinar e
autorizar vamos voltar e fazer o servico” alimentam a falacia do fato consumado, 0 que nos
leva a questionar se esse modus operandi se configura em um ilicito quanto aos direitos a
liberdade, a seguranca, a propriedade, a liberdade contratual, a probidade e a boa-fé

constantes nas principais jurisprudéncias brasileiras>?

%2 Constituicdo Federal de 1988: Art. 5° - Todos sio iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; (...) XXII — é garantido o direito de propriedade (BRASIL, 1988).
Novo Cddigo Civil: Art. 421 — a liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcdo social do
contrato; Art. 422 — os contratantes sdo obrigados a guardar, assim como na conclusdo do contrato, como em sua
execucao, os principios da probidade e boa-fé (BRASIL, 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os ultimos doze anos foram marcados pelo surgimento de complexos minerarios de
larga escala produtiva, viabilizados com base na manutencdo de praticas corporativistas de
desenvolvimento. S&o corporagdes que transcendem as fronteiras nacionais, amparadas por
fontes de capital privado fornecido por grandes players nacionais e internacionais
responsaveis pela insercdo destas no cenario brasileiro no que tange aos recursos monetarios
necessarios e viabilidade pratica. Sendo assim, ndo sdo apenas unidades empresariais
isoladas, estdo vinculadas e articuladas ao poder e sdo dotadas de certa autonomia frente ao
governo, atuando conjuntamente com legisladores, operadores do direito, 6rgéos executores e
politicos das mais variadas esferas executivas através de antigas aliangas repaginadas e
contextualizadas vis-a-vis com a conjuntura vigente.

Tendo em conta as informacdes apresentadas no transcorrer do Capitulo 1 deste TCC,
é possivel ir além do recorte estabelecido por Luis Enrique Sanchez (2006) e presumir o
surgimento de uma 5?2 fase dentro da politica ambiental brasileira, caracterizada pela criagcdo
de mecanismos capazes de manter ritmos constantes na emissdo de licencas aos novos
projetos. Para além do curso de desconcentracdo administrativa presenciado na estrutura
gerencial do IBAMA, outros acontecimentos indicam a especializacdo de determinadas
instituicdes no exercicio das funcdes de licenciamento. Por exemplo, este processo também
se tornou evidente nas recentes alteracdes no SISEMA entre 2003 e 2007, momento em que
ocorre a descentralizacdo COPAM em SUPRAM’s. Dialogando com Camilo Fonseca (2011),
seriam estes acontecimentos indicios de transformac@es pontuais nas agéncias publicas, onde
novos arranjos institucionais fundamentados pelo interesse na manutencdo do controle
vertical das decisdes administrativas as transformam em “meros orgdos expedidores de
licencas, burocraticos, e enrijecidos pelos poder-dever de autorizar atividades imbuidas de
conflito ambiental dentro de prazos cronometricamente estabelecidos e fechados a demandas
sociais” (p.58)? Esta constatacdo SO poderia ser confirmada mediante pesquisas mais
aprofundadas acerca do histérico de funcionamento dos 6rgdos ambientais em todos 0s niveis
federativos nos Gltimos anos.

Neste mesmo recorte temporal, o Capitulo 2 ilustra a partir do histérico corporativo da
Manabi S.A. o protagonismo de empresarios locais no movimento de expansdo da fronteira
mineraria brasileira. Ao comercializar seus ativos com corporagfes transnacionais, Eike
Batista propiciou aos seus parceiros a aquisi¢do do capital necessario para a criagdo de novas

empresas. No entanto, cinco anos se passaram e o quadro atual é de retracdo da economia e
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de reducdo da demanda chinesa por minério de ferro, quer dizer, ¢ momento de contencédo de

gastos. Segundo noticia jornalistica divulgada pelo Portal Valor Econémico®, em outubro de

2015 a holding de Ricardo Antunes passou por uma “reestrutura¢do que inclui mudanga de

nome, de controle acionario e o desenvolvimento de um novo plano de negoécios”, incluindo

também a venda dos ativos do diretor para a corporacdo Asgaard, especializada em logistica.

Recém-batizada como MLog, a transagdo, ao injetar R$150 milhdes aos cofres da empresa,

reforga o papel de ‘monetizador’ de Antunes, nos mesmos moldes utilizados por Eike na

venda de seus ativos. E as semelhancas ndo param por ai. A Figura 16 revela que,
definitivamente, a Manabi possui o ‘DNA’ da MMX:

MANABI & ANGLO AMERICAN
Um sé elenco ﬁa ra o mesmo filme!
~ Municipios/Empresa
WNCAO CONCEICAO DE MATO DENTRO MORRO DO PILAR
(Projeto MINAS-RIO)
ANGLO AMERICAN MANABI
Assessoria da LUIS CLAUDIO FERREIRA DE OLIVEIRA |LUIS CLAUDIO FERREIRA DE OLIVEIRA
Prefeitura (Secretanio Municipal de Meio A mbiente e (Assessor desde 2013)
Municipal Presidente do CODEMA de 2001 a 2009)
SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
(Procurador do Municipio de 2006 a 2009) (Assessor desde 2013)
Elaboragdo do Plano Diretor EDUARDO TEIXEIRA NERI EDUARDO TEIXEIRA NERI

Diretor da ENERGY CHOICE, empresa
contratada pela prefeitura para elaborar o Plano
Diretor de Conceigio de Mato Dentro.

Diretor da ENERGY CHOICE, empresa contratada
pela prefeitura para elaborar o Plano Diretor de Moo
do Pilar.

Pesquisa — Furos ¢ sondagens

SGS Geosol Laboratorios Ltda,

SGS Geosol Laboratérios Ltda.

Elaboracio do EIARIMA ¢/ou | GEONATURE GEONATURE

programas no licenciamento

ambiental

Cavidades CARSTE CARSTE

Governo do Estado AECIO NEVES (Govemador) ¢ ALBERTO ALBERTO PINTO COELHO (Governador em
PINTO COELHO (Presidente da ALMG) fazem | exercicio devido a viagem de Anastasia) assinou em
0 langamento do projeto MINAS-RIO no Palicio | 26/3/2013 protocolo de intencdes com a MANABI para
da Liberdade em agosto/2007 coma MMX de o empreendimento em Morro do Pilar e Santa Maria
EIKE BATISTA , que fundou a empresa e ganhou | do Itabira. Quem assinou foi RICARDO ANTUNES,
5,5 bilhes vendendo para a Anglo Amenican, que fundou a MANABL

Acionistas RICARDO ANTUNES CARNEIRO NETO RICARDO ANTUNES CARNEIRO NETO

Foi co-fundador da MMX e socio (1%) da
empresa de Etke Batista. Ganhou 57 milhdes
vendendo sua parte para a Anglo American.

Criou a MANABI, em margo de 201 | ¢ ¢ seu Diretor-
Presidente. Lidera a Fabrica Holdings, Fundo de
Investimentos que tem 60% das acdes da empresa.

Figura 17: Semelhancas entre projetos Minas-Rio e Manabi. Fonte: Informativo ‘Acorda’. Disponivel em:
conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/informativo-acorda/. Acesso em: 02/11/15.

*% portal Valor Econdmico. In: Com novo acionista, Manabi muda nome e entra no setor portuario. Noticia
veiculada em: 29/10/15. Disponivel em: valor.com.br/empresas/4291814/com-novo-acionista-manabi-muda-
nome-e-entra-no-setor-portuario. Acesso em: 04/11/15.
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As estratégias locais narradas no transcorrer do Capitulo 3 revelam como a criagéo de
vinculos institucionais e corporativos determina um conjunto de estratégias locais utilizadas
para a antecipacdo de etapas dentro do licenciamento ambiental, utilizadas como esforco
inicial para liberalizacdo do territorio cujas consequéncias sdo sentidas de maneira mais
draméatica em municipios de pequeno e médio porte atravessados pelo mineroduto. Em
relacdo aos municipios, 0s mesmos receberam atribuigdes e responsabilidades por intermédio
da CF/88 mesmo a Unido mantendo os valores similares na alocagdo de recursos financeiros
garantidos pelo FPM, resultando assim no endividamento e sucateamento das secretarias
municipais. No Brasil, os royalties minerais giram entre 0,3% do lucro liquido das empresas
e sdo destinados tdo somente ao municipio provedor do bem. Mesmo assim, prefeituras de
pequeno e médio porte acabam seduzidas por eventuais aumentos de arrecadacéo do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), e a reboque da seducdo, é levada a
celebrar acordos que envolvem bens e servicos para a municipalidade em troca de
declaragbes de anuéncia aos minerodutos, estruturas que alteram o contexto rural de
reproducdo sociocultural e socioambiental dos moradores. Assim sendo, as nuances deste
jogo politico geram uma condicao de fragilizacao de direitos.

Os processos de negociacdo prévia sdo ferramentas amplamente utilizadas, pois
mesmo se tratando de uma pratica obscura no que tange a responsabilidade e acesso a
informacgdes junto aos moradores atingidos, consistem em praticas legais dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Neste sentido, os lacos estabelecidos com gestores publicos
contribuem para a composi¢do de parcerias e acordos como protocolos de intencédo, termos de
compromisso e DeclaracBes de Utilidade Pdblica, mesmo tais mecanismos ndo suprindo
efetivamente os interesses das municipalidades. Dentre 0s recursos mencionados, o0 DUP é
um documento importante para as corporagdes interessadas em instalar complexos
minerarios, pois a sua obtencédo traz facilidades dentro do licenciamento. Com a declaracao
em mados, a Unica tarefa a ser feita é estipular o preco das indenizacGes segundo critérios
meramente técnicos e efetuar deposito em juizo aos moradores. Portanto, ndo ha
possibilidade de contestacdo do trajeto, pois suas coordenadas ja sdo previamente
convencionadas entre a empresa e o governador. Inspirado pelo sucesso da MMX na
obtencdo do documento, a Manabi inicia as negociagdes de terras com os moradores, visando
adquirir percentuais do tracado com vistas a convencer os membros do Governo de Minas
Gerais a enquadrar 0 novo mineroduto na categoria de utilidade pablica.

No caso das negociagdes estabelecidas na zona rural do distrito de Sete Cachoeiras, 0s
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relatos apontam para a reincidéncia de queixas acerca do modo como sdo conduzidas pelos
funcionarios. Muitos moradores alegaram ter a sensacdo de que somente 0s interesses da
empresa estdo sendo protegidos. As tratativas séo feitas mediante jogos discursivos nos quais
0s outorgantes acabam expostos a potenciais ameagas simbolicas com relagcdo ao processo
indenizatdrio. Neste ponto, ao realizar levantamentos socioeconémicos para a elaboracdo do
EIA-Rima, a empresa toma conhecimento de informacGes como a condi¢do financeira,
quantidade de parentes e situacdo fundiaria dos domicilios, e modulam sua abordagem
conforme séo explicitadas as fraquezas e deficiéncias de cada familia. Em se tratando de um
ambiente com pessoas com baixa escolaridade e poder aquisitivo, torna-se reincidente a
apresentacao de contratos previamente produzidos. No caso estudado neste TCC, prevalece a
estratégia de negociacBes unilaterais. Visitas a campo nas localidades evidenciaram a
utilizacdo recorrente de contratos tipicamente de adesdo, i.e., ndo suportando discusséo de
clausulas entre as partes, para negociar as areas de interesse.

As estratégias dos prepostos da Manabi S.A. visando a obtencdo de documentos e a
assinatura dos contratos revela uma estratégia amplamente utilizada pelos empreendedores de
grandes projetos de desenvolvimento: o obscurecimento de responsabilidades e a
impossibilidade de acesso a informacdo pelos sujeitos ameacados, afetados, atingidos e
interessados. Os relatos apontam para a prevaléncia de modelos previamente preenchidos,
cabendo aos proprietarios somente a assinatura na Gltima lauda do documento. Por outro
lado, alguns proprietarios atuam no territorio como verdadeiros intermediadores dos
interesses da mineradora, e em troca recebem indenizagdes mais robustas e a possibilidade de
revisdo de clausulas. Ha também outro perfil de proprietarios: aqueles reticentes aos valores
propostos pela empresa e 0s possiveis danos ambientais. Por possuirem maior poder de
barganha, receberam ofertas significativamente maiores em relacdo aos vizinhos. Neste
sentido, ha uma heterogeneidade na conducdo das negociacoes pelos prepostos conforme as
oportunidades de momento sao identificadas.

Em paralelo, este procedimento ndo se trata de uma novidade para os pesquisadores
envolvidos com o estudo do licenciamento ambiental de complexos minerarios. Novamente,
0s métodos utilizados pela Manabi se assemelham com o procedimento utilizado pela MMX
no caso das negociacOes de terras do complexo Minas-Rio ainda em 2006. Segundo o
relatorio técnico “O Projeto Minas-Rio e seus impactos socioambientais: olhares desde a
perspectiva dos atingidos”, organizado por Eduardo Barcelos (2013), “ha indicacdes de
processos diferenciados na negociagdo com grandes e pequenos proprietarios, além do total
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desrespeito a posseiros, parceiros e arrendatarios. Enquanto vultuosas indenizagdes teriam
sido pagas aos grandes proprietarios, nada seria garantido aos pequenos produtores” (p.54).
Ou seja, novamente é possivel perceber estratégias em comum e agbes espelhadas, mesmo
em periodos diferentes, e essa repetitividade de modos e sujeitos envolvidos reforca a
hipbtese de que ambas compactuaram do mesmo conhecimento corporativo enguanto
estiveram a frente dos empreendimentos mencionados.

Como conclusdo, este TCC fornece indicios contundentes acerca das verdadeiras
fungdes atribuidas a empresas pré-operacionais criadas por empresarios brasileiros como a
MMX e a Manabi S.A.. ‘preparar o terreno’ — leia-se: obter as licengas iniciais e para a

chegada das principais corporac6es transnacionais do cenario global.
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