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RESUMO

Os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) € uma grande preocupacao ambiental global.
O gerenciamento dos RSU deve ser planejado e analisado de forma global e
principalmente local, pois varia de acordo com as caracteristicas sociais,
econOmicas e culturais de cada localidade. Neste contexto o presente trabalho
busca analisar a situacdo atual do gerenciamento de RSU do municipio de Rio
Casca em Minas Gerais a partir da analise de dados. A apreciacao das legislactes
federal, estadual e municipal, e o trabalho de campo para coleta de informacdes
junto a prefeitura permitem avaliar como esse municipio tem atuado para promover
0 gerenciamento dos residuos solidos urbanos. O municipio coleta cerca de 15 t/dia
de residuos solidos urbanos que sao encaminhados ao aterro controlado municipal,
nao havendo acdes para promocao da reciclagem e nem incentivos para 0s
catadores. Diante da situacdo atual do municipio, a prefeitura tem buscado
implementar as legislagdes locais e se associar com outros municipio com o intuito
de tornar a disposicdo final dos residuos soélidos urbanos ambientalmente
adequada. Ainda assim sdo necesséarias acfes mais pontuais que ndo estejam
voltadas somente para a disposicéao final, que contemplem o consumo consciente, a

reducdo dos residuos e o descarte consciente.
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1 INTRODUCAO

Uma das grandes preocupacfes da humanidade nos tempos atuais, no que se
refere & questdo ambiental, € a crescente geracdo e acumulo de residuos. A
problemética da disposicdo final ambientalmente adequada desses residuos tem
sido um desafio, que ndo € atual, mas que tem se acentuado cada vez mais, visto
gue a ma disposicdo pode vir a causar S€rios prejuizos ambientais e a saude

humana.

Desde os primérdios da humanidade existem vestigios de que as atividades
humanas resultam em descarte de residuos, porém, as mudancas nas
caracteristicas e na quantidade dos residuos é que fizeram com que essa acao se

tornasse um problema iminente.

Na pré- histéria o homem vivia basicamente de forma némade, sem se fixar e
produzir, dependente da caca e da coleta, de maneira que os residuos gerados
eram basicamente restos de alimentos como cascas e 0ssos. E na pré-histéria que
surge a pecuaria e a agricultura fazendo com que o homem comece a se fixar e
surgem as primeiras cidades (EIGENHEER,2009).

Na idade antiga e na média as formas de producdo e consumo eram ainda muito
restritas, sendo baseadas na agricultura e voltadas para a autossuficiéncia, nao

contavam com residuos constituidos de elementos de dificil degradacao.

A partir da era moderna, com o advento do capitalismo, a industrializacdo em massa
e a crescente escala de produgédo e consumo, a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos residuos tornou-se um desafio para 0s governantes e para a
populacédo, isso porque além de ocorrer um grande aumento da quantidade de
residuos gerados, houve o surgimento de novos materiais na composicdo dos

produtos.

Neste sentido, o Diagndéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de 2014,
realizado pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), aponta que
no Brasil foram coletados 55,9 milhdes de toneladas de residuos somando-se 0s

residuos dos 3.765 municipios participantes da pesquisa.



Dessa forma muitos paises buscam cada vez mais implementar politicas publicas
na tentativa de minimizar ou solucionar os problemas ambientais advindos da

tematica residuos sélidos.

No Brasil esse objetivo busca a ser alcangado através da Lei n°® 12.305/ 2010, que
trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e tem como escopo o

enfrentamento dos problemas decorrentes do manejo inadequado dos residuos.

Segundo Eigenheer (2009) “devemos estar atentos ao fato de que a indicagdo da
existéncia historica de praticas e técnicas especificas para a limpeza urbana, assim
como regras e legislagdo ndo indicam necessariamente a sua aplicagao

generalizada.”

De acordo com o IBAM (2001)

mais de 70% dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil
habitantes, e que a concentracédo urbana da populacdo no pais ultrapassa a
casa dos 80%. Isso reforca as preocupacdes com os problemas ambientais
urbanos e, entre estes, 0 gerenciamento dos residuos soélidos, cuja
atribuicdo pertence a esfera da administracao publica local.

O Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos (GRSU) é uma tematica que deve
ser tratada de forma global e local, a fim de construir mecanismos mais eficientes e

gue atendam as necessidades reais de cada localidade.

Nesse sentido, torna-se importante o desenvolvimento de estudos especificos sobre
como estdo sendo aplicados os principios e objetivos da PNRS também nos

municipios de pequeno porte.

Diante do exposto a pesquisa tem como objetivo investigar a situagao atual do
GRSU no Municipio de Rio Casca/Minas Gerais, tomado aqui como exemplo de
municipio de pequeno porte, apos a instituicdo da Lei 12.305/2010.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Investigar qual a situagdo atual do Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos no
Municipio de Rio Casca/Minas Gerais, frente a instituicdo da Politica Nacional de

Residuos Soélidos.

2.2 Objetivos especificos

e Analisar as condi¢Bes do servi¢co de limpeza urbana e coleta de residuos;
e Auvaliar a situacdo da area destinada a disposicao final dos residuos;

e |dentificar a estrutura institucional / administrativa e os instrumentos de

gestao municipal no que se refere aos servigos de limpeza urbana;

e Identificar as dificuldades no Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos e
do cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos pelo

municipio.
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3 REVISAO DE LITERARURA

3.1 Residuos Soélidos Urbanos

A norma brasileira NBR 10.004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), criada com a finalidade de classificar os residuos soélidos quanto ao risco ao
meio ambiente e a saude humana e assim fornecer subsidios ao gerenciamento dos
mesmos, caracteriza os residuos soélidos como:
Residuos nos estados sélido ou semissélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicao, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos

d'dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis
em face a melhor tecnologia disponivel.

De acordo com o art. 39, inciso XVI da Lei 12.305 de 2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, entende-se por residuos solidos:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissoélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede piblica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis

em face da melhor tecnologia disponivel;

Em complemento, a Lei 12.305/2010 classifica os residuos solidos de acordo com
sua origem definindo em seu artigo 13°, Inciso | que podem ser considerados

residuos sélidos urbanos os:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas;
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b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servi¢cos de limpeza urbana;

Sendo estabelecido também pela Lei n°® 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias, em seu artigo 6° que “o lixo originario de atividades comerciais,
industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao

gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.”

A NBR 10.004 classifica os residuos em duas classes, a classe | que engloba os
residuos perigosos e a classe Il que conta com os residuos ndo perigosos que se
dividem em nao inertes - IlA e inertes - Il B, sendo que os residuos solidos urbanos
se engquadram na categoria de néo inertes, ou seja, nao apresentam periculosidade.
Contudo podem apresentar propriedades como solubilidade em agua,
biodegradabilidade e combustibilidade.

Para Lima (2012)

Os residuos sélidos urbanos (RSU) sdo um tipo de residuo particularmente
dificil de gerenciar por se tratar de um residuo muito heterogéneo na sua
composicdo, variando muito de acordo com o local de produgdo, com os
aspectos econbémicos, habitos e a cultura da populacdo urbana ou rural
geradora, tornando quase sempre a sua solugdo complexa.

Essa composigcédo € bem diversificada, sendo dividida em matéria organica (cascas
ou restos de frutas, legumes e alimentos em geral); papel (jornais, revistas,
papeldo); plastico (garrafas, vasilhames e embalagens diversas); metal (latas) e
vidro (garrafas), além dos residuos néo reciclaveis como fraldas descartaveis, papel

higiénico, pontas de cigarro, restos de tecidos entre outros.

A variedade na composicdo dos residuos e a quantidade gerada tém grande
influéncia das caracteristicas da populacdo e seus habitos de consumo, estando
relacionado também as condi¢bes econdmicas de cada pais ou regido. Dada essa

complexidade, se faz necesséario que as agbes de Gerenciamento dos Residuos
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Solidos Urbanos sejam planejadas e executadas de forma especifica e direcionadas

aos habitos de vida de cada populacao.

3.2 Gerenciamento de residuos solidos urbanos

O Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos é uma das competéncias do poder
publico municipal, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
artigo 30, inciso V que compete aos municipios “organizar e prestar diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, 0S servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial’, estando dentre os
interesses locais a limpeza urbana e o manejo dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), sendo o Gerenciamento de Residuos Sdlidos (GRS) definido pela Lei
12.3015/ 2010, capitulo 11, Art. 3°, inciso X, como:

conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos soélidos.

E possivel verificar entio que o gerenciamento em si tem como foco a operacéo do
sistema de limpeza urbana, e para que ocorra de forma efetiva € necesséario que
seja realizado de forma integrada, contando com a cooperacao e participacdo do

poder publico, de entidades privadas e da sociedade civil.

A PNRS define também o conceito de Gestao Integrada de Residuos Sélidos que

segundo o capitulo Il, Art. 3°, inciso X é o:

conjunto de acdes voltadas para a busca de solugBes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimens8es politica, econdémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

Em complemento é possivel encontrar o conceito de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (GIRSU) que segundo o IBAM (2001) pode ser considerado como

o envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo puablica e da
sociedade civil com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
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tratamento e a disposicdo final do lixo, elevando assim a qualidade de vida
da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideracéo
as caracteristicas das fontes de producéo, o volume e os tipos de residuos —
para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica e
ambientalmente corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas
dos cidadaos e as peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas
locais.

Sendo que os agentes envolvidos no GIRSU, de acordo com IBAM (2001) sé&o:

*a prépria populagdo, empenhada na separagdo e acondicionamento
diferenciado dos materiais reciclaveis em casa;

* 0s grandes geradores, responsaveis pelos proprio rejeitos;

» 0s catadores, organizados em cooperativas, capazes de atender a coleta
de reciclaveis oferecidos pela populagdo e comercializa-los junto as fontes
de beneficiamento;

* 0s estabelecimentos que tratam da saude, tornando-os inertes ou
oferecidos a coleta diferenciada, quando isso for imprescindivel;

«a prefeitura, através de seus agentes, instituicbes e empresas contratadas,
gue por meio de acordos, convénios e parcerias exerce, é claro, papel
protagonista no gerenciamento integrado de todo o sistema.

s

Um dos instrumentos da Lei 12.305/ 2010 que buscam otimizar o GIRSU é,
segundo art 8°, inciso XIX, “o incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas
de cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducdao dos custos envolvidos”. O consorciamento para o
GIRSU tem sido um instrumento muito utilizado, principalmente por municipios de
pequeno porte, que muitas das vezes nao tem recursos suficientes para de forma

autbnoma implementar as a¢des de GRSU.

No Brasil é possivel encontrar leis importantes que buscam, em certa medida,
regulamentar as a¢fes de GRSU. A propria ConstituicAo Federal de 1988,
determina no artigo 23, inciso VI que “compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas”, além de estabelecer em seu artigo 30, inciso V, que é de
competéncia do Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0sS servigcos publicos de interesse local, incluido o

transporte coletivo, que tem carater essencial’.

Sendo assim fica 0 municipio responsével por prestar e gerenciar os servi¢cos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos solidos, com o objetivo

de combater a poluicéo e por se tratar de servi¢o de interesse local.
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Em 2007 foi sancionada a Lei Federal n°® 11.445/2007, conhecida como Lei do
Saneamento Basico, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico
e 0 considera como o0 conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacoes
operacionais de abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo dos residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais.

A Lei do Saneamento Béasico define em seu artigo 7°, incisos I, Il e Ill como

atividades do servico publico de urbana e manejo dos residuos sélidos:

e coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da

varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

e triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de disposic¢éo final dos residuos

e varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Outro aspecto importante da referida lei € que ela estipula que sejam elaborados
Planos de Saneamento Basico a nivel federal, estadual e municipal que contemplem
também a situacdo da limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos, tendo um
planejamento com horizonte de vinte anos, sendo um grande passo para a melhoria

da situacdo dos RSU.

Em 2010 foi aprovada a Lei 12.305/ 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias.

A promulgacgédo da referida lei foi um marco na tentativa de diminuir os impactos
ambientais provenientes da disposi¢cdo inadequada dos residuos, uma vez que
propde forte articulacdo entre as entidades federais, estaduais e municipais no
GRSU, além de instituir a responsabilidade compartilhada sobre os residuos
gerados, sendo a sociedade civil, o setor publico e as empresas privadas

responsaveis pelo manejo ambientalmente adequado dos residuos sélidos urbanos.

A lei institui onze principios em seu artigo 6°, dentre os quais se destacam:

e a prevencao e a precaucao;
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o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

e a visdo sistémica, na gestao dos residuos soélidos, que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

e a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

empresarial e demais segmentos da sociedade;

e aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e 0 respeito as diversidades locais e regionais;

Além disso, traz em seu artigo 7° os seus objetivos, onde se destacam:

e protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

e nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

sélidos, bem como disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

b

e incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

e gestdo integrada de residuos solidos;

e articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao

integrada de residuos solidos;

e regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagcdo da prestacéo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
com adogcdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacéo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007.

Importante destacar que o artigo 9° da Lei 12.305/2010 estabelece que “na gestéao e

gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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prioridade: ndo geracéo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos

sélidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Essa exigéncia € um grande avanco para o GRSU, visto que as administracdes
municipais tinham o foco maior na disposicao final, sem dar grande énfase as

etapas que a antecedem como enfatiza o IBAM (2001),

O problema da disposicdo final assume uma magnitude alarmante.
Considerando apenas os residuos urbanos e publicos, o que se percebe é
uma acdo generalizada das administragBes publicas locais ao longo dos
anos em apenas afastar das zonas urbanas o lixo coletado, depositando-o
por vezes em locais absolutamente inadequados.

A disposicao final ambientalmente adequada € definida no Art. 3°, inciso VIII da Lei
n° 12.305/2010, como “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica

€ a segurancga € a minimizar os impactos ambientais adversos”.

Segundo Santaella, et all (2014), a técnica mais utilizada de disposicao final
ambientalmente adequada é o aterro sanitario que possui como principais

caracteristicas:

controle de entrada e saida de materiais e pessoas;

¢ impermeabilizacdo da base

e compactacado dos residuos;

e sistema de drenagem pluvial e de chorume;

e sistema de tratamento de chorume e de drenagem de biogas;

e cobertura diaria dos residuos som solo;

cobertura final do aterro como solo.

Ademais é importante salientar que a PNRS estabeleceu um prazo de 4 (quatro)
anos para que 0s municipios se adequassem no que tange a disposicéo final
ambientalmente adequada, conforme previsto no Art.54 da PNRS.
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Ressalta- se ainda que a Lei n°® 12.305/2010 estabeleceu um prazo de 2 (dois) anos
e conferiu competéncia para que os municipios elaborassem o plano de residuos

solidos, sendo disposto em seu Art. 18 que:

A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

No ambito Estadual também é possivel encontrar normas importantes que regulam
0 GRSU. O Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), que é um
orgdo  colegiado, normativo, consultivo e  deliberativo, subordinado
administrativamente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), através da Deliberacdo Normativa (DN) n°52/2001, convocou
0s municipios com mais de 50.000 habitantes para o licenciamento ambiental de
sistema adequado de destinacao final de RSU.

Somado a isto a DN 52/2001, em seu Art. 2° incisos | a VI, obriga a todos os
municipios do Estado a minimizar os impactos ambientais nas areas de disposi¢ao
final de lixo, devendo implementar, até que seja implantado sistema adequado de

disposicéo final de lixo urbano de origem domiciliar, comercial e publica:

| - disposicdo em local com solo e/ou rocha de baixa permeabilidade, com
declividade inferior a 30%, boas condicbes de acesso, a uma distancia
minima de 300m de cursos d’agua ou qualquer colec¢ao hidrica e de 500m de
nacleos populacionais, fora de margens de estradas, de erosfes e de areas
de preservagdo permanente;

Il - sistema de drenagem pluvial em todo o terreno de modo a minimizar o
ingresso das aguas de chuva na massa de lixo aterrado;

lll - compactacé@o e recobrimento do lixo com terra ou entulho, no minimo,
trés vezes por semana;

IV - isolamento com cerca complementada por arbustos ou arvores que
contribuam para dificultar o acesso de pessoas e animais;

V - proibicdo da permanéncia de pessoas no local para fins de catacdo de
materiais reciclaveis, devendo o Municipio criar alternativas técnica, sanitaria
e ambientalmente adequadas para a realizagédo das atividades de triagem de
reciclaveis, de forma a propiciar a manutencao de renda para as pessoas
gue sobrevivem dessa atividade, prioritariamente, pela implantacdo de
programa de coleta seletiva em parceria com os catadores.

VI - responsavel técnico pela implementacao e supervisao das condi¢des de
operacao do local, com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
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No ano de 2003 a Fundacéo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) criou o programa
Minas sem Lixdes, com o0 objetivo de promover acdes junto as prefeituras a fim de
formular alternativas para dispor os residuos de forma mais adequada e
ambientalmente correta, além de estimular a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem

dos residuos.

Posteriormente, no ano de 2008, foi publicada a DN 118/2008 que alterou os artigos
2°, 3° e 4° da Deliberacdo Normativa 52/2001, estabeleceu novas diretrizes para
adequacao da disposicao final de residuos solidos urbanos no Estado, e deu outras
providéncias. Essa DN estabeleceu em seu art 3°, incisos de | a Xll, as seguintes
exigéncias para a escolha da localizacdo da area, implantacdo e operacao do

depdsito de lixo:

| — a localizacdo da &rea ndo podera ocorrer, em nenhuma hip6tese, em
areas erodidas, em especial em vogorocas, em &reas céarsticas ou em Areas
de Preservacdo Permanente — APP;

Il — localizagcdo em &rea com solo de baixa permeabilidade e com declividade
média inferior a 30%;

lIl — localizac@o em area néo sujeita a eventos de inundacao, situada a uma
distdncia minima de 300 metros de cursos d’agua ou qualquer colegao
hidrica.

IV — localizagdo em area situada a uma distancia minima de 500 metros de
nacleos populacionais;

V — localizagdo em area com distancia minima de 100 metros de rodovias e
estradas, a partir da faixa de dominio estabelecida pelos 6rgaos
competentes;

VI — implantacdo de sistema de drenagem pluvial em todo o terreno, de
modo a minimizar o ingresso das aguas de chuva na massa de lixo aterrado
e encaminhamento das aguas coletadas para lancamento em estruturas de
dissipacéo e sedimentacéo;

VIl — realizacdo de recobrimento do lixo com terra, de acordo com a
freqUiéncia abaixo:

a) municipios com populacao urbana inferior a 5.000 habitantes — no minimo
uma vez por semana,;

b) municipios com populagéo urbana entre 5.000 e 10.000 habitantes — no
minimo duas vezes por semana;

¢) municipios com populagéo urbana entre 10.000 e 30.000 habitantes — no
minimo trés vezes por semana;

d) municipios com populacdo urbana acima de 30.000 habitantes —
recobrimento diario.

VIl - manutencéo de boas condigBes de acesso a area do depésito de lixo;

IX — a éarea do depdsito de lixo devera ser isolada com cerca,
preferencialmente complementada por arbustos ou arvores, e possuir portao
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na entrada, de forma a dificultar o acesso de pessoas e animais, além de
possuir placa de identificacédo e placa de proibicdo de entrada e permanéncia
de pessoas estranhas;

X - proibicdo da permanéncia de pessoas no local para fins de catacédo de
materiais reciclaveis, recomendando-se que a Prefeitura Municipal crie
alternativas adequadas sob os aspectos técnicos, sanitarios e ambientais
para a realizacdo das atividades de triagem de materiais, de forma a
propiciar a manutencdo de renda para as pessoas que sobrevivem dessa
atividade, prioritariamente, pela implantacdo de programa de coleta seletiva
em parceria com os catadores;

Xl — Proibicdo de disposicdo no deposito de residuos sélidos urbanos de
pneumaticos e baterias;

XIl - Proibicdo de uso de fogo em deposito de residuos sdlidos urbanos.

Posteriormente, no ano de 2009, foi decretada a Lei n° 18.030 que dispde sobre a
distribuicdo da parcela da receita do produto da Arrecadacao do ICMS pertencente
aos municipios. Esta lei incluiu o meio ambiente, ou seja, acbes em prol da
conservagcao e manutencdo do meio ambiente saudavel, como um dos critérios de
arrecadacao do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS), parcela conhecida como ICMS Ecoldgico.

Segundo a Lei 18.030/2009 poderdo receber o ICMS Ecol6égico municipios que
disponham de sistemas de tratamento ou disposicédo final de lixo ou de esgoto
sanitario, com operacao licenciada ou autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual,
atendam, no minimo a, respectivamente, 70% (setenta por cento) e 50% (cinglenta
por cento) da populacdo urbana. O objetivo do critério meio ambiente inserido na lei
€ promover um incentivo aos municipios para que sejam adotadas medidas

adequadas para o manejo dos residuos e o esgotamento sanitario.

O governo mineiro sancionou ainda a Lei n°® 18.031, de 12 de janeiro de 2009 que
dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos, que busca melhorar a gestéo
dos RSU e se orienta pelos seguintes principios: ndo geracdo, prevencdo da
geracéo, reducao da geracéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento, destinacdo final

ambientalmente adequada e valorizacdo dos residuos sélidos urbanos.

Apesar dos avancos na legislacdo sobre RSU no Brasil e no estado de Minas
Gerais, ainda hd uma longa jornada a ser percorrida para diminuir 0s impactos
advindos da mé disposicéo destes residuos.
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3.4 Panorama dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil e em Minas Gerais

3.4.1 Brasil

A geracdo de RSU no Brasil, segundo Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
2015 publicado pela Abrelpe (Associacado Brasileira de Empresas de Limpeza
Plblica e Residuos Especiais), foi de 79,9 milhdes de toneladas, havendo um
crescimento de 1,7% em comparacdo com os dados do ano de 2014, sendo que a
geracdo per capita teve um aumento de 0,7% conforme é possivel verificar no

grafico abaixo (Figura 1):

Geracdo de RSU no Brasil (t/dia) Geracdo de RSU per capita
m2014 W2015 (Kg/hab/dia)

2014 ®W2015

Figura 1: Geracdo de RSU no Brasil. Fonte: Adaptado Abrelpe (2016)

Assim como a geracao de residuos, a quantidade de RSU coletados também teve
um aumento em 2015, em relagédo a 2014, segundo Abrelpe (2016), o crescimento
foi de 1,8% no valor total, enquanto em relacdo a coleta per capita houve um
aumento de 0,9%, como apresentado no grafico ( Figura 2) abaixo:

Coleta total de RSU Coleta total de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)

N 2014 W2015 N 2014 ®32015

Figura 2: Coleta de RSU no Brasil. Fonte: Adaptado Abrelpe (2016)
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Em relacdo as regides brasileiras, a Sudeste é a que apresenta maior quantidade de
RSU coletado, segundo Abrelpe (2016) no ano de 2015 foram coletadas 104.631
toneladas/dia, mais de 50% do total de RSU coletado no pais, seguido pela regido
Nordeste com 43.894 t/dia, Sul com 21.316 t/dia, Centro- Oeste com 16.217 t/dia e
Norte com 12.692 t/dia.

Ja em relacéo a cobertura de coleta dos RSU, o relatério da Abrelpe (2016) revela
ser a regido Sudeste a que apresenta maior cobertura com 97,4%, seguida pela
regido Sul com 94,3%, a regido Centro- Oeste com 93,7%, Norte com 80,6% e

Nordeste com 78,5%.
3.4.2 Minas Gerais

Minas Gerais possui segundo dados do IBGE (2010), 853 municipios e uma
populacdo de 19.597.330 habitantes. Segundo dados da Abrelpe (2016), em 2015
foram gerados 19.241 t/dia de RSU dos quais 17.479 t/dia foram coletados.

Em relacdo a destinacdo final dos RSU do estado, segue abaixo a evolu¢do da
destinacdo de RSU conforme tabela 1, publicada pela FEAM, onde € possivel
verificar um aumento no nimero de municipios possuidores de aterro controlado,

bem como um decréscimo nas formas de disposicéao final inadequadas.

Tabela 1: Evolucdo da destinacdo de RSU em MG

2001 2005 2010 2012 2013 2014 2015
N'de  Nede  N°de 0P Nege  POP- N° de Pop. N* de L Nde  FOP:
Tipologia de Destinagio de RSU  munici-  munici-  munici- “I'gf;’g municl-  UDENA e ubama e urbana . urbana
el s et T oe”  (BGE st (IBGE Moe” (BGE i (IBGE
2007) 2010) 2010) 2010) 2010)
Lixdo 523 564 an 2067% 267 2304% 264 2281% 264 2104% 246 1B62%
Aterro Sanitario a 25 &1 44,42% 86 50,80% 101 51.27% &0 47.58% 134 51.40%
Aterro Sanitario Nio Regularizado - . - ; 8 1.33% 13 1,70% 45 7.41% 23 7.76%
Aterro Sanitério + UTC - - B 1,38% 7 0,95% 4 0,80% 5 1,06% 1 112%
uTe 2 55 12 3,54% 122 4,465 126 4,68% 123 4,68% 106 3.42%
UTC Niio Regularizada . 17 15 0.45% 24 0.75% P 0.78% 34 1,00% " 1.75%
Aterro Controlado . 161 88 1725% 201 16,15% 280 1557% 278 1558% 252 14,16%
Fora de MG z 1 3 0,03% 3 0,03% 3 0,05% 3 0,05% 13 0,46%
AAF's em verificagio - - 55 331% 45 249% 1 2.15% 21 0.71% i 1.31%
Total 253 253 853 100% 853 100% 253 100% 853 100% 853 100%

Fonte: FEAM, 2016
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3.5 Perfil do municipio de Rio Casca

3.5.1 Localizagéo

O municipio de Rio Casca, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), esta situado na regido Sudeste do Estado de Minas Gerais, na mesorregiao
Zona da Mata e microrregidao Ponte Nova, conforme figura 3, e foi criado no ano de
1911 através da Lei Estadual n° 556 de 30 de agosto. “A posicdo geografica é
determinada pelas coordenadas latitude -20° 13’ 34” S e longitude -42° 39’ 03" W
Gr. Sua area territorial € de 384 km?, estando a sede municipal a 333 metros de

altitude.

Ainda de acordo com o IBGE, Rio Casca limita-se com 0s seguintes municipios:
Abre Campo, Piedade de Ponte Nova, Santa Cruz do Escalvado, Santo Ant6nio do
Grama, Sado Domingos do Prata, S&o José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-

Peixe e Urucania, como apresentado a figura 4.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) a principal rodovia de
acesso ao municipio de Rio Casca € a BR-262, e a principal rodovia estadual é a
MG-329. Em relacdo a distancia entre os grandes centros, considerando o menor
trajeto em rodovias federais ou estaduais, encontra-se a 202 km de Belo Horizonte,
436 km do Rio de Janeiro, 779 km de S&o Paulo, 927 km de Brasilia e 325 km de

Vitoria. Ja a distancia entre a sede e o distrito de Jurumirim é de 16,2 km.
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Figura 3: Mapa de Localizagdo de Rio Casca em Minas Gerais

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Casca#/media/File:MinasGerais Municip RioCasca.svg

240 VU -qU‘n
do Prata

Lompo
Je Aviacoo
Raul Soares
Alvindpolis

oo Casca
Matipo

Abre-Campo

Acropolto Urucdnia
de Pénte

Santa Margarid

Figura 4: Rio Casca e municipios vizinhos.

Fonte:http://lwww.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=315490&search=mina

s-gerais|rio-cascalinfograficos:-dados-gerais-do-municipio


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Casca#/media/File:MinasGerais_Municip_RioCasca.svg
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3.5.2 Fundacao do Municipio de Rio Casca

Segundo o IBGE (1957), as terras onde hoje se encontra 0 municipio foram
apossadas por Francisco Ferreira Maciel no ano de 1826, local em que ja se
encontrava a fazenda Fidelidade a beira do Rio Casca. Em 1837, Francisco Ferreira
Maciel vendeu o direito de posse e propriedade dessas terras a Furriel’ Angelo
Vieira que cinco anos mais tarde veio a adquirir, por meio de compra de posse, as
terras de Silveira Barbosa que margeavam o cOrrego das Duas Barras. Dessas

terras furriel Angelo doou 40 alqueires para o patrimonio do futuro povoado.

De acordo com o IBGE (1957), Furriel Angelo com a ajuda de Francisco Laia e
outros amigos construiu uma pequena capela, onde hoje se encontra a igreja matriz
(figura 5), e também um cemitério. Posteriormente esta capela foi elevada a
categoria de curato, filiado a freguesia de Barra Longa e em torno dela se ergueu o

povoado, que contou com a participacéo ativa de Furriel Angelo na sua construcao.

O IBGE (1957) ressalta que segundo relatos furriel Angelo escolhia os lugares em
gue seriam construidas as novas casas e tragcava com sua bengala o alinhamento,
sendo dado a ele o quase perfeito tracado da cidade, com ruas retas e pragas
simetricamente dispostas. Devido ao tamanho avantajado do nariz do fundador da
cidade e seus descendentes o arraial ficou por certo tempo conhecido como
Bicudos, recebendo o nome de Rio Casca posteriormente em referéncia ao rio de
mesmo nome que corta a cidade. Segundo a divisdo judiciaria e administrativa o
municipio se subdivide em dois distritos sendo eles Rio Casca ou Sede, Jurumirim

mais a localidade de Vista Alegre.

! Furriel: graduacédo militar superior a cabo e inferior a sargento.
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Figura 5: Estatua de Furriel Angelo e Igreja Matriz ao fundo
Fonte:https://get.google.com/albumarchive/106960901391898317931/album

De acordo com o PMSB (2014) a cidade era coberta de floresta, onde havia grande
guantidade de jacaranda, peroba, brauna, cedro e jequitibas centenarios,
constituindo a extracdo de madeiras como a primeira principal atividade econdmica
do municipio.

Ainda segundo o PMSB (2014) em 1929 a populacdo era de 3.000 habitantes,
iluminada com luz elétrica, tendo a Estrada de Ferro Leopoldina (figura 6) como seu
Unico acesso aos grandes centros, até que por volta de 1950 surgiram as primeiras
rodovias da regiao.
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Figura 6: A estacédo e seu patio ferroviario, provavelmente anos 1950 (Acervo Gilson Costa). Fonte:
http://www.estacoesferroviarias.com.br/efl_mg_tresrios_caratinga/riocasca.htm

3.5.3 Populacgéo e caracteristicas socioecondmicas

O municipio possui segundo dados do IBGE (2010), uma populacdo de 14.201
habitantes, estando cerca de 80% dessa populacdo em area urbana (11.334 hab.) e
0s 20% restante em area rural (2.867 hab.). A populagédo € bem equilibrada quanto
ao sexo sendo 7.353 mulheres (52%) e 6.848 homens (48%), ja quanto a faixa
etaria a populacdo é predominantemente adulta com cerca de 54% dos habitantes
com idade entre 20 e 59 anos, 32% de jovens com idade entre 0 e 19 anos e 14%
de idosos.

Ainda segundo o IBGE (2010), o rendimento médio mensal dos moradores da zona
rural equivale a R$419,16 e daqueles que vivem na area urbana R$559,55. A maior
parte da populacdo é empregada no setor de comércio, seguida pela agricultura,

servicos e industria.
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A composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) municipal segundo dados do IBGE de
2013 é de 47% do setor de comeércio, 29% da administracdo e servigcos publicos,

11% da agropecuaria, 7% da industria e 6% de impostos.

3.5.4 Saneamento basico

Os componentes do saneamento basico, conforme a Lei n°® 11.445/2010 s&o:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das

aguas pluviais e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

A seguir seguem as informacfes sobre cada componente no municipio de Rio

Casca baseados no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de 2014.

3.5.4.1 Abastecimento de agua potavel

Segundo o PMSB (2014) na sede do municipio o abastecimento de 4gua é realizado
pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), sendo a agua
utilizada no abastecimento retirada do préprio Rio Casca, que tem cerca de 162 km
de extensdo e drena uma area equivalente a 2.475 km?, nasce em Ervélia e atinge a
foz entre os municipios de Rio Casca e Sao Pedro dos Ferros, onde desagua na

margem direita do rio Doce.

Quanto a captacdo de 4gua no Rio Casca, esta é realizada a partir de tomada
direta, por meio de balsa flutuante que opera diariamente e capta um volume
equivalente a 27 L/s. Depois de captada, a agua bruta segue, para duas EstacOes
de Tratamento de Agua (ETA), uma do tipo convencional e outra compacta, que se
situam proxima ao ponto de captacdo e sdo responsaveis por tratar todo o volume

de agua destinado ao abastecimento publico da sede do municipio.

No distrito de Jurumirim e na localidade de Vista Alegre, o abastecimento de agua é
de responsabilidade do municipio, sendo realizado a partir de captacdo em

manancial subterraneo, por meio de poco tubular com vazdo de captacao
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equivalente a 6,94L/s. No distrito e na localidade ndo tém unidades de tratamento

de agua.

3.5.4.2 Esgotamento sanitario

O servico de esgotamento sanitario na sede de Rio Casca também é
responsabilidade da COPASA, sendo que o0s servicos desenvolvidos incluem
apenas a implantacdo parcial de rede coletora na zona urbana da sede e
elaboracdo de projetos para as unidades do sistema, ndo possuindo ainda no

municipio sistema coletivo de tratamento dos esgotos coletados.

E relatado ainda que o esgoto gerado no municipio é lancado em pontos distintos no
rio Casca e seus afluentes, sendo que em muitos trechos € caracterizado o
lancamento de efluentes liquidos domiciliares diretamente aos corpos receptores.
Os locais de descarga e sua area de influéncia apresentam aspecto desagradavel
em determinados trechos, observando que o lancamento de esgotos sanitarios in
natura em corpos hidricos provoca a degradacdo da qualidade das aguas. A
situacao referida no PMSB foi verificada também no trabalho de campo para

elaboracao do presente trabalho, como se observa na figura 7 abaixo:
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Figura 7: Langamento de efluentes no Rio Casca. Fonte: Acervo préprio (11/10/2016)

Com relacdo a Jurumirim e Vista Alegre, consta que a rede coletora de esgoto
ocorre de forma unitéria, ou seja, 0s esgotos sanitarios, adguas pluviais e outros

eventuais despejos sdo conduzidos indevidamente numa Unica tubulagéo.

Na elaboragcdo do PMSB foi observado a ocorréncia de esgotos sanitarios escoando
superficialmente, ou seja, a céu aberto, devido danificagcdo da rede coletora geral.
Sendo relatado ainda que, segundo informacfes do representante municipal, o
lancamento de esgotos sanitarios em Jurumirim é agravado pelo fato de, a montante
do nucleo urbano central, existir criacdo de suinos desprovida de solucéo particular,
sendo assim os efluentes e dejetos provenientes dessa atividade sédo lancados

diretamente no corpo receptor.

3.5.4.3 Manejo das aguas pluviais

O municipio é provido de rede de drenagem de aguas pluviais urbanas; entretanto
eventuais despejos de esgotos sanitarios sdo conduzidos pela mesma rede em
alguns trechos. O sistema é basicamente composto por tubulacdo em concreto e

bocas de lobo, que destinam as aguas coletadas para os corpos hidricos mais
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préximos do municipio. Em determinados trechos, a conducéo das aguas pluviais é

feita superficialmente, sendo direcionadas até o talvegue da bacia.

Tanto o distrito de Jurumirim quanto a localidade de Vista Alegre possuem galerias
para drenagem das aguas pluviais urbanas, entretanto o sistema implantado conta

com poucas bocas de lobo, o que favorece a drenagem superficial.

3.5.4.4 Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

Segundo o IBGE (2010), dos 4.277 domicilios do municipio 3.519 (82,2%) tem seu
lixo domiciliar coletado por servico de limpeza; 664 (15,5%) queimam o lixo na
propriedade; 79 (1,8%) d&o outro destino ao lixo; 12 (0,28%) colocam em cacamba

de servico de limpeza e 9 (0,21%) enterram o lixo na propriedade.

De acordo com o PMSB (2014) a Prefeitura Municipal de Rio Casca é responsavel
pela gestdo dos residuos sélidos, excetuando-se a destinacao final dos Residuos de
Servicos de Saude (RSS) que sdo coletados pela empresa Serquip por meio de
convénio firmado com o Consoércio Intermunicipal de Saude da Microrregido do Vale
do Piranga (CISAMAPI). Para as ac¢fes de varricao de vias publicas, poda, limpeza
de bocas de lobo, etc, conta com a prestacdo de servicos de duas empresas:

Geraldo Cotta Viana-Me e Sele Limpeza Eireli-Me.

E informado ainda que o responsavel pela execucdo das coletas de residuos
domiciliares é a propria Prefeitura, que dispde de dois caminhdes basculantes com
capacidade de 7 toneladas e um caminhdo compactador. O destino da totalidade
dos residuos domiciliares, assim como os de limpeza urbana e varricdo, é o aterro
controlado do proprio municipio, ndo havendo até o0 momento nenhum programa de
coleta seletiva nem iniciativa por parte da prefeitura para implantacdo dessa acao

social.

Quanto aos Residuos da Construcdo Civil (RCC), o PMSB (2014) afirma que o
volume coletado € pequeno, sendo o total gerado destinado a manutencdo de

estradas vicinais conforme a necessidade, sob a responsabilidade da Prefeitura.
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3.5.5 Organizac¢éo administrativa

I
. . . . Secretariade Secretaria de
Secretariade Secretariade Secretariade Secretariade : kL :
Administracio Educacio Assisténcia Socid Saiide Obrase GO
' e at 1 = = Transporte e Lazer

Figura 8: Organograma. Fonte: Elaboragéo propria.

A Prefeitura de Rio Casca conta com seis secretarias, como demonstrado figura 8,
acima, sendo gque as responsabilidades quanto ao meio ambiente e disposicéo final
dos residuos solidos urbanos séo atribuidos as secretarias de Administracéo e a de

Obras e Transporte.

A primeira incumbe a atribuicio de coordenacéo e execucio da politica de recursos
humanos; o acompanhamento das atividades relativas ao treinamento, organizacao
e demais atividades relacionadas aos servicos publicos municipais; ao tombamento,
registro, inventario, protecdo e conservacdo dos bens moéveis e imoéveis, frota de
veiculos e outros componentes do Ativo Permanente do Municipio; a coordenacéo e
execucao da politica de informética e tecnologia da informacéo; padronizacdo de
equipamentos e aplicativos para uso da administracdo; a guarda e distribuicdo de
materiais; ao recebimento, protocolo, distribuicAo e controle do andamento e
arquivamento definitivo dos papéis da prefeitura, ao controle do expediente, copa e
zeladoria do Paco Municipal; ao assessoramento aos demais 0rgdos quanto aos
assuntos de administracdo geral; bem como a publicacdo dos atos oficiais do
Municipio e a manutencéo do Diario Oficial por meio fisico e/ou eletrénico, na forma

da legislacéo especifica.

A segunda compete, entre outras, a missdo de realizar a manutencdo e melhoria do
sistema viario urbano e manutencdo da malha viaria rural do Municipio visando

garantir o escoamento da producgéo e a melhoria da qualidade de vida no meio rural.
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Manutencédo do parque rodoviario, da frota de veiculos e maquinas do Municipio.
Execucédo dos programas de restauracao, revestimento e pavimentacdo de estradas
vicinais; a execucdo dos servicos de manutencdo de parques, pracas e jardins
publicos e respectiva arborizagdo; a fiscalizacdo dos loteamentos; e outras tarefas

relacionadas a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

3.5.6 Legislacdes municipais pertinentes ao GRSU

Promulgado em Julho de 1948, o Cdédigo de Posturas Municipais ainda é utilizado
como parametro pela Prefeitura, uma vez que n&do houve atualizacdo do referido
Cédigo. E possivel encontrar regulamentos importantes quanto a limpeza urbana, o
artigo 30° da referida lei dispde que “os moradores sdo responsaveis pela limpeza

do passeio e sarjeta fronteiricos a sua residéncia”.

Além disso, proibe segundo artigo 31° incisos IV e VI respectivamente, “queimar,
mesmo nos proprios quintais, lixo ou quaisquer corpos em quantidade capaz de

molestar a vizinhanga”; “aterrar ou jogar nas vias publicas: lixos, materiais velhos,

casca de frutas, ou quaisquer outros detritos”.

Quanto aos residuos domiciliares, o Cédigo de Posturas determina em seu Art. 37°
que “o lixo das habitagdes sera recolhido em vasilhas apropriadas, metalicas, do
tipo aprovado pela salude publica do Estado, providas de tampas, para ser
diariamente removido pelo servico de limpeza publica”. E acrescenta “§ 1° - A

remocao do lixo sera feita pela Prefeitura”.

No ano de 2014 foi sancionada a Lei Municipal n° 1.858/2014 que dispbe sobre a
Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho Municipal de

Saneamento Basico e o Fundo Municipal de Saneamento e d& outras providéncias.

A referida Lei dispde sobre os principios fundamentais do Saneamento Basico, além
de regulamentar em seu art. 4° a responsabilidade de execugdo da mesma, que
seria da Secretaria de Obras e Servigos Publicos de forma transdisciplinar com as
demais secretarias. Além de criar o Conselho Municipal de Saneamento, que sera

composto por representantes da sociedade, na mesma proporcdo que 0S
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representantes politicos, a Lei prevé também a elaboracdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

Em setembro de 2015, foi aprovada a Lei n° 1.871/2015 que dispde sobre a
aprovacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado pela empresa
Vallenge Consultoria, Projetos e Obras Ltda, através do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piranga (CBH Piranga) que viabilizou sua elaboracdo por meio

de recursos financeiros originarios da cobranca por outorga na Bacia do Rio Doce.

O PMSB é um instrumento muito importante, pois tragca um perfil sobre a situacao
do municipio sobre o saneamento basico e estipula metas a serem cumpridas num
horizonte de vinte anos na busca da melhoria dos servicos de saneamento, com o
intuito de oferecer uma melhor qualidade de vida para a populacdo, sendo

contemplado no plano a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos.
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4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desse trabalho, que busca analisar a situacdo atual do
GRSU do municipio de Rio Casca, foi realizada reviséo de literatura com o intuito de
melhor interpretar 0s conceitos sobre o tema de pesquisa, além de pesquisa das leis

correlatas.

Os dados e caracteristicas do municipio foram coletadas da internet pelo site do
IBGE e sitio eletrénico da prefeitura. Para melhor conhecer a situacdo do municipio
foi realizado pesquisa de campo que caracteriza-se pelas investigacées em que,
além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o0 recurso de diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-facto,

pesquisa-acao, pesquisa participante, etc.) (FONSECA, 2002).

Durante o trabalho de campo foi realizada pesquisa com gestores municipais,
através de aplicacdo de questionario semi estruturado e visita ao aterro controlado
do municipio. Foi realizado também entrevista com coordenador de producéo de
empresa de reciclagem Embalaflex e com uma ex-funcionéria da prefeitura que

trabalhava como gari.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Geracéao e caracterizacdo dos residuos solidos

Segundo informag8es do gestor municipal, chefe do setor de cadastro imobiliario, o
municipio coleta 15 toneladas de lixo por dia, o que corresponde a cerca de
1,05kg/hab/dia, valor bem proximo da média nacional que é de 1,07kg/hab/dia de
acordo com o Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil 2015 publicado pela
ABRELPE. Sendo possivel afirmar que o municipio gera mais que 15 t de residuos
por dia, uma vez que a coleta s6 é realizada na area urbana, ndo tendo informacdes

sobre o quantitativo gerado na area rural.

Ja em relacdo a composicdo do lixo coletado no municipio ndo foi possivel levantar
os valores e 0s componentes, o gestor municipal declarou néo ter realizado esse

levantamento.

Contudo durante a visita ao aterro, realizada em 10 de outubro de 2016, foi possivel
verificar que grande parte dos residuos descartados e aterrados possuem potencial
para serem reciclados como plasticos e papelbées, conforme se constata na figura 9

abaixo:
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Figura 9: Aterro controlado do municipio. Fonte: Acervo préprio (10/10/2016)

Diante do exposto, é possivel verificar a necessidade de acfes da prefeitura junto a
comunidade com o intuito de reduzir a quantidade de residuos direcionados ao
aterro. Seria uma alternativa a ado¢éo da coleta seletiva, que ainda néo é realizada
no municipio, conjuntamente com a implantagdo de uma usina de triagem e
reciclagem e com o incentivo a acao de catadores, que até 0 momento existem em

pouca quantidade no municipio.

Esta alternativa se mostra vidvel uma vez que durante a pesquisa de campo foi
verificado que na cidade existem duas de trés unidades da empresa chamada
Embalaflex. Uma unidade que realiza o processo de reciclagem do plastico fino que
envolve o processo de separacao, lavagem, derretimento e transformacdo em gréos
gue séao levados a outras duas unidades da empresa, uma no proprio municipio que
produz mangueiras e outra na cidade de Ponte Nova onde sdo produzidas sacolas

plasticas.

Segundo o coordenador de producdo da referida empresa, em conversa realizada
em outubro de 2016, é realizada a compra do plastico a ser reciclado de cidades
vizinhas como Matipé e Manhuagu, e esporadicamente um catador do municipio
vende para a empresa. Ele afirma ser dificil adquirir o plastico no municipio por nédo
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haver acbes por parte da prefeitura que estimulem a catacédo e/ ou separacado dos

residuos, sendo a quantidade de catadores muito pequena.

Em outubro de 2016 a empresa empregava 151 funcionarios. Uma acéo conjunta
entre o referido estabelecimento e a Prefeitura seria uma boa alternativa de melhor
aproveitamento dos residuos que sao encaminhados diretamente para o aterro sem
possibilidade de reinsercdo na cadeia produtiva, além da possibilidade de geracao

de emprego e renda para a cidade.

5.2 Acondicionamento, coleta e transporte dos residuos

No municipio estudado a forma mais comum de acondicionamento dos residuos é
feito em sacos ou sacolas plasticas, que sao dispostos pela populacdo em lixeiras

especificas, as quais segundo o gestor municipal foram instaladas pela Prefeitura.

Nos locais em que as lixeiras se encontram distantes da residéncia foi possivel
observar, durante a pesquisa de campo, que os moradores deixam as sacolas

penduradas na parte externa das residéncias ou até mesmo nas calgcadas.

O acondicionamento de sacolas nas calcadas pode reduzir a mobilidade dos
cidadaos, atrair animais que podem revirar as sacolas e promover 0 carregamento
de residuos para locais impréprios como a beira do rio e bueiros, além de provocar

a poluicéo visual e prejudicar o meio ambiente.

Seguem abaixo as situa¢gdes encontradas conforme figuras 10,11 e 12:



Figura 10: Acondicionamento em lixeira da prefeitura. Fonte: acervo proprio (11/10/2016)

Figura 11: Sacolas penduradas. Fonte: Acervo proprio (11/10/2016)
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Figura 12: Sacolas dispostas na calgcada. Fonte: acervo préprio (11/10/2016)

Verificou-se ainda que nas pracas do bairro centro do municipio a prefeitura adota
as lixeiras para coleta seletiva (figura 13), apesar de ndo haver nenhuma acéo por

parte da mesma para a promocao de coleta seletiva.

| reastico

Figura 13: Lixeiras de coleta seletiva na Praga Dr. Jodo Camilo Teixeira Fontes, no, bairro Centro. Fonte:
acervo proprio (11/10/2016)
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Segundo o gestor municipal a varricdo de vias publicas é realizada por uma

empresa contratada a GLM (figura 14), ja a coleta dos residuos é realizada pela

Prefeitura do Municipio.

Figura 14: Funcionaria da empresa GLM realizando varricédo de vias. Fonte: acervo préprio (11/10/2016)

Ambos os servicos sdo realizados de segunda a sexta feira em todo o perimetro

urbano, inclusive no distrito Jurumirim e na localidade de Vista Alegre.

Verifica-se entdo que o municipio realiza os servigos de varricdo, coleta e transporte
em toda a area urbana do municipio atendendo assim a 80% da populagéo , ou
seja, 11.334 habitantes, estando os 20% da populacédo que vivem nas areas rurais
ndo atendidos pelos servigos, e consequentemente, dispondo os residuos de forma
ambientalmente inadequada.

O veiculo de coleta utilizado € um caminh&o tipo compactador da prépria prefeitura.

5.3 Disposicéo final dos residuos

O municipio conta com um aterro controlado, que se situa a cerca de seis

quildmetros da sede municipal conforme figura 15 abaixo.
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Imagens ©2017 CNES / Astrium,Cnes/Spot Image,DigitalGlobe Landsat / Copemicus,U.S. Geological Survey,Dados 1km
do mapa ©2017 Google

Figura 15: Imagem de satélite da sede do municipio e alocalizagdo do aterro controlado. Fonte: Google
maps

Todo o residuo coletado pela prefeitura, cerca de 15 toneladas por dia segundo
informacdes da propria prefeitura, o que corresponde a uma média de 1,05
kg/hab/dia, é direcionado para o aterro (figura 16) sem que haja algum tipo de
tratamento, ou seja, ndo ha separagdo dos residuos para reaproveitamento e

reciclagem a fim de reinsercéo na cadeia produtiva.

E realizado o recobrimento dos residuos com material inerte uma vez por semana,
freqUéncia inferior ao estabelecido pela DN COPAN n° 118/2008, que estabelece
em seu art. 3°, inciso VII, alinea ¢ que os municipio com populacédo urbana entre
10.000 e 30.000 habitantes devem realizar o recobrimento dos residuos no minimo

trés vezes por semana.

Esse ndo cumprimento da regularidade de recobrimento dos residuos provoca o
acumulo de animais como urubus (figura 17), ratos e outros, além de permitir o
carregamento de residuos pelo vento para a estrada e para propriedades vizinhas

ao aterro.
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Segundo informacdes de uma ex-funcionaria da prefeitura, que trabalhava
realizando a varricdo de vias publicas, houve vezes em que o0s garis tiveram que
realizar varricbes na estrada que leva ao aterro, uma vez que houve reclamagdes
dos moradores do entorno do acumulo de plasticos que chegavam as suas

propriedades carregados pelo vento.

Figura 16: Aterro controlado municipal. Fonte: acervo préprio (10/10/2016)

Figura 17: Acimulo de urubus. Fonte: acervo préprio (10/10/2016)
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Ainda de acordo com a DN COPAM n° 118/2008, art. 3°, inciso IX,

a area do deposito de lixo devera ser isolada com cerca, preferencialmente
complementada por arbustos ou arvores, e possuir portdo na entrada, de
forma a dificultar o acesso de pessoas e animais, além de possuir placa de
identificacdo e placa de proibicdo de entrada e permanéncia de pessoas
estranhas

Cenario diferente do encontrado em visita de campo, em que foi possivel verificar
um cercamento precario de arame farpado (figura 19), sem complementos, além de
nao impedir a entrada de pessoas e animais Ja a placa de identificacdo com alerta
para a proibicdo de entrada de pessoas que se encontra do lado contrario e a uma

certa distancia da entrada, como demonstrado na figura 18.

Figura 18: Placa de identificagcdo do aterro controlado, lado contrario da via. Fonte: acervo préprio
(10/10/2016)
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Figura 19: Cerca do aterro controlado. Fonte: acervo proprio (10/10/2016)

Figura 20: Portao de entrada do aterro controlado. Fonte: acervo proprio (10/10/2016)

Importante ressaltar que 0 municipio ndo atende o estabelecido na PNRS quanto a
disposicdo final ambientalmente adequada, pois sua area de destinacdo final de
residuos ndo possui as caracteristicas basicas de um aterro sanitario, ndo evitando

assim danos a saude e os impactos ambientais advindos da ma disposicao.
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5.4 Estrutura administrativa e instrumentos de gestao urbana

5.4.1 Estrutura administrativa

A Prefeitura Municipal de Rio Casca conta com seis secretarias municipais:
Administragcdo, Saude, Educacéo, Obras e Transporte, Assisténcia Social e Cultura,
Esporte e Lazer sendo disponibilizado em seu sitio eletrénico a descricdo das
responsabilidades de cada uma delas, porém em nenhuma das descricbes se

encontra a responsabilizacéo pelo manejo e disposicao final dos RSU.

Entretanto a partir da entrevista com o gestor municipal foi possivel verificar que a
parte operacional do servigco de limpeza urbana, como a varrigédo, coleta, transporte
e disposicao final, estdo vinculados a Secretaria de Obras e Transporte, enquanto a
parte burocratica quanto ao atendimento as legislacbes em geral sdo de

responsabilidade da Secretaria de Administracao.

O fato de ndo haver uma vinculacdo de responsabilidade pelo manejo e disposicao
final dos RSU no sitio eletrénico da prefeitura demonstra falha na publicidade das
informacdes, uma vez que é uma atribuicdo dos 6rgaos publicos para com o
cidaddo dar publicidade aos seus atos e, por conseguinte suas competéncias e
servicos realizados por suas secretarias, conforme principio constitucional da

publicidade.

5.4.2 Instrumentos de gestéo

Em entrevista com o chefe do setor de cadastro imobiliario, foi informado que o
municipio ainda segue as diretrizes constantes no Codigo de Posturas Municipais.
Este regulamento, apesar de tratar algumas questbes sobre limpeza urbana, se
mostra bem ultrapassado, pois € datado de 1948 e muitas foram as mudancas

ocorridas desde entao.
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Tendo como base o ano de 2016, o municipio se orienta também quanto ao GRSU,
no ambito municipal, pela Lei n° 1.858/2014, que traz um grande avanco ao criar o
Conselho Municipal de Saneamento. Segundo gestor municipal acima referido o
Conselho ja foi constituido, entretanto apesar de ter havido algumas reunides, no
ano de 2016 elas ndo tem ocorrido com frequéncia, de modo que nédo tem sido uma
ferramenta eficiente. Verifica-se a necessidade de colocar em préatica de forma
efetiva as proposicdes da referida lei para que o municipio melhore cada vez mais o
GRSU.

Outro instrumento que é referéncia para 0 GRSU no municipio € o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), que foi aprovado a partir da Lei Municipal n® 1.871
de 22 de setembro de 2015. O referido plano foi elaborado com a finalidade de
cumprir uma das exigéncias da Lei Federal n°® 11.445/2007 que dispde em seu
capitulo 1l que os municipio da federacao deverdo elaborar seus respectivos planos

de saneamento.

O PMSB sintetiza as informa¢fes sobre os componentes do saneamento basico,
inclusive a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos, tracando um perfil do
municipio e as metas a serem adotadas num horizonte de vinte anos. Porém, até
outubro de 2016, periodo em que foi realizado o trabalho de campo, ndo havia sido
iniciada nenhuma acéo proposta pelo referido plano, fato informado pelo Secretéario
da Administracdo, que afirmou que a principio o plano foi elaborado e aprovado para

cumprimento do prazo exigido pela legislacdo federal.

Segundo o0 Secretario da Administracdo Municipal, que é responsavel pelas
burocracias e adequacéao as legislacdes vigentes, 0 municipio nao possui condicdes
de implementar o sistema adequado de disposicao final ambientalmente adequada
dos residuos, tanto pelo custo financeiro quanto pela falta de terreno apropriado

para alocacéo de aterro sanitario.

Vale salientar que Rio Casca ndo possuia no periodo de realizagdo da pesquisa
(outubro de 2016) um Plano Municipal de Residuos Sdlidos, o que inviabiliza o
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, para a implantagédo ou melhoria
dos servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos

urbanos.
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Diante do exposto o Secretario da Administracdo informou que o Municipio esta
buscando por meio do consorciamento melhorar a disposicao final dos RSU e
promover a coleta seletiva no municipio. Segundo o PMSB (2014) uma acao
proposta para a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos é a elaboracgéo de
estudo econbmico para verificar a implantacdo de solucdo conjunta com outros
municipios para a disposicao final de residuos domiciliares e de limpeza publica.

Porém néo é estabelecido um prazo para cumprimento da referida proposta.

Desde Novembro de 2013 o municipio faz parte do Consércio Intermunicipal
Multissetorial do Vale do Piranga (CIMVALP) com vistas a realizar a gestéao
associada de iluminacdo publica, residuos solidos e a promocdo do
desenvolvimento econdémico sustentavel dos municipios do Vale do Piranga. O
gestor afirma que ja existe um projeto em andamento para a construcdo de um
aterro sanitario e Unidade de Triagem e Compostagem que ira atender os

municipios participantes do consorcio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Investigar o Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos é bem complexo por se
tratar de um tema abrangente e que se conecta a tantas outras areas, estando
intimamente ligado as acdes da sociedade, a educacao, a saude e ao bem estar da
populacdo. O fato de haver poucos estudos e levantamentos acerca do GRSU no
municipio de Rio Casca- MG pode ter limitado em certa medida os objetivos da

pesquisa.

Verifica-se a necessidade de mais estudos, ndo s6 em relagdo ao GRSU, mas
também de outras tematicas, sobre Rio Casca e municipios de pequeno porte em

Minas Gerais, pois ha uma deficiéncia de dados sobre as pequenas cidades.

Constata-se ainda que apesar das diretrizes previstas na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, existe no Brasil uma diversidade cultural e geografica de
extensdo continental o que dificulta que o gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos seja igual em todos os locais.

Ressalta-se ainda que o atendimento as legislacBes relacionadas ao tema é um
desafio para os gestores municipais, que muitas das vezes ao invés de realmente
se conscientizarem e tomarem medidas efetivas reduz suas acdes na redacao de
leis e planos que sdo escritos meramente para cumprimento de prazos e para evitar

as puni¢cdes por transgressao.

Outro aspecto importante que se observa é a visdo de gerenciamento por parte do
municipio, que concentra suas acfes na coleta e destinacao final, sem promover
acdes junto & comunidade para que haja a ndo geracéo, reducdo, reutilizacdo e/ ou

reciclagem e tratamento dos residuos solidos urbanos.

Apesar de tudo, verifica-se que Rio Casca tem trilhado por um caminho mais viavel
para municipios de pequeno porte, que é o consorciamento para fins de gestédo
associada dos residuos solidos urbanos, que se de fato for consolidado ja sera uma

melhoria importante.

Conclui-se, portanto que o municipio ora estudado possui potencial para melhor
gerir os residuos solidos urbanos podendo alcar mdo dos passos previstos na
PNRS através da conscientizacdo e envolvimento do poder publico municipal e da
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populacdo através de campanhas educativas nas escolas, coleta seletiva e até o
incentivo para a criacdo de associacdo de catadores, considerando a realidade

local, nos seus aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
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