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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigar os crimes ambientais judicializados na
Comarca de Belo Horizonte no Estado de Minas Gerais perante a Justica comum na fase
investigativa que antecede a acdo penal, examinando a efetividade da prestacéo judicial e dos
Orgdos de tutela do meio ambiente no municipio. Nos 116 Inquéritos Policiais pesquisados
entre as datas de 14/04/2014 a 15/04/15 foram contabilizadas 10 tipificagdes criminais
previstas na Lei 9605/98 que apresenta como uma das inovagdes a responsabilizacdo penal
das pessoas juridicas por cometimento de crimes contra 0 meio ambiente. A maioria dos
crimes, em tese praticados contra 0 meio ambiente no municipio, foi cometida contra a flora
em um total de 83 inquéritos policiais instaurados, sobretudo para apurar as causas de
incéndios florestais em Unidades de Conservacdo. Revelou-se elevado numero de
investigacOes arquivadas somadas a um significativo numero de inquéritos policiais
inconclusos, o que totaliza 91% do total dos feitos instaurados e judicializados. Deste
percentual, 62% dos inquéritos policiais foram arquivados e 29% das investigacdes ndo foram
concluidas e submetidas para decisdo judicial. O teor contido nos autos dos inquéritos
policiais traduz os numeros e revela questdes estruturais inerentes a realidade fatica dos
Orgdos protagonistas da justica ambiental no municipio.

Palavras-Chave: Crimes Ambientais, Inquérito Policial, Lei 9605/98, Judicializacéo.



ABSTRACT

The current study aims at investigating environmental crimes in the county of Belo Horizonte,
in the state of Minas Gerais by the ordinary justice during the investigative stage prior to the
criminal prosecution, analyzing the effectiveness of the legal assistance and the environmental
protection bodies in the city. Among the 116 police investigation researched between
14/04/2014 and 15/04/15, there were 10 of the criminal classification defined in the Law
9605/98 which introduced as one of its innovation, the criminal liability of legal entities for
environmental crimes. Most of the crimes theoretically committed against the environment in
the city, were carried out against the flora amounting to 83 police investigation initiated,
mainly to establish the causes of forest fire in Conservation Units. It revealed a high number
of dropped investigation added to a significant number of unfinished police investigation,
which sums up to 91% of all the law suits initiated and taken to court. From such percentage,
62% of the police investigations were dropped and 29% were not finished or submitted to
judicial decision. The content of the Police investigation files translates the figures and
discloses structural matters inherent to the factual reality of the bodies in charge of
environmental justice in the city.

Key words: Environmental crimes, Police Investigation, Law 9605/98, Law suits.
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INTRODUCAO

A degradacdo do meio ambiente se afirma como um dos grandes dilemas
contemporaneos. A questdo ambiental em pauta na sociedade mundial e a preméncia da tutela
do meio ambiente despertadas na sociedade civil e pelo poder estatal foram sendo
sedimentados durante décadas, sobretudo a partir do século XX com a emergéncia dos
tratados, conferéncias internacionais, a elaboracdo e o aperfeicoamento da legislagéo
ambiental.

O movimento ambientalista internacional e a consolidacdo das preocupacdes e dos
valores do ambientalismo emergiram em lugares distintos e por motivos diversos. Para Dupuy
(1984, p. 23) “[...] as diversas correntes que constituem o movimento ecoldgico sdo téo
disparatadas que se pdde falar da nebulosa ecoldgica. Encontram-se ai tanto antigos
combatentes de maio de 1968 quanto os defensores da natureza e do meio ambiente, fanaticos
da agricultura bioldgica antivacinalistas ou feministas”.

A Conferéncia de Estocolmo das Nagfes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano
realizada na Suécia em 1972 é considerada um marco nas discussdes internacionais sobre o
meio ambiente. O encontro reuniu governantes de varias nacdes para discutir 0s principais
problemas ambientais decorrentes da escassez dos recursos naturais imposto pelo modelo de
crescimento econdmico que, decorridos mais de quatro décadas do evento, continua com a
mesma légica, somado a pressdo sobre 0s recursos naturais nos paises mais pobres em virtude
do crescimento demogréafico. A Conferéncia de Estocolmo propiciou um significativo avanco
na questdo ambiental. Segundo Silva (2003, p.69-70) “[...] a declaracdo de Estocolmo abriu
caminho para que as Constituicdes supervenientes reconhecessem 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem,
com sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados”.

O “meio ambiente” adquire novos significados extrapolando o conceito da ciéncia da
Ecologia relativo ao meio fisico natural. A Lei brasileira que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente define no seu artigo 3° inciso | o meio ambiente como “o conjunto de
condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.” Entretanto, segundo Milaré (2011, p. 143):

Numa concepcdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia
Tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial,
assim como o0s bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema: de um lado como meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela

agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora; e, do outro, com o meio ambiente
artificial (ou humano), formado pelas edificacbes, equipamentos e alteracGes



produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais
constru¢fes. Em outras palavras, quer se dizer que nem todos os ecossistemas s&o
naturais, havendo mesmo quem se refira a ecossistemas sociais e ecossistemas
naturais. Esta distincdo estd sendo, cada vez mais, pacificamente aceita, quer na
teoria quer na pratica.

O despertar da consciéncia ecoldgica em nivel global decorrente dos novos desafios
impostos pela propria conduta da sociedade humana perante a natureza ndo poderia caminhar
desacompanhado do Direito. O Direito Ambiental, entendido como disciplina juridica ou
ramo do Direito, se consolida com principios proprios, normas juridicas e acolhimento nas
constituicbes modernas e nas legislacdes infraconstitucionais.

Cabe ressaltar a mudanga da mentalidade na civilizagcdo ocidental com o amparo do
mundo juridico quanto ao trato do meio ambiente considerando o modelo de crescimento
econbmico agressivo amplamente adotado no passado recente. Segundo Benjamin (1988,
p.77), “[...] hoje, os mesmo juizes sdo conclamados pelo legislador-inclusive o constitucional-
e pelo pablico em geral, a garantir, para 0 bem de todos, até das futuras geracdes, o
desenvolvimento sustentavel, é dizer a compatibilizacdo entre crescimento econémico e
protecao do meio ambiente”.

No Brasil, 0 meio ambiente é tutelado por normas emanadas em todos o0s niveis do
poder publico, através de legislagdes infraconstitucionais e reconhecidamente possui um dos
melhores textos constitucionais do mundo na matéria entre os Estados Democraticos de
Direito. A Constituicdo Federal, influenciada pela Conferéncia de Estocolmo, foi contemplada
pelo legislador constituinte com um capitulo especial dedicado a protecdo do meio ambiente.
O artigo 225 da Constitui¢ao Federal no seu caput preceitua que “[...] todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

No tocante as legislacdes infraconstitucionais destacaremos alguns marcos importantes
no ordenamento juridico brasileiro com énfase na Lei 9605/98, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, que permeia os resultados do presente estudo e a considerar ndo ser
objetivo deste trabalho discorrer sobre a histdria da legislacdo ambiental no Brasil desde as
Ordenagdes do Reino até os dias atuais.

A Lei 6938/81 pode ser considerada um marco no ordenamento juridico brasileiro. A
Lei, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu o conceito de meio
ambiente no ordenamento juridico, instituiu o Sistema Nacional do Meio ambiente, além de

estabelecer a obrigagdo do poluidor pagador na reparacdo dos danos causados ao meio
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ambiente entre outros méritos. A Lei 7347/85 constitui-se como outro marco importante ao
disciplinar a acdo civil publica.

A Lei 9605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, trata das acdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A sua grande
inovacdo, a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, € motivo de comemoragdo nos
tempos atuais considerando que na era tecnoldgica os grandes poluidores s&o as corporacgdes.
Segundo Machado (2012, p. 823) “(...) A Lei tem como inovacdes marcantes a ndo utilizacdo
do encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas e valorizacdo da
interven¢do da Administragdo Publica através de autorizagdes, licengas e permissoes”.

Entretanto, a Lei dos Crimes Ambientais ndo é isenta de duras criticas. No tocante a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica discute-se a inconstitucionalidade da Lei em
face dos principios da responsabilidade penal no direito penal moderno. Dessa forma, poderdo
ser responsabilizados o administrador, o diretor e 0 gerente da pessoa juridica. Mas jamais
sera responsabilizada penalmente a pessoa juridica (COSTA JUNIOR & COSTA, 2013).

De acordo com Prado (2009, p. 8):

A legislacéo penal ambiental em vigor, especialmente a Lei 9605/98, da qual muito
se espera, deixa a desejar. Apresenta como altamente criminalizadora, eivada de
absurdos e impropriedades juridicas e linguisticas, de sofrivel técnica- na construcéo
da cadeia tipoldgica- plena de inconstitucionalidades, enfim, patenteia-se a zorra
normativa que tem caracterizado o trato da matéria.

No entanto, entre criticas e elogios, a chamada Lei dos Crimes ambientais esta em
vigor, suscitando polémicas doutrinarias e novos direcionamentos na orientacdo
jurisprudencional dos Tribunais.

O presente trabalho, através do levantamento de informacfes de casos reais
investigados de cometimento de crimes ambientais previstos na Lei 9605/98 no municipio de
Belo Horizonte (MG), pode contribuir para o aferimento da tutela penal do meio ambiente
prevista no ordenamento juridico ambiental brasileiro vislumbrando a real aplicabilidade da
Lei dos Crimes Ambientais considerando a unidade de pesquisa. Com 0 objetivo geral de
investigar a judicializacdo dos crimes ambientais perante a Justica Comum, ou seja,
identificar por tipificagdo criminal os crimes ambientais praticados no municipio e a
efetividade dos 6rgdos que tutelam o meio ambiente no municipio, o estudo pode contribuir
para a discussdo e o direcionamento de a¢Ges mitigadoras pontuais em face dos distdrbios
ambientais provocados pelo municipe e auxiliar na persecucdo de uma cidade ambientalmente

mais saudavel.
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O capitulo 1 revela os procedimentos para a judicializacdo de crimes ambientais na
Justica Comum com énfase nas caracteristicas e na tramitacdo do inquérito policial e nos
papéis conferidos ao Juizo comum na fase pré-processual, ao Ministério Publico do meio
ambiente e a policia judiciaria especializada na protecdo do meio ambiente.

O Capitulo 2 apresenta a apuracdo de crimes ambientais na Comarca de Belo
Horizonte identificando a incidéncia de tipos penais ambientais que s&o investigados e
judicializados, revelando as decisdes judiciais na fase investigativa.

O Capitulo 3 discutira a efetividade da prestacdo jurisdicional penal pré-processual na
seara ambiental em Belo Horizonte revelando a fundamentacdo das decisdes judiciais e a
efetividade dos papéis conferidos aos érgdos que tutelam o meio ambiente no municipio.

O material de pesquisa como fonte primaria para a investigacdo sdo 0s inquéritos
policiais instaurados para a apuracdo de crimes ambientais em que as tipificacbes criminais,
ou seja, 0s tipos de delitos cometidos contra 0 meio ambiente serdo descritos, sistematizados e
categorizados de forma textual e com as ferramentas de programas de planilhas eletronicas
entre outras ferramentas a serem utilizados no decorrer do percurso. De acordo com Mannig
(1979, p.668 apud Neves, 1996, p.1) “o trabalho de descrigdo tem carater fundamental em um
estudo qualitativo, pois € por meio deles que os dados sdo coletados™.

No método da pesquisa foram investigados os inquéritos policiais que tramitam na
Central de Inquéritos Policiais, Juizo comum de primeira instdncia da Comarca de Belo
Horizonte, referente a crimes ambientais cometidos. No periodo entre 14/04/2014 a
15/04/2015 obteve-se uma amostragem de 116 inquéritos policiais. Neves (1996, p.1) ensina
que “o desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa supde um corte espacial-temporal de
determinado fenémeno por parte do pesquisador. Esse corte define o campo e a dimenséo em
que o trabalho desenvolver-se-a, isto ¢, o territorio a ser mapeado”. A revisdo bibliografica
dara suporte aos objetivos da pesquisa.

Reconhece-se que os fatos que se traduziram em crimes ambientais no periodo
analisado sdo retratos do momento. Pesquisas que extrapolem este periodo, ou seja, com 0
facho de luz voltado para o passado e por ventura pesquisas vindouras, nesta unidade de
analise, poderdo produzir outros resultados de acordo com as contingéncias do contexto

historico da época investigada.
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CAPITULO 1 - PROCEDIMENTOS PARA JUDIQIALIZACAO DE
CRIMES AMBIENTAIS. O TRAMITE DO INQUERITO POLICIAL

Os atos processuais na fase de investigacdo criminal, através dos inquéritos policiais
instaurados para a apuracgdo das infracdes tipificadas na Lei 9605/98 — que trata das acdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente - de
competéncia da justica comum® na Comarca de Belo Horizonte (MG) sdo atribuidos a
Central de Inquéritos Policiais, outrora denominada Vara de Inquéritos Policiais. Apés a
instauragdo do inquérito policial pela policia judiciaria e a distribuicdo prévia® entre as varas
criminais da capital, o trdmite do inquérito policial se processa entre a policia judiciaria
através da delegacia de protecdo ao meio ambiente, o Ministério Publico do Meio Ambiente
e 0 Poder Judiciario através da Central de Inquéritos Policiais.

Os procedimentos para a judicializacdo de crimes ambientais e o tramite do inquérito
policial na Central de Inquéritos Policiais operam de modo diverso dos juizos criminais
comuns de acordo com a especificidade daquele Juizo e a propria natureza juridica do
inquérito policial.

Para a compreensdo dos meandros do tramite do inquérito policial na fase investigativa
instaurado para a apuracdo dos crimes ambientais no juizo comum na Comarca de Belo
Horizonte previstos na Lei 9605/98, desde a data do fato, a tomada de conhecimento pela
autoridade policial, o percurso no poder judiciario e no Ministério Publico, faz-se mister
compreender a natureza e as caracteristicas do inquérito policial, os papéis e os poderes
conferidos aos Orgdos responsaveis pela tutela ambiental, tendo como escopo a fase

preliminar da persecucdo penal.

1.1 O Inguérito Policial

O Cadigo de Processo Penal contempla o regimento do inquérito policial nos artigos
4° ao 23. Entretanto, ndo hd uma definicdo conceitual expressa no Cadigo do que vem a ser
este instrumento de investigacdo que antecede a acdo penal. Segundo Rangel (2011, p.74)
“[...] O inquérito Policial € um conjunto de atos praticados pela funcéo executiva do Estado

com o escopo de apurar a autoria e materialidade (nos crimes que deixam vestigios- delicta

1 O Juizado Especial Criminal (JESP CRIM) da capital é o juizo competente para a conciliacdo, julgamento e
execucao das infragdes de menor potencial ofensivo tipificadas na lei 9605/98.

2 Apos o oferecimento da dentincia pelo Ministério Plblico o inquérito policial é redistribuido para as varas
criminais competentes previamente definidas para o processamento da a¢éo penal.
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facti permanentis) de uma infracéo penal, dando ao Ministério Plblico elementos necessarios
que viabilizem o exercicio da agdo penal”.

O inquérito policial, por se tratar de um procedimento investigativo que precede a acao
penal, tendo seus atos praticados atraves da fungédo executiva do Estado, possui caracteristicas

e natureza juridica peculiar. De acordo com Milaré (2011, p. 1398):

O inquérito policial é um procedimento administrativo prévio, destinado a apurar as
infracbes penais e a fundamentar a dendncia ou queixa. N&o possui instrucdo
criminal e sim investigacdo de natureza inquisitiva. Nao se sujeita assim ao principio
da ampla defesa (com o contraditério), por se configurar como mero procedimento e
ndo como processo administrativo destinado a aplicacdo de pena ou sancéo.

O inquérito policial, portanto, possui a natureza juridica eminentemente
administrativa. De acordo com Rangel (2011, p.74): <“(...) O que difere a funcdo executiva da
jurisdicional é exatamente o atributo do ato administrativo, a autoexecutoriedade, pois,
enquanto a funcdo jurisdicional deve ser provocada, a executiva age independente da

provocacao”.
1.1.1  Caracteristicas do Inquérito Policial

O inqueérito policial, exercido pela autoridade policial na fase de investigacdo da
persecucdo penal, possui algumas caracteristicas peculiares que o difere da acdo penal
exercida pelo Ministério Pablico. Para a descri¢do das caracteristicas do inquérito policial
serdo utilizados os ensinamentos de Rangel (2011). De acordo com o autor as principais
caracteristicas do inquérito policial sdo: a) inquisitivo; b) formal; c) sistematico d) sigiloso; e)
unidirecional; f) discricionario.

Na apuracgdo da autoria e materialidade do crime investigado é facultado a autoridade
policial utilizar-se do carater inquisitivo do inquérito policial. De acordo com (Rangel 2011,
p. 94):

A autoridade Policial enfeixa nas méos todo o poder de dire¢do do inquérito
policial, inquirindo (indagando, investigando, pesquisando) testemunhas do fato e
esclarecer as circunstancias em que estes fatos ocorreram. O carater inquisitivo do
inquérito faz com que seja impossivel dar ao investigado o direito de defesa, pois ele

ndo estd sendo acusado de nada, mas sim, sendo objeto de uma pesquisa feita pela
autoridade policial.

As caracteristicas do inquérito policial conferem ao delegado de policia, a autoridade
policial que o preside, a discricionariedade para o inicio das investigacdes sem obrigé-lo a

seguir uma forma rigida, ou seja, o delegado de policia tem a liberdade para iniciar as
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diligéncias da forma que achar necessario para a elucidacdo dos fatos, dentro dos limites da
Lei.

O inquérito policial tem que ser um procedimento escrito. N&o obstante a faculdade de
a autoridade policial iniciar o inquérito de forma livre, algumas formalidades devem ser
observadas. De acordo com art. 10 do CPP: “Todas as pecas do inquérito policial serdo, num
sO processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.”

O caderno investigatorio instaurado pela autoridade policial precisa ser organizado
para o correto entendimento das fases da investigacdo. Como ensina Rangel (2011, p.95),
“(...) todas as pecas devem ser colocadas em uma sequiéncia l6gica, para que possamos
entender a ordem cronoldgica em que os fatos se deram, pois o inquérito € um livro que conta
uma historia, histéria esta que deve ter inicio, meio e fim”.

A autoridade policial tem toda a liberdade para iniciar as investigacGes assim que
tomar conhecimento dos fatos, entretanto, como se trata de um procedimento investigatorio,
ndo deve ultrapassar os limites de sua competéncia adentrando na seara do poder judiciario e
do Ministério Publico. Para Rangel (2011, p. 97), “(...) a direcdo do inquérito policial é Unica
e exclusivamente a apuracdo das infracfes penal. Ndo deve a autoridade policial emitir
qualquer juizo de valor quando da elaboracao de seu relatério conclusivo™.

No inquérito policial é assegurado o sigilo conforme alude o Art. 20 do CPP: “A
autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade”.

De acordo com Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei n° 8.906/94, art. 7°, 11l e XIV)
0 advogado tem direito previsto de acesso aos autos do inquérito. Entretanto, no curso da
investigacdo, o sigilo decretado judicialmente impede o acesso do advogado aos autos do
inquérito policial.

A simula vinculante n° 14 editada pelo Supremo Federal deixa expresso que: “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter amplo acesso aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.

No entendimento de Rangel (2011, p.97) “(...) O advogado tem o direito previsto no
Estatuto da Ordem, porém somente quando a investigacdo estd sendo conduzida sem o
aludido sigilo. O carater inquisitorial veda qualquer intromissdo do advogado no curso do
inquérito.” Ainda segundo o autor, “A sumula é clara o suficiente para dizer que os elementos
de prova a que o defensor tem direito de ter acesso, no curso do procedimento investigatorio,

deverdo estar j& documentados, isto €, o defensor somente terd acesso as diligéncias que ja
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foram realizadas e trazidas para dentro do procedimento de investigacdo e ndo aquelas que

ainda serdo realizadas e que necessitam do sigilo necessario a sua consecugdo.”

1.1.2 Instauracdo do Inquérito Policial em Matéria Ambiental

O inquérito policial pode ser dispenséavel para a propositura da acdo penal cabivel,
tendo o Ministério Publico pecas informativas com elementos suficientes que possam ensejar
a propositura da acao penal. O Cddigo de Processo Penal contempla essa possibilidade:

“Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do Ministério
Publico, nos casos em que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,
informag@es sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convic¢ao”.

“Art. 39. O direito de representacdo poderd ser exercido, pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declarag&o, escrita ou oral, feita ao juiz,
ao 6rgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial”.

§ 50 O 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representacao
forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a a¢éo penal, e, neste caso,
oferecera a denuncia no prazo de quinze dias.”.

“Art. 46 § 1° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, 0 prazo

para o oferecimento da denuincia contar-se-a da data em que tiver recebido as pecas
de informagdes ou a representacéo.

Em relacdo a instauracdo do inquérito policial para apuracdo de crimes contra 0 meio
ambiente, Milaré (2011, p.1398) esclarece que:

Como a agdo penal em matéria ambiental é sempre publica e incondicionada, o

inquérito policial que vier a respalda-la tera inicio por portaria baixada de oficio pela

autoridade policial assim que tiver noticia do crime, ou por requisi¢do do juiz ou
promotor de justica. Também pode iniciar-se pelo auto de prisdo em flagrante.

Uma vez instaurado, as caracteristicas do inquérito policial, como vimos, conferem ao
delegado de policia, a autoridade policial que o preside, a discricionariedade para o inicio das
investigacdes, ou seja, o delegado de policia tem a liberdade para iniciar as diligéncias da
forma que achar necesséario para a elucidacdo dos fatos, dentro dos limites da Lei.

Na fase investigativa da persecucdo penal, o individuo suspeito de ser o autor do fato
criminoso e apontado como investigado. No curso das investigacdes, comprovada nos autos a
autoria e a materialidade dos fatos apurados, o delegado, através do despacho de
indiciamento, indicia autor do fato que, assim, de investigado se torna indiciado.

Nos inqueritos policias instaurados para apuracdo de crimes contra 0 meio ambiente

através da Lei 9605/98, alem do indiciamento das pessoas fisicas responsabilizadas como
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autoras, co-autoras ou participes do fato, a pessoa juridica também pode ser responsabilizada

pelo cometimento de infragdo que lese 0 meio ambiente.

1.1.3  Prazos para conclusao do inquérito.

O Cadigo de Processo Penal disciplina o prazo® para conclusdo do inquérito policial
no art.10. O prazo para conclusdo do inquérito policial sera de trinta dias se o indiciado
estiver solto. Neste caso, 0 prazo podera ser prorrogado a pedido da autoridade policial para a
conclusdo das investigacdes ou quando o Ministério Publico requerer diligéncias. Se o

indiciado estiver preso em flagrante ou preventivamente, o prazo sera de 10 dias.

1.1.4  Arquivamento

O inquérito policial podera ser arquivado mediante a requisi¢cdo do Ministério Pablico e
determinacdo do juiz. Caso 0 juiz concorde com a proposta do membro do parquet, o
arquivamento é homologado. Na hip6tese da ndo concordancia com o pedido de
arquivamento, o juiz enviara o inquérito policial para a Procuradoria Geral de Justica. O
Procurador Geral de Justica pode oferecer a denuncia, designar outro érgdo do Ministério
Publico para fazé-la ou concordar com o arquivamento. Neste caso, 0 juiz tera de acatar o
pedido de arquivamento. A autoridade policial ndo podera determinar o arquivamento dos

autos do inquérito de acordo com o art. 10 do CPP.

1.2 O Ministério Publico

O Ministério Publico desempenha papel de protagonismo na defesa do meio ambiente.
A Constituicdo Federal no seu art. 127 assevera que “O Ministério Publico ¢ instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Na esfera civil, legislacdes infraconstitucionais conferem atribuicdes ao Ministério
Publico como instituicdo imprescindivel para a tutela do meio ambiente. De acordo com

Milaré (2011, p. 1326):

A Lei 6.938/91 muda o quadro da politica do meio ambiente ao instituir duas
grandes inovac@es: a responsabilidade do poluidor, independente da existéncia de
culpa, e a atribuicdo ao Ministério Publico da faculdade de propor agfes judiciais de
natureza civil com o objetivo de reparar ou evitar danos ao meio ambiente. Em

3 O prazos para a conclusdo do inquérito policial referentes ao trafico de drogas (Lei 11343/06) e instaurados
pela Policia Federal (Lei 5010/66) séo diferentes dos prazos dos inquéritos instaurados pela policia civil regidos
pelo CPP.
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1985, pela lei 7317, efetiva-se a possibilidade de intervencdo do Ministério Publico
Federal ou Estadual na matéria, com a disciplina processual da acéo civil publica e
do inquérito civil. Este surge como procedimento administrativo exclusivo do Orgao
Ministerial, que o instaura e preside, com a finalidade de apurar a ocorréncia de
danos ambientais.

Com essas consideracOes e tendo em vista 0 escopo do trabalho na esfera criminal com
o foco na fase investigativa da persecucéo criminal, é forcoso compreender as prerrogativas
do Ministério Publico em face do inquérito policial.

O Ministério Publico exerce o controle externo da atividade policial conforme
estabelece o art. 129, VII da Constituicdo Federal. De acordo Rangel (2011, p.101) “O
controle externo estd expresso no art. 9° e 10, ambos da Lei Complementar 75/93 (institui o
Ministério Publico da Unido) e que por determinacdo da Lei 8625 de 1993, art.80, aplica-se
aos Ministérios Publicos dos Estados subsidiariamente”.

A autoridade policial ao instaurar o inquérito, 0 encaminha ao Ministério Publico. O
membro do parquet através de parecer podera: Devolver os autos do inquérito policial ao
delegado de policia requerendo novas diligéncias que entender necessarias para a elucidacdo
do fato criminoso ou a pedido da autoridade policial para dar continuidade as diligéncias
para conclusao do inquérito; Oferecer denuncia se entender que exista elementos suficientes
para a propositura da acdo penal; Requerer o arquivamento do inquérito policial
encaminhando-o para a decisdo do juiz. O promotor de justica também pode requer a
instauracdo do inquérito policial. Compete ao Ministério publico, portanto, atuando no

inquérito policial, controlar a legalidade dos atos da administracéo publica.

1.3 A Policia Judiciaria Estadual

O poder de policia ambiental pode ser exercido pela policia judiciaria e através da

policia administrativa. Segundo Lazzarini:

A policia administrativa propriamente dita é preventiva, regida pelas normas e
principios do Direito Administrativo, enquanto que a policia judiciaria é repressiva,
exercendo atividades administrativas de auxiliar da repressdo criminal (...) Em tema
de meio ambiente, por exemplo, os 6rgdos licenciadores, como possam ser 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos naturais renovaveis exercem
tipica atividade de policia administrativa (1995, p.62).

A policia judiciaria e a policia administrativa dispdem de ferramentas proprias para o

exercicio de suas fung¢des. Segundo Milaré (2011, p.1139):
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A Policia Judiciaria dispde de dois instrumentos basicos para o desenvolvimento das
investigagBes de crimes contra 0 meio ambiente: inquéritos policiais e termos
circunstanciados (...) Ja a policia administrativa atua em geral através da lavratura de
autos de infragdo ambiental, os quais ensejam a instauragdo de um processo
administrativo em que se garante ao autuado o exercicio do direito & ampla defesa,
com todas as garantias que lhe sdo inerentes.

A Policia Militar desempenha o papel de policia ostensiva conforme art. 144 § 5° da
Constituicdo Federal. Entretanto, conforme destaca Milaré (2011, p. 1343):

Além da atividade de policia administrativa, como a Constituicdo Federal ndo exclui

a possibilidade de que a Policia Militar atue como policia judiciaria, cada Estado

devera regulamentar a previsao do paragrafo Unico do supracitado art. 4° do Cédigo

de Processo Penal, verbis: a competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo.

Nas infracbes penais praticadas contra o meio ambiente na Comarca de Belo
Horizonte compete a policial civil do estado de Minas Gerais a apuracdo dos fatos apds a
tomada de conhecimento. Com efeito, o caput do art. 4° do Codigo de Processo Penal dispde:
“A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas
circunscrig¢des e tera por fim a apuracao das infragdes penais ¢ da sua autoria”.

Em matéria ambiental, entretanto, a Constituicdo Federal atribui fungdes exclusivas a
Policia Federal. Como esclarece Milaré (2011, p.1341):

A competéncia das Policias Civis estaduais é residual, competindo-lhes a
investigacdo, através da instauracdo de inquéritos policias ou da lavratura de termos
circunstanciados, do desenvolvimento de atividades lesivas ao meio ambiente, que ndo
pertencam a esfera de atribui¢cbes do Departamento da Policia Federal.

1.4 A Central de Inquéritos Policiais

A Central de Inquéritos Policiais* é o0 juizo competente para processar
preliminarmente, apds a instauracdo do inquérito policial pela policia judiciaria, 0s inquéritos
policiais das Varas Criminais da Comarca de Belo Horizonte distribuidos a elas por
prevencdo, excetuando-se os feitos de competéncia de outros juizos, como por exemplo, 0s
feitos de competéncia dos Tribunais do Juri, das Varas de Toxicos e da Lei Maria da Penha
entre outros, da esfera criminal no Tribunal de Justica de Minas Gerais. A Central de
Inquéritos Policiais foi criada visando dar maior celeridade & prestacdo jurisdicional na
apuracdo de infracOes penais praticadas na comarca de Belo Horizonte.

A Resolucdo que autoriza a instalagido da Central de Inquéritos Policiais da Comarca

de Belo Horizonte dispde sobre a competéncia da Central no artigo 5°:

4 Instalada pela Resolugdo 523/2007 do Tribunal de Justica de Minas Gerais.



19

Cabera a Central de inquéritos, por seus juizes ali designados, com competéncia
jurisdicional plena, o processamento de todos os inquéritos policiais da competéncia
das Varas Criminais da Comarca de Belo Horizonte, a elas previamente distribuidos,
até a apresentacdo da denincia ou queixa, conhecendo e decidindo sobre os atos a
eles relativos e seus incidentes, inclusive medidas cautelares, habeas corpus e
mandado de seguranca em matéria criminal, competindo-lhe ainda, o processamento
das propostas de transacdo penal e arquivamento do inquérito ou das pegas de
informacédo, se for o caso observado o disposto no art. 28 do cddigo de processo
penal.

A Central de ingquéritos policiais é 0 juizo comum competente na fase de investigacao
policial para o processamento dos feitos relativos a Lei dos Crimes contra 0 Meio Ambiente
(Lei 9605/98) na Comarca de Belo Horizonte até o eventual oferecimento de denlncia pelo
Ministério Publico. A Central de Inquéritos Policiais, portanto, sdo atribuidas algumas

funcBes que Ihe confere algumas especificidades em rela¢do aos juizos criminais comuns.

1.41 O tramite do Inquérito Policial na Central de Inquéritos

O trdmite do inquérito policial se concentra na Central de Inquéritos Policiais a partir
de sua instauracdo pela autoridade policial e o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico. Instaurado o inquérito policial, o delegado de policia civil, tendo concluido ou néo o
inquérito, remete o caderno investigatério para a Central de Distribuicdo do Férum de Belo
Horizonte para o recebimento de um nimero de identificacdo no Sistema®. Distribuido, o
inquérito policial é remetido a Central de Inquéritos que por sua vez encaminha o caderno
investigatério para o Ministério Publico registrando no sistema informatizado a remessa. O
membro do parquet ao recebé-lo podera: 1) Requerer a devolucdo dos autos a autoridade
policial, estipulando prazo, requisitando novas diligéncias que entender necessarias para o
oferecimento da denuncia ou a pedido do delegado para a continuacdo e conclusdo das
investigacOes; 2) Requerer o arquivamento do Inquérito policial; 3) Oferecer a dendncia
estando o inquérito concluido e apurado o ilicito penal. Formulado o parecer, o promotor de
justica devolve os autos do inquérito para a Central de Inquéritos Policias para a apreciacao
do juiz de direito.

Na hipotese de o promotor de justica requerer a devolucdo dos autos para a delegacia
de policia dar continuidade as diligéncias de investigacdo, o inquérito policial
necessariamente passa novamente pela Central de Inquéritos para o juiz determinar a remessa

dos autos para a autoridade policial. Atendida a requisicao pela autoridade policial formulada

5 Sistema de Informatizagdo dos Servigos das Comarcas.
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pelo membro do Ministério Publico, o inquérito policial ndo é encaminhado diretamente para
0 promotor de justica. A autoridade policial remete novamente os autos para a Central de
Inquéritos Policias que por sua vez faz novo encaminhamento ao Ministério Pablico. Com
efeito, inumeras diligéncias requeridas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico,
como uma mera expedicdo de oficio enderecado para colher informacGes de outros érgdos,
tém que passar pelo juizo.

Este ciclo da movimentacdo processual pode se repetir inimeras vezes até a conclusédo
do inquérito policial pela autoridade policial, condi¢do para o oferecimento da denuncia e a
proposicao da acdo penal pelo MP ou para o arquivamento do inquérito policial. O tempo para
completar este ciclo torna-se longo, sobretudo em se tratando de inquérito policial estando o
investigado solto, o que diminui o carater de urgéncia. Tal condic¢do, por inUmeras razdes,
pode gerar implicacdes para a efetividade da prestacdo jurisdicional na seara ambiental em
Belo Horizonte. O que sera discutido no capitulo trés do trabalho.

O juiz de direito atuante na Central de Inquéritos policiais ndo tem prerrogativa para
condenacdo do réu. Com efeito, de acordo com a Resolucdo 523/07 do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que instala a Central de Inquéritos, cabe ao juiz designado o processamento dos
inquéritos policias até a apresentacdo da denuncia ou queixa pelo Ministério Puablico.
Ademais, pela propria natureza do inquérito policial, como vimos, ndo se aplica o principio da
ampla defesa e do contraditorio. No instituto do inquérito policial também ndo ha ainda a
figura do acusado, mas sim do investigado.

Cabe ainda a Central de Inquéritos policiais, em matéria ambiental, receber os autos
oriundos do Juizado Especial Criminal da Comarca de Belo Horizonte com competéncia para
0 processamento dos feitos relativos as infracbes penais de menor potencial ofensivo
contemplados na Lei 9605/98 quando for suscitada a instauracdo de incidente de sanidade
mental se houver duvidas sobre a sanidade mental do individuo apontado como autor de crime
ambiental pela autoridade coatora. Nesta hipotese, o juiz da Central de Inquéritos Policiais
determina a instauracdo do incidente de sanidade mental em expediente apartado dos autos
principais, determinando ao Instituto Médico Legal a elaboracdo do laudo pericial. A Central
de Inquéritos Policiais podera ainda receber os autos de origem no Juizado Especial Criminal
para a cita¢do do investigado por Edital quando frustradas as intimagdes no juizo de origem.

O fluxograma abaixo permite visualizar o fluxo do inquérito policial entre a policia
judiciéria, a Central de Inquéritos Policiais e o Ministério Publico. A direcdo das setas permite
visualizar a concentragcdo da movimentacdo dos autos do inquérito policial na Central de

Inquéritos Policialis.
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Figura 1. Fluxograma indicando a tramitagdo do inquérito policial. Fonte: elaboragéo do autor.
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CAPITULO 2 - A APURACAO DE CRIMES AMBIENTAIS NA
COMARCA DE BELO HORIZONTE

No periodo de um ano, compreendido entre as datas de 14/04/2014 a 15/04/2015
foram pesquisados 116 inquéritos policiais na justica comum na fase investigativa,
instaurados para apurar crimes contra 0 meio ambiente previstos na Lei 9605/98 supostamente
praticados por pessoas fisicas e juridicas. Os inquéritos policiais pesquisados foram
instaurados pela policia judiciaria mediante comunicacédo da policia militar em atendimento as
solicitacGes da sociedade, a partir do patrulhamento ostensivo ou atraves de requisi¢cdes do
Ministério Pablico.

A autoridade policial, ao tomar conhecimento de determinados fatos que configuram
crimes praticados contra 0 meio ambiente na Comarca de Belo Horizonte pode instaurar de
imediato o inquerito policial ou considerando que as informacBes recebidas ndo sdo
suficientes para a formacdo de conviccdo e ndo tendo os requisitos indispensaveis para a
legalizacdo do feito, recebe os procedimentos noticiadores do suposto crime ambiental em
Diligéncias Preliminares até a instauracdo do inquérito policial. Nas duas situacGes a
autoridade policial determina ao escrivdo e a inspetoria da policia civil a ado¢do de
providéncias para o inicio da apuracdo dos fatos, acionando, quando necessario, 0s 6rgdos do

SISNAMA? requisitando informacdes técnicas que julgar necessarias.
2.1 Das TipificacGes Criminais

Na pesquisa realizada, os inquéritos policiais instaurados para a apuracdo dos crimes
ambientais no juizo comum da Comarca de Belo Horizonte contemplaram diversificadas
tipificacBes criminais que a Lei 9605/98 categorizou no capitulo V em relacdo aos elementos
gue compde o meio ambiente tutelados pela Lei de Crimes Ambientais.

O gréfico abaixo representa em porcentagem as tipificacdes criminais relativas aos
inquéritos policiais instaurados para a apuracdo dos delitos previstos na Lei 9605/98 no

periodo pesquisado.

6 O Sistema Nacional do Meio Ambiente é constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e pelas Fundac¢des instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria
da qualidade ambiental.
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Tipificagées Criminais - Lei 9605/98
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Figura2. Percentual dos crimes ambientais investigados por tipos de delito. Fonte: Elaboragéo do autor.

Em conformidade com a Secédo | do Capitulo V, Dos Crimes contra a Fauna, expresso
na Lei 9605/98, todos os 11 inquéritos policiais pesquisados foram instaurados para apurar

possivel delito previsto no art. 34, 11 que dispde:

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por érgdo competente.

II- Pescar quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos.

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Considerando a Se¢éo 11, Dos Crimes contra a Flora, foram instaurados 83 inquéritos

by

policiais visando a apuragdo dos crimes ambientais, assim subdivididos: 15 inquéritos
capitulados no Art. 38; 01 inquérito policial instaurado nos artigos 39, 40 e 51 em cada artigo;
61 inquéritos policiais instaurados para a apuragdo do delito tipificado no Art. 41 e 04
inquéritos instaurados para a apuracdo dos delitos tipificados no Art.49. Assim dispde 0s
artigos mencionados:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo.
Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissao da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente
de sua localizacéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
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Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. “Se o crime é culposo, a pena é de detengdo de seis meses a um
ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas
de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. Pardgrafo Unico. “No crime culposo, a pena é de um a seis meses,
ou multa.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Conforme sinaliza o grafico, 54% dos inquéritos policiais foram instaurados para
apurar autoria e materialidade do delito previsto no artigo 41 da Lei 9605/98. A maioria
absoluta dos inquéritos instaurados se relaciona a incéndios florestais ocorridos em
importantes areas verdes distribuidas no perimetro do municipio de Belo Horizonte. Os
inquéritos policiais foram instaurados para investigar os incéndios florestais ocorridos nas
seguintes Unidades de Conservacéo: Parque Estadual Serra do Rola Moga’ com 44 inquéritos
instaurados; Parque Estadual Serra Verde® com 14 inquéritos policiais instaurados; Parque
Serra do Curral®, 01 inquérito policial e 02 inquéritos instaurados para investigar possivel

préatica de incéndio em outras localidades do municipio.

Figura 3. Foco de incéndio na Serra do Rola Moga. Set/2015 Foto: Jornal O Tempo
(Fonte:http://www.otempo.com.br/cidades/inc%C3%AAndio-no-parque-do-rola-mo%C3%A7a-
deixa-moradores-sem-%C3%Algua-e-energia-1.931464.Acesso: 30/05/2015)

" Localizada nos municipios de Belo Horizonte, Nova Lima, Ibirité e Brumadinho, a Unidade de Conservagéo é
o terceiro maior parque urbano do pais e abriga alguns dos mananciais que abastecem a capital. A area do Parque
é habitat natural de espécies da fauna ameagadas de extingdo como a onca parda, a jaguatirica, lobo-guard, o
gato-do-mato, 0 macuco e o veado campeiro. Fonte: IEF.

8 O Parque Estadual Serra Verde esta localizado na zona norte de Belo Horizonte, sendo o segundo maior parque
da capital, menor apenas que o Parque das Mangabeiras. A UC é um importante fragmento de area verde na
malha urbana da capital, abrigando diversas nascentes em sua area. Fonte: IEF

® Localizado em um importante ponto turistico de Belo Horizonte, o Parque Serra do Curral, inaugurado em
2012, com a funcdo de proteger a Serra do Curral, estd situado em uma regido de transicdo entre a Mata
Atlantica e o Cerrado. A fauna do Parque é bastante diversificada e a avifauna é a mais representativa. Fonte:
PBH.


http://www.otempo.com.br/cidades/inc%C3%AAndio-no-parque-do-rola-mo%C3%A7a-deixa-moradores-sem-%C3%A1gua-e-energia-1.931464
http://www.otempo.com.br/cidades/inc%C3%AAndio-no-parque-do-rola-mo%C3%A7a-deixa-moradores-sem-%C3%A1gua-e-energia-1.931464
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Em conformidade com a Secdo Ill, do Capitulo V, Da Poluicdo e outros Crimes

Ambientais, todos os 14 inquéritos policiais foram instaurados para apurar delitos previstos no
Art. 54 da Lei 9605/98. Diz o Artigo:

Art. 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma éarea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentéanea, dos
habitantes das &reas afetadas, ou que cause danos diretos a salide da populagéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precau¢do em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

De acordo com Secdo 1V, do referido Capitulo V, Dos Crimes contra o Ordenamento

Urbano e o Patrimdnio Cultural, todos os 04 inquéritos policiais foram instaurados a pedido

do Ministério Publico para a apuracdo de possiveis delitos ambientais previstos no Art. 63.

Dispde o artigo:

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnogréfico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

E finalmente, em conformidade com a Secdo V, Dos Crimes contra a Administracdo

Ambiental, todos os 04 inquéritos foram instaurados para apurar delito previsto no Art. 69

Dispde o artigo:

Art. 69: “Obstar ou dificultar a aglo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questbes ambientais: “Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa”.

A tabela abaixo apresenta em numeros os inquéritos policiais instaurados para apuracao de

crimes ambientais de acordo com a classificagdo dos elementos que compde o meio ambiente
previstos na Lei 9605/98.
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CLASSIFICAC}AO DOS CRIMES AMBIENTAIS INQUERITOS
LEI 9605/98 INSTAURADOS

Crimes contra a Fauna 11 Inquéritos
Crimes contra a Flora 83 Inqueritos
Poluigéo e outros crimes ambientais 14 Inquéritos
Crimes contra Ordenamento Urbano e o Patrimonio
Cultural 04 Inquéritos
Crimes contra a Administracdo Ambiental 04 Inqueritos

Tabela 1. Inquéritos Instaurados por tipos de crimes. Elaboracdo do autor.

2.2 As Decisdes Judiciais na Fase Investigativa

Na fase de investigacdo da persecucdo penal, considerando a competéncia da Central de
Inquéritos de Inquéritos Policiais, a natureza juridica do inquérito policial e as prerrogativas
do Ministério Publico, o processamento dos inquéritos policiais instaurados pela policia
judiciaria e distribuidos no juizo comum se dard até o oferecimento da denlncia pelo
Ministério Publico, o arquivamento do caderno investigatdrio caso ndo tenha sido apurado a
autoria e materialidade dos fatos ou devido a extingdo da punibilidade do agente. Se as
investigacdes ndo estiverem concluidas, o inquérito podera continuar em tramite entre o juizo,
a delegacia de policia e o Ministério Publico até a sua conclusdo pela autoridade policial com
a elaboracéo do relatério final.

Nos autos dos inquéritos policiais instaurados e judicializados na Central de Inquéritos
policiais para a apuracdo dos crimes ambientais previstos na Lei 9605/98, no periodo
pesquisado 62% dos inquéritos policiais foram arquivados por decisdo judicial, 29% dos
inquéritos policiais estavam em apuracdo na delegacia de policia, 3% receberam sentenca
judicial extinguindo a punibilidade dos investigados e em 6% dos inquéritos foi oferecida
denuncia pelo Ministério Publico. Os inquéritos policiais foram instaurados através de
Portaria lavrada pela policia civil de Minas Gerais, sendo que quatro foram instaurados a
pedido do Ministério Publico, ocorrendo uma prisdo em flagrante pelo cometimento do delito
previsto no artigo 41 da Lei 9605/98.

No gréafico abaixo é possivel visualizar em nimeros absolutos o resultado das apuragdes
e das decisbes judiciais em matéria ambiental penal no juizo comum na Comarca de Belo

Horizonte no periodo pesquisado.
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Figura 4. Inquéritos policiais com deciséo judicial e sob apuracdo. Fonte: Elaboracéo do autor.

2.2.1 Arquivamentos

Conforme se depreende do grafico acima, a maioria dos inquéritos policiais foi
arquivada por decisdo judicial. Na apuracdo dos inquéritos policiais instaurados para
investigar crimes ambientais contra a fauna, conforme previsto na Secdo | do Capitulo V da
Lei 9605/98, dez foram arquivados e foi extinta a punibilidade do investigado em um
inquérito policial. Nesta secdo, todos os inquéritos foram instaurados a partir do artigo 34 para
a apuracao da préatica de pesca ilegal na Lagoa da Pampulha com a apreensdo dos aparelhos
utilizados para a pesca. No transcurso da apuracdo dos fatos foi extinta a punibilidade de um
investigado devido ao seu 6bito. Nos demais inquéritos, o juiz concordou como o Ministério
Publico que manifestou pelo arquivamento dos autos considerando que o motivo da pesca ndo
era para fins comerciais. O membro do Ministério Publico entendeu que os indiciados sao
pessoas de parcas condicdes financeiras e sociais, considerando que havia dois bens juridicos
em questdo, a fauna, que foi sacrificada para que o outro bem juridico, a vida, pudesse ser
salva. O Ministerio Publico e a justica reconheceram o excludente de ilicitude praticada pelos
agentes consistente no estado famélico previsto no artigo 37, inciso | da Lei 9605/98 que diz:
“Art. 37 Nao ¢ crime o abate de animal, quando realizado: I em estado de necessidade, para

saciar a fome do agente ou de sua familia”.
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Nas decisdes de arquivamento destacam-se os inquéritos policias instaurados para
apuracdo de crimes que versam sobre delito previsto no artigo 41 da Lei 9605/98. Na
apuracdo dos incéndios nas areas verdes e nas Unidades de Conservacdo que permeiam o
municipio de Belo Horizonte, a maioria absoluta dos inquéritos policiais foi arquivada. Na
pesquisa, dos 61 inquéritos policiais instaurados para apurar praticas de incéndios florestais,
56 foram arquivados haja vista que no curso das investigacbes ndo foi possivel comprovar a
autoria e a materialidade dos fatos, embora em alguns casos a pericia tenha identificado
indicios de que o incéndio florestal tenha sido provocado. O restante dos inquéritos policiais
instaurados pelo artigo 41 estd sob investigacdo, sendo que destes, houve uma prisdéo em
flagrante e o autor do fato colocado em liberdade mediante o pagamento de fianga.

2.2.2 Extingao de Punibilidade

No trabalho de pesquisa, foram apuradas trés extingcbes de punibilidade dos
investigados por cometimento de delito previsto na Lei de Crimes Ambientais. De forma
diversa do arquivamento do inquérito policial que pode ser desarquivado nos termos do artigo
18 do Cddigo de Processo Penal, caso a autoridade policial tenha noticias de novas provas, na
hipotese da extin¢do da punibilidade do investigado por sentenca judicial ndo cabera qualquer
recurso contra a decisdo caso tenha ocorrido o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria.

Dé analise dos autos, em duas situacdes foi extinta a punibilidade dos investigados por
prescricdo decorrente do decurso do lapso temporal. No primeiro caso, foi desqualificada a
tipificagdo do delito pelo artigo 38 (intervencdo em Area de Preservacdo Permanente) e
qualificado no artigo 50 que prevé como crime a destrui¢cdo ou dano em vegetacao de especial
protecdo, com pena menor, de detencdo de trés meses a um ano e multa. No segundo caso, 0s
autos tiveram origem no Juizado Especial Criminal para apuracdo do crime previsto no artigo
51 da Lei 9605/98. Os autos foram remetidos ao juizo comum para a citacdo do investigado
por Edital apds tentativas frustradas de intiméa-lo para audiéncia no juizado. Constatado o
decurso do lapso temporal, foi extinta a punibilidade do autor do fato no juizo comum devido

a prescricdo. A terceira extingdo da punibilidade ocorreu devido & morte do agente.

2.2.3 Denlincia Oferecida

Nos inquéritos policiais pesquisados, apuradas a autoria e a materialidade das
infracdes penais previstas na Lei 9605/98, o Ministério Publico ofereceu dendncia em sete

inquéritos policiais apos ter obtido elementos necessarios para a proposicao da acdo penal. As
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dendncias apresentadas pelo Ministério Publico foram ofertadas em face de pessoas fisicas e
juridicas por cometimento de delito contra a flora (Artigo 38) e devido a causacao de polui¢do
(Artigo 54) previstos na Lei de Crimes Ambientais.

O Ministério Pablico denunciou em cinco inqueéritos policiais os investigados como
incursos nas penas do artigo 54 da Lei 9605/98 relativo a poluicdo da seguinte forma:
Denulncia oferecida em quatro inquéritos policiais nos quais as pessoas fisicas e juridicas
incorreram no crime previsto no artigo 54 § 2°, inciso V que trata do “langamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos” ¢ um inquérito policial em que o indiciado
incorreu no crime previsto no artigo 54 § 2° inciso II que trata de ‘“causar polui¢do
atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentéanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagdo”.

Nas denuncias oferecidas pelo Ministério Publico pelo cometimento de crimes contra
a flora, os investigados viraram réus em dois inquéritos policiais nos quais as pessoas fisicas e
juridicas incorreram nas penas previstas no artigo 38 da Lei de Crimes Ambientais que trata
de intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente.

Ante o oferecimento da dendncia pelo MP e cessada a competéncia da Central de
Inquéritos Policiais, 0 juiz determina a imediata redistribuicdo do inquérito policial para as
varas criminais comuns competentes aos quais tenha sido previamente distribuido para dar
inicio a acdo penal caso o juiz competente aceite a denuncia oferecida. Na primeira instancia
no Tribunal de Justica de Minas Gerais compete a 1% e a 122 Varas Criminais o recebimento

da denlncia e o processamento da acdo penal em matéria ambiental.

2.2.4 Dilacao de Prazo

Os inquéritos policiais judicializados para a apuracdo de crimes contra 0 meio
ambiente na Comarca de Belo Horizonte, como visto, foram instaurados pela Policia Civil de
Minas Gerais. O Cdédigo de Processo penal em seu artigo 10 disciplina o prazo para a
conclusdo dos inquéritos policiais instaurados pela policia civil, com algumas exceg¢des, como
a Lei 11.343/06 referente ao trafico de entorpecentes que rege os prazos para conclusdo do
inquérito policial de forma diversa.

O prazo para conclusdo do inquérito policial instaurado para investigar crimes
ambientais, portanto, de acordo com o CPP, é de trinta dias estando o indiciado solto. Neste

caso, segundo o Cadigo, quando o fato for de dificil elucidacdo a autoridade policial podera
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requer a devolucdo do inquérito policial para ulteriores diligéncias. O Ministério Publico, por
seu turno, poderd requerer a devolucdo dos autos do inquérito policial requisitando novas
diligéncias que entender necessarias. Se o indiciado estiver preso em flagrante ou
preventivamente, o prazo é de 10 dias para a conclusdo do inquérito policial. Em todos os
inquéritos policiais instaurados atraves da Lei 9605/98 os indiciados estavam soltos. Na Unica
prisdo em flagrante o acusado de cometimento de crime contra 0 meio ambiente foi colocado
em liberdade mediante o pagamento de fianca.

Conforme apurado na pesquisa, 29% dos inqueritos policiais instaurados estavam sob
investigacdo pela autoridade policial, em trdmite entre a delegacia, a justica e o Ministério
Publico, aguardando o cumprimento de diligéncias até elaboragdo do relatorio final pela
autoridade policial para posterior remessa a justica concluido.

De acordo com o apurado através na movimentacdo processual dos ingquéritos no
sistema informatizado, o tempo médio de permanéncia na delegacia de policia dos inquéritos
policiais instaurados para apuracdo de crimes ambientais a cada recebimento pela delegacia

de policia para a continuidade das investigacdes é de quatro meses.
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CAPITULO 3 - A EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL
PENAL PRE-PROCESSUAL NA SEARA AMBIENTAL EM BELO
HORIZONTE

A efetividade da prestacao jurisdicional na fase investigativa é de suma importancia
para a propositura e o inicio da a¢do penal quando cabiveis, haja vista que uma fase do
processo depende da outra, evitando assim qualquer intempestividade. Entretanto, o sistema
judicial ndo atua sozinho e depende de outros érgdos como o Ministério Publico e a Policia
judiciaria que, assim como o poder judiciario, necessitam de toda uma infraestrutura para o
pleno exercicio de suas prerrogativas funcionais.

Na amostragem pesquisada em relagdo aos inquéritos instaurados e distribuidos em
juizo para apuracdo dos delitos tipificados na Lei 9605/98 em Belo Horizonte, chama a
atencdo o numero elevado de investigacbes arquivadas somadas ao numero de inquéritos
policiais inconclusos, o que totaliza 91% do total dos feitos instaurados e judicializados no
juizo comum. Deste percentual, 62% os inquéritos policiais foram arquivados e 29% das
investigacdes ndo foram concluidas e submetidas para decisdo judicial. Tal quadro suscita
perscrutar as fundamentacdes das decisBes judiciais que arquivaram significativo nimero de
investigacOes e a efetividade do sistema penal de tutela ambiental no juizo comum no
municipio.

A Central de Inquéritos Policiais, criada com o objetivo precipuo de dar celeridade
aos atos processuais, conta com um acervo de mais de 42 mil inquéritos policiais de acordo
com o levantamento do acervo do més de agosto de 2015. Toda a movimentacdo deste acervo
de competéncia originaria da Central de Inquéritos Policiais na fase investigativa se concentra
no Juizo em seus trajetos entre o Ministério Publico e a Delegacia de policia.

A Central de Inquéritos Policiais movimenta diariamente milhares de inquéritos
policias encaminhando e recebendo os feitos oriundos de variados 6rgdos, entre outras
atribuicBes de rotina. Aportam em juizo os inquéritos policiais recém instaurados pela policia
judiciaria que devem ser imediatamente encaminhados ao Ministério Publico, devendo o
mesmo encaminhamento ser dado aos feitos devolvidos pela delegacia de policia uma vez
concluidos ou com pedidos ao judiciario para prorrogacdo de prazos para a continuidade das
investigacdes. A Central de inquéritos recebe ainda os inquéritos do Ministério Publico com
pareceres dos promotores de justica e demais inquéritos de outras comarcas do pais com
competéncia declinada para o juizo comum de Belo Horizonte. Na hipdtese de dilacdo de

prazo aguarda-se um mero despacho judicial entre milhares de inquéritos com a simples
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determinacdo para 0s autos retornarem a delegacia de policia. O numero elevado do acervo de
feitos associado a concentracdo excessiva da movimentacdo processual gera volumosa
quantidade de trabalho para um reduzido quadro de pessoal direcionado para cada tarefa
necessaria para o bom andamento do trabalho. Conforme provimento 269° amplamente
publicado no Diério Judicial Eletronico e divulgado em junho de 2014, a Central de inquéritos
apresentava um acervo de 37.449 feitos, dentre 0os quais 28.442 estavam paralisados e apenas
9.007 com regular tramitagdo. De acordo com o provimento, mais de 27.820 feitos foram
remetidos as delegacias permanecendo além do prazo legal e retornando com pedido de
dilacdo de prazo.

Com efeito, o Provimento 269, ainda ndo implementado, seguindo as diretrizes do
Conselho Nacional de Justica, foi editado com a finalidade de desburocratizar a tramitacdo do
inquérito policial e agilizar a conclusdo das investigagdes criminais, considerando ser o
Ministério Pablico o destinatario final das investigagdes no curso do inquérito policial
presidido pela autoridade policial. O provimento ordena que, na hipétese de pedidos de
prorrogacdo de prazos pela autoridade policial para a conclusao das investigac@es, a delegacia
de policia civil devera encaminhar os autos do inquérito policial diretamente para 0 Ministério
Publico, sem retornar ao Juizo.

As delegacias de policia estaduais, por sua vez, enfrentam uma realidade em que se
evidencia o descompasso entre o que estabelece os codigos que disciplinam os prazos para a
conclusdo dos inquéritos policiais e a efetividade do cumprimento haja vista a quantidade de
inquéritos policiais que se avolumam. O numero de expedientes e as diligéncias a serem
cumpridas nas delegacias sdo maiores que o efetivo policial pode comportar. O excesso de
servico e a atencdo aos expedientes prioritarios como o Autos de Prisdo em Flagrante, o
cumprimento de Mandados de Prisdo e Busca e Apreensdo torna os prazos legais para a
conclusdo das investigacdes criminais extremamente exiguos para a autoridade policial.

Conforme apurado no presente estudo, 29% dos inquéritos policiais instaurados para
investigar crimes ambientais estavam sob investigacdo da delegacia do meio ambiente e em
trdmite entre a delegacia, a justica e o Ministério Publico. De acordo a movimentacdo
processual dos inquéritos no sistema informatizado, o tempo médio de permanecia dos
inquéritos na delegacia € de quatro meses, 0 que extrapola o prazo legal.

No que tange a quantidade significativa de arquivamento dos inquéritos policiais

instaurados para investigar crimes ambientais em Belo Horizonte, destacam-se as

10 Provimento 269/CGJ/2014. Dispde sobre a tramitagdo direta dos Inquéritos Policiais entre a Policia Judiciaria
e 0 Orgdo do Ministério Publico.
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investigacOes inauguradas para apuracdo de delitos tipificados nos artigos 34 e 41 da Lei
9605/98 que versam sobre a préatica de pesca ilegal e a causacdo de incéndio em matas ou
florestas, esta ultima de dificil identificacdo do autor do fato quando a queimada néo se da por
causas naturais.

Na amostragem pesquisada, os feitos instaurados para investigar crimes de pesca ilegal
na Lagoa da Pampulha mediante o uso de técnicas e aparelhos proibidos foram arquivados.
Tratam-se de delitos cometidos contra a fauna, capitulados no Art. 34, paragrafo Unico, inciso
Il conforme o previsto na Se¢do | do Capitulo V da Lei 9605/98. Os delitos tipificados no
artigo 34 representam 9 % do universo da amostra, 0 que corresponde ao numero de 11
inquéritos policiais. Desse total, dez inquéritos foram arquivados e foi extinta a punibilidade
de um investigado devido ao seu 06bito e arquivado o inquérito policial.

Nas decisfes de arquivamento das investigacdes abertas para apuracdo de pesca ilegal,
coube ao julgador, em consonancia como o entendimento do Ministério Publico, sopesar entre
dois bens juridicos em questdo: o meio ambiente, no caso em tela elementos da fauna!! e a
vida humana. Nos casos investigados, considerando a condi¢cdo financeira dos infratores,
houve o entendimento de que a pesca proibida foi realizada para saciar a fome e ajudar na
alimentacgdo dos autores dos delitos e de suas familias. Ponderou-se que um bem juridico foi
sacrificado para que outro pudesse ser salvo.

O entendimento do Ministério Publico e a deciséo judicial corroboram o preconizado
por alguns doutrinadores do Direito Penal Ambiental quanto ao carater altamente
criminalizador da Lei 9605/98, considerando que o sansdo penal deveria ser o ultimo recurso
punitivo do Estado.

Neste sentido, segundo Prado (2009, p.142):

Para logo fica assentado seu carater altamente criminalizador, visto que erige a
categoria de delito uma grande quantidade de comportamentos que, a rigor, nao
deveriam passar de meras infrages administrativas ou quando muito de
contravengdes penais, em total dissonancia com os principios penais da intervengao
minima e da insignificancia (...). A orientacdo politico-criminal mais acertada é a de
que a intervencdo penal na prote¢do do meio ambiente seja feita de forma limitada e
cuidadosa. Ndo se pode olvidar jamais que se trata de matéria penal, ainda que
peculiarissima, submetida de modo inarredavel, portanto, aos ditames rigidos dos
principios constitucionais penais- legalidade dos delitos e das penas, intervencao
minima e fragmentariedade, entre outros- pilares que sdo do Estado de Direito
democrético. A sanc¢do penal é a ultima rétio do ordenamento juridico, devendo ser
utilizada tdo-somente para as hipéGteses de atentados graves ao bem juridico
ambiente.

Sobre o tema, na jurisprudéncia encontra-se o seguinte julgado:

11 Saliente-se que os animais ndo sdo sujeitos de direito. Protege-se a Fauna para dar vazdo a mandamento
constitucional. O sujeito de direito € o homem, sendo que os animais tém sua integridade tutelada por via reflexa.
(MILARE; COSTA JUNIOR, 2002, p.81)
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APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. ARTIGO 34, PARAGRAFO
UNICO, INCISO II, DA LEI N° 9.605/98. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUE NAO SE APLICA. ESTADO DE NECESSIDADE. EXCLUDENTE DA
ILICITUDE DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO PARA ABSOLVER O
APELANTE.

1. Réu condenado a pena de 01 (um) ano e 02 (dois) meses de detengdo, em regime
aberto, pela préatica do crime descrito no artigo 34, paragrafo Unico, inciso Il da Lei
n° 9605/98

2. A quantidade de peixes apreendida com o apelante, apta a reconhecer a lesdo ao
bem juridico tutelado pela Lei n.9605/98, aliada ao dano ao equilibrio ambiental
ocasionado por pequenas acdes deletérias ao meio ambiente, obstam a aplicacdo do
principio da insignificancia aos crimes ambientais. Precedente desta Turma. 3.

3. O estado de necessidade ficou demonstrado, uma vez que o acusado cometeu o
delito para saciar a sua fome e a de sua familia, nos termos do artigo 24 do Codigo
Penal e artigo 37, inciso I, da lei n® 9.605/98.

4. Recurso provido para absolver o réu, nos termos do artigo 386, inciso VI, do
Cobdigo de Processo Penal, com a nova redacgdo dada pela Lei n® 11.690/2008.
(Processo: ACR 3345 SP 2004.61.06.003345-4. Relator (a): DESEMBARGADOR
FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF. Julgamento: 23/06/2009. Orgao Julgador:
28 Turma).

CRIME CONTRA A FAUNA. ARTIGO 29, DA LEI 9605/98. Configurada a
hipotese do inciso |, do artigo 37 da Lei 9605/98, pela ca¢a de animal silvestre com
o fito Unico de saciar a fome, é impositiva a reforma da sentenga com absolvicéo do
acusado. DERAM PROVIMENTO. (Recurso Crime N° 71001549104, Turma
Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Alberto Delegado Neto, julgado em
31/08/2008).

Os inquéritos policiais tipificados no artigo 41 da Lei 9605/98 destacam-se no estudo
devido a quantidade de feitos instaurados para investigar este tipo de delito contra 0 meio
ambiente em Belo Horizonte e o elevado nimero de arquivamento das investigagdes. No
universo da amostragem, 61 inquéritos foram instaurados para apuracdo de incéndios
florestais em areas verdes e nas Unidades de Conservacao que permeiam o municipio de Belo
Horizonte, ou seja, em 53% dos casos estudados. Sobressai a constatacdo que 56 inquéritos
policiais instaurados para estas investigacdes foram arquivados. O restante estd sob
investigacdo e ocorrendo uma prisdo em flagrante, na qual o autor do fato foi colocado em
liberdade apds pagar fianca. O Parque Estadual Serra do Rola Moca se consagra como a
Unidade de Conservacdo em que mais inquéritos foram instaurados para apuracdo de
incéndios florestais com a abertura de 44 feitos distribuidos em juizo. As decisdes de
arquivamento nesta seara foram motivadas tendo vista que no curso das investigaces nao foi
possivel identificar a autoria e a materialidade dos fatos narrados embora em alguns casos a
pericia tenha identificado fortes indicios de que o incéndio florestal tenha sido provocado.

Compulsando os autos dos inquéritos policiais constata-se que, ndo obstante questdes
estruturais e gerenciais inerentes a realidade fatica das Unidades de Conservagdo, que se
consubstanciam em @bices que poderiam evitar os danos ambientais decorrentes da agdo

humana, a tutela ambiental na esfera penal esbarra nas falhas estruturais do sistema. Diante da
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leitura dos laudos periciais de constatacdo de queimadas, verifica-se uma regularidade nas
informagdes que apontam que as principais causas dos incéndios ocorridos nas Unidades de
Conservacao sdo de origem antropica iniciadas atraves de queima de lixo, rituais religiosos,
vandalismos, fogueiras, invasores de terras publicas e provocados por fogos de artificio.
Entretanto, o estudo aferiu que o tempo médio entre a data do fato e realizacdo da pericia com
elaboragéo do laudo pericial para a tentativa da identificacdo da autoria e a materialidade do
fato criminoso é de seis meses. Devido ao longo tempo transcorrido, entre a ocorréncia dos
fatos e a realizagdo da pericia, possivelmente diversos indicios desapareceram. Com efeito,
apos a estacdo seca do ano e o inicio do periodo das chuvas, a vegetacdo queimada comeca
seu ciclo de regeneracdo, além do local do fato deixar de ser preservado devido a outras
intempéries ambientais como o vento, o sol e a propria acgdo do homem. Diante de todos os
fatores estruturais inerentes a realidade dos 6rgdos de tutela ambiental penal, o estudo aferiu
que o tempo médio entre a instauracdo do inquérito policial para a apuracdo dos delitos
tipificados no artigo 41 da Lei 9605/98 e a decisdo de arquivamento é de sete meses.

A figura abaixo, extraida dos autos do inquérito policial instaurado para apuracdo de

incéndio criminoso ocorrido no Parque Estadual Serra do Rola Mocga, revela a area indicada

pela perlc:la onde teria iniciado o foco de queimada provocado por rituais rellglosos
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Figura 5. Utensmos usados em r|tua|s rellglosos Foto: Inquerlto Policial.

Nos inquéritos policiais aos quais o Ministério Publico ofereceu dendncia, apuradas as
provas de autoria e materialidade delitiva pelo cometimento de infragcGes penais previstas na
Lei 9605/98, o tempo médio que o Ministério Publico levou para o oferecimento de denuncia
apos a data da ocorréncia da infragdo foi de 1 ano e sete meses. Das sete proposituras de agédo

penal ofertadas pelo Ministério Publico, em trés inquéritos policiais foram denunciadas
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conjuntamente pessoas fisicas e juridicas considerando que o artigo 32 da Lei 9605/98 prevé a
responsabilidade criminal das empresas beneficiadas pela infragcdo cometida por decisdo de
seus representantes.

A Lei 9605/98, considerada um marco na protecdo ao meio ambiente no Brasil, define
a classificacdo dos tipos de crimes previstos contra 0 meio ambiente uniformizando as penas
de acordo com a gravidade da conduta lesiva aos elementos que compde o meio ambiente
previstos na Lei. Entretanto, determinadas penas previstas na Lei de Crimes ambientais se
apresentam altamente criminalizadoras, sobretudo em se tratando de penas de privacdo da
liberdade. Alguns delitos poderiam ser tratados como infragdes administrativas com a
lavratura de autos de infragdo ambiental.

O artigo 34 da Lei de Crimes Ambientais que dispde sobre a pesca em periodo
proibido ou lugares interditados por 6rgdo competente estabelece a pena de detencdo de um a
trés anos. Nos inquéritos policiais instaurados para investigar a pesca ilegal na Lagoa da
Pampulha comprovou-se, considerando a condigdo financeira dos infratores, que a pesca foi
realizada para subsisténcia familiar. Desproporcional seria o encarceramento dos pescadores e
desnecessario 0 acionamento de todo o aparelho burocratico do poder judiciario.

No entanto, o artigo 54 da Lei que dispde sobre a poluicdo em niveis que prejudique a
salde humana, com pena de reclusdo prevista de até cinco anos, difere em relacdo ao
potencial ofensivo do delito previsto no artigo 34. O crime de polui¢do pode ganhar amplitude
afetando a salde publica e causar danos a saide humana, bem como a fauna e a flora. Nos
inquéritos policiais instaurados para apuracdo de crimes de poluicdo no municipio, hd o
registro de caso de poluicdo atmosférica gerada por uma fabrica de tecidos localizada na
regido Noroeste de Belo Horizonte, ocasido em que afetou a salde da vizinhanca do entorno
da fabrica que teve que evadir do local. O Ministério Publico ofertou denuncia contra pessoa
juridica autora do delito contra 0 meio ambiente.

Em se tratando de matéria penal, portanto, a sancdo penal deveria ser elaborada de
forma criteriosa considerando o contexto econémico e social do pais e a potencialidade do

tipo de comportamento lesivo ao meio ambiente.
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4. CONCLUSAO

O ano de 2015 em Belo Horizonte foi marcado por recordes histdricos de queimadas e
os incéndios florestais fugiram de controle nas areas verdes e nas Unidades de Conservacéao
que permeiam o municipio. A baixa umidade do ar tipica da estacdo seca do ano aliada ao
calor histérico propiciaram condi¢cfes favoraveis para a proliferacdo de incéndios florestais
potencializados pela acdo do homem como ocorridos na Serra do Rola Moca, importante area
verde da capital e regido. O dano ambiental atingiu severamente a biodiversidade local
afetando Belo Horizonte e Regido Metropolitana. O més de outubro no municipio foi marcado
pela baixa qualidade do ar na regido devido a poluicdo caracteristica do periodo do ano
potencializada pela névoa seca produzida pelas queimadas nas areas verdes. Tal quadro
compromete a qualidade de vida da populagdo e afeta, sobretudo criancas e idosos.

Os resultados obtidos no presente estudo através da amostragem de casos reais de
crimes ambientais praticados em tese e judicializados na esfera penal no juizo comum do
municipio de Belo Horizonte revelam algumas das principais agressdes ao meio ambiente no
municipio e a efetividade da prestacdo jurisdicional de protecdo ao meio ambiente através dos
protagonistas da justica ambiental, considerando que a tutela juridica do meio ambiente se
configura hodiernamente como um imperativo.

Os dados levantados no estudo revelam que, dos crimes ambientais previstos na Lei
9605/98 e judicializados no juizo comum, foram contabilizadas 10 tipificagdes criminais nos
116 inquéritos policiais pesquisados. Destes, a maioria dos crimes ambientais, em tese, foram
cometidos contra a flora em um total de 83 inquéritos policiais instaurados. Sobressai no
quesito crime contra a flora o0 nimero de inquéritos policiais instaurados para apuracdo de
delitos capitulados no artigo 41 da Lei dos Crimes ambientais que dispde sobre a provocagéo
de incéndios em matas ou florestas, perfazendo um total de 61 inquéritos policiais.

A tutela do meio ambiente no municipio na esfera penal se revela nos numeros. O
estudo apontou para um numero elevado de investigacdes arquivadas somadas ao nimero de
inquéritos policiais inconclusos, o que totaliza 91% do total dos feitos instaurados e
judicializados. Deste percentual, 62% dos inquéritos policiais foram arquivados e 29% das
investigacbes ndo foram concluidas e submetidas para decisdo judicial. A maioria dos

inquéritos policiais foi arquivada haja vista que no decorrer das investigacdes ndo foi possivel
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apurar a autoria e a materialidade dos fatos narrados embora evidéncias periciais apontem
para fato criminoso nos casos de incéndios florestais, o que evidencia falhas estruturais no
sistema de investigacao.

A Central de Inquéritos Policiais, criada com o objetivo precipuo de conferir
celeridade aos atos processuais, esbarra na questdo da infraestrutura no periodo pesquisado, o
que compromete a celeridade do andamento dos feitos de sua competéncia. O Juizo registra
um enorme acervo de inquéritos policiais para um reduzido quadro de servidores e
magistrados o que ocasiona a lenta tramitacdo dos feitos judicializados somado a
centralizacdo excessiva da movimentacao processual no Juizo.

A distribuigdo dos inquéritos policiais entre as doze varas criminais do Juizo Comum
da Comarca de Belo Horizonte poderia ser uma alternativa para dar celeridade a tramitacéo do
inquérito policial visando reduzir o tempo de paralisacdo dos inquéritos na Central de
Inquéritos Policiais. Entretanto, a descentralizacdo e a redistribuicdo dos inquéritos entre as
varas criminais comuns poderiam sobrecarregar as demais Secretarias. Além de aumentar o
acervo, haveria o acumulo da fase investigativa e da acdo penal nas demais varas criminais
comuns.

O aumento significativo do quadro de pessoal com a realizagdo de concurso publico e
0 investimento em infraestrutura e equipamentos deveria ser tratado de forma prioritaria
direcionando a uma solucao exequivel para a prestacdo jurisdicional. A tramitacdo direta do
inquérito policial entre as delegacias e o Ministério Publico reduziria o tempo de tramitacdo
do inquérito policial descentralizando a movimentacdo processual na Central de Inquéritos
Policiais.

O investimento macico na infraestrutura e no efetivo da policia judiciaria se constitui
outro imperativo. A realidade fatica das delegacias de policia evidencia o descompasso entre
0 que estabelece o cddigo que disciplina os prazos para conclusao dos inquéritos policiais e a
efetividade do cumprimento haja vista a crescente demanda de ocorréncias. Os prazos
dilatados para a apuracdo dos crimes ambientais no municipio sdo um reflexo da precarizacdo
das delegacias de policia civil. De acordo o apurado na pesquisa, 0 tempo médio de
permanéncia dos inquéritos na delegacia de protecdo ao meio ambiente é de quatro meses, o
que extrapola o prazo legal. Nos inqueéritos policiais instaurados para apuragdo crimes
ambientais tipificados no artigo 41 da Lei de Crimes Ambientais que dispde sobre a pratica de
provocar incéndio em mata ou floresta, o tempo médio para a realizagdo da pericia e

elaboracdo do Laudo de Constatacdo de Queimadas foi de seis meses a partir da dato do fato
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criminoso, tempo suficiente para a transformacéo da cena do crime. Tal situagdo pode refletir
0 quadro reduzido do efetivo de peritos do Instituto de Criminalistica da Policia Civil.

A Lei 9605/98 apresenta como uma das inovacOes a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas por cometimento de crimes contra 0 meio ambiente. A pesquisa revelou que
nos inquéritos policiais instaurados, 18 entes coletivos foram apontados como possiveis
autores de crimes ambientais no municipio de Belo Horizonte.

A Lei de Crimes Ambientais, ao regulamentar a tutela penal do meio ambiente
prevista na Constituicdo Federal, confere de forma excessivamente criminalizadora a
punibilidade prevista nas tipificacdes criminais relativas as condutas lesivas ao meio ambiente
de menor potencial ofensivo. Em se tratando de matéria penal, a gradacdo das penas deveria
ser aplicada de forma mais criteriosa ao se considerar o tipo de comportamento lesivo ao meio
ambiente.

Destarte, a efetividade da prestacdo jurisdicional na seara ambiental penal depende do
sistema judicial como um todo, do bom funcionamento dos protagonistas da justica ambiental
e da adequacdo do grau punitivo previsto nos marcos legais em matéria ambiental penal
considerando tratar-se de sancdo penal e da complexidade das contingéncias econémicas e

socioambientais do pais.
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