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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender como os aglomerados, tidos como um
amontoado que se assemelha ao caos, tornam-se territorios, sob o antagonismo das
relacbes de poderes estabelecidos pelos trés agentes formadores do espaco
geogréfico: o Estado, o capital e a sociedade. Neste o sentido, este estudo abarcam
0S novos direitos sociais, estabelecidos pela Constituicdo cidada de 1988: o direito a
cidade e o carater social do uso das terras urbanas. Para tanto, busca-se atingir esse
objetivo, analisando o contexto de segregacdo marginal estabelecido no plano diretor
de Belo Horizonte, que se reverberou na constituicdo de diversas favelas, entre as

guais a Vila Acaba Mundo, fruto de nosso estudo de caso.

A vila Acaba Mundo, encontra-se com possiveis ameacas de remo¢cao, mesmo sento
enquadrada no contexto das ZEIS - Zona Especial de interesse social, que sao
classificadas pelo governo como locais onde ha interesse publico em ordenar a

ocupacao existente por meio de urbanizacao fundiéria.

Como parte inicial desse estudo, faz-se uma descricdo da constituicdo da malha
urbana de Belo Horizonte, desde sua construgcao até os dias atuais, salientando o
carater excludente das terras urbanas. Logo em seguida, apresta-se a Vila Acaba
Mundo, seu contexto locacional e social, com destaque para os desafios enfrentados
pela populacdo em funcéo das possiveis ameacas de remocgao, por fim, retorna-se a
categoria territério e lugar, como espaco de luta e afeta, e por que nédo, de

complementaridade do corpo.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Provavelmente os leitores de um estudo cientifico se pdem a perguntar quais seriam
as motivacdes de um pesquisador diante de um tema. O fato é que, em meu caso,
sempre estive envolvido por questdes territoriais. Minha histéria abarcam desejos de
delimitacdes territoriais e posse, sejam elas, efetiva e simbdlica da terra. O local de
minha moradia, quando crianga, foi ocupado de forma ilegal e toda a vizinhanca,
inclusive minha familia, se via em um processo latente de desocupacao, de perda do

seu lugar.

Embora naquela época néo tivesse a ho¢éo do que vinha a ser um territorio, sabia na
pratica que aquele espaco de terra, era para além de do lécus de uma moradia,
significa um campo de luta, uma expresséao de poder, de ser reconhecido como aquele
gue possui uma referencia locacional. Assim o territorio foi adentrando em minhas
vivencias diarias, nas falas cotidianas, no espaco familiar e comunitario. Aos poucos,
através das lutas pelo direito a terra, aquele espaco ganhou uma conotacao também

simbolica de pertencimento, de complementaridade do corpo, um espago da almaZ.

O interesse pelo territério levou-me mais tarde a buscar entender a sua génese e
afirmacdo. Busquei, portanto, inicialmente compreender o que efetivamente vinha a

ser 0 objeto de meu anseio. No dicionario Aurélio, o territorio € assim definido:

1-Area dependente de uma nacao, provincia ou localidade.

2-Area de jurisdicdo do Estado

1 A concepcéo do territério, ganha uma nova dimenséo de entendimento. Levando-se em consideragéo
as categorias geograficas, o territdrio nessa concep¢éo, se equivaleria a ao conceito de lugar, visto que
ele passa a ser percebido através dos sentidos humanos (visdo, audigédo, tato e paladar). O lugar, ligado
a correte fenomenoldgica, ganha espaco na geografia cultural e é apresentado como espaco de afeto
e percepcao. Esse aspecto € defendido por importantes estudiosos do tema, tais quais (Tuan & Tuan,
2012), Anne Butiimer e (Carlos, 2007).
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Apesar dos esforcos do letrado, autor do dicionario, especialista na
interpretacdo das palavras de nossa lingua, os sinbnimos apresentados a esse
vocabulo, ndo abarcam nem de longe as verdadeiras amplitudes possiveis desse
termo. O conceito de territério € polissémico, ou seja, possui uma variedade de
significados e estd carregado de atributos, possui dimensfes maiores que uma
simples jurisdi¢cdo, ou area dependente de uma nacdao. O territério traz em si 0 embate,
o dominio, a pertenca, o empoderamento. Através do territorio € possivel

compreender os valores de um povo, de uma sociedade, de um individuo.

No ano de 2008, na posi¢cdo de professor na Escola Marista Don Silvério,
acompanhei a luta pelo acesso ao direito de morar, estabelecida por alguns de meus
alunos da educacéao de jovens e adultos — EJA, que moravam na Vila Acaba Mundo.
Tal fato, juntamente com minha historia pessoal, trouxe-me novamente a reflexao,
guestdes referentes ao conceito de favela, de territorio, de lugar e a posicéo do Estado
frente a demanda por moradia. Assim, nasceu esse trabalho, fruto de constantes
elucubracdes, de didlogos duradouros, de medos e anseios, de expectativas e de
muitas... muitas lutas. Nesse sentido, como ndo poderia deixar de ser, o territorio
também passa a ser percebido como espaco das incertezas, e as politicas do Estado
gue deveriam garantir a possibilidade de acesso a terra urbana, ganha uma condi¢do
si ne qua non de visibilidade das pessoas que residem em espa¢cos marginais da

malha urbana.

A partir das premissas abordadas, este trabalho, tem como objetivo geral,
compreender como os aglomerados, que se assemelha ao caos tornam-se territérios,
sob o antagonismo das relagbes de poderes. Busca-se, portanto, compreender o
sentido do territorio sob o prisma dos moradores da Vila Acaba mundo, que se vém
na possibilidade da desterritorializagdo, tendo em vista agdes promovidas pelo Estado

sob a égide da reproducéo do capital imobiliario.

Na evolucdo do crescimento da malha urbana de Belo Horizonte, busco a
compreensdo de como 0s espagos marginais, vilas e favelas, se mostram na Lei
Orgéanica do municipio. O ponto central desse estudo aporta-se, principalmente na
gestao do prefeito Ruy José Viana Lage, que através da Secretaria Municipal de A¢do

Comunitaria (SMAC), elaboraram um plano municipal de habitacdo e sancionaram a
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Lei Municipal 3.995, que “Introduz dispositivos na Lei n° 3.532, de 06/01/83 — Cria o

Programa de Regularizac&o de Favelas (Profavela).

Busco também, através desse estudo responder uma grande pergunta: pode
o territorio, entendido pela geografia com espaco de luta, ganhar a dimensdo do

conceito lugar: area de pertencimento?
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2. BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DAS POLITICAS URBANAS, TENDO
COMO PRESSUPOSTOS AS FAVELAS.

O problema do acesso e fixagdo urbana da populagcdo pobre em Belo
Horizonte sempre foi um grande desafio. Sendo a cidade planejada para ser sede do
poder publico e ao mesmo tempo trazer a memoéria a modernidade e o dinamismo da
republica, a cidade foi planejada para receber uma populacdo com um nivel
econdmico que nédo incluia nem mesmo aqueles que construiam a metrépole. Heloisa

Mora, destaca que

“Diversos estudos que abordavam a fase inicial de constituicdo da
cidade apontavam, nos discursos da época, referéncias ao tipo de
populacédo que seria considerada adequada e condizente com a imagem
de cidade que se queria cunhar” (Moura, 1994, p. 51).

O modelo urbanistico implantado em Belo horizonte, j4 nasceu de maneira
excludente. As chamadas zonas suburbanas e rurais, ndo planejadas e destinadas ao
cinturdo verde, que abasteceriam a cidade em construcdo, possuiam padrdes mais
flexiveis de construcdo e um menor valor da terra, sendo assim, em Belo Horizonte, a

ocupacao se adensou primeiramente nas periferias e posteriormente no centro.

“Pretendia-se implantar a cidade a partir do centro em direcéo a periferia
(...). E Belo Horizonte cresceu no sentido oposto, da periferia para o
centro, num processo que se repetiu em inumeras cidades planejadas
no Brasil.” (Monte-Mor, 1994).

Essa politica de valorizagdo das terras urbanas na regido central da capital
mineira, fizeram aparecer diversas ocupacdes irregulares, que se constituiram
favelas. Pode-se afirmar, portanto que o fenémeno da eflorescéncia das favelas? em
Belo Horizonte, nasceu e se firmou sob a égide das politicas urbanas que permitiram

uma sobrevalorizagdo das terras e ao mesmo tempo excluiam a populagdo pobre.

2 Nesse trabalho, o conceito favela tem a mesma concepgédo dada por Edésio Fernandes, 1999, p.127:
“assentamentos humanos precarios que resultam originalmente de invasédo de areas urbanas privadas

e publicas”.
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Assim, ha de se notar que as afirmacdes das ocupacgdes irregulares nasceram

e cresceram juntas com cidade.

Veja 0 mapa do plano diretor de Belo Horizonte, proposto por Aardo Reis, em
1894.

MAPA 1 - MAPA DE BELO HORIZONTE. FONTE:

HTTP://WWW.URBANISMOBR.ORG/BD/DOCUMENTOS.PHP?ID=2780



http://www.urbanismobr.org/bd/documentos.php?id=2780
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Nessa mesma linha de raciocinio, Fernandes, 2010, assim afirma:

“Derrubando de vez o mito ainda amplamente difundido de que o padréo
excludente de urbanizacdo no Brasil seria resultado da “falta de
planejamento urbano”, Belo Horizonte € um exemplo mais contundente
da natureza perversadas relagdes historicamente estabelecidas no pais
entre direito, planejamento territorial e mercados imobiliarios. Em que
pese o exercicio sofisticado de ordenamento territorial que esta na base
dos planos originais, na falta de reserva de espa¢o na nova cidade,
muitos dos seus proprios construtores formaram o que hoje se
denomina assentamentos informais — muitos deles nos moldes das
atuais favelas — antes mesmo da inauguracdo da cidade: 3 mil pessoas
ja viviam nesses assentamentos em 1895.” (Fernandes, E. 2010, p. 178)

O objetivo desse trabalho, entretanto ndo é fazer uma analise profunda da
evolucdo e ocupacgao das areas marginais em Belo Horizonte, embora seja este uma
fonte subjetiva para o entendimento geral daquilo que se propdem: entender e analisar
0 processo de luta no que tange a afirmacédo da posse efetiva e simbdlica do espaco
ocupado naVila Acaba Mundo. Nesse sentido, vale lembrar que a partir das premissas
apontadas desde a constituicdo do plano diretor de Belo Horizonte, que as populacdes
mais pobres foram invisibilizadas, ndo havendo para essa populacdo, quaisquer
politicas que viabilizam o que mais tarde seriam apontados como direitos: o acesso a

cidade® e ao carater social do uso das terras urbanas®.

Durante as primeiras décadas do século XX, inimeras outras ocupacdes
ocorreram e o0 Estado se mostrou de uma maneira opressora expropriando esses
moradores de forma compulsodria e violenta. As preocupagdes com 0 planejamento
urbano abarcando essas popula¢cdes pobres, ndo foram encampadas nos planos de
uso do solo urbanos, segundo VILLACA,1999 citado por MARICATO (2000, p. 137),

3 O chamado direito a cidade, tdo aclamada pelo fildsofo e socidlogo Henri Lefebvre, foi
definido no Brasil pela Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentado por lei posterior chamada
de “Estatuto da Cidade”. Trata-se de uma prerrogativa de garantia a todo brasileiro tem de
usufruir da estrutura e dos espacos publicos de sua cidade, com igualdade de utilizag&o.
Engloba, portanto, os beneficios e os problemas comuns aos ambientes urbanos de uma forma
homogenia e universal.

4 A funcéo social das terras urbanas é um conceito introduzido na Constituicio de 1934, porém
efetivado como uma conquista na Constituicdo Federal de 1988. Esse preceito juridico é
destacado no artigo 5°, inciso XXIII, que prevé que a propriedade atendera a sua funcéo social.
Entende-se por funcdo social o0 compromisso e a garantia do uso das terras em concordancia
com 0 bem comum.
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varios planos de regulamentacao dos solos urbanos se sucederam entre 1975 e 1906,
porém, voltados para atender os interesses das elites, tinha como objetivo
“especialmente o melhoramento e o embelezamento das cidades”. A partir de 1930,
ainda segundo MARICATO, a maioria dos planos elaborados apresentavam suas
inutiidades e se mostravam despreocupados com os “problemas urbanos” e
voltavam-se majoritariamente a logica da reproducdo do capital imobiliario, “de

maneira aberta e sem critica.” (p. 138).

As populagbes marginais urbanas foram alvo inicialmente de descaso,
entretanto, com o advento do periodo totalitario dos governos militares (1964 — 1965),
os descasos tomaram forma de agdes coercitivas que se configuraram em remocgoes

e despejos, tendo o apice as décadas de 1970 e meados da década de 1980.

“0O golpe militar de 1964, entretanto, colocou um ponto final em toda
essa mobilizacdo. A ditadura militar foi caracterizada por uma defesa
absoluta de valores de propriedade, os movimentos de favelados foram
nacionalmente reprimidos como sendo “subversivos” e varios de seus
lideres foram presos e/ou torturados.” (FERNANDES, 2006, p 140)

Embora as remogdes fossem comuns e corriqueiras, diante da situacao
econbmica caotica que se instalou no pais, principalmente na década de 1980 (a
chamada década perdida), muitas outras ocupacgdes irregulares se fizeram notar no
Brasil e, por conseguinte na capital mineira. Nesse periodo as organiza¢gdes sociais
gue se articulavam para derrubar o regime militares contribuiram para que os
problemas urbanos ganhassem destaque na cena politica. Os varios segmentos
sociais, de cunho étnico, de género, profissional, religiosos, entre outros, se
articularam em nivel nacional e elaboraram uma proposta para a entdo Assembleia
Nacional Constituinte de 1986, concretizada na proposta de Emenda Popular da
Reforma Urbana. Por todo o Pais, uma teia de movimentos populares estruturou-se a
partir de suas questfes especificas, mas contribuindo para o fortalecimento do todo:
mutuérios do BNH, inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulares, moradores de

corticos, favelados, mutirantes .



19

Foi exatamente durante a implementacdo do primeiro e Unico sistema
nacional de planejamento urbano e municipal5 e do crescimento da
producdo académica sobre o assunto que as grandes cidades
brasileiras mais cresceram... fora da lei. Boa parte do crescimento
urbano se deu fora de qualquer lei ou de qualquer plano, com tal
velocidade e independéncia que é possivel constatar que cada
metrdpole brasileira abriga, nos anos de 1990, outra, de moradores de
favelas, em seu interior. Parte de nossas cidades pode ser classificada
como néo cidades. (MARICATO, 2000, p. 140, grifo nosso.)

Mesmo com toda a movimentacado da sociedade com relacdo aos problemas
urbanos, a violéncia contra os moradores das ocupacodes ilegais se faziam sentir, sob
a alegacdo de um aparato de legalidade amparado pelo Codigo Civil de 1916 e o
Cadigo de Processo Civil que aparavam os titulares de terrenos privados ou publicos,

a expulsarem os chamados invasores.

A historia, entretanto, comeca a mudar com a promulgacéo da Lei Federal n°
6.766/1979 que regulamentou o parcelamento do solo urbano no pais. Entretanto,
somente nos anos 2000, é que uma série de novas leis federais, contemplam os
moradores de areas irregulares. FERNANDES, p. 176, 2010, faz um destaque dessas
leis:

Lei Federal n° 10.931, de 2 de agosto de 2005, que disp6s sobre a
gratuidade do registro dos programas de regulamentacéo;

Lei Federal n°11.124, de 16 de junho de 2005, lei de iniciativa popular,
gue criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;

Lei Federal n® 11.481, de 31 de maio de 2007, que possibilitou a
transferéncia de terras da Unido para os municipios, para que possam
regularizar a situacao dos ocupantes;

Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que estabelece o
direito a assisténcia técnica gratuita para o avan¢go dos programas de
regularizagao;

Lei Federal n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispds sobre a
regularizagdo da Amazbnia Legal, incluindo uma secd@o sobre
regularizagcé@o de areas urbanas, e

5 A autora se refere ao periodo compreendido entre 1970 e 1980, quando o Movimento de Economia e
Humanismo , liderado pelo padre francés Louis-Joseph Lebret (1897-1966), aportou no Brasil e langou
0s ideais de promover a aproximagao entre o pensamento cristdo e a acdo econdmica voltadas para a
promocdo de uma sociedade mais fraterna e menos injusta. Esse ideal foi abracado por muitos

académicos nas décadas supracitadas.
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Lei Federal n®11.977, de 7 de julho de 2009, que criou o Programa Minha
Casa, Minha Vida e tem uma série de novidades em matéria de
regularizagéo fundiaria de assentamentos informais consolidados.

Ao tomarmos conhecimento de todas essas leis e possibilidade juridicas
proclamadas pelo poder publico, temos uma falsa ideia de que o problema dos
assentamentos urbanos foi resolvido e os conflitos apaziguados, entretanto, ao
analisarmos de uma maneira mais criteriosa 0s cenarios urbano, notardo que o
conjunto dessas leis, serviram muito mais para desconfigurar os movimentos sociais

de luta e acesso a terra urbana, que efetivamente para resolver a quest&o®.

LEI N° 3.995/85 - PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO DE FAVELAS

(Profavela).

Belo Horizonte € uma das capitais brasileiras onde o niumero de habitantes
em favelas salta aos olhos. Segundo site e da Prefeitura Municipal, BH tinha em 2012,
13% da populacdo morando nessa situagao. Segundo dados do IBGE, 5% das favelas

brasileiras estéo localizadas em Belo Horizonte”’.

Grande parte dessa evolucdo urbana aconteceu nas décadas de 1960 e
19708, periodo em que o processo de urbanizacdo que acontecia de uma maneira
acelerada em nosso pais. Vale lembrar que esse periodo histérico coincide com o
chamado periodo militar, onde a liberdade é coagida pela acdo de um estado

totalitario.

6 Segundo Fernandes, 2006, p. 30, “as concessdes simbolicas parecem ter desarmado o movimento
de favelados e integrado muito de sua lideranca tradicional, de forma diferente de acordo com as

distintas realidades politicas locais”.

7 Matéria publicada no jornal O Tempo em 06/11/13 — “Quase 5% das favelas brasileiras estéo
localizadas em Belo Horizonte” - http://www.otempo.com.br/capa/brasil/quase-5-das-favelas-

brasileiras-est%C3%A30-localizadas-em-belo-horizonte-1.742040 — acessada em 01/05/2017.

8 As décadas de 1960 e 1970 concedem com o chamado “milagre brasileiro”. Epoca festejada pelo
governo em fungdo do grande crescimento econémico. Infelizmente, esse periodo marca também, a
ampliacdo do distanciamento social entre aqueles que possuiam maiores riquezas e 0s mais pobres.


http://www.otempo.com.br/capa/brasil/quase-5-das-favelas-brasileiras-est%C3%A3o-localizadas-em-belo-horizonte-1.742040
http://www.otempo.com.br/capa/brasil/quase-5-das-favelas-brasileiras-est%C3%A3o-localizadas-em-belo-horizonte-1.742040

21

Nesse periodo que se estendeu até 1980, época da redemocratizacdao do
pais, imperou a posi¢ao “remocionista” por parte do Estado, que compreendia as
ocupacdes como uma afronta ao direito legal. Entretanto, com o advento da

Constituicao cidadao de 1988, o posicionamento comeca a mudar.

Em 1996, a Prefeitura de Belo Horizonte aprova o Plano Diretor, que introduz
uma nova dindmica de producdo e uso dos espacos urbanos. Nesse documento,
também, ha um interesse pelas éareas de ocupacdo ilegal e amparado na
regulamentacédo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
10.257/2001 - Estatuto das Cidades incluem no processo de urbaniza¢éo obrigatoria
as chamadas ZEIS — Zona Especial de interesse social. Essas areas sao classificadas
pelo governo como locais onde ha interesse publico em ordenar a ocupacgéo existente
por meio de urbanizacéo fundiaria. N&o ha para essas areas distingao entre locais de
ocupacao de espacos publicos e privados. Vale lembrar que o poder publico, embora
tenha interesse em ndo mais deslocar os moradores das areas ocupadas se preocupa
com agueles que residem em areas de risco geolégico, em condicdes de
insalubridades “tais aspectos acabam por alimentar criticas em que o processo é
demorado e burocrético.” (FERNANDES, 2003, P.190).

Em Belo Horizonte, antes mesmo da sanc¢éo e publicidade da Constitui¢&o
Federal de 1988, o poder publico municipal, antecipa alguns direitos a populacdo

marginal das favelas e decreta a Lei n° 3.995° - conhecida como PROFAVELA.

“..De novo, o principio na base do novo programa era o reconhecimento oficial dos

favelados de permanecer na terra que ocupavam” FERNANDES, 2001, p 143)

Esse direito assegurado aos moradores de favelas inaugura um novo estagio
no processo de legalizac&o formal das terras irregularmente ocupadas, pois visava a

regulamentacdo juridica e a urbanizagdo dos espacos das favelas.

Edésio Fernandes, 2001, p. 147, argumenta que

9 A Lei esta disponivel em sua concretude nos anexos desse documento.
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Um dispositivo importante criado para complementar a Lei n° 3.995, foi
o Decreto n® 4.762 de 10 de agosto de 1984, pela qual a SE-4 foi
finalmente incluida no zoneamento municipal, sendo compreendido
pela maioria das favelas existentes. De acordo com o Decreto, a
regularizacdo (pelo Poder Executivo Municipal) deveria compreender:
demarcacao de areas e correspondente sistema vidrio; legalizacdo do
loteamento; estabelecimento de regras para o uso do solos; melhoriade
infraestrutura urbana das areas; e, acima de tudo, reconhecimento
juridico dos ocupantes por meio da atribuicdo a eles de titulos de
propriedade correspondentes aos lotes que ocupavam”

A inclusdo das favelas nas &reas de interesse social, classificadas como SE-
4, tornou-se objeto de desejo de todas as comunidades, pois até a data da
promulgacao da referida lei ndo existia nenhum aparato legal para que os moradores
dessas areas tivessem acesso a posse definitiva do terreno. A nocdo de usucapido

especial urbano somente foi introduzida pela CF de 1988.

Para facilitar e garantir o acesso dos moradores a esse direito houve um
fortalecimento das associa¢c8es comunitarias e assessoria de muitos grupos religiosos

e de outros segmentos da sociedade. Devemos lembrar que €

“Importante destacar que a urbanizacdo € uma das dimens8es dos programas de
regularizagdo fundiaria e tem como finalidade promover melhorias nas condi¢es de
habitabilidade e de infraestrutura dos assentamentos que serdo regularizados.
Portanto, a forma e a extensao da intervencao urbanistica devem ser orientadas pelo
direito & permanéncia dos moradores, evitando-se, ao méaximo, a remogdo das

familias ali residentes.

Os programas de regularizagdo visam promover, a0 mesmo tempo,
seguranca juridica da posse dos moradores e integragdo sécio espacial das areas e
comunidades. N&o basta legalizar, ndo basta urbanizar, as duas dimensdes da
regularizacdo tém que ser articuladas, sendo que a experiéncia ja demonstrou que
seu pleno sucesso requer também politicas de geracdo de emprego e renda para as
comunidades excluidas. Para que a regularizacdo seja sustentavel, legalizacéo e
urbanizacdo tém que caminhar juntas. Sobretudo, ndo bastam politicas isoladas,

setoriais, sem recursos e erraticas”. (FERNANDES, 2010 p. 15.)
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Como contraponto aos avancos das leis protetivas e a incontestavel
legalidade e afetividade trazidas pelas inimeras leis apresentadas nesse trabalho,
principalmente no que se refere as politicas municipais da Prefeitura de Belo
Horizonte, com o advento da lei n° 3.995/85 — PROFAVELA, E importante destacar
gue o efetivo estabelecimento dessas leis esbarram nos interesses dos trés agentes
produtores do espaco: o Estado, o Capital e a sociedade. Muitas vezes, 0s interesses

desses trés agentes politicos ndo sdo convergentes, o que gera conflitos.

NENHUMA

ZEIS

A MENOS

NAO A0 RETROCESSO!

Assim, mesmo sob a garantia da lei, por vezes, interesses externos aos moradores das
FIGURA 1 - NOVO MANIFESTO EM DEFESA DAS ZEIS -

HTTPS://OBSERVASP.WORDPRESS.COM/TAG/ZEIS/PAGE/2/ - ACESSADO EM 18/05/2017

FIGURA 2 - IMAGEM DO MANIFESTO EM DEFESA DAS ZEIS. FONTE:
HTTPS://OBSERVASP.WORDPRESS.COM/2015/06/12/NOVO-MANIFESTO-EM-DEFESA-DAS-
ZEIS/

favelas que muitas vezes, ja se encontram guarnecidos sob a forma de ZEIS, sdo ameacados, veja

alguns exemplos:
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O PL 157/2015 retrocede a garantia de direito & moradia. E ilegal e antidemocratico! Ao enviar
o Projeto de Lei 157/2015 para a Camara Municipal, a Prefeitura de Sao Paulo sinaliza que ndo acredita

mais nas ZEIS bem localizadas.

A mesma Prefeitura que ampliou e aperfeicoou as ZEIS no Plano Diretor enviou para Camara

Municipal o Projeto de Lei n® 157/2015, que abre um perigoso precedente de esvaziamento do papel

estratégico das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) porque permite a troca de éareas

demarcadas como ZEIS por dinheiro ou outro terreno.

No primeiro #0OcupeEstelita, manifestantes ja cobravam a preservacao das ZEIS e apontavam

para a ligacdo entre o projeto Novo Recife e as ameacas as comunidades carentes.


http://www.radarmunicipal.com.br/proposicoes/projeto-de-lei-157-2015
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3. Ocaso davila Acaba mundo

A origem da vila, segundo dados da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte —
PBH, remonta aos anos de 1940 e 1950. Sua ocupag¢édo ocorre em fungao do inicio

das atividades da Mineradora Lagoa Seca na regido Sul da capital mineira.

Segundo site da prefeitura, a referida mineradora, na perspectiva de dar alojamento
aos seus trabalhadores, oriundos do interior do estado, construiu algumas moradias
na parte superior do atual aglomerado, sendo estas destruidas em funcdo do
deslizamento do aterro da rua Correias, por causa das intensas chuvas que
aconteceram na capital mineira nos anos de 1970. Essa tragédia, portanto, que
ocasionou soterramento de varia casa dando origem a muitos desabrigados, marca a

expanséao da vila.

by

A populagao residente do local expandiu a ocupacdo em direcdo a parte
inferior da vila, as margens do cérrego Acaba Mundo. Tal expansao possibilitou a
ocupacao de um terreno, teoricamente mais estavel do ponto de vista geoldgico e
facilitou também, outras atividades das vivéncias, tais quais: o banho, o lazer, o

descarte do esgoto, as limpezas e a constru¢céo das casas.

Nas fotos abaixo, aspectos da dimenséo do vivido

Rua dos Carijos, n* 150 - Centro Belo Ho

FIGURA 3 - PLACA DO PROJETO DE PROTEGCAO DAS NASCENTES - FONTE: PROPRIO AUTOR,
FOTO TIRADA NO DIA 26/06/2017
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FIGURA 4- FOTOS DO CORREGO ACABA MUNDO - FONTE: O PROPRIO AUTOR, FOTO TIRADA EM 26/06/2004

PROPRIO AUTOR, FOTO TIRADA EM 26/06/2017

Percebe-se, portanto, que o inicio da ocupacao local, semelhante a outros
espacos periféricos de nossa capital, come¢ou com uma tragédia, que se perpetuou
nas politicas publicas de marginalizacdo das comunidades pobres da capital mineira.
O romance de italo Calvino chamado “Cidades invisiveis”. Poderia faciimente ser
utiizado como pano de fundo para falar dessas politicas experimentadas na Vila
Acaba mundo: esquecida, segregada, invisibilizada, em funcdo das questbes

geogréficas e sociais.
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3.1 LOCALIZACAO

A Vila Acaba Mundo, localiza-se na regidao Centro-Sul do municipio de Belo
Horizonte. Apresenta-se como um enclave empobrecido em uma area de grande
poder aquisitivo, sendo limitada pela Serra do Curral e pelos bairros Mangabeiras,

Sion e Anchieta, veja no Mapa 1.
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FIGURA 6 — VISAO AEREA DA VILA ACABAMUNDO — GOOGLE EARTH ACESSANDO EM 01/07/2017

O nome da Vila Acaba mundo, tem sua origem em uma expressao popular,
visto que na época de sua fundacdo, localizava-se fora dos limites planejados da

cidade de Belo Horizonte, em um local esquecido, ermo e em meio a um coérrego que
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subdividia a area em duas, coOrrego esse proveniente de nascentes do alto do morro,

préximo a Mineradora Lagoa Seca.

Segundo dados levantados pela PBH através da Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte - URBEL, que criou o Plano Geral Especifico (PGE)® da area em
guestdo, o espaco territorial ocupado pela comunidade é de 33.313 m2, possuindo

uma populacéao residente de aproximadamente 1.187 pessoas.

Atualmente a comunidade ainda luta pela regulamentacéao fundiaria, visto que a area
ocupada pelo aglomerado é destinada pela Prefeitura de Belo Horizonte, conforme Lei
de Uso e Ocupacédo do Solo, a outros fins, diferentes do residencial, O decreto

4845/84, destina a area como ZEIS 1 — Zona Especial de Interesse Social!.

10 0 PGE é um instrumento de planejamento que norteia as intervencdes de reestruturacdo urbanistica,
ambiental e de desenvolvimento social nas vilas, favelas e conjuntos habitacionais populares. Ele
consiste em estudo aprofundado da realidade destas areas, considerando os aspectos urbanistico,
socioecondmico e a situagao juridica do terreno. O objetivo principal do PGE é apontar os caminhos
para a melhoria da qualidade de vida nestes locais e integra-los ao conjunto da cidade.

1 As ZEIS — sdo classificadas em 4 grupos: ZEIS 1 - areas ocupadas por favelas, loteamentos e
conjuntos, ZEIS 2 — lotes e glebas vazias, ZEIS 3 - imOveis subutilizados, encorticados, em areas com

toda infraestrutura; ZEIS 4 - vazios em &rea de prote¢do ambiental ou prote¢do de mananciais
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FIGURA 7 - FOTO DA ENTRADA DA VILA ACABA MUNDO FONTE: PROPRIO AUTOR TIRADA EM
20/06/2017

A luta pelo acesso ao direito de morar, a oposicdo a diretrizes imobiliarias
implementadas pelo Estado e pelo mercado imobiliarios, coloca em foco duas

categorias geograficas: o territério e o lugar. Veja detalhe na Figura 2.

FIGURA 8 - DETALHES DAS CASAS E LOTES - FONTE PROPRIO AUTOR FOTO TIRADA EM
20/06/2017
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Embora acredite na eficécia da lei, a Vila acaba mundo, mesmo incluida nos
parametros apontados para as areas de ZEIS-1, ainda sofre inUmeras tentativas de

remocao, algumas parciais outras ndo, passaremos nesse trabalho a apontar algumas

dessas tentativas:
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3.2 DIFICULDADES PARA PERMANENCIA DA POPULAGCAO NA RESIDENCIA IN
SITU

3.3 PRIMEIRO CASO - TENTATIVA DE REMOCAO PARCIAL

No ano de 2000 hé alteracdo das leis de ocupacao do solo, e se estabelece a
Lei 8.137/00 — Estatuto das Cidades, que busca a regulamentacdo fundiaria, para
tanto, essa lei estabelece algumas normas para o parcelamento das areas de ZEIS 1,
gue podem ser regulamentadas seguindo os preceitos da lei de usucapido e/ ou

desapropriagéo.

As normas estabelecidas pela URBEL para a regulamentacao das areas ZEIS

1, deveriam considerar os seguintes padroes:

- Necessidades urbanisticas;

- Sistema viario;

- Infraestrutura béasica (agua, esgoto, drenagem, coleta de lixo, iluminagéo publica);
- Comprometimento ambiental,

- Areas de risco geol6gico-geotécnico.

A proposta da URBEL, conforme o PGE (2000) iria impactar enormemente a
populacdo, pois seria necessaria, entre outras coisas, a desocupacdo de areas,
prevendo a recuperacao de talvegues, de cursos de 4gua e de linhas de drenagem,
respeitando as faixas néo edificantes e buscando a recuperacéo e a valorizagao dos
corregos e dos aspectos naturais existentes; desocupacdo ou, quando possivel,

consolidacdo geotécnica das areas que apresentam risco geoldgico.

Catarine, nos fala dessa situacao:

“ Seria necessario a desapropriacdo de grande parte dos moradores da
Vila, pois a mesma néo possui espac¢o suficiente para que as normas
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aplicadas no Sistema Viario da cidade formal, seja as mesmas que sao
empregadas na cidade informal. Os Becos da Vila foram criados sem
planejamento impulsionado pela necessidade de transformar qualquer
espaco vago em moradias, sem respeitar as condi¢gdes necessarias e 0s
danos que essas agdes podem causar no meio ambiente.”

Catherine Silva, disponivel em https://prezi.com/ckedvxwvgsra/vila-acaba-mundo/ acessado em
26/06/2016.

Concordando com a citagcdo, 0s espagos constituidos pelos moradores, com
suas vielas tortuosas, marcam também um simbolismo da aplicabilidade do possivel.
Embora, o0 modelo de urbanizacdo necessite de algumas alteracdes, que por vezes
se fazem por meio de remocdo de familias, esta acdo, tras consigo também
insegurancas. No imaginério local, a remogdo de alguns, abem precedentes para a

remocao de todos.

E importante destacar que o espaco para essa populacdo, também possui
concepcao de lugar'?, esbarra na apropriacéo efetiva, visto que n&o ha registro legal
de posse. Nesse sentido, o territorio apropriado encontra-se em uma dimenséo de
“territério suspenso’, ou seja, sua posse € simbodlica, porém nao efetiva.

Concordando com (Raffestin, 1993), o territério da Vila Acaba Mundo
apresenta-se abstrato, contraditorio e desigual. E o espaco das lutas pela supremacia
do poder, ou seja: entre os ordenamentos do Estado e o desejo de posse e afirmacédo

da populacéo.

Poder —com letra mailuscula — é a soberania do Estado, sao fins que garantem
a sujeicéo dos cidadaos ao Estado. Pretender que o poder seja o Estado disfarca o
poder — com letra minldscula — aquele que esta presente em cada relacéo, na curva

de cada acgao, que utiliza as fissuras sociais para se infiltrar. Porém, é mais influente

20 lugar nesse trabalho tem uma dimenséo de pertencimento, de complementaridade com o corpo.
Sendo assim os movimentos que buscam a efetivacdo de posse do espago, o faz no sentido de dar
concretude e inteireza ao corpo. Na vila Acaba Mundo, o lugar se confunde com territério, ndo aquele
defendido por Frederich Raztel, pautado em um determinismo de um espaco vital sob a tutela
unicamente do Estado. Em nosso caso, ha uma simbiose das categorias geogréficas: lugar e territorio.
Assim, esta relacao dialética pode ser entendida pelo viéz de Raffestin (1993), que aponta a existéncia
de duas possibilidades de poder.
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0 poder que nao se pode ver que se manifesta em cada comunicacédo entre dois polos, fazendo face

ou confrontando-se um ao outro (GALVAO et al, 2009, p.39).

3.4 SEGUNDO CASO - TENTATIVA DE REMOCAO: 19 LOTES.

No inicio do ano de 2009, alardeou-se um conflito entre a Prefeitura municipal
de Belo Horizonte e a comunidade da Vila Acaba Mundo. O foco do conflito centrava-
se no veto ao PL que visava a declaracao da Vila como area de utilidade publica e
interesse social para fins de desapropriagcdo. Esse Projeto de Lei (PL), era entendido
como uma etapa crucial para regulamentacao fundiaria previsto no PGE- Plano Geral

Especifico.

Tendo em vista a localizacdo e a situagcao peculiar da Vila, a desapropriacao
da area e a indenizacdo dos proprietarios, era considerada a melhor alternativa,
conforme entendimento da URBEL. Entretanto, sob a alegac&o que a desapropriagao
da area seria por demais custosa para os cofres publicos municipais, o poder

executivo vetou integralmente o PL no inicio de 20009.

Dessa maneira, o parecer do 6rgao da propria prefeitura — URBEL, através do
PGE e acéo do executivo local, tornaram-se contraditorias. Outro fato marcante é a
situacdo em que se enquadra a Vila, ZEIS, local onde por lei, os moradores teriam 0

acesso a regulamentacao fundiaria e acesso aos titulos de propriedades.
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Nesse periodo 0os meios de comunicacdo apresentaram reportagens

tendenciosas, deixando transparecer que a regulamentacao da Vila feria os principios

Publicado em 02/02/2010 15:22:25

Jornal Estado de Minas - 28/01/2009
Ales=zandra Mello

£ Prefeitura de Belo Horizonte esta preccupada com a possibiidade da derrubada pela Cdmara Municipal do
veto integral & Proposicice de Lei 795/08, aprovada por unanimidade e em tempo recorde pelos vereadores no
fim do ano passado: a desapropriacio de 35 mil metros guadrados em um dos bairros mais valorizados da

capital mineira. Em dezembro, os versadores votaram a desapropriacio de 39 lotes na Vila Acaba Mundo,
lpcalizada no limite entre os bairros Sion e Mangabeiras, proximo 4 Praca Juscelino Kubitschek.

O projeto prevé o pagamento de indenizacies a todos os proprietarios de lotes invadidos na década de 197
por moradores das proximidades que perderam suas casas em deslizamentos de terra provocados pela
chuwa. As cifras miliondrias para o pagamento das indenizacies =8c guardadas a =sete chaves pela
administracdc municipal. Muitos dos lotes pertencem a empresas da area de construcdo civil & também
imobiliarias.

Mo weto, enviado & Cadmara na semana passada, o prefeito Marcio Lacerda (PSZB) afirma gue esta “nitido gue a
presents proposta legislativa gqueda por concentrar og atos de regularizacdo fundidria unicamente no mais
digpendioso instrumente de gue pode lancar mdo o poder pdblico: a desapropriacio”™ A intencdo da
prefeitura, de acordo com o vete, seria promowver a regularizacio da posse por meio da proposicio de acies
de usucapide. A desapropriacdo seria usada apenas em areas necessdrias para a implantacdoc de obras
plblicas.

A necessidade da manutencio do veto foi tema de uma reunido, terca-feira, entre o secretario de Gowverno,
Jozué Valaddo, e o diretor-presidente da Companhia Urbanizadora deBelo Horizonte (Urbel), Claudius Winicius
Leite Pereira. A prefeitura prepara uma apregentacio com esclarecimsntog gobre o veto integral & proposta e
pretende se reunir com os vereadores para tratar do assunto, assim gue terminar o recesso parlamentar. O
secretario de Assuntos Institucionais, Marie Assad, também estd envolvide nas negeciacies & na semana
passada conversou com representantes dos moradores da vila, que temem perder seus lotes para a
especulacdo imobiliaria.

4 gutora do projeto, a ex-vereadora Silvia Helena (PP3), gue ndo =e reeglegeu, dizze gue e=ta trabalhando com
o8 ex-colegas para a manutencioc da aprovacic do projete, gue contou com o apoio de todos os
parlamentares. Apesar de ser a autora da proposta, a ex-vereadora dizsse ndo ter ideia de guanto iz=so vai
custar aos cofres do municipio. *0 wvalor & irrisdrio. O gue interessa & garantir a permanéncia das pessoas
que moram la ha anos sem documentoe de posse. Discutimos bem esse assunto na legislatura passada e acho
que o weto wai ser derrubado.” Um dos interlocutores dos moradores da wila, gque tem 319 moradias & uma
populacdo de 1.285 habitantes, frei Givander Moreira, estava viajando e ndo foi localizado pela reportagem
para falar =sobre a polémica.

O diretor-presidente da Urbel disse gqu ia
regulamentacdc fundidria. *Mas issc & a dittima etapa do processo”™ Segundo ele, o pagamsnto de
indenizacdes pelos lotes da vila pode gerar um precedents perigoso para a cidade. “La, =80 apenas 3.5
hectares, mas na Serra (bairro da Zona Sul) 240 140 hectares de propriedade irregular”

g a prefeitura jA concluiv o plane de urbanizacio da wvila, gue inclu

| Weltar

FIGURA 9 — PUBLICACAO DO ESTADO DE MINAS JANEIRO 2009 SOBRE O PROCESSE DE
DESAPROPRIAGCAO.

FONTE:HTTP://PORTALPBH.PBH.GOV.BR/PBH/ECP/NOTICIA.DO?EVENTO=PORTLET&PAC=NOT&IDCONTEUDO=35623&PIDPLC=&APP=SALAN
OTICIAS — ACESSADO EM 27/04/2017

da moralidade e da eficiéncia dos gastos publicos. Veja uma dessas reportagens.
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Nessa situacdo, os moradores da vila Acaba mundo, lutando pelo direito a
posse da terra, buscam apoio nos seus parceiros tradicionais: Polos de Cidadania da
Faculdade de Direito da UFMG, Igreja catdlica, entre outros e movimentam-se para
garantir seus direitos de permanéncia, exigindo do prefeito e vereadores a derrubada

do veto. Nao resistindo a pressao o poder publico manteve o veto,

Contudo, ap6s inumeras negociacdes, foi editado o Decreto n® 13.159/2009,
gue declarou 19 lotes localizados na Vila como area de utilidade publica para fins de
desapropriacdo. Esses lotes correspondem a moradia de cerca de 70 familias que
sofrem iminente perigo de despejo, em razédo do deferimento de acdes possessorias
movidas pelos proprietarios formais contra os moradores, fazendo com que esses

lotes ndo sejam passiveis de usucapiao.

Imediatamente o Projeto Polos de Cidadania, inicia uma agdo de usucapido coletiva,

gue ainda esta em curso.

Em abril de 2008, a fim de garantir o direito a regularizacdo fundiaria, a
moradia e a seguranca da posse no Acaba Mundo, foi proposto o Projeto de Lei n°.
795/08, de autoria da vereadora Silvia Helena, que declarava a Vila como area de
utiidade publica e de interesse social para fins de desapropriacdo, tendo sido

aprovado por unanimidade por esta Camara Municipal.

Esse projeto foi vetado pelo Poder Executivo. Em 22 de fevereiro 2014, apés
intensa mobilizacdo social, o Municipio de Belo Horizonte ajuizou a Acdo de
Desapropriacdo n°® 08367688920148130024 para a execucdo do mencionado

Decreto, que se encontra em tramitacao.

Vérias outras agdes foram impetradas junto a prefeitura de Belo Horizonte e

a Camara dos vereadores na perspectiva de frear o avanco da desocupacéo da area.

A aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.592/2015 possibilita a aplicacdo do
instrumento urbanistico da transferéncia do direito de construir, previsto no Estatuto
da Cidade e no Plano Diretor de Belo Horizonte, nos lotes acima referidos, como forma
de possibilitar sua regulariza¢éo fundiaria em reconhecimento ao direito a moradia dos

seus atuais ocupantes.
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Trata-se de uma alternativa a desapropriacéo, que possibilita a resolu¢éo do
conflito possessario de forma extrajudicial. A desapropriacdo, nas situacées em que
se faz necessario a via judicial em raz&o da discusséo do valor da indenizagéo, como
€ 0 presente caso, se revela sempre muito lenta e onerosa. Logo, a aprovacéao do
Projeto de Lei n °. 1.592/2015 representa uma possibilidade importante para o
reconhecimento dos direitos a seguranca na posse e a moradia na Vila Acaba Mundo,

evitando-se a remocéao de familias que ha anos moram no local.

Por fim, Analisando o fato, percebe-se que a luta pela permanéncia no espaco

atual ganha dimens®&es novas, abarcando o direito a visibilidade e a habitacdo e voz.

“Ha momentos, entretanto que a reterritorializagdo ‘marginal’(-a
margem daterritorializac&o legal e dominante) se imp6&e de tal formaque
0 que era aglomerado passa aconformar nitidos territérios, segregados,
porém coesos e ‘seguros’ para compartilhar suas regras e seus
valores.” (Haesbaert 2004)

A visdo dos moradores com relacdo acdo do Estado em desapropria-los
abrangem as seguintes dimensdes: constru¢cdo no espag¢o de um parque, na mesma
condicdo do Parque das Mangabeiras, construcdo de condominios fechados de alto

luxo, expanséo da area territorial da Mineradora Lagoa Seca.

Importante lembrar que tais direitos sdo garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988, que trata a moradia como um direito social fundamental
e determina que a propriedade urbana deve atender a uma funcéo social
para que seja reconhecida, e pelo Estatuto da Cidade e pela Lei Federal
n° 11.977/2009, que determinam que a regularizacdo fundiaria e a
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda € uma
obrigacéo da politica de desenvolvimento urbano.

3.5 TERCEIRO CASO - O PARQUE E O PROJETO URBANISTICO DAS
CONSTRUTORAS PATRIMAR E CAPARAO

Outro projeto que ameaca a populacao da Vila Acaba Mundo é a possibilidade
da instalacdo de um grande empreendimento imobiliario entre os bairros Sion e

Belvedere, das Construtora Patrimar e Caparad, nas proximidades da Mineradora
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Lagoa Seca, cuja licenca de operacéao (LO), encerrou-se em 2012. Veja reportagem

no Anexo C.

Com o fim da atividade mineradora, a empresa Mineracdo Lagoa Seca tem o
dever de devolver a area minerada para usos coletivo publico, conforme medida
condicionantes da COMAM. Entretanto, oque se apresenta € uma negocia¢cdo com as
referidas construtoras, Patrimar e Caparad, no sentido de se construir no local um
grande projeto imobiliario, com edificagcbes de luxo, que incluiriam dentro de um

condominio, hotel, lojas comerciais e apartamentos residenciais.

O fato que incomoda os moradores € que a referida area minerada encontra-
se dento de uma Zona de Protecdo Ambiental (ZPAM), pertencente a Serra do Curral.
E importante destacar também, que a Serra do Curral é o cartdo postal da cidade de

Belo Horizonte.

O empreendimento € uma ameaca a Vila Acaba mundo pois a mesma nao
possui regulamentacdo fundiaria e € limitrofe ao preiteado empreendimento.

Generosa Costa, uma das lideres comunitarias, assim destaca em seu depoimento:

“Eu acho que os empreendimentos, né, os grandes investidores,
imobilidrias né, que querem construir prédios préoximos, construir um
condominio, em volta... A Lagoa Seca fechou, moramos préximos a
Lagoa Seca, né. Junto dela, no pé dela, no caso. Entéo, assim, como ela
fechou, parou de funcionar, elatem que pagar de alguma forma oque ela
destruiu, mas ai o que ela fez, ela mobiliou toda terra dela, ta vendendo,
né, no caso, ai entdo é que gera aqueles interesses, né, das empresas
de construir, entdo tem a conversa de construir um condominio, né.
Proximo ali, dentro ali da Lagoa Seca, vai ser um condominio fechado,
aonde com certeza vai atingir a Vila Acaba Mundo. N6s vamos ser
atingidos sim. Porque vai ser préoximo a rua Correias, fala-se em abrir a
rua Correias, se enlarguecer a rua Correias eles ndo vao cortar a
montanha, né, para enlarguecer. Eles vai passar para a parte de baixo, e
na parte de baixo tem quem? Tem nds aqui embaixo morando. Entdo a
gente vai ser atingido, afetado de varias formas, na verdade, né, pelas
mobiliarias, pelas pessoas que tem interesse em acabar com a Vila, tirar
a Vila, né. Tem outros, que ndo quer, mais tem uma maioria sim.
Entendeu?

Veja abaixo, croqui localizando alguns pontos importantes: a Vila Acaba Mundo, a

area minerada e do possivel empreendimento e os bairros vizinhos.
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Vila Acaba < -
Mundo y Esta é a drea
¢ ; explorada pela
Mineradora
Lagoa Seca.

Esta € a Lagoa Seca
que vocé conhece.

MAPA 2 - LOCALIZACAO DA VILA ACABA MUNDO EM RELACAO A AREA DO PARQUE LAGOA
SECA. FONTE: HTTP://HUMANIZEBH.BLOGSPOT.COM.BR/2011/02/VERDE-BH-LUTA-PELO-
PARQUE-DA-LAGOA-SECA.HTML

O atual lidera comunitario Laerte Gongalves, vé na criagdo do Parque a
possibilidade de geracédo de emprego, mas desconfia das intencdes do poder publico,
visto que a Vila Acaba Mundo encontra-se dentro da area do futuro empreendimento.

Veja seu depoimento:

“..S80 dois desafios entre o municipio e a proposta da Caparad e a
Patrimar, que é a proposta do Parque. E o Acaba Mundo é inserido
dentro do Projeto deles. O Acaba Mundo fica. No projeto deles o Acaba
Mundo também, o Acaba Mundo permance. (...) E, mas com essa area,
tipo um semi parque. Né? Seria um semi parque coletivo, igual é... seria
preciso para BH usar. Ai seria bom. Mas nés estamos inseridos nos
dois. Nos dois projetos, entdo.... Como nés estamos inserido no projeto,
nés ndo podemos dizer se é ruim ou se é bom. E... bom vocé ter aqui um
empreendimento na Serra do Curral, mas que tipo de empreendimento
seria esse? Ou seja, é que a gente quase ndo confia no setor publico
também. Porque o setor publico se estabelece um Parque e desse conta
seria 6timo. Para nés seria 6timo, faria com que a mineradora, o Acaba
Mundo... E outra... mais trabalho. Porque a gente pensa namé&o de obra.
N6s somos pessoas que defendemos a questdo ambiental. NOs
defendemos o meio ambiente. O Acaba Mundo, ele vive aqui ha muitos
anos e aqui ele conseguiu ainda preservar minas, ainda muita coisa. O
Parque seria bom para nés porque a gente gosta. ”


http://humanizebh.blogspot.com.br/2011/02/verde-bh-luta-pelo-parque-da-lagoa-seca.html
http://humanizebh.blogspot.com.br/2011/02/verde-bh-luta-pelo-parque-da-lagoa-seca.html

39

Essa nova concepcdo ambiental é também apontada por Edésio Fernandes.
Segundo ele, o discurso ambiental tem em alguns casos, confrontados com as
politicas sociais, dando um carater aparentemente excludente a ambas. Ainda
segundo o autor, muitas favelas, entre as quais podemos inserir a Vila Acaba Mundo,
se encontram ocupando areas ecologicamente importantes e frageis “devido a
existéncia de nascentes ou vegetacao protegida, ou por causa do risco de erosdo ou
deslizamento de terra”. O fato crucial, entretanto, e que esse discurso ambiental, que
carrega em si todos os louvores, é utilizado “para disfar¢gar o problema real, que
concerne a resisténcia generalizada a ideia de que favelados deve ser reconhecidos
como proprietarios. ” (FERNANDES, 1999, p. 142).

O discurso da implantacdo do empreendimento imobiliario, ou ainda do
Parque, nas mediagOes da antiga mineradora, apresenta-se como um grande desafio,
visto que, nesse momento em que pesa o discurso ambiental, também se apresenta
uma tentativa de visibilizar excluidos, calando-os a voz. O discurso ambiental,
embalada pela reproducéo do capital, suplanta a dimensao social, 0 que pode abrir

precedentes para novas remogdes ou expulsdes.
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4. CONCLUSAO

No inicio desse estudo fez uma provoca¢édo a mim mesmo: pode o territorio,
entendido pela geografia com espaco de luta, ganhar a dimensé&o do conceito lugar:
area de pertencimento? Assim, na busca de atender o objetivo geral desse trabalho -
compreender como os aglomerados, tidos como amontoado que se assemelha ao
caos tornam-se territorios, sob o antagonismo das relacdes de poderes e a 0 mesmo
tempo compreender o sentido do territério sob o prisma dos moradores da Vila Acaba
mundo, que se vém na possibilidade da remogé&o constantes, tendo em vista a¢oes
promovidas pelo Estado sob a égide da reproducédo do capital imobilidrio. Busco
respostas, na reflexdo do conceito territorio e, a partir dessas premissas entendermos
0s motivos pelos quais os moradores da Vila Acaba mundo luta por este espaco

geografico.

O geografo Rogério Haesbaert (2006), nos faz refletir que as ciéncias
humanas tém promovido uma verdadeira redescoberta dos territérios, buscando
através deste, compreender os fluxos, a permanéncia e a apropriacdo dos espacos.
E muito comum na conjuntura atual, seja no contexto interno ou Nno cenario
internacional, abordarmos o conceito de territério.  Entretanto, como disse
anteriormente, muitas vezes, ndo se tem uma clareza com relacdo a amplitude
abarcada pelo conceito, por ser usado de maneira tdo diversa e em tantas situagoes.
Muitas areas das ciéncias buscam dar a essa categoria sua forma de interpretacao.

Mas, afinal o que vem a ser um territorio? Segundo Milton Santos:

“O territério é o lugar em que desembocam todas as agées, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €,
onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacoes de sua existéncia”

Essa visdo apontada por Milton Santos (Metamorfose do espaco habitado,
1988), muito se aproxima com o conceito geografico lugar, que segundo Ana Fani
Alessandri Carlos (2007), define como espaco de pertencimento, de
complementaridade com o corpo. O conceito territério, entretanto, pode ser ampliado,
a titulo de sua compreenséo, para o contexto bioldgico darwinista, sendo relacionado

ao exercicio do poder. Nesse estudo, opta-se por essa interpretacdo que se reverbera
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na cotidianidade, individual ou coletiva. Nesse contexto, essa categoria chave, nesse

estudo, inspira-se na definicdo de Maurice Godelier (1984), que entende:

“...territério uma porg¢ao da natureza e, portanto, espaco sobre o qual
uma determinada sociedade reivindica e garante a todos e ou parte de
seus membros direitos estaveis de acesso, de controle de uso com
respeito a totalidade ou parte dos recursos que ai se encontram e que
ela deseja e é capaz de explorar”’. (GODELIER, aput HAESBAERT,
2002a;20)

A dimensao conceitual do territério, apontada acima corrobora com a o
entendimento de (Raffestin, 1993) que compreende o territério como uma dimensao
da luta pelo poder, um espaco de dominio. Um l6cus apropriado a interrelagcéo entre
o poder do Estado e dos individuos. Raffestin faz uma diferenciagcdo para tratar estas

duas dimensdes em sua obra:;

O Poder — com letra mailscula — € a soberania do Estado, sédo fins que
garantem a sujeicdo dos cidadaos ao Estado. Pretender que o poder seja o Estado
disfarca o poder — com letra minuscula — aquele que esta presente em cada relagao,
na curva de cada acao, que utiliza as fissuras sociais para se infiltrar. Porém, € mais
influente o poder que ndo se pode ver, que se manifesta em cada comunicacéo entre
dois polos, fazendo face ou confrontando-se um ao outro (GALVAO et al, 2009, p.39).

Nesse trabalho, essa dimens&o apontada por Raffestin, aprimora a ideia de Ratzel

13 Friedrich Ratzel (1844 — 1904) foi um pensador aleméo, aclamado como um dos principais
tedrico da geografia classica e do Determinismo geogréfico, ou seja, segundo o autor, as condi¢des
naturais determinam as condic¢des de vida. Nesse sentido, 0 homem nada mais é do que um produto

do meio.

Ratzel também cunhou um dos conceitos chave da geografia, muito defendido por diversos
estadistas, como na Alemanha nazista. Segundo esse autor, um Estado somente poderia ser forte
guando sua sociedade se organizasse para construir, defender ou expandir seu territério. O Estado
para ele era compreendido como um organismo vivo. A partir dessa ideia de expanséo/construcéo
territorial, Ratzel elabora um novo conceito: o “espacgo vital”, que ofereceria condicbes basicas a
manutencao e consolidacdo do poder do Estado.
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sobre o0 espaco vital . Nesse contexto, tais abordagens corroboram com a hipétese
central desse estudo: o Estado impdes seu poder sobre o espaco, vivido e ocupado
por um grupo de cidaddos empobrecido, compelindo-os a remocéo de seu local de
vivéncia. Entretanto, esse grupo de pessoas imponderados pelas leis e acbes de
grupos civis, lutam pela permanéncia. Nesse momento, o territério € apenas um
cenario de luta, porém quando adquire dimensdes simbdlicas, torna-se um lugar, no

sentido anteriormente apontado, conforme Ana Fani

O lugar é a base da reproducdo da vida e pode ser analisado pela triade
habitante - identidade - lugar. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-se no plano
da vida e do individuo. Este plano € aquele do local. As relagdes que os individuos
mantém com 0s espacos habitados se exprimem todos os dias nos modos do uso,
nas condigdes mais banais, no secundario, no acidental. E o espago passivel de ser

sentido, pensado, apropriado e vivido através do corpo.

Como o homem percebe o mundo? E através de seu corpo de seus
sentidos que ele constrdi e se apropria do espaco e do mundo. O lugar
€ a porcdo do espaco apropriavel para a vida — apropriada através do
corpo — dos sentidos — dos passos de seus moradores, € 0 bairro é a
praca, € arua, e nesse sentido poderiamos afirmar que nao seria jamais
ametrépole ou mesmo acidade latu sensu a menos que seja a pequena
vila ou cidade — vivida/ conhecida/ reconhecida em todos os cantos.
(Carlos, 2007)

Esse territorio/lugar tem uma conotacado, também destacada por Yi-Fun Tuan,
em seu livro topofilia, que denota “todos os lagos afetivos dos seres humanos com o
meio ambiente”’(Tuan, 2012, p. 107). Portanto, o territério objeto desse estudo nada
mais é que um espaco do desejo negado, a posse nao legalizada, a negagao dos
direitos, a invisibilidade dos grupos cerceados ao pleno direito a habitacéo, a negacéao
da concretude da cotidianidade, a supressdo da qualidade simbdlica do espaco

ocupado, ou simplesmente um espaco de luta.

O Estado nessa relacéo de poder pelo territorio, aparece como o negador do
direito, o invizibializador de grupos marginais, o agente do capital especulativo. O

detentor do Poder (na concepcao de Raffestin).

O territério nessa relacdo dicotdbmica retoma seu conceito radical e

etimoldgico:
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“aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreoterritor
(terror, terrorizar), ou seja, tem a ver com dominacgao (juridico-politica)
da terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para
aqueles que, com essa dominacdo, ficam alijados da terra, ou no
“territorium” sado impedidos de entrar. ( (Haesbaert & Limonad, 2007, p.
20)

A capital mineira, em seu processo de crescimento urbano, sempre fechou os
olhos aos moradores mais pobres. Essa visdo pode ser comprovada levando-se em

consideracao o Plano urbanistico apresentado por Arédo Reis.

A visibilidade das populacfes marginais somente se fez notar apos longo
periodo de luta, de maneira lenta e apés o fim do Estado Totalitario com a implantacéo

do Estado Democratico de Direito na década de 1980.

Um pouco de lenitivo somente veio a se assentar na vida desses moradores
marginais, com a implantacdo da Lei municipal n® 3.995/85 — PROFAVELA, que
ganhou guarita na Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades incluem no processo de

urbanizacado obrigatoria as chamadas ZEIS — Zona Especial de interesse social.

Acredito que a luta pela o pleno acesso da terra ainda demorara muito tempo.
Véarios sdo os Poderes que exercem coacdo sobre os moradores da Vila Acaba
Mundo. Entretanto, os moradores da comunidade buscam parcerias para garantir
seus plenos direitos. Atualmente estdo envolvidos nesse litigio, além do Estado e da
associacao local, 6rgao como a UFMG, Faculdade Uni, pastorais da Igreja Catdlica e

diversas ONGs.



44

APENDICE A - Depoimentos concedidos na sede da FEMAM - Vila Acaba

Mundo - Depoimento 1

Realizado na Vila Acaba Mundo em 08 de junho de 2017

Marconi — Em primeiro Lugar, eu gostaria que vocé dissesse seu home e qual e a sua

posicdo dentro da Associacado, dentro da comunidade.

Laertes — Bom, meu nome é Laertes Goncgalves. Eu sou o presidente da Associacdo
dos Moradores com uma equipe de cinco pessoas, tem uma diretoria, que esta afrente

da responsabilidade social do Acaba mundo.

Marconi — Laertes, hoje, qual € o temor da comunidade frente a esses processos de

desapropriagao, de retirar, de remocéao da Vila desse local? Existe algum?

Laertes — Bom, ha um tempo atras existia, um temor antes do decreto. O que que
aconteceu: nos conseguimos fazer com que o prefeito Lacerda, ele desse continuac do
com o decreto, que era uma seguranca que eles tinha feito para a comunidade. A
partir desse decreto, antes tinha esse temor, a partir desse decreto, a gente ja ficou
mais tranquilo, que ele assinou, entdo a gente ja ficou mais de boa aqui na
comunidade, ja se tranquilizou. Mas, aqui a gente continua correndo atras, porque a

gente ainda ndo tem o titulo.
Marconi — Ninguém tem o titulo?

Laerte — Nao, ninguém tem o titulo. Tem alguns proprietarios que reivindicam alguns
lotes, que também, depois que também o prefeito assinou o decreto, a gente ja
comecou a negociacdo com a PBH e os donos dos lotes que ficou uma negociata com
potencial construtivo. Existe essa negociagao ainda, nao foi fechada, a gente ndo sabe
como que elata, na PBH. Mas existe essa negocia¢cdo. Os donos aceitaram fazer essa
negociata, que deu mais uma tranquilidade para gente também, mas ela existe. Mas,
a gente continua com a Faculdade Polos, que é a Faculdade de direito fazendo um
processo com a comunidade, os estudos e levando para o plano de acao para gente
ver se consegue também com o juiz, esses titulos, que € o titulo de usucapido coletivo.
Aino caso € 0 que a gente esta fazendo e esta quase que levando a juiz. A gente esta

fazendo todo o processo, essa coisada toda, mas também existe aquela proposta de
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agora, que a PBH tranquiliza um pouco, mais ainda as comunidades que ja séo...
estdo ha muito tempo no local, entdo estas comunidades, provavelmente, elas vao ser
urbanizadas e segundo eles, entregar o titulo. Entdo, a gente ndo esta com aquela
apreenséo de retirar, a gente esta mais em negocia¢cdo do que com medo, do que
com ficar na expectativa de tirar, essas coisas assim. Bem, pelo menos para nés, é

mais tranquilo.

Marconi — A area aqui, ela foi delimitada como Zona Especial de Interesse. Zona de
Interesse Especial. E.. algumas ocupacdes estdo estabelecidas fora dos limites da
ZEIS.

E essas pessoas, também estdo contempladas dentro dessa preocu.. dentro dessa

negociacao junto a Prefeitura?

Laerte — Vocé diz, aqui dentro?

Marconi — aqui dentro.

Laerte — Tem um limite que esta fora da das ZEIS?

Marconi — Sim. Vocé sabe a respeito disso?

Laerte — E... muito pouco. Deve ser os lotes que estdo ... As ZEIS que vocé fala e...

Marconi — E uma éarea delimitada pelo Plano Geral Especifico da Prefeitura que

determinou um limite, né. Ela fez uma circunferéncia, um local especifico, né...
Laerte — Mas essa circunferéncia € do PGE, n&o?
Marconi — Isso. Depois disso ndo teve nenhuma ocupacao para além?

Laerte — Muito pouca, muita pouca, provavelmente todo mundo dentro ai desses
limites. Mas, dentro desses limites tem alguns donos de lotes que reivindicaram ha
algum tempo, mas que, entrou em negocia¢gdo com a Prefeitura para que se tornasse,

continuasse, na questao social.

Marconi — O que efetivamente foi proposto pela vereadora Silvia Helena que
mobilizou tanto a comunidade na época que foi proposto uma modificagdo, uma

remocéao, aqui da comunidade? Vocé se lembra?
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Laerte — Uma remocgao?

Marconi — E, por que na época, o que ela colocou e que umas areas deveriam ser

removida para que houvesse efetivamente uma urbanizagdo da area.

Laerte — Todo local que vai ser urbanizado, normalmente, é... precisa ser removida
algumas casas, mas a proposta nao foi adiante. Ai veio sim o PGE, que seria feito
alguns blocos de prédios e as pessoas ficariam aqui mesmo, né. A lei permite que as
facam com as pessoas figuem no mesmo lugar. Entdo, no passado, que vocé esta
falando, ai foi feito o PGE, ai teriam alguns blocos, acho que oito blocos de prédios,
para que a Vilafosse urbanizada. Ai essa remoc¢éo, era tranquila. Chegou até ser feita
algumas reunides com a comunidade, para ver se o projeto ia ser aprovado, que seria
esses blocos de prédios de trés andares ou entdo casas hibridas. A comunidade fez
uma pequena escolha, uma pequena votagdo. Acho que as casas hibridas foi mais
interessante para comunidade. Agora, eu acredito que essa... essa proposta ja nao

atende mais a comunidade.

Marconi — A area que é ocupada aqui € de propriedade particular?
Laerte —E...

Marconi — E pertence a quem? A Lagoa Seca? A mineradora?

Laerte — Existe a area que € particular e a area que € municipal. Que € as ruas. Depois
da ocupacdo que foi feito as glebas, ai dentro desse mapeamento que vocé ja deve
ter visto é que esta as ruas e entao é que tem os donos, os provavelmente, donos dos
lotes e alguns nédo existe ndo, ndo se encontra se encontra os donos. Mas... tem... 0s
donos. Assim dizem que tem os donos. E tem essas negociatas com alguns donos.
Outros nem conseguem encontrar. Nao se encontram os donos. N&o pagam imposto,
nem nada. A mineradora, esses negocios ai, ndo tem terrenos deles assim,

documentados, nao.

Marconi — OK. Qual é a relagdo que vocé tém com os vizinhos? Tem a Lagoa Seca,

né? A mineradora.
Laerte — A mineradora fechou.

Marconi - Fechou.!
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Laerte — Fechou — Agora é Magnesita.
Marconi — Magnesita. E continua mineradora?
Laerte — continua minerando.
Marconi — E o pessoal aqui ao lado e o Paque.

Laerte — N&o, o Parque € o seguinte... E uma proposta para ser implantada aqui na

Serra do Curral.
Marconi — Entdo a area aqui nao é limite com o Parque?

Laerte — E limite... E mais ou menos limite. A gente esta no pé da Serra, entéo € limite.
A gente ndo tem uma ferramenta ainda do Parque. Que é aquela coisa. A Prefeitura
teria que pagar os donos, delimitar que area que é do Parque e que area que vai ser
particular. Por isso que a gente ndo tem certeza de quem que € as coisas. Até mesmo
porque a mineradora esta atuando. Mas, quanto a vizinhanca aqui do Mangabeiras,
Belvedere e Sion. A... E boa. E tranquila porque nds ja estamos aqui ha quase
sessenta anos e no bairro, a gente ja € inserido no bairro. Trabalha... volta. NOs somos
a mao de obra conhecida deles. Ha anos. Nao s6 como vizinhos, mas com uma certa
amizade, ja.Com todo mundo, entdo é aceitavel. Inclusive, eles sado favoraveis ao

Acaba Mundo permanecer por causa dessa, desse, dessa proximidade.
Marconi — Atualmente, ha quanto tempo vocé mora aqui?

Laerte — Eu ja tenho quase trinta anos.

Marconi — Trinta anos.

Laerte — Agora, minha familia... tem muitos que foram criados aqui. Nascidos e

criados aqui.

Marconi — OK. E uma ultima pergunta: qual € o desafio que a Vila Acaba Mundo

enfrenta hoje?

Laerte — A... A Vila Acaba Mundo enfrenta hoje o desafio de melhorias, mesmo. E...
municipal. O setor publico, eu acho que ele ainda ndo melhorou a comunidade, mas
na verdade, tem dois né? Que é o empreendimento Capard e Patrimar. Existiria a

respeito do Parque. Sao dois desafios entre 0 municipio e a proposta da Caparad e a
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Patrimar, que é a proposta do Parque. E o Acaba Mundo é inserido dentro do Projeto
deles. O Acaba Mundo fica. No projeto deles o Acaba Mundo também, o Acaba Mundo

permance.
Marconi — Seria criado o Parque e dentro teria uma area de ocupacao...

Laerte — E, mas com essa area, tipo um semi parque. Né? Seria um semi parque
coletivo, igual é... seria preciso para BH usar. Ai seria bom. Mas nés estamos inseridos
nos dois. Nos dois projetos, entdo.... Como nés estamos inserido no projeto, n6s nao
podemos dizer se € ruim ou se € bom. E... bom vocé ter aqui um empreendimento na
Serra do Curral, mas que tipo de empreendimento seria esse? Ou seja, € que a gente
guase nao confia no setor publico também. Porque o setor publico se estabelece um
Parque e desse conta seria 6timo. Para nés seria 6timo, faria com que a mineradora,
o Acaba Mundo... E outra... mais trabalho. Porque a gente pensa na mao de obra. N6s
somos pessoas que defendemos a questdo ambiental. N6s defendemos o meio
ambiente. O Acaba Mundo, ele vive aqui ha muitos anos e aqui ele conseguiu ainda
preservar minas, ainda muita coisa. O Parque seria bom para nés porque a gente

gosta.

Marconi — Ok. Entdo muito obrigado.
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APENDICE B - Depoimento 2: Realizado no dia 16 de junho na sede da FEMAM

—Vila Acaba mundo

Marconi — Em primeiro lugar gostaria de saber qual € 0 seu nome e sua posi¢cao aqui

dentro da comunidade e como vocé atua.

Generosa — Meu nome é Generosa Costa de Oliveira e eu sou moradora em primeiro
lugar e cumpro meu trabalho de cidada, na verdade. Eu gosto lugar e é o primeiro
lugar que eu morei em Belo Horizonte desde que eu vim do interior, por iSSo eu me
apeguei aqui nesse lugar, né. Entdo eu ja atuei muito. J& atuei como lideranca né,
antes mexia s6 com a parte de meio-ambiente, de protecdo as aguas e nascentes, um
trabalho bem, assim, timido, né, até simples, né. E ai depois disso, eu comecei ai me
chamaram para me candidatar a presidente da Vila, e ai eu me candidatei a
presidente, né. Trabalhei, fui presidente durante trés vezes na comunidade, né.
Atuando na protecao ao meio ambiente, as aguas, principalmente que eu trabalho e a
regularizacdo fundiaria, a garantia dos moradores, a nossa permanéncia da

comunidade.
Marconi — Aqui vocé tem quanto tempo morando?
Generosa — Aqui ... desde...eu vim desde 79, ndo 75. 75 eu estava aqui ja.

Marconi — OK. Bem, o foco na nossa pesquisa é com relacdo a permanéncia e a
existéncia da Vila Acaba mundo aqui, nesse local e as lutas que vocés tiveram com
relacdo a possibilidade de permanéncia dado a tantos ataques, né, com relacdo a
remocado. Eu queria que vocé falasse um pouquinho, né, dessas lutas que vocés vem
enfrentando e se tem algum medo ainda hoje com relagdo a essa retirada de vocés

desse local.

Generosa — NOs sempre, a gente sempre estd sendo acionados por alguns, por
grileiros que falam que é donos daqui que vai retirar, vai remover. E chegam falando
gue € dono e quer retirar, quer remover. A gente convive ainda com esse medo dentro
da comunidade. Né, porém a gente t4 ai com o Projeto Polos, né, que atua na

comunidade ha uns dez anos também, e ajuda a gente a segurar esse nosso local
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aqui. Por exemplo, assim, varias vezes, ja teve gente que saiu daqui, foi embora. A
parte da rua Correia todinha eles tiraram e deixou |4 abandonado, agora ta virando

ponto de entulho, ponto de lixo, essas coisa.
Marconi — Quem tirou? A prefeitura?

Generosa — Ndo, os donos. Diz donos, né. Veio indenizou as pessoas, com um
dinheiro que ndo vale muito a pena, as pessoas foram embora e 0s espacos esta
vazios, la. Ocioso, né, porque néo esta cercado, ndo esta murado, esta em aberto. E
nos, ainda insistimos em ficar aqui, mas porque, € um lugar bom de morar, um ponto
bom, né, paratodo mundo. Para trabalhar, para estudar, até criar familia, né, também.
E a gente luta até hoje para continuar ficar aqui. A gente sabe, a gente ndo esta seguro
aqui ainda ndo. Ainda ha possibilidade de chegar alguém e falar assim: vou tirar vocés,
estou querendo tirar e agora por ultimo a gente vai entrar com uma peti¢céo, agora, né,
de alguma, de uma parte da Vila, né, para gente ser proprietarios, para gente ser dono
mesmo desse pedaco e o restante ainda vai ficar por fora, porque existe gente,
pessoas que é dona e ndo quer aceitar a proposta da prefeitura, do prefeito, né, de
dar um outro espacgo para eles e que eles deixem a gente aqui e eles construam em
outro lugar, né. E a gente esta lutando contra isso, a gente ainda ndo parou ainda de
ter esse medo de ser tirado daqui, né. Porém a gente tem aquela certeza, ainda la no
fundo, que a gente vai ficar porqué: com cinco anos que vocé esta no local, vocé tem
direito aquele local, de usucapido. Fala né, mas, porém, como é tudo dividido, como
uma colcha de retalho isso daqui. E cada um que chega fala que é dono de um lugar,
outro é dono de outro... a gente ndo sabe na verdade quem é dono, né. SO sabe que
a Prefeitura, na beira do cérrego € dona. Quem est& na beira do corrego, as vezes
esta mais segura, porque esta mais proxima assim, de ter seus direito garantidos pela
Prefeitura, né. Que na verdade pode tirar na hora que ela quiser, no dia que ela quiser,
mas ela ndo vai fazer isso porque, iSso surge como um escandalo, né. E, isso ndo é
tanto... nesse momento que a gente esta vivendo, ou qualquer outro momento, né,

remover.

Marconi - A situacdo até um tempo atrds, o governo do Estado, na realidade a
Presidéncia, através do Ministério das Cidades, criou as Zonas de Interesse

Especiais..

Generosa — As ZEIS.
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Marconi — As ZEIS, inclusive aqui, a Vila Acaba Mundo, ela é parte de uma ZEIS. E,
aideia principal era néo retirar as pessoas, elas permanecerem no local e se fazer um

processo de urbanizagéo...
Generosa — Estamos lutando para isso.

Marconi — E, efetivamente, como esse poder publico atua aqui. Ele veio? Ele ajudou?
Ele veio trazer mais medo, mais inseguranca ou veio Trazer seguranca com relacao

a nado possibilidade de remocéao desse loca?

Generosa — Em parte ele veio trazer seguranca e em parte, inseguranca. Por
exemplo, para nés que termos direito ao que é nosso e segurar a gente aqui, a gente
tem que entrar no Orcamento Participativo, um Programa que existe no governo. A
gente entra nesse Or¢camento Participativo, buscando ter, a priorizar 0 N0SS0 espago
e alguma parte da comunidade porque, os 6érgao agem fazendo um trabalho ali, dentro
daquele espago, isso assegura nosso direito. Né, porque, ta gerando impostos, né,
dando lucro para eles. Entdo, assim, eles ndo vao chegar e arrancar tudo assim,
porque aquilo ali gera um custo para eles, tem um custo. Entdo assim, de alguma
forma, o poder publico nos da seguranca e ao mesmo tempo ndo nos da seguranca.
Mas assim, ele € o ponto forte nosso, porque é eles que tém que da seguranca para
gente. E, entdo gente esta sempre segurando neles. A gente esta sempre buscando
neles. Quando chega alguém aqui dizendo que eu sou dono disso daqui a gente vai
atras da URBEL, a gente vai procurar a URBEL. Uai, como assim é dono disso daqui?
Vocés fizeram... passou rua aqui, vocés passou rede de esgoto aqui, agora chega
essa pessoa falando que é dona? Nao é assim, bem assim! A gente cria toda uma
histéria em cima do local e também as pessoas que moram em cima, para nao permitir
gue saiam e assim de alguma forma, sim, eles garantem seguranca, nessa forma
garantem seguranca, mas de outras formas, ndo. Porque para a gente ter uma
melhoria dentro da comunidade, nés tem que ralar, a gente tem que juntar o povo
aqui, mobilizar e ir pra Prefeitura. Ir para as reunides para reivindicar as melhorias
aqui dentro, que eles ndo vém aqui, simplesmente, assim: vou l4 na Vila para saber o
gue esta acontecendo. Nao vém. A gente, n0s que temos que mobilizar e ir até eles.

Pelo contréario eles ndo vém até aqui.
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Marconi — Além desse processo que vocé falou dos grileiros, né que vém, que entra
com processo com relacdo a remocgao de vocés, vocé identifica alguma outra ameaca

para a retirada aqui do pessoal da Vila?

Generosa — Eu acho que os empreendimentos, né, os grandes investidores,
imobilidrias né, que querem construir prédios proximos, construir um condominio, em
volta... A Lagoa Seca fechou, moramos proximos a Lagoa Seca, né. Junto dela, no pé
dela, no caso. Entdo, assim, como ela fechou, parou de funcionar, ela tem que pagar
de alguma forma oque ela destruiu, mas ai o que ela fez, ela mobiliou toda terra dela,
t4 vendendo, né, no caso, ai entdo é que gera aqueles interesses, né, das empresas
de construir, entdo tem a conversa de construir um condominio, né. Proximo ali, dentro
ali da Lagoa Seca, vai ser um condominio fechado, aonde com certeza vai atingir a
Vila Acaba Mundo. NGs vamos ser atingidos sim. Porque vai ser proOximo a rua
Correias, fala-se em abrir a rua Correias, se enlarguecer a rua Correias eles néo vai
cortar a montanha, né, para enlarguecer. Eles vai passar para a parte de baixo, e na
parte de baixo tem quem? Tem nds aqui embaixo morando. Entdo a gente vai ser
atingido, afetado de vérias formas, na verdade, né, pelas mobiliarias, pelas pessoas
gue tem interesse em acabar com a Vila, tirar a Vila, né. Tem outros, que néo quer,

mais tem uma maioria sim. Entendeu?

Marconi — O gque vocé acha que poderia ser feito para que vocés perdessem esse

medo de remoc&o e permanecessem aqui?

Generosa — A Unica forma é titularizar todo mundo, que ai acabou o medo, entendeu?
Porque no momento a gente for ao cartorio, que a gente tiver o registro, contando que
aqueles 100 metros meus ali, que eu sou dona daquilo ali. Esté escrito meu nome ali,
nao tem mais ninguém que chegue e fale isso daqui € meu, ai acabou. Ai acho que
estamos seguros. S6 nesse momento, até mesmo com relagdo a Prefeitura, a gente
estd seguro, porque ela nédo vai poder chegar e remover também, falar assim nos
resolvemos passar uma rua aqui, vai remover e tal e vai dar uma micharia para nos,
né. Quer dizer nés vamos ter mais valor, no caso também, né? Sé com o titulo de

propriedade e em breve acho que vai sair.

Marconi — Ha algum tempo atras, vocés foram a Prefeitura de Belo Horizonte e

solicitaram ao prefeito para que ele vetasse um projeto que estava em curso..
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Generosa — Dezenove lotes.
Marconi — O que vocé sabe a respeito disso, conte um pouco para a gente.

Generosa — Na época eu estava como presidente da Vila, né, e eles chegaram os
proprietarios, falando que eram donos dos dezenove lotes e queriam que fossem
desapropriados para que eles pegassem o terreno deles, a terra deles, ai nesse
momento a gente foi atras do prefeito para que ele vetasse esse pedido deles |a, a
demanda deles. Ai nesse momento que a gente foi até o prefeito e pediu para ele,
fomos juntos com o Polos, com a Defensoria Publica, que apoia a comunidade, fomos
todos juntos e pedimos que ele vetasse esse pedido, e ai, ele vetou, no periodo em
ele esteve na Prefeitura, durante quatro anos, parou. Ele isolou isso ai e nés pudemos
ficar quatro anos em paz. Mas, a partir, agora, estad re..novamente, né, em
andamento o processo, saiu da gaveta, né. Mas ai, o Projeto Polos, que é a junta de
advogados que apoia a comunidade, esta assim, dando andamento também nisso ai,

para ver se reverte né, afavor nosso. Essa remocéo ai que eles querem.
Marconi — Ok.

Generosa — Agora nesse momento, a gente vai ter a peticdo, a gente vai todo mundo
para, nés vaos juntar de novo, mobilizar a vila toda, que vai ser preciso. No dia que
nos for entregar a peticdo ao juiz, nés vamos estar levando os moradores, para

demonstra que realmente ha um interesse que a gente permaneca aqui.
Marconi — E ja tem data?

Generosa — Até julho a gente vai ter uma data, ja esta sendo feita, pegando todos os
documentos, terminando de fechar, e nés vamos até julho, acho que ja tem uma data

certa da gente ir Ia.

Marconi — Obrigado.



54

ANEXO A - INTRODUZ DISPOSITIVOS NA LEI 3.532, DE 06 DE JANEIRO DE
1983 - CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO DE FAVELAS -
PROFAVELA - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA

Art. 1° - Fica criado o Programa Municipal de Regularizagdo de Favelas PROFAVELA
- aplicavel somente as favelas densamente ocupadas por populacfes econdmicamente
carentes, existentes até a data do levantamento aerofotogramétrico do 1° semestre de 1981.

Ver tépico

Paragrafo unico - O PROFAVELA visa possibilitar a urbanizagdo e regularizacédo
juridica das favelas mencionadas no artigo 1.°. Ver tépico

CAPITULO Il
DO ZONEAMENTO

Art. 2° - Fica criado no zoneamento municipal o Setor Especial 4 (SE-4), que
compreende as areas faveladas definidas por esta Lei. Ver tépico

8 1° - Compete ao Executivo Municipal delimitar as areas caracterizadas como SE-4,
regulamentando-lhes o zoneamento e a ocupacgéo Ver topico

8§ 2° - O SE-4 destina-se a urbanizacao especifica de favelas e devera observar, tanto
qguanto possivel, as caracteristicas da ocupagéo espontanea. Ver tépico

CAPITULO I
DO CONTEUDO DO PROFAVELA

Art. 3° - 0 Programa Municipal de Regularizagdo de Favelas - PROFAVELA
compreende, a titulo de regularizacdo, o conjunto das seguintes providéncias, de iniciativa
direta ou indireta do Poder Publico Municipal: Ver tépico (22 documentos)

| - o levantamento topografico do perimetro das areas passiveis de inclusao no Setor
Especial 4 (SE-4), introduzido no zoneamento municipal pela Lei n°® 3.532, de 06 de janeiro
de 1983; Ver tdpico

Il - a delimitagéo, por decreto, das areas integrantes do Setor Especial 4 (SE); Ver
tépico
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Il - a demarcacao do sistema viario das areas caracterizadas como Setor Especial 4
(SE-4) de forma a permitir a elaboragdo do respectivo projeto de parcelamento do solo,
observada a tipicidade local; Ver tépico

IV_- a aprovacdo do projeto de parcelamento do solo mencionado acima,
acompanhado da definicdo das normas de uso e ocupacdo do solo que orientardo O
desenvolvimento urbano da respectiva area; Ver topico (22 documentos)

V_- a promogdo ou acompanhamento da regularizacdo fundiaria, objetivando a
titulacdo da propriedade aos ocupantes dos lotes resultantes do projeto de parcelamento do
solo aprovado; Ver topico

VI - aimplantagéo e coordenacgéo de medidas para a melhoria das condi¢des de vida
da populacao ocupante e sua melhor integracédo na vida e nos beneficios da cidade. Ver topico

§ 1° - A delimitacdo por decreto das areas integrantes do Setor Especial 4 (SE-4) sera
feita simultaneamente para todas as areas passiveis de enquadramento do PROFAVELA,
referido no art. 1° desta Lei. Ver topico

§ 2° - As areas referidas no art. 1° que, por motivo de forca maior, ndo forem
delimitadas na forma do paragrafo anterior, poderdo ser enquadradas no PROFAVELA a

gualquer tempo. Ver tépico

CAPITULO | V
DOS REQUISITOS DO PROFAVELA

Art. 4° - A implantacdo do PROFAVELA observara os requisitos de que trata o
presente Capitulo, excluindo-se a aplicacdo das normas gerais do Municipio sempre que
estas conflitarem com a tipicidade da ocupacéo local e com o contetdo do programa. Ver

tépico
SECAO |
Do Lote Padrao

Art. 5° - Para fins e efeitos de alienacdo, remembramento e desmembramento, fica
instituida a figura do lote padréo. Ver topico

Art. 6° - Considera-se lote padrdo o lote basico em metros quadrados determinado
para cada area integrante do Setor Especial 4 (SE-4) em funcéo da tipicidade da ocupacao
local e de sua preservacao, definindo no decreto de aprovacédo da area respectiva. Ver tépico

Art. 7° - para efeito de titulacao de lotes a area do lote a ser titulado sera no maximo
igual a 2 (duas) vezes a area do lote padrédo do respectivo local, observado, que em qualquer
caso, a area maxima sera de 360m2 (trezentos e sessenta metros quadrados). Ver topico

Art. 8° - Para efeito da remembramento e desmembramento, a partir da aprovagéo do
projeto de parcelamento da respectiva area, o lote padrdo servira de parametro para o
deferimento ou o indeferimento do pedido correspondente, observado o seguinte: Ver topico


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683839/art-3-inc-iii-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683839/art-3-inc-iii-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683798/art-3-inc-iv-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683798/art-3-inc-iv-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683770/art-3-inc-v-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683770/art-3-inc-v-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683733/art-3-inc-vi-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683733/art-3-inc-vi-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683695/art-3-1-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683695/art-3-1-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683672/art-3-2-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683672/art-3-2-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683630/art-4-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683630/art-4-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683630/art-4-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683587/art-5-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683587/art-5-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683543/art-6-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683543/art-6-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683502/art-7-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683502/art-7-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683470/art-8-da-lei-3995-85-belo-horizonte
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13683470/art-8-da-lei-3995-85-belo-horizonte

56

| - o pedido somente ser& deferido se gerar diminuicdo da desconformidade existente
entre a area do lote padrao e a area dos lotes cujo desmembramento ou remembramento se

pretente; Ver tépico

Il - no caso de desmembramento, a andlise da desconformidade com o lote padrédo
levara em consideragdo, necessariamente tanto o lote que do pedido ira surgir, o qual sera
examinado autbnomamente se for o caso, ou agregado aquele ao qual ird ser remembrado,
bem como o lote remanescente daquele que deu origem ao desmembramento. Ver tépico

Art. 9° - Fica concedida isencdo de imposto predial e territorial urbano, taxas reais
imobiliarias e contribuicdo de melhoria incidentes nas areas classificadas como SE 4, pelo
prazo maximo de (OS) cinco anos e ap0s a regularizacao fundiaria a cada beneficiario. Ver
tépico (12 documentos)

Paragrafo unico - Findo o prazo previsto neste artigo, podera, ainda o Executivo
conceder isencao, parcial ou total, a seu critério, pelo prazo adicional maximo de (OS) cinco

anos. Ver topico

SECAO Il
Do Parcelamento Do Solo

Art. 10 - 0 parcelamento do solo nas areas caracterizadas como Setor Especial 4 (SE-
4) serd feito a titulo de urbanizacéo especifica de interesse social, excluindo-se a aplicacao
das normas gerais do municipio sempre que estas conflitarem com a tipicidade local e com o
contetido do programa. Ver tépico (1 documento)

Paragrafo Unico - A anuéncia prévia a aprovacao do parcelamento sera dada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana - PLAMBEL, conforme as
disposic¢des do Decreto Estadual n® 20.791, de 08 de setembro de 1980. Ver topico

Art. 11 - Os projetos de parcelamento do solo das areas caracterizadas como Setor
Especial 4 (SE-4) obedecerao as seguintes condi¢cdes: Ver tépico (2 documentos)

| - serdo considerados "nom aedificandi" os terrenos: Ver topico
a) com declividade geral ou superior a 47 ; (quarenta e sete por cento); Ver topico

b) alagadicos e sujeitos a inundacfes, antes de tomadas as providéncias para o
escoamento das aguas; Ver topico

€) onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacdo; Ver topico

Il - os terrenos indivisos resultantes e integrantes do projeto de parcelamento do solo
da area caracterizada como Setor Especial 4 (SE-4) terdo sua destinacdo aprovada pela
Prefeitura, ouvidas as entidades representativas dos moradores do respectivo SE-4; Ver

tépico

Ill_- o sistema viario compreendera as ruas, becos e passagens de uso comum
lancados no projeto de parcelamento do solo, e uma vez aprovados pela Prefeitura observada
a legislacao especifica pertinente, em especial a Lei Federal n® 6766, da 19 de dezembro de
1979, passardo do dominio publico; Ver topico
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[V_- somente serdo aprovados lotes que tiveram acesso direto ao sistema viario
definido no inciso anterior. Ver topico

Paragrafo _Unico - o disposto no inciso IV deste artigo aplica-se aos casos de
desmembramento. Ver topico

SECAO I
Do Cadastro Oficial De Ocupantes

Art. 12 - Para cada area integrante do Setor Especial 4 (SE-4) serd elaborado 0
Cadastro Oficial de Ocupantes, que funcionarda como referéncia para a titulacdo da
propriedade dos lotes resultantes do parcelamento aprovado. Ver topico (11 documentos)

Paragrafo Unico - Por ocupante considera-se 0 posseiro ou posseiros diretos, a época
da titulacao. Ver tépico

SECAO IV
Da Alienacao

Art. 13 - Os lotes resultantes do parcelamento aprovado na forma desta Lei poderao
ser alienados diretamente a seus ocupantes, de acordo com a Lei Federal n° 4132, de 10 de
setembro de 1962, a Lei Complementar n°® 3, de 28 de dezembro de 1972, ou mediante
licitacdo, observadas as normas aplicaveis. Ver tépico (4 documentos)

8§ 1° - Qualquer que seja a natureza da propriedade, da alienagéo e do loteador, cada
lote, somente podera ser alienado ao seu ocupante. Ver tépico

§ 2° - A alienagdo obedecera as normas e diretrizes do PROFAVELA. Ver tépico

§ 3° - Constara do documento de alienagdo dos lotes a destinacdo especifica de
moradia do ocupante e sua familia ou 0 comprometimento dos demais usos possiveis na area,
assegurando-se-lhes condi¢cfes que favoregcam a permanéncia do imovel. Ver topico

8§ 4° - Devera constar, ainda, do documento mencionado acima a obrigacdo do
particular de, em caso de alienacdo do imovel, faze-la a pessoa que se enquadre nas hormas
e diretrizes do PROFAVELA, ouvindo-se para tanto, o Executivo Municipal, que comparecera
ao ato na qualidade de interveniente. Ver tépico

§ 5° - Quando se tratar de familia ndo legalmente constituida, a alienagéo serd feita
diretamente a mulher, salvo no caso de acordo entre os co-habitantes, .hipdteses em que os
mesmos passarao a ser co-proprietarios do respectivo lote. Ver tépico

Art. 14 - A cada ocupante somente sera alienado um unico lote de uso residencial ou
misto, admitindo-se a alienacdo de um segundo lote quando este ja estiver edificado e
destinado exclusivamente a uso ndo residencial, comprovadamente de sustentacdo da
economia familiar, observado o Cadastro Oficial de Ocupantes do conjunto de areas
caracterizadas como Setor Especial 4 (SE-4). Ver topico

Art. 15 - O lote ndo residencial destinado a uso institucional local sera alienado
exclusivamente a quem Ihes houver dado o uso a quem exercer a atividade e na falta ou
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extingdo deste, as entidades representativas dos moradores do respectivo Setor Especial 4
(SE-4). Ver tdpico

SECAO V
Das Normas De Uso E Ocupacéo Do Solo

Art. 16 - As normas relativas ao uso e ocupacdo do solo serdo objeto de decreto
especifico a ser baixado juntamente com a aprovacao do projeto de parcelamento do solo da
area, e visardo sempre a preservacao da tipicidade da ocupacao local. Ver topico

Paragrafo Unico - As normas de uso e ocupacao do solo revistas neste artigo , sempre
que possivel, serdo baixadas ap0s a manifestagdo das entidades representativas dos
moradores do local. Ver topico

CAPITULO V

DO FUNDO DE URBANIZACAO DE AREAS FAVELADAS

Art. 17 - Fica criado o Fundo de Urbanizacdo de Areas Faveladas, destinado & gest&o
dos recursos originarios das alienacdes da lotes urbanizados ou de habitacfes de interesse
social, no SE-4, ou originarios de repasse da organismos estaduais e federais, bem como
internacionais. Ver topico

Paragrafo Unico - 0 Fundo de Urbanizacao de Arcas Faveladas constituir subconta
do Fundo de Habitacao Popular criado pelo paragrafo unico do artigo 1° do Decreto Municipal
n° 4539, de 12 de setembro de 1983, e regulamentado pelo artigo 12 do Decreto Municipal n®
4651 , de 23 de fevereiro de 1984. Ver tépico

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS DO PROFAVELA

Art. 18 - Os procedimentos do PROFAVELA relativos a regularizagéo do parcelamento
das areas integrantes do Setor Especial 4.(SE-4), ao remembramento e desmembramento
dos lotes resultantes do parcelamento, e a alienacéo, serdo feitos de acordo com as normas
descritas nas se¢des seguintes: Ver topico

SECAO |
Do Processo De Parcelamento

Art. 1° - Observada a tipicidade da ocupacao o loteamento de &reas integrantes do
Setor Especial 4 (SE-4) sera aprovado pelo Municipio, a titulo de urbanizacéo especifica de
interesse social desde que os interessados apresentem a Prefeitura o respectivo projeto,
acompanhado dos seguintes documentos e informagdes: Ver topico

|- relagdo das quadras e lotes definidos no projeto de parcelamento da area; Ver tépico

Il - memorial descritivo, contendo a descri¢cdo das areas publicas que passarao ao

dominio do Municipio assim como a indicagdo dos equipamentos urbanos e comunitarios, e
dos servicos publicos ou de utilidade publica existentes na area do parcelamento. Ver tépico
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Paréagrafo unico - A planta ou plantas integrantes do projeto mencionado neste artigo
serdo elaboradas de acordo com as diretrizes técnicas a serem fornecidas aos interessados
pela Prefeitura. Ver tépico

Art. 20 - Tratando-se de tersa devoluta, sem registro imobiliario, o poder publico
proprietério, promotor do loteamento, apresentara ainda como documento certiddes negativas
de registro, passadas pelos cartorios imobiliarios da Comarca. Havendo registro, apresentara
0 respectivo titulo. Ver tépico

Paragrafo Unico - Tratando-se de imdével publico com uso definido o poder publico
interessado apresentara além do titulo e propriedade, lei de desafetacdo de uso publico. Ver

tépico

Art. 21 - Tratando-se de imo6vel de dominio particular, o respectivo proprietario, ou seu
representante, apresentara o titulo de dominio. Ver tépico

SECAO I
Dos Pedidos De Desmembramento E Remembramento De Lotes

Art. 22 - Os pedidos de remembramento ou desmembramento de lotes nas areas
integrantes do Setor Especial 4 (SE-4) serdo formulados a Prefeitura, acompanhados dos
seguintes documentos: Ver topico

| - titulos da propriedade dos lotes que se pretende desmembrar ou remembrar; Ver
tépico

Il - planta da situac&o atual dos lotes, demonstrando, inclusive, seu acesso ao sistema
viario e; Ver tépico

Il - planta da situacdo que resultara do desmembramento ou remembramento que se

pretende. ~ Ver topico

§ 1° - Na hipdtese da remembramento, o interessado apresentara o titulo de
propriedade do lote que receberd o remembramento assim como o do que a ele ira se
remembrar. Ver topico

8 2° - No caso de remembramento, sendo distintos os proprietarios dos lotes, o pedido
sera formulado pelos respectivos proprietarios. Ver tépico

Art. 23 - Na analise dos pedidos de remembramento e de desmembramento, a

Prefeitura observara o disposto na Lei Municipal n® 3.532, de 06 de janeiro de 1983 e, nesta
Lei, excluida a aplicacdo das normas gerais do Municipio. Ver topico

SECAO I
Do Processo De Alienagédo De Lotes

Art. 24 - A alienacdo de lotes resultantes do parcelamento aprovado em areas
integrantes do Setor Especial 4 (SE-4) sera feita de acordo com as seguintes normas e
principios: Ver topico (8 documentos)
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| - os lotes somente se destinardo a pessoas que se enquadrem na categoria de
econdmicamente carente, tomando como referéncia o padrdo médio da populacdo da area
integrante do Setor Especial 4 (SE-4), orientado pelo Cadastro Oficial de Ocupantes que
indicara os posseiros a serem titulados e sua qualificacéo; Ver tépico

Il - e vedada a alienacdo de mais de um lote a uma mesma pessoa, salvo o disposto
do artigo 14 desta Lei; Ver topico

Il - e vedada a alienacgéo de lotes situados nos terrenos descritos nas alineas b e ¢ do
artigo 10, desta Lei, assim como aqueles com declividade igual ou superior a 47% (quarenta
e sete por cento), salvo, neste caso, quando ja se destinarem a uso institucional local que
prescinda de edificacdes e que seja compativel com a sua topografia. Ver topico

Art. 25 - Do documento de alienagéo dos lotes referidos no artigo 24 desta Lei deverao
constar, além das clausulas comuns a alienacdo, elementos que caracterizem as condigdes
especiais de sua aprovagao, concernentes ao uso, tais como: Ver topico (7 documentos)

I - no caso de lote com uso residencial, que o mesmo tem destinacdo especifica de
moradia de ocupantes e de sua familia, e 0 comprometimento com 0s outros usos que, nas
normas de uso e ocupacédo do solo da area vierem a ser permitidos no local ; Ver tépico

Il - no caso de alienacdo de um segundo lote, na hip6tese do artigo 14 desta Lei 0
comprometimento de se manter nele destinacdo que seja comprovadamente de sustentacao
de economia familiar, atendidas as normas de uso e ocupacdo do solo da respectiva area;

Ver tépico

Il - no caso de lote ja destinado a uso institucional local, 0 comprometimento com a
manutencdo de sua destina o, e de sO alterd-lo ouvidas previamente as entidades
representativas dos moradores 2a respectiva area e a Prefeitura; Ver topico

IV_- na hip6tese de venda de iméveis adquiridos, os adquirentes e seus sucessores
somente os poderdo alienar nas condi¢fes estabelecidas no artigo 13 e paragrafos desta Lei.

Ver tépico

Paragrafo _unico - Havendo a titulacdo de imoveis de propriedade do Municipio,
através de alienagao gratuita, a Prefeitura podera, no documento de transferéncia de dominio,
estabelecer condicbes de permanéncia da pessoa titulada no respectivo lote. Ver tépico

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA OPERACIONAL DO PROFAVELA

Art. 26 - O Programa Municipal de Regularizagéo de Favelas - PROFAVELA, sera
implantado pelas Secretarias Municipais de A¢do Comunitaria e de Desenvolvimento Urbano,
observada a area de competéncia de cada um desses 6rgdos. Ver tépico (3 documentos)

Paréagrafo unico - Compete a Secretaria Municipal de A¢cdo Comunitaria coordenar as
acodes necessarias a implantacdo do PROFAVELA. Ver topico

Art. 27 - O Executivo Municipal podera firmar convenio com a Unido, Estado de Minas
Gerais municipios integrantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e respectivos
orgdos, com vistas a execuc¢dao integrada no Programa Municipal de Regularizagcéo de Favelas
- PROFAVELA. Ver tépico
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CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - A alteracdo dos usos ja existentes no SE somente serd aprovada pela
Prefeitura caso se compatibilize com as normas de uso e ocupacao do solo aplicaveis no
respectivo local. Ver topico

Art. 29 - N&o titulados um ou alguns dos lotes resultantes do parcelamento aprovado,
face a sua area ou a sua declividade, sera respeitada, todavia, a posse existente, inclusive
para fins e efeitos de indenizacdo das benfeitorias, no caso da conveniéncia de se promover
sua desocupacao. Ver topico

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicoes
em contrario. Ver tépico

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 1985. O Prefeito Ruy Lage
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ANEXO C — Reportagem sobre investimentos das Construtoras na area.

Construtoras investem em projeto na Zona Sul de BH Parque e prédios ao pé da

Serra do Curral

Estado de Minas - Paula Takahashi
Publicacdo: 06/08/2011 06:00 Atualizagdo: 06/08/2011 11:02

Até 2015, a paisagem da regido entre os bairros Sion e Belvedere, conhecida como
Mineracdo Lagoa Seca, vai mudar. Na area desocupada, que conta com cerca de 1
milhdo de metros quadrados, devem ser construidos 30 prédios, além de um parque
publico que sera batizado de Park Burle Marx. O investimento partira das empresas

Patrimar e Caparad, que ainda ndo precisaram o aporte total no projeto.

As edificacOes ficardo concentradas em uma area de 300 mil metros quadrados e
terdo entre quatro e quinze pavimentos. O restante da area serd destinado a
construcdo do parque que, segundo o diretor da Patrimar, Marcelo Martins, sera
mantido pela associacao dos moradores e usuarios dos empreendimentos. “No total

serdo 1 mil unidades, sendo 70% comerciais e 30% residenciais”, descreve.

A expectativa é de que a menor unidade tenha 100 metros quadrados, enquanto o
maior apartamento chegara a 600 metros quadrados. “S&do unidades de altissimo
padrao que, se fossem comercializadas hoje, custariam entre R$ 8 mil e R$ 10 mil o
metro quadrado”, calcula Marcelo. A diretora de Projetos e Planejamento da
Construtora Caparad, Maria Cristina Valle, garante que o empreendimento tera um
coeficiente de aproveitamento de apenas 0,3, como definido pelo Plano Diretor de

Belo Horizonte.

A expectativa € de que em até seis meses a operagao urbana esteja concluida e
aprovada. “A partir dai, o desenvolvimento do projeto arquitetdnico levaria mais seis
meses”, antecipa Marcelo Martins. “Em uma hipotese otimista, o primeiro langamento

imobilidrio ocorreria no inicio de 2013 para que o primeiro empreendimento seja
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entregue no fim de 2015”, acrescenta. E a previsdo é de que o ultimo prédio seja

concluido em 2025.

Durante as obras devem ser gerados 6 mil postos de trabalho. “Na fase de pos-
ocupacao, serdo 5 mil empregos em fung¢des que vao desde jardineiro e porteiros até

empresarios e funcionarios das empresas que vao se instalar nos prédios comerciais”,

explica.

Com a aprovagao do projeto, a previsdao € de que o empreendimento arrecade R$ 21
milhdes em Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e R$ 83 milhdes de Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI). Ainda ha uma area de 400 mil metros quadrados que
sera doada ao poder publico para construgdo de uma via de ligagao entre o Parque Fort
Lauderdale e o Pareddo da Serra do Curral, entre o Sion e o Belvedere. Também é previsto,
como contrapartida, um projeto para reurbanizagao da Vila do Acaba Mundo, que fica na

regiao.
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Fonte: http://www.em.com.br/app/noticia/eco...ul-de-bh.shtml



http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/08/06/internas_economia,243635/patrimar-e-caparao-investem-em-projeto-na-zona-sul-de-bh.shtml
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