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RESUMO

A cidade de Governador Valadares é cortada pelo rio Doce e conhecida pelas
enchentes que historicamente assolam o municipio durante a época de chuvas.
Apesar da recorréncia desse evento extremo, as regides ribeirinhas continuam
ocupadas. Esse trabalho de conclusdo de curso analisa a percepcdo de risco dos
moradores as enchentes e, em um segundo momento, compara a Visdo que grupos
mais e menos expostos ao risco possuem delas. Para essa comparacao, foram
utilizados os dados priméarios do Projeto de Pesquisa Migracdo, Vulnerabilidade e
Mudancas Ambientais no Vale do Rio Doce (MVMA). Os resultados demonstram que
a maioria dos entrevistados se considera pouco vulneravel a ocorréncia das
enchentes, provavelmente por conta de adocdo de ajustamentos e medidas
adaptativas ou da subestimacao do risco. Quanto a visdo das enchentes, o grupo
que se auto considera mais vulneravel possui uma visdo mais critica, enquanto o
grupo menos vulneravel tem uma visdo que infere certo distanciamento. Espera-se
gue esse trabalho contribua com as pesquisas relacionadas a percepcéao de risco de
forma a auxiliar na tomada de medidas de protecdo e, assim, reduza os danos

causados pelas enchentes.

Palavras chave: Governador Valadares, enchente, percepc¢éo de risco
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1. INTRODUCAO

O municipio de Governador Valadares tem uma populacdo estimada de
280.901 habitantes (IBGE) para 0 ano de 2017 e estéa localizado na mesorregido do
Vale do Rio Doce. A cidade é cortada pelo Rio Doce e, por isso, sofre com
enchentes decorrentes do aumento do nivel das aguas na bacia hidrogréfica,
principalmente no periodo chuvoso (de janeiro a marco e de outubro a dezembro).
Destaca-se a magnitude das enchentes ocorridas nos anos de 1979, 1985, 1997 e
2012 (GUEDES et al, 2012). A populagéo, principalmente a ribeirinha, sofre com o
aumento do nivel das aguas.

Nesse momento, 0s conceitos de risco e vulnerabilidade devem ser
destacados. A maneira pela qual a populacdo afetada pelas enchentes do Rio Doce
em Governador Valadares se percebe vulneravel ao risco a que estdo submetidas é
a questdo que norteia este trabalho. Sera feita uma analise das respostas dos
moradores do municipio entrevistados pelo projeto Migracdo Vulnerabilidade e
Mudangas Ambientais no Vale do Rio Doce, com o objetivo de entender como a
forma com a qual eles se enxergam perante ao risco de serem atingidos pelas
enchentes, pode interferir na visdo e na interpretacdo das préprias enchentes.

A escolha da cidade de Governador Valadares se deu pelo fato das enchentes
serem frequentes no municipio e, mesmo assim, a populacdo se manter em areas
de risco. Nesse contexto, Barbieri (2015), seguindo contribuicbes de diversos
autores da demografia brasileira como Daniel Hogan (UNICAMP), utiliza o termo
“vulnerabilidade populacional” e o define como a capacidade que as populacdes tém
de prever a ocorréncia de perigos ambientais e sua capacidade de responder a eles.
Para o autor, essa capacidade esta relacionada a fatores socioeconémicos, culturais
e também de localizacdo no espago. Com essa perspectiva, fica claro que as
populacées mais vulneraveis sdo aquelas cujas condi¢des sociais e econdémicas sao
menos favorecidas e que, consequentemente, acabam por habitar areas de risco
(BARBIERI, 2015).

O objetivo geral deste trabalho € buscar entender a percep¢éo de risco que a
populacdo de Governador Valadares sobre as enchentes que frequentemente
assolam o municipio e, de forma mais especifica, comparar as diferentes visdes que

0S grupos que se consideram mais e menos expostos ao risco tém sobre as proprias
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enchentes.

Esse trabalho foi estruturado da seguinte maneira: revisdo bibliogréafica,
abrangendo conceitos importantes para a contextualizacdo do tema que norteia essa
monografia; breve historico sobre a criacdo e o desenvolvimento do municipio de
Governador Valadares; caracterizacdo da bacia do rio Doce e sua relagdo com
Valadares; historico das principais enchentes que assolaram a cidade; apresentacéo
dos meétodos utilizados; analise das respostas dos moradores de Governador
Valadares a pesquisa do projeto “Migracéo, Vulnerabilidade e Mudangcas Ambientais
no Vale do Rio Doce” acerca das enchentes e da percepc¢ao de risco; apresentacao
e discusséo dos resultados obtidos e, finalmente, a concluséo.

Espera-se que o0s resultados obtidos com esse trabalho auxiliem no
entendimento do comportamento da populacao residente em &reas de risco e, com
isso, facilitem a atuacdo dos 6rgaos competentes de forma a reduzir ao maximo o0s

danos materiais e pessoais.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Os conceitos de risco, percepcao de risco, perigo e
vulnerabilidade

Para Hogan (2005), os conceitos de perigo, risco e vulnerabilidade possuem
uma conotacdo negativa por esséncia. Marandola Jr e Hogan (2005) fazem um
retrospecto dos termos, os dois primeiros sdo conhecidos desde as décadas de 70 e
80: perigo era a situacdo em questao e risco, o angulo pelo qual o problema era
tratado; vulnerabilidade, por sua vez, ganha forca entre as décadas de 80 e 90,
guando os perigos sociais e tecnoldgicos ganharam visibilidade e passou a ser vista
em trés contextos: social, ambiental e tecnoldgico.

Souza e Zanella (2009) apontam que o estudo dos riscos deve ser aliado a
analise das reacfes da populacdo aos eventos extremos e a ocorréncia do perigo.
Portanto, a percepcdo dos riscos se mostra de extrema importancia para dar inicio
as possiveis medidas de protecdo em prol da sociedade

Nos proximos topicos, os conceitos de risco, perigo, percep¢do de risco e
vulnerabilidade serdo mais desenvolvidos para basearem as futuras discussdes

desse trabalho.

2.1.1 Risco e perigo

Hogan (2005) acredita que para haver risco é necessario que exista uma
ameaca e alguém sujeito a sofrer seus efeitos. O conceito de risco € utilizado de
diferentes maneiras, dependendo da abordagem: na epidemiologia e na demografia
classica é visto de maneira mais probabilistica (HOGAN, 2005); em outra
abordagem demografica, o risco continua como uma probabilidade que aponta o
perigo, mas dessa vez, pede uma acao, de forma tomar certa conotacdo negativa,
especialmente no contexto socioambiental (MARANDOLA JR e HOGAN, 2005); na
geografia, segundo apontam Marandola Jr e Hogan (2005), esse conceito sempre
teve uma conotacdo negativa, o que pode ter influenciado na criagdo do que 0s
geografos chamam de avaliagdo do risco (risk assessment): avaliacdo do risco da
ocorréncia do perigo em um lugar. Esta abordagem é mais complexa do que as
anteriores, jaA que leva em consideracdo as reacfes coletivas e individuais das

comunidades expostas ao risco, assim como as condicbes ambientais. Torres
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(2006), por sua vez, considera que ha também uma quarta abordagem, que enxerga
0 risco como construgdo social: “A idéia do que é arriscado muda ao longo do
tempo, e diferentes sociedades sdo mais ou menos restritivas no que diz respeito a
aceitagao de determinados riscos” (TORRES, 2006. p. 58)

Torres (2006) argumenta que o0s riscos podem ser conhecidos ou
desconhecidos e impostos pelo proprio individuo ou por terceiros. Quando
conhecidos, eles podem ser calculados e percebidos dentro de um contexto ou
podem ser analisados individualmente. A definicdo do que é arriscado é fruto de
uma construcao histérica e, como tal, esta suscetivel as mudancas, sejam elas
culturais ou advindas de inovacdes cientificas. O autor destaca ainda que essa

percepcao pode se diferenciar entre os individuos e grupos sociais.
A nocao de risco na sociedade moderna esté ligada as condi¢des de
incerteza, inseguranca e falta de protecdo, que se manifestam nas
esferas econdmica, ambiental, social e cultural, e em que se
misturam progresso e risco (BECK, 1986 apud SOUZA; ZANELLA, p.
23, 2009).

Nesse sentido, a categoria “risco ambiental” € usada para se referir a locais
suscetiveis a ocorréncias geologicas, tais como as inundagdes. Os riscos ambientais
sdo, na maioria das vezes, espacialmente distribuidos e nos permitem a
identificacdo e a estimacdo dos perfis das populacdes sujeitas aos varios graus e
tipos de risco ambiental, visto que a intensidade do risco varia de um lugar para
outro (TORRES, 2006).

Souza e Zanella (2009) destacam a relacdo entre riscos ambientais e
ocupacao do solo em areas urbanas, visto que a populacdo, muitas vezes a de baixa
renda, fica exposta ao risco de inundacdes, de contaminacgéo por poluicdo do solo e
da agua, de impactos de mineracdes, etc. Contudo, os riscos de inundacbes sao

complexos e devem ser analisados perante todos os fatores que o influenciam.

N&ao existem riscos puramente naturais, tecnolégicos ou sociais, e
suas consequéncias ndo podem ser examinadas separadamente das
respostas humanas. Os riscos de inundacdes e de escorregamentos
se inserem nessa perspectiva, em fun¢do da multiplicidade dos seus
elementos condicionantes. (SOUZA; ZANELLA, p. 19, 2009)

A figura abaixo retrata as diferentes categorias de riscos ambientais e com
base nela, pode-se classificar as inundagdes como risco hidrologico. (SOUZA;
ZANELLA, 2009).
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Figura 1: Classificacdo dos riscos ambientais

RISCOS AMBIENTAIS
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Fonte: Adaptado de Cerri e Amaral (1998, p.302 apud SOUZA; ZANELLA, p. 17. 2009).

Os estudos de risco ambiental buscam responder a uma pergunta
aparentemente simples, mas que carrega uma nocdo de espacialidade enorme: Ha
populacdes na area de ocorréncia de determinado fenbmeno? A resposta para essa
questao geralmente esta associada as condi¢cdes sicio-econdmicas da populacéo
em questao: grupos sociais com menor renda tendem a fixar residéncia em locais de
risco, como margens de rios e encostas de morros (TORRES, 2006). Deschamps
(2004, apud Souza; Zanella, 2009) reitera essa opinido ao dizer que existe uma
relacdo entre areas de risco e localizacdo espacial de popula¢gbes socialmente
desfavorecidas: as populacbes socialmente vulneraveis se fixam em &areas
ambientalmente vulneraveis.

Assim como o0 risco, o conceito de perigo possui diferentes definicbes.
Enquanto Hogan (p. 332, 2005) o define como “o fato fisico, concreto (inundagéo,
contaminacgéo, seca)”, Marandola Jr e Hogan (2005) acreditam que perigo € uma
situacdo que causa destruicdo e que esta profundamente associado aos conceitos
de risco e vulnerabilidade, mas que nao é utilizado com frequéncia na demografia.

Dentro dos perigos, existem os chamados perigos naturais (natural hazards),
dentre os quais estdo as enchentes, os deslizamentos, as chuvas de granizo, os
vendavais, as geadas, etc. Neste contexto, a resposta ao perigo se apresenta como
a possibilidade de se reduzir os danos materiais e humanos e a percepg¢éo do risco

€ imprescindivel para que se obtenham respostas adequadas, tais como: evacuacao
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de areas de risco, adaptacao cultural e capacidade de absorcdo dos perigos (Burton,
Kates e White, 1978; Aneas de Castro, 2000 apud Marandola Jr e Hogan, 2005).

2.1.2 Percepcao de risco

Os estudos sobre riscos ambientais comecaram nos Estados Unidos no
século XX, quando o governo estadunidense solicitou estudos visando controlar as
inundacdes que acometiam varias regides do pais. Porém, mesmo com o avan¢o do
conhecimento na area, ainda existiam ddvidas sobre o comportamento dos
moradores perante a ocorréncia do risco: como eles o avaliam e, principalmente,
como agem perante um acontecimento de risco. Para responder a estas questdes,
surgiram estudos referentes a percepcao dos riscos e desde a década de 60, essa
abordagem se tornou cada vez mais disseminada a partir dos estudos de Gilbert F.
White, lan Burton e Robert W. Kates (WHITE, 1973; CASTRO, 2000; MARANDOLA
Jr. e HOGAN, 2004 apud SOUZA; ZANELLA, 2009).

Esses estudos tentavam entender quais as relacbes entre os fatores
humanos e os fendmenos ambientais (WHITE, 1974 apud SOUZA; ZANELLA,
2009). Dentre esses trabalhos, destaca-se o trabalho de Kates (1962) que comparou
a percepcao dos leigos a dos técnicos e pesquisadores perante ao risco do retorno
das inundagdes, no mesmo estudo foram analisadas suas acdes e respostas
perante a ocorréncia do perigo. Os resultados obtidos por essas pesquisas
apontaram que os moradores de lugares considerados perigosos podem enxergar a
situacdo a que estdo expostos de forma diferente do que os técnicos (CASTRO,
2000 apud SOUZA; ZANELLA, 2009) e que a percepcao do risco € um formador
importante das respostas ao perigo, influenciando diretamente varias dimensfes da
vida individual e coletiva. No Brasil, foram realizados poucos estudos sobre o
assunto, mas cabe destacar os trabalhos de Xavier (1996) sobre a percepcéao de
risco de escorregamentos em Belo Horizonte (MG) cujos resultados mostraram que,
diferentemente dos estudos norte-americanos, ha uma proximidade entre as visdes
técnica e popular e de Paschoal (1981) sobre a percep¢do de risco de inundagdes
no bairro Cambuci, na cidade de S&o Paulo, no qual foram descobertas informacoes
importantes acerca da area da influéncia da inundagdo, as ocorréncias mais
lembradas, as memorias acerca de danos e perdas materiais e as medidas de
adaptacao adotadas (SOUZA; ZANELLA 2009).
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Os estudos de Chardon (1997) realizados em Manizales na Colbémbia
mostraram que a populacdo pobre tem maior tendéncia a desprezar 0s riscos,
porque estdo preocupadas com outras situacoes, tais como a busca por melhorias
nas suas condicbes socioecondmicas. Por isso, somente cerca de 28% da
populacdo em risco se considera sob tal situacdo, enquanto quase 80% dos
entrevistados se disseram felizes com seu bairro, mesmo 0s riscos ndo sendo
prioridades (SOUZA; ZANELLA, 2009).

Souza e Zanella (2009) acreditam que a percepcéao do risco é afetada, sub ou
superestimando a percepcdo da realidade, por alguns aspectos proprios das
situacdes de risco, tais como: a causa, 0 tipo de consequéncia, as caracteristicas
das vitimas e o cenario resultante. Burton, Kates e White (1993 apud SOUZA;
ZANELLA, 2009) adicionam outros elementos para explicar os diferentes tipos de
respostas aos eventos extremos: magnitude, frequéncia, duracdo, extensdo em
area, velocidade de deflagracdo, dispersdo espacial e distribuicdo temporal. A
avaliacdo do risco tende a ser baseada nas ocorréncias anteriores do evento em
questdo, ou seja, esta condicionada a memoéria das pessoas, que pode priorizar 0s
eventos mais atuais ou apenas 0s mais relevantes do passado (SOUZA; ZANELLA,
2009). Chardon (1997 apud SOUZA; ZANELLA, 2009) aponta que pessoas que ja
foram atingidas por algum tipo de perigo possuem maior capacidade de avaliar os
riscos, ao passo em que Coch (1995 apud SOUZA; ZANELLA, 2009) acredita que
até as piores memorias relativas a grandes desastres comecam a ser esquecidas
cerca de 5 ou 10 anos depois de sua ocorréncia.

Uma consequéncia pratica da percep¢do de risco € a escolha do local de
moradia (SOUZA; ZANELLA, 2009). Para Burton, Kates e White (1993 apud
SOUZA; ZANELLA, 2009), os impactos negativos causados pela moradia em
lugares de risco podem ser compensados por outros beneficios, tais como, o baixo
custo da residéncia. Nessas situacdes, White (1985 apud SOUZA; ZANELLA, 2009)
acredita que € necessario avaliar como as pessoas percebem a relacéo entre esses
beneficios e o local de moradia. Cabe destacar que, na maioria das vezes, a
populacdo exposta ao risco nao se coloca nessa posi¢cao voluntariamente, mas sim
e forcada pelo contexto socioespacial a se fixar em locais precarios, porém de facil e
barato acesso. Muitas vezes, as pessoas sabem que eventualmente lidardo com

perdas e danos materiais e se preparam para tentar reduzir sua vulnerabilidade.
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(SOUZA; ZANELLA 2009).

Souza e Zanella (2009) utilizando os estudos de Burton, Kates e White (1993)
e de Park (1985), observam quatro diferentes tipos de comportamento perante
situacdes de risco:

1) A ndo percepcdo do risco: as pessoas acreditam que ndo estdo
suscetiveis a ameaca, porque consideram improvavel sua ocorréncia. Muitas vezes
ndo houveram perdas e danos ou se houveram foram minimos, fazendo com que o
risco ainda nao tenha sido internalizado pela populacdo. Esse comportamento pode
ser observado em regifes nas quais 0s eventos ocorrem com pouca freqiéncia ou

evoluem lentamente;

2) Percepc¢éo do risco, mas aceitacao passiva: os moradores conhecem e
aceitam os perigos e 0s aceitam como uma espécie de pagamento pela moradia,
pois ndo véem formas de resolver a situagdo. Em casos de enchentes ou
escorregamentos, as medidas mais comuns sdo a evacuac¢ao da area e a busca por

ajuda;

3) Reducdo do risco perante atitude positiva: atitudes sdo tomadas em
prol da reducéo da vulnerabilidade da populagédo. As pessoas ja sabem do risco e
tomam medidas para controla-lo. Esse comportamento ocorre em lugares mais

desenvolvidos, onde os prejuizos em caso de desastre serdo grandes;

4) Migracdo ou mudanca no uso do solo causadas pelo risco: Nesse
estagio extremo, o risco leva a uma mudanca no uso do solo (troca de cultura
agricola, criacdo de areas de lazer ou de preservacdo ambiental), migracdo ou a
ambos.

Para se adaptar aos riscos, a populacdo langca méo do que Souza e Zanella
(2009) chamam de ajustamentos. Que nada mais sdo do que atitudes que 0s
moradores de areas de risco tomam para se adaptarem e conseguirem permanecer
em suas casas em caso de ocorréncia de algum evento extremo. Os autores
destacam que o0s ajustamentos mais frequentes sdo o0s relacionados as
consequéncias dos acidentes, de forma a facilitar a aceitacdo das possiveis perdas,
enquanto esforcos mais efetivos, como o0os que podem realmente reduzir a
vulnerabilidade ou até mesmo retirar as populacdes das areas de risco, raramente
sado observados. De acordo com Kates (1962 apud SOUZA; ZANELLA, 2009),
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aguelas pessoas que tiveram grandes perdas no passado devido a eventos
extremos e que véem a chance de sofrerem novos danos no futuro tendem a
despender mais recursos, inclusive financeiros, para se protegerem. Porém, se a
frequéncia do evento em questao diminuir, a tendéncia é que os esfor¢cos se tornem
cada vez mais fracos.

Existem casos em que os moradores ndo tomam medidas de adaptacédo por
acharem que elas ndo sdo necessarias e também casos em que 0s ajustamentos
nao sao adotados por falta de recursos financeiros. Por isso, pode-se concluir que
diferentes grupos se expdem aos riscos por diferentes motivos, seja pela percepcéo
do risco, pela ndo adocéo de ajustamentos ou pelo uso inadequado deles (SOUZA,
ZANELLA, 2009).

Souza e Zanella (2009) destacam que a maioria dos ajustamentos € adotada
individualmente, ou seja, os moradores tentam resolver o problema por conta
prépria. Os ajustamentos coletivos ocorrem com menor frequéncia, talvez por
dependerem da aceitacdo da maioria dos membros da comunidade e de atitudes
coletivas, mas principalmente por estarem condicionados a a¢éo do poder publico.

2.1.3 Vulnerabilidade

Hogan (2005) acredita que a vulnerabilidade compreende as circunstancias
socioeconbmicas que possam deixar determinados individuos ou grupos sociais
mais ou menos propensos a ocorréncia de um perigo. Os principais constituintes da
vulnerabilidade sdo: 1) presenca de risco; 2) incapacidade de responder a ele; 3)
inaptiddo para se adaptar as situacdes geradas pela ocorréncia do risco. (CEPAL,
2002 apud MARANDOLA JR e HOGAN, 2005). Existe uma discrepancia entre a
demografia e a geografia no que tange a perspectiva pela qual a vulnerabilidade é
analisada: enquanto a primeira possui uma Visdo majoritariamente negativa,
relacionando diretamente com as populacbes em piores condi¢cdes
socioeconbmicas, a segunda, por sua vez, tende a relacionar ndo apenas as
caracteristicas das pessoas, mas também as do local e entendem vulnerabilidade
como a habilidade de responder e se adaptar as situacdes de riscos (MARANDOLA
JR e HOGAN, 2005).

Conforme CUTTER (1996) a, vulnerabilidade pode ser dividida em 3 grandes
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categorias:

1) Condicéo preexistente: onde os estudos destacam a distribuicéo do risco, a
magnitude das perdas em caso de ocorréncia de determinado evento e a forma
como a populacdo se distribuiu em areas de risco. Nesse tipo de andlise, sédo
levadas em conta a duracédo, a magnitude, o impacto e a frequéncia da exposicdo a
situacdo em questao, além das caracteristicas biofisicas da regido;

2) Resposta moderada: na qual o foco estd na forma com a qual a sociedade
responde aos perigos, na forma pela qual a vulnerabilidade foi construida
socialmente e em suas condigcdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Essa
abordagem se aproxima mais de uma perspectiva demografica,

3) Perigo do lugar: nessa Ultima categoria se enquadram as condi¢cdes
socioeconbmicas e as caracteristicas demogréficas da populacdo: a vulnerabilidade
esta localizada geograficamente, mas seus efeitos variam de acordo com habilidade
de cada grupo social se proteger.

Para se distinguir os graus de vulnerabilidade, Torres (2006) sugere que
primeiro deve-se observar como os riscos espalhados em determinado local afetam
os diferentes moradores e depois se analise as condicdbes de moradia, as
caracteristicas demograficas e as condicdes de saude.

Dentre os diversos tipos de vulnerabilidade, Barbieri (2013) destaca a
vulnerabilidade populacional, que trata da habilidade das populacbes de se
anteciparem a ocorréncia de perigos ambientais e de se preparem para seus
impactos. Em outras palavras, vulnerabilidade populacional pode ser considerada
como produto da interacdo entre sensibilidade, exposicdo e capacidade de
adaptacdo. Para o autor, a capacidade de reagir a um perigo esta relacionada a
condicionantes geograficos, politicos, culturais e socioecondémicos. Estes ultimos
representam um fator determinante na discussdo sobre vulnerabilidade no caso
brasileiro, visto que 0s grupos sociais que possuem o0s piores indicadores
socioecondémicos geralmente moram em locais de risco (BARBIERI, 2013). No
mesmo sentido, Goncgalves (1992 apud SOUZA; ZANELLA, 2009) acredita que a
magnitude das consequéncias de um evento pluvial esta diretamente condicionada
ao grau de vulnerabilidade da populagdo atingida. Consoante Park (1985 apud
SOUZA; ZANELLA, 2009) reitera esse posicionamento ao afirmar que uma
distribuicdo mais igualitaria da renda poderia reduzir ou até evitar alguns eventos

extremos.
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2.2 A teoria das representacdes sociais

A Teoria das Representacdes Sociais (TRS) é originaria da Psicologia
Social e partiu do trabalho de Moscovici (1961) cuja base foram os documentos de
Durkhein sobre as Representacdes Coletivas (RC). Segundo o autor, o objetivo de
seus trabalhos era analisar o senso comum e sua forca diante da difusdo do
conhecimento, ou seja, do estabelecimento de uma realidade comum. Nesse
sentido, Jodelet (1985) afirma que as Representacbes Sociais (RS) sao formas de
conhecimento voltadas para a comunicacdo e para 0 entendimento das
circunstancias em que vivemos. Spink (1993) complementa que as RS constituem
um conhecimento formado pela sociedade e, por isso, fazem parte do processo de

formacao de uma realidade comum.

As RS sédo diretamente afetadas pelo imaginario social e Abric (1998) o
define como as construgcdes culturais que estdo presentes em uma sociedade e
representam a Vvisdo que 0S grupos sociais tém de uma determinada época. Abric
(1994) complementa que essas construcdes sociais sdo reinterpretadas pelos
diferentes grupos. Nesse sentido, Gruev-Vintila e Rouquette (2007) acreditam que
as RS estdo ligadas as acdes em relacdo a determinado objeto, ou seja, as acdes
em relacdo a esse objeto sdo norteadas pelas representagcdes sociais.

No que tange o ambito ambiental, Dias e colaboradores (2012) analisam
as representacfes sociais perante o pensamento individual e coletivo quanto ao
objeto em questao, qualquer elemento natural que tenha alguma significancia para a
populacdo. Portanto, como a relacdo entre populacdo e ambiente € dinamica, as
representacfes sociais quanto a essa interacdo também sdo. Gruev-Vintila e
Rouquette (2007) corroboram essa teoria quando dizem que atitudes tomadas sob
pressdo, geralmente mudancas ambientais, podem induzir a uma mudanca

adaptativa da representacdo social em questéo.

Gruev-Vintila e Rouquette (2007) também estudaram o efeito dos riscos
nas RS e perceberam que nesse caso, deve-se considerar também a comunicagao
e a sociabilidade. Para analisar as representacfes sociais relacionadas aos riscos,
as autoras destacam que quanto maior a experiéncia da populagdo com situacdes

de risco, mais prescritiva hormativa sera a representacao social sobre o assunto em
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3. A CIDADE DE GOVERNADOR VALADARES

De acordo com a Prefeitura de Governador Valadares (2015), a origem do
municipio se da no século XIX, quando a regido do Vale do Rio Doce foi dividida em
varias divisbes militares, como forma de luta contra os indios Botocudos. Essas
divisGes, também chamadas de quartéis, tinham como objetivos principais ocupar o
territério, perseguir e expulsar os indios das margens dos rios e, sobretudo,
assegurar a navegacao e a comercializacdo no leito do Rio Doce. Em 1818, foi
criado o quartel Dom Manoel e ao seu redor existia 0 Porto de Canoas, onde havia
um comércio e atendimentos ao servico militar. Esse local sempre foi chamado de
Figueira e fazia parte do distrito de Pecanha. Sua localizagdo estratégica contribuiu

para que a regido logo se tornasse um pélo comercial.

A inauguracao da estacdo da estrada de ferro em 1910 reforcou essa posi¢cao
e, em 1920 a vila de Figueira ja possuia uma rua principal, proxima a linha de ferro e
a margem do rio (GUEDES et al, 2012). A estrada de ferro possibilitou a chegada de
comerciantes e, dessa forma, desenvolveram-se as plantacdes de café e a extracédo
de madeira de lei. Na década de 20, a vida de Figueira girava em torno das poucas
ruas que margeavam o rio (PREFEITURA DE VALADARES, 2015).

Em 1930, Figueira tinha uma populacdo de 2.103 habitantes e se
assemelhava a um lugarejo perdido em meio a floresta. Em 31 de dezembro de
1937 foi fundado o municipio de Figueira, se emancipando de Pecanha. Quase um
ano depois, a partir do decreto-lei n°® 148 de 17 de dezembro de 1938, muda o nome
para Governador Valadares (PREFEITURA DE VALADARES, 2015). Entre 0s anos
de 1940 e 1950 a populacdo valadarense passou de 5.734 habitantes para 20.357,
impulsionada pelo crescimento da economia, pela facilidade na aquisicdo de
propriedades e pela exploracdo cada vez maior dos recursos naturais (ESPINDOLA,
1998).

Governador Valadares atingiu uma posicdo de destaque na economia
regional, com oferta de produtos, salarios e precos semelhantes aos adotados pelas
capitais da regido Sudeste. Era constante presenca de representantes das maiores
empresas do pais e de negociantes e 0s comércios da cidade possuiam grandes
estoques de mercadorias. Ou seja, na década de 50, Valadares ja havia se
estabelecido como pélo regional (ESPINDOLA, 1998).
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Nas décadas de cinquenta e sessenta, a cidade tragou a populagao
rural do municipio, atraida pelas condi¢cdes de vida e pelos niveis
salariais existentes. A cidade oferecia ampla oportunidade de
emprego nas serrarias, oficinas de mica, abatedouros, armazéns
atacadistas, comércio varejista, industrias diversas, na construcao
civil, entre outras ocupacdes criadas pela rapida expansao urbana
(ESPINDOLA, 1998. p. 35)

Contudo, tal como outras areas pioneiras, Governador Valadares tinha
problemas de saneamento basico e de infra-estrutura urbana. Nesse contexto,
destaca-se a Maléaria, que devido as inUmeras lagoas presentes no municipio, ja
fazia parte da realidade da comunidade (PREFEITURA DE VALADARES, 2015).
Para controlar a doenca e reorganizar o espaco urbano, foi implantado, em 1942, o
SESP (Servico de Saude Publica). O SESP executou acdes relacionadas a
drenagem das lagoas, a instalacdo da rede de esgoto e a distribuicdo de agua
potavel (GUEDES et al, 2012). Contudo, essas estratégias se localizaram na regido
central da cidade e a periferia recebeu pouca ou nenhuma importancia (VILARINO,
2008 apud GUEDES et al, 2012). A atuacdo do SESP demonstra que o convivio
com as lagoas, lagos e pantanos fazia parte do dia-a-dia da populagéo, tal como a
presenca do rio se constituia como condi¢do basica de sobrevivéncia (CERTEAU;

GIARD; MAYOL, 2009 apud GUEDES, 2012).

Essa relacdo com o rio doce pode ser percebida através da analise da
ocupacdo dos primeiros bairros da cidade, logo nas décadas de 1930 e 1940,
quando a populacéo se fixava as margens do rio ou da ferrovia. Nesse momento, é
importante destacar que nao havia sentimento de risco da populagédo em relacéo ao
rio (GUEDES et al, 2012).

A experiéncia de grupos populacionais que chegavam a Governador
Valadares, oriundas de regides préximas, acentuava e intensificava a
procura pelas margens do rio. Em outras palavras, é possivel que
tenha ocorrido uma apropriacdo espontanea e nao planejada do
territério por sujeitos que ja possuiam uma dada representacdo em
relacdo a paisagem ribeirinha. (GUEDES, 2012. p. 38)

Nos anos que se seguiram, a cidade cresceu além dos limites da BR116 e,
mesmo com as mudancas na malha urbana decorrentes desse crescimento, a
populacdo continuava se fixando as margens do rio (GUEDES et al, 2012). Na
década de 50, a cidade contava com aproximadamente 2000 comércios, cerca de
1000 veiculos motorizados, carrogas para o0 transporte de carga e charretes e

bicicletas e para o transporte de pessoas. Contudo, ao final da década a oferta de
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madeira jA ndo era grande e algumas empresas comecaram encerrar suas
atividades, enguanto outras investiram mais capital para tentar aumentar a
produtividade. No entanto, esses esforcos n&do foram suficientes e a populagéao
envolvida com o mercado madeireiro comecou a migrar para o Espirito Santo e para
a Bahia (ESPINDOLA, 1998).

Pouco a pouco, a regido de Governador Valadares se transformou em
receptaculo de méo-de-obra industrial e doméstica, de forma em que a década de
60 ficou marcada pelo inicio da queda do contingente populacional e das atividades
produtivas. Os moradores, entdo, comecaram a migrar em busca de novos centros
fabris em desenvolvimento e de novas fronteiras agricolas: o nUmero de emigrantes
passou de mais de 670.000 na década de 60 para aproximadamente 750.000 nos
anos 70. Nesse momento, Governador Valadares j& ndo tinha mais a mesma
importancia sécio-econdmica de outrora e essa condicdo foi potencializada pela
resisténcia dos empresarios em aderirem a praticas mais empreendedoras: eles nédo
souberam como superar a crise causada pelo esgotamento da matéria prima. J4 no
inicio da década de 90, aproximadamente 30.000 valadarenses tinham emigrado
para o exterior e o dinheiro enviado por eles girava a economia, principalmente nos
setores da construcao civil e do comércio, gerando emprego e mantendo a dinamica
econdmica nas Ultimas décadas do século XX (ESPINDOLA, 1998).

Atualmente, Governador Valadares possui 5 problemas consideraveis:

1) escassez de capital, 2) abundancia de mé&o-de-obra; 3)
reducdo de sua influéncia no mercado regional, com tendéncia a
perda da funcdo pélo; 4) baixo nivel técnico/tecnolégico da forca
de trabalho e da capacidade de empreendimento da iniciativa
privada e 5) graves problemas ambientais, especialmente
degradacéo do solo e assoreamento dos rios, em consequéncia
da histéria econdmica anterior (ESPINDOLA, 1998. p. 161).



Mapa 1: Localizacdo de Governador Valadares no estado de Minas Gerais

Logonda: [ I~ GNP o
B toas Geomin ) A N
Miasn =
| y
-~y 1
\
-
v‘, s 2 %
- _ ‘'
b \
o TS
W Iy
Pomo A
£ J——
‘n C‘ o
t 5 \
! B
i 3
q /
e
~ -\
N4
1
b
7’
el — S —
Legenda:
B covernedor Valadares
E T AMICIOMeQInc Cravar Nadcs Villad aree
Mosarregiio Viels e M Dooe

Fonte: Guedes et al. 2015



28

4. A RELACAO DA CIDADE COM O RIO DOCE

A Bacia Hidrografica do Rio Doce € uma das mais importantes da regiao
Sudeste e se localiza entre as latitudes 17° 45’ e 21° 15’ ao sul e longitudes 39° 30’ e
43° 45 a oeste. Possui area de drenagem aproximada de 83.431 km?, dos quais
86% se encontram no estado de Minas Gerais e o restante, 14%, no estado do
Espirito Santo: tal caracteristica confere a bacia o status de Bacia de dominio federal
(COELHO, 2007, ANA, 2012 apud HORA et al, 2012). Est4 localizada em uma
regido de clima tropical, caracterizado pelo clima seco e quente e pelo baixo indice
de precipitacdo, com variacbes de temperatura conforme a altitude (ESPINDOLA,
1998).

Mapa 2: Bacia Hidrogréfica do rio Doce
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Levando em conta suas caracteristicas fisicas, a bacia foi dividida em 3
regides: Alto Rio Doce, que se estende das nascentes até o encontro com o rio
Piracicaba; Médio, da afluéncia com o rio Piracicaba até a divisa entre os estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo; e Baixo, até a foz (HORA et al, 2012).

Seu principal rio é o Doce, que nasce na cidade de Ressaquinha (MG) e
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desagua no municipio de Regéncia (ES) possuindo, portanto, um total de 853 km de
extensdo. Seus afluentes pela margem esquerda sédo os rios: Piracicaba, Santo
Antbnio, Suacui Grande, Pancas e S&o Joseé; enquanto que pela margem direita sdo
os rios: Casca, Matipd, Caratinga-Cuieté, Manhuacu e Guandu (CBHDOCE, 2012
apud HORA et al, 2012). O rio Doce é conhecido pelas enchentes que ocorrem em
seu leito durante o periodo chuvoso, de janeiro a marco e de outubro a dezembro
(GUEDES et al, 2012).

Governador Valadares esta localizada na regido do médio rio Doce e surge
como uma das cidades historicamente mais afetadas por suas cheias. E importante
destacar que esses eventos ndo se devem apenas as chuvas na regido de
Valadares, mas também as chuvas que ocorrem na nascente. Dessa forma, mesmo
sem grandes volumes de chuva em Governador Valadares, as enchentes podem
acontecer devido ao volume de agua advindo da cabeceira do rio (GUEDES et al,
2012).

Conforme Guedes (2012), a primeira referéncia as inundacdes data de 4 de
outubro de 1959, em matéria do Jornal Didrio do Rio Doce (DRD) e trata de um
alagamento no Mercado Central. Nos anos seguintes, as poucas alusbes aos
alagamentos e aos problemas com o escoamento da agua da chuva estavam
acompanhadas de criticas direcionadas a administracdo publica e demonstravam a
indignacdo da populacdo perante as lagoas e aos obstaculos praticamente
insuperaveis quando da ocorréncia da cheia. Mesmo sem situagdes que
demonstrassem risco, a populacdo, notavelmente, tentava se adaptar e se tornar
resiliente. A partir dessas noticias, é possivel perceber que a cidade cresceu para
fora da faixa ribeirinha, principalmente nas décadas de grande crescimento (1940-
1460).

As cheias aconteciam, mas eram previstas. Nao houve nenhuma ocorréncia
gue pudesse ser considerada de risco e que merecesse destague no DRD. Contudo,
a populacdo mais distante do rio sofria com os alagamentos causados pelos
problemas advindos do escoamento pluvial. Essa situacdo, por sua vez, se mostrava
anormal e incomodava a populagéo, de forma a se tornar um dos alvos do SESP.
Nesse momento, o risco estava espalhado por toda a cidade, na forma das lagoas; a
populacao vulneravel era a que estava fora da regiéo ribeirinha. As relagdes entre
risco e rio e enchentes e rio demoraram a serem consolidadas (GUEDES et al,
2012).
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5. AS ENCHENTES

Nesse ponto, € importante definirmos bem o termo enchente e diferencia-lo dos
termos inundacédo e alagamento. Enquanto o primeiro se refere a transbordamentos
em areas com presenca humana; inundagéo se relaciona com transbordamentos em
regides costeiras e, alagamento se associa com ocorréncias em localidades com
baixo nivel de escoamento e com pouca ocupacdo humana (GUEDES et al, 2012).

O jornal Diario do Rio Doce menciona a palavra “enchente” pela primeira vez
em 30 de dezembro de 1964, na reportagem “Chuvas aumentam agua no Rio Doce
e deixam a cidade a seco”. A manchete deixa claro que a maior consequéncia da
cheia foi a interrupcéo do abastecimento de agua, mas a questdo ainda continuava
sendo tratada mais como um problema de infra-estrutura urbana do que como uma
situacdo de risco relacionada ao rio. Como o0 rio ndo representava perigo, a
populacao cada vez mais se estabelecia has suas margens (GUEDES et al, 2012).

Até que em 16 de janeiro de 1979 a populacéo foi surpreendida pela primeira
enchente de grandes magnitudes. O nivel do subiu 5,01 metros e obrigou os
moradores atingidos a sairem de suas casas e irem para abrigos temporarios,
contudo, assim que o nivel do rio voltou ao normal a populacdo retornou as suas
residéncias. Os impactos da enchente duraram por bastante tempo, muito por conta
da incapacidade do governo municipal em lidar com a situagdo e também ao fato da
infraestrutura urbana nao ter acompanhado o ritmo de crescimento da cidade.
Destaca-se o0 comportamento da populacdo perante a situacdo de crise: 0s
moradores se ajudavam mutuamente e acabaram formando uma rede de
solidariedade. O risco e a vulnerabilidade, que antes eram localizados, passam a ser
espalhados pela cidade e a populagdo atingida continuava nos mesmos locais
(GUEDES et al, 2012).
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Figura 2: Enchente ocorrida em 16 de janeiro de 1979
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Fonte: Jornal Diario do Rio Doce. Reproduzido de Guedes et al (2012)

Guedes (2012) destaca também a enchente ocorrida em 10 de janeiro de
1985, na qual o rio atingiu 4,01 metros, mas ndo provocou tantos danos materiais
quanto a de 1979. Para a populacao, essa enchente significou que o evento do final
da década de 70 n&o foi um fato isolado e que situa¢des similares poderiam ocorrer
no futuro. A segunda maior enchente da historia da cidade aconteceu no ano de
1997, o rio Doce subiu 4,77 metros e os danos materiais causados pelo evento
tiveram grande destaque na midia.

A terceira maior enchente ocorrida em Governador Valadares foi em 2012: o
nivel do rio chegou a 4,50 metros. Apesar da magnitude da inundacéo, felizmente
nao houve registro de mortes causadas pela elevacédo do nivel do rio. A partir deste
evento, foi possivel observar um padrdo no comportamento da populagédo: os
moradores acreditam que conhecem o comportamento padrdo do rio e por isso,
tendem a subestimar as instru¢cdes da Defesa Civil. Tal como a enchente de 1979,
em 2012 foram observados gestos de solidariedade e apoio entre os atingidos,
também pode-se perceber um certo costume da populagdo em relagdo as
enchentes: os moradores encaravam a situacdo de crise com bom humor e até

conseguiram transformar alguns momentos em lazer (GUEDES et al, 2012).
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Ha também outros tipos de préaticas sociais que se tornaram tradicao
em tempos de enchente: o churrasco dos vizinhos que, “presos”
pelas &guas do rio, passam o dia admirando a correnteza e
saboreando um belo almo¢o em comunidade, acompanhando o
movimento das aguas e ‘avaliando’ o risco e 0 momento certo para
sair de suas casas. (GUEDES et al, 2012. p. 51)

Figura 3: Enchente de 2012
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Fonte: Jornal Diario do Rio Doce (foto: Pierry Aires)
O grafico abaixo mostra os niveis atingidos pelo rio Doce durante as maiores
cheias ocorridas entre os anos de 1979 e 2012, com base nas informacdes

fornecidas pela Defesa Civil de Governador Valadares.
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Grafico 1: Niveis do rio Doce em Governador Valadares entre os anos de 1979 e 2012
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6. METODOLOGIA

Para responder ao objetivo principal do presente trabalho, foram utilizados os
dados primarios obtidos através dos projetos de pesquisa “Migracéo, Vulnerabilidade
e Mudangas Ambientais no Vale do Rio Doce” (MVMA) e “Demografia da Excecao:
intencdes reprodutivas e migracdo em um contexto de Zika Virus e desastres
socioambientais” e analisados através do software R 3.4.2 — 64 bit.

6.1 O projeto MVMA

Os dados utilizados fazem parte de dois projetos. O primeiro, intitulado
“Migracdo, Vulnerabilidade e Mudangas Ambientais no Vale do Rio Doce” foi
financiado pela FAPEMIG (Processo CSA-APQ-00244-12; Processo CSA-PPM-
00305-14), pelo CNPqg (Processo 4837/2012-7; Processo 472252/2014-3) e pela
Rede Clima (FINEP Processo 01.13.0353.00), e teve seus instrumentos aprovados
pelo Comité de FEtca em Pesquisa da UFMG (Protocolo CAAE
12650413.0.0000.5149). O segundo, intitulado “Demografia da Excecao: intencdes
reprodutivas e migracdo em um contexto de Zika Virus e desastres socioambientais”
foi financiado pela FAPEMIG (Processo CSA-APQ-01553-16) e pelo CNPq
(Processo 431872/2016-3), e teve seus instrumentos aprovados pelo Comité de
Etica em Pesquisa da UFMG (Protocolo CAAE 55007116.7.1001.5149).

O projeto “Migragao, Vulnerabilidade e Mudangcas Ambientais no Vale do Rio
Doce” é inédito no Brasil e se refere a percepgao, atitude e comportamento
ambientais a nivel local, com perguntas sobre percep¢do quanto as enchentes, as
mudancas climaticas e aos problemas ambientais relacionados ao Rio Doce. A
pesquisa foi coordenada pelo professor Gilvan Ramalho Guedes da UFMG, em
parceria com outros pesquisadores da UFMG e da Universidade Vale do Rio Doce,
em Governador Valadares.

O projeto foi construido a partir de inimeras etapas e uma delas foi a
aplicacdo de questionarios estruturados, atraves da realizacdo de entrevistas na
area urbana de Governador Valadares entre os anos de 2013 e 2015. Para se definir
a amostra, foi utilizado um desenho de amostragem probabilistica em mudltiplos
estagios: a amostra foi baseada em aglomerados de bairros, cada agrupamento foi
definido com base na proximidade geografica e no status socioeconémico do bairro.

A amostra foi estratificada por sexo e grupos etéarios (18 a 39, 40 a 59, 60 a 78 anos)
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e os lotes urbanos a serem entrevistados foram selecionados aleatoriamente. A
amostra final, representativa da populacdo urbana do municipio para o ano de 2013,
é de 1226 entrevistas. E importante destacar que durante o periodo de aplicacéo

dos questionérios ndo houveram enchentes significativas na cidade.

6.2 Percepcao derisco

Para mensurar a percepcdo do risco de enchentes, os entrevistados foram
perguntados sobre qual a chance da area em que moram ser atingida por uma
enchente nos proximos anos, questdo 118 do questionario MVMA (Figura 4).

Figura 4: Questao 118 do questionario do Projeto de Pesquisa MVMA

118)  Na sua opinido, qual a chance de que a drea onde vocé mora seja atingida por uma enchente nos proximos anos?
(Percepcdo sobre probabilidade de ocorrer numa enchente)

Escala: (1) Muito pouco provivel (2) Poucoe provavel (3) Igualmente providvel (4) Provdavel — (3) Muite provdvel

As 1226 respostas a essa questdo foram estratificadas de acordo com o grau
de percepcédo do risco e os valores totais transformados em porcentagem, no
software R 3.4.2 — 64 bit, perante o total da amostra (ver Tabela 1 no Capitulo 7).
Concomitantemente, foi feita uma tabela cruzada relacionando os bairros dos
entrevistados com sua respectiva percepcao de risco, afim de classificar os bairros
quanto ao risco percebido. Os resultados podem ser observados na Tabela 2
(Capitulo 7).

6.3 Evocacdes sobre enchentes do rio doce

A criacdo da representacao social sobre as enchentes se deu a partir da
guestdo 94 do questionario aplicado durante as entrevistas do projeto MVMA. Nessa
questao, conforme figura 5, os entrevistados foram pedidos a evocar as cinco
primeiras palavras ou expressdes que lhe viessem a cabeca quando o entrevistador
mencionasse a expressao “enchentes do rio doce”. Em seguida, na questao 95, os
entrevistados foram incitados a ordena-las por ordem e importancia e nas questdes
96 e 97 tiveram que, respectivamente, dar um significado para a evocagdo mais

importante e justificar o porque de considera-la assim.
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Figura 5: Variavel Representacdes sociais- Questionario MVMA

04) Coleta de evocagdes
Agora, vocd devera escrever cinco palavTas ou expressdes que vém imediatamente 3 sus cabega em relacio 3 expressio
abaixa:

ENCHENTES DO RIO DOCE

el e
A

95) Palavras mais importantes i )
Agora, voce devera ordenar as palavras acima pela ordem de importancia, preenchendo os parentesss com a pumeragac de 1 (2
mais importante) até 5 (A menos mportants)

04) Significados
Agora, voce devera indicar o significado gque a palawra/'express3o que voce elagen como n° 1, tem para vece:

07y Significado mais impor tante
Porgus vocs slegen a palavra / axpressio (n° 1) como a mais importamte?

Em um primeiro momento, foram excluidos os entrevistados que por algum
motivo ndo responderam a essa questdo. Posteriormente foi realizada uma
padronizacdo das respostas de forma a reduzir sua variabilidade e permitir uma
maior coeréncia na andlise, restando 1184 correspondéncias que foram
classificadas em 225 categorias diferentes (ver apéndice A).

Com as 258 categorias de evocacdes foram feitas, no site wordclouds.com, 3
nuvens de palavras: a primeira correspondente a totalidade da amostra, a segunda
referente as evocacdes dos 992 entrevistados que se consideraram pouco expostos
ao risco de ocorréncia de enchentes e a terceira, ao grupo de 198 pessoas que se

percebe muito exposto a esse risco.
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7. DISCUSSOES E RESULTADOS
Em um primeiro momento, foi analisada a percepcdo geral de risco as
enchentes na cidade (Tabela 1). Analisando os dados da tabela, destaca-se que a
maioria (69,41%) dos entrevistados considera muito pouco provavel que a area onde
mora seja atingida por enchentes nos proximos anos, ao passo em que apenas

10,85% da amostra considera muito provavel que sua area seja atingida.

Tabela 1: Distribui¢do percentual da percepc¢ao de risco as enchentes

Percepcéo Porcentagem
1-Muito pouco provavel 69,41%
2-Pouco provavel 11,5%
3- Igualmente provavel 2,94%
4- Provavel 5,30%
5- Muito provéavel 10,85%

Fonte: Projeto de Pesquisa MVMA (2013-2015). Elaboracao prépria

De maneira mais especifica, essa mesma questéo foi analisada novamente,
porém dessa vez utilizando os bairros como referéncia, de maneira a se obter a
escala de risco mais citada para cada bairro (Tabela 2). O Mapa 3 e a Figura 6 se
referem aos bairros de Governador Valadares e servirdo de base para facilitar o

entendimento e a visualizagcéo espacial da informagéo contida na Tabela 2.

De posse dos referidos dados, pode-se observar que as 3 observacoes
referidas a classificacéo de risco 5, advém de 2 bairros (Sdo Pedro e Universitario)
localizados as margens do rio Doce e de 1 bairro (Penha) localizado a uma maior
distancia do rio. Destaca-se que, exceto os bairros ribeirinhos acima citados e o
bairro Canad, nenhum outro bairro localizado préximo as margens do rio Doce teve
a maioria das respostas voltada para uma maior percepcdo de risco. Contudo,
ressalta-se que a porcentagem de respostas para o Bairro Sdo Pedro referente aos

riscos classificados como 1 (0,9%) e como 5 (1,06%) foram bastante similares.

Cabe destacar também o padrao de respostas referente a llha dos Araujos (o
bairro localizado bem no meio do rio Doce): todas as categorias de percepgao de
risco foram citadas, com destaque para a categoria 1 (1,96%) e 5 (0,73%) que foram
as mais citadas. Dois bairros obtiveram a mesma porcentagem de respostas para

duas categorias diferentes de risco: O bairro Tiradentes, cujas categorias 1 e 5
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obtiveram 0,08% do total de respostas e o bairro Vale do Sol, cujas categorias 1 e 2
também foram citadas em 0,08% das vezes.

Nesse momento € importante destacar o posicionamento da Prefeitura de
Governador Valadares para o portal G1, na reportagem “Moradores vigiam elevagao
do nivel do Rio Doce em Valadares” publicada em 20/01/2016. Com base na
informacéo contida na Figura 6 e nos dados analisados acima, é possivel inferir que
a percepcéo de risco dos moradores difere do risco real. Essa diferenciacdo pode

ocorrer por processos adaptativos, tais como 0s ajustamentos.

Figura 6: Primeiros bairros a serem atingidos pelas enchentes

Ainda segundo a Prefeitura, os primeiros bairros a serem atingidos s&o os ribeirinhos; o inicio
o final do bairro Santa Rita, os bairros 530 Paulo, Santa Terezinha, 530 Tarcisio e S30 Pedro. A
llha dos Aradjos, a principio, & atingida pela agua que volta pelos bueiros, s6 quando o rio passa
dos 3,30m & gue a agua do leito do rio atinge o restante do bairro.

Fonte: Portal G1
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Fonte: Projeto de Pesquisa MVMA (2013-2015). Elaboracao prépria

1-Multo | 5 Pouco [3- g S- Muito 1-Mulo | 5. Pouco [3- lgualmente|  4- 5- Muito
BAIRROS pouco ivel | p provivel BAIRROS POUCO | o ovivel | provivel | Provivel | provivel
p'wtvo_l . provavel
ALTINOPOUS X NOVO VEA DRETAS X
AITECA X PALMEIRAS X
LA VETA X PENHA X
BETEL X PLANALTO X
CANAML REDENCAD X
CARAPINA X MBERAD DO ONCA X
CARAVELAS X SAGRADA FAMILIA X
CARDO X SANTA HELENA X
CASTANMLIRAS X SANTA PALLA X
CENTRO A X SANTA RITA X
CENTRO 8 X SANTA TEREZINHA X
CENTRO € X SANTO AGOSTINNO X
CHACARAS BRAUNAS C SANTO ANTONO X
(ODADE JARDIM X SANTOS DUMONT X
CIDADE NOWA X SAD BRAZ X
CONQUISTA X SAO CRSTOVAQ X
ELVAMAR X SAO GLRALDO X
ESPERANCA X SAO 2058 X
ESPLANADA X sho ez X
ESPANADINMA X SAO PARO X
FLORESTA X sS40 PEDRO X
FRATERNIDADL X SAO RAIMUNDO X
GAA DUQUESA X SAO TARCISIO X
WA DOS ARALICS X SION X
INTERLAGOS X R X
JARDIM ALKCL X TRADINTES X X
JARDIM ATALAA X TURMAUNA X
0O TREVO X UNVERSITARO X
o o X VALE DO 30U X X
JARDIM PERCKA X VALE PASTORR. X
MAADIM PRIMAVERA X VALE VIRDE X
JARDIM VERA CRUZ X VIRA CRUZ X
x1 X VA P SAO JOAD X
x2 X VILA BRETAS X
x3 X VILA DO SOL X
KENEDY X VILA DOS MONTES X
LAGOA SANTA X VILA WIPERIO X
LOURDES X VILA 15A X
MAE D€ DEUS X VLA MARIANA X
MARIA EUGENIA X VA P STURLNA X
MONTE CARMELO X VILA PASQUE SA0 JORO X X
MORADA DO ACAMPAMENTO X VILA RICA X
MORADA DO VALE X
MORRD DO QLIEROZENE X
NS DAS GRACAS X
NOSSA § DE FATIMA X
NOVO MORZONTE X
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Mapa 3: Divisdo de Bairros de Governador Valadares

Governador Valadares:
Bairros

006059 0123108
Koz,

0\88 068037y, 026

B 7).

il ‘0550:236 084 ¥ N

14 060 @ 044 005

130, 042(1381115 W E
164 745

17 14889

0 0,450,9 1,8 2,7 3,6
km

Projecao: SAD 1969 UTM Zone 24S
Base cartografica: Prefeitura GV/CEDEPLAR
Organizagdo: CEDEPLAR
Cartografia: Assuncao e Fernandes/2013

Fonte: CEDEPLAR (2013)
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Figura 7: Legenda do Mapa 3 (Divisdo de Bairros de Governador Valadares)

Bairro Caodigo Bairro Cédigo Bairro Cédigo Bairro Codigo Bairro Caodigo Bairro Caodigo
o 027 | RBERAODO [ . CHAC
CENTRO A SANTO ANTONIO ONGA . 5 RECANTO
N o072 o8 118
= = = 022 | RBERAODO [ . SANTOS DAS
CENTRO B < SAO CRISTOVAO ONCA - DUMONT 2 CACHOEIRAS VILA VERDE
RIBEIRAO DO CHAC SITIO FAZ BOA
CENTRO C o003 SAO PAULO 023 ONCA 042 DAS FLORES 073 SORTE os7 VILA DO SOL 2 120
CORREGO R ALTO
004 024 Do 043 VILA OZANA o074 CARDO oe8 ESPLANADA 123
ALTINOPOLIS sAo PEDRO CARDOSO R o78 009 MORADA DO 128
ILHA DOS = shoBraz VALE VERDE VALE 2
ARAUJOS Lis SAO RAIMUNDO 925 |viameerio| % MORADA DO JARDIM RETIRO DOS
o080 101 o 127
= VILA DOS VALE ALICE LAGOS
BELA VISTA 009 VILA RICA 0z MONTES o DISTRITO o ADJ R 2
VILA BRETAS 007 VILA ISA 028 KENEDY 059 INDUSTRIAL PLANALTO CIDADE NOVA
ESPERANCA 008 JARDIM IPE 020 PENHA 080 082 ADJ GRA 108 VILA UNIAO 5
SANTA AZTECA DUQUESA PENHA
ESPLANADA s SAO GERALDO 0 PAULA o8 VILA 083 PARQUE DAS 108 131
MORADA DO VISTA = MARIQUITA AROEIRAS VALE DO SOL
GRA DUQUESA oo ACAMPAMENTO 03 ALEGRE a2 FAZBARRADO 084 108 132
VILA P GLEBA ONCA SION CIDADE JARDIM
IBITURUNA o JARDIM ATALAIA it HORACIO 0 VILLAGE DA 085 107 MORADA DO 133
JARDIM 5 SAGRADA SERRA JK3 VALE 3
PEROLA m2 PALMEIRAS o FAMILIA oo oss | VILAMONTE 00 5
JARDIM VERA BROL 540 VILA DO SOL LIBANO LAGOA SANTA
CRUZ o3 MAE DE DEUS 028 CRISTOVAO % 087 110 CHAC BOA 138
FAZENDA = VILA P SAO ELVAMAR SANTA ROSA SORTE
LOURDES a1 FIGUEIRA i JOAO 0o PARK 088 JARDIM 1 128
MARIA FRATERNIDADE ALVORADA BETEL
EUGENIA o= shoLuiz 020 CAPIM oe7 JK1 08g INTERLAGOS 112 BELVEDERE 138
VILAMARIANA | 018 SAO JOSg 037 CAPIM 067 00 1 CONJ JOTHER 445
NS DAS = NOSSA S DE o, = UNIVERSITARIO ADJ VILA ISA PERES
GRACAS g FATIMA 3 CAPIM 0e1 | PROLSANTO [ o 0
SANTA JARDIM DO MARAVILHA ANTONIO FRATERNIDADE
HELENA i TREVO = REDENCAQ — 002 VALE 15 VALE 43
CHACARAS SIR PASTORIL PASTORIL 2
SANTA RITA 010 PLANALTO 040 BRAUNAS L] CHAC
SANTA K SANTOS " ENCOSTA DO 003 VALE 115 144
TEREZINHA o SAO TARCISIO Los DUMONT w2 soL PASTORIL CONQUISTA
CHAC
004 JULIETAL 118 NOVO 145
FLORESTA COELHO HORIZONTE
Bairo Cadigo SANTO JARDIM
JK2 095 | acosTinHO g PRIMAVERA s
JARDIM JK 147
CANAA 48
CANAA 143
TURMALINA 148
MONTE CARMELO 150
SANTA ROSA DE LIMA 154
CASTANHEIRAS 155
VALE DO SOL 2 156
TIRADENTES 157
ESPLANADINHA 158
NOVO VILA BRETAS 158
CARAPINA 160
CASTANHEIRAS 2 162
CARAVELAS 164
MORRO DO QUEROZENE 165
MIRANTE DA ROCHA 168
ADJ CONJ SIR 167
VILA RICARDAQ 168

Fonte: CEDEPLAR (2013)
A fim de atender ao objetivo especifico desse trabalho e ilustrar a percepcao

dos moradores sobre as enchentes, foi feita uma nuvem de palavras (Figura 6)
referente ao resultado das evocacgdes sobre a expressao “Enchentes do rio Doce”.
Ao analisar a figura € possivel perceber que as evocacfes referentes aos termos
“‘morte”, “perigo”, “tragédia”, “do”, “pobreza”, “lixo”, “chuva”, “bueiros”, “preservag¢ao”
e “natural” foram as mais citadas. Essas evocacdes inferem uma preocupagcdao com
a poluicdo e com as questdes sociais, uma consciéncia ambiental no ambito da
necessidade de conservagcdo do rio e de suas margens, uma visdo de que as
enchentes sdo um fendmeno natural relacionado as chuvas e que causam graves

consequéncias para a populacéo.
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Figura 8: Nuvem de palavras referente as evocacgdes principais de todos os entrevistados

FONTE: Projeto de Pesquisa MVMA (2013-2015). Elabora¢&o prépria

Para uma andlise mais profunda, as evocacfes foram reclassificadas de
acordo com o risco percebido. A nuvem de palavras da Figura 9 foi feita com as
evocacdes dos entrevistados que consideraram o risco da sua area de residéncia
ser atingida por enchente como muito pouco provavel (1) e pouco provavel (2),
enquanto a nuvem de palavras da Figura 10 contém as evocac¢des do grupo de

pessoas que classificaram o risco como provavel (4) e muito provavel (5).
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Figura 9: Nuvem de imagem referente as evoca¢des de moradores que se percebem pouco
expostos ao risco de enchentes

FONTE: Projeto de Pesquisa MVMA (2013-2015). Elaboracao propria

Figura 10: Nuvem de imagem referente as evocacdes de moradores que se percebem muito
expostos ao risco de enchentes

FONTE: Projeto de Pesquisa MVMA (2013-2015). Elaboracéo propria
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A Figura 9 destaca as evocacgdes referentes aos termos “sujeira”, “morte”,
“lixo”, “doencga”, “natural”’, “desastre”, “ruim”, “d¢”, “llha” e “transtornos”, enquanto a
Figura 10 traz as evocagdes “contaminacao”, “medo”, “tristeza”, “perda”, “prejuizo”,
“natural”, “descaso”, “infraestrutura”, “baguncga”, “preocupagao”. Como esperado, as
evocac0Oes principais do grupo que se considera menos exposto ao risco de serem
atingidos por enchentes sugerem certo distanciamento, podendo observar um
sentimento de pena em relagdo aos atingidos e uma preocupagao com as
consequéncias imediatas das enchentes; enquanto as evocagfes do grupo que se
auto-declara mais exposto indicam vivéncia e preocupacdo com as causas € com 0S

efeitos duradouros das enchentes.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo geral analisar a percepcdo de risco dos
moradores de Governador Valadares perante as enchentes do rio Doce que
frequentemente ocorrem no municipio. Para tal analise, foram utilizados os dados
primarios da pesquisa Migragdo, Vulnerabilidade e Mudancas Ambientais no Vale do
Rio Doce (MVMA). A vantagem de se analisar dados primarios € a possibilidade de
utilizar toda a extensdo de respostas e cruza-las de acordo com o interesse do
pesquisador, tal como foi feito nesse trabalho.

A partir dessa andlise e retornando aos estudos de Kates (1962) e Souza;
Zanella (2009), foi possivel perceber que os resultados obtidos corroboram a analise
bibliografica ao passo que a grande maioria dos entrevistados se considera pouco
vulneravel a ocorréncia de enchentes, seja por conta da adocao de ajustamentos ou
pela subestimacdo do risco. Souza e Zanella (2009) destacam também que a
avaliagcdo do risco estd condicionada a memoria das vitimas e que mesmo as
memorias referentes as piores ocorréncias sao esquecidas depois de um
determinado tempo. Quanto ao comportamento perante ao risco, pode-se perceber,
de acordo com os tipos definidos por Souza e Zanella (2009) que a populacdo de
Governador Valadares se comporta de duas maneiras: aceitacao passiva do risco e
reducao do risco perante atitude positiva.

O objetivo especifico dessa monografia foi comparar as visdes sobre as
enchentes entre 0s grupos que se consideram mais expostos ao risco e 0S grupos
gue se consideram menos expostos. Essa comparacéo, baseada nos estudos de
Spink (1993), Gruev-Vintila e Rouquette (2007) sobre as representacdes sociais, foi
feita com base na criacdo de nuvens de palavras baseadas nas evocacdes sobre a
expresséo “enchentes do rio Doce” e resultou na descoberta de que 0s grupos que
se consideram menos expostos ao risco encaram as enchentes de forma mais
distanciada enquanto o grupo que se auto declara mais vulneravel possui uma visao
gue indica maior vivéncia e se refere majoritariamente as consequéncias das
enchentes. Ambos 0s grupos convergem no que tange a consciéncia de que o
aumento do nivel da agua € uma ocorréncia natural do rio. Por fim, destaca-se a
necessidade de entender a percepcdo de grupos de pessoas expostos a um
determinado risco para, assim, ser possivel prever seu comportamento.

Espera-se que esse trabalho de concluséo de curso contribua para as
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pesquisas voltadas para o estudo das percepcdes de risco a eventos extremos, e
que, sobretudo, possa contribuir para o estabelecimento de politicas publicas
voltadas para a redugdo dos riscos, e da vulnerabilidade dos moradores de
Governador Valadares, visto que conforme destacam Marandola Jr e Hogan (2005)
baseados nos estudos de Burton, Kates e White (1978) a percepcao do risco é muito
importante para a tomada de decisGes corretas no que tange a evacuacgao de areas
de risco e absor¢cdo dos perigos. Esse trabalho também representa grande
contribuicdo na minha formacdo como cientista socioambiental, visto que faz uma
analise transversal envolvendo percepcdo de risco e enchentes baseada na visédo

dos préprios moradores, e a capacidade de ouvir e interpretar € caracteristica

primordial a um cientista socioambiental.
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1979
Desabrigados
Ilha
Ilhados
Tragédia

Abandono

Acabou

Acostuma

Adaptacdo

Administracao

Afogamento

Agua

Ajuda

Alagamento

Alerta

Alivio

Altura

Amor

Angustia

Ansiedade

Apocalipse

Agquecimento Global

Arborizacdo

Assoreamento

Assustador

Atrapalha

Atraso

Bagunga

Baixada

Barragem

Barro

Bichos

Bom

Bombeiros

Bueiros

Buracos

Burrice

Calamidade

Canal

Caos

Catastrofe

Cheia

Chuva

Comogao

Comportas

Comum
Conscientizagao
Consequéncia
Contaminagao
Controle
Correria
Corrupgao
Cuidado

Culpa

Danos
Decepgao
Dedicacao
Dengue
Depressao
Desabrigados
Desalojados
Desamparo
Desapropriagao
Desassossego
Desastre
Desabrigados
Descaso
Desconforto
Desconhego
Desconsolo
Descuido
Desespero
Desgosto
Desinteresse
Deslizamentos
Desmatamento
Desmoronamentos
Desnecessaria
Desolac¢do
Despreocupa
Desrrespeito
Destruicao
Detetizar

Deus

Deus
Devastacao
Dificuldade
Disturbio
Dividas

D6

Apéndice A- Padronizacdo das evocacdes

Doenga

Dor
Drenagem
Enche
Erosdao
Esgoto
Estrago
Estreita
Evitar
Excesso
Familia
Fedor

Feliz

Fome

Forga
Frustracao
Futuro
Gosto
Governo
Gra Duquesa
Graves
Historia
Homem
Horrivel
Humilhante
Ilha

Ilhadas
Importancia
Impoténcia
Imprevisivel
Imprudéncia
Imundice
Incémodo
Incompreensao
Indiferenca
Indignagao
Inescapavel
Inevitavel
Infraestrutura
Injustica
Insegurancga
Insensibilidade
Inundacgao
Invasao
Isolamento
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Juizo

Lama
Lamento
Lembrancas
Limpeza
Lixo
Localizagdo
Locomocgao
Longe
Manutengao
Mata
Medo
Milagre
Moradia
Populagao
Morte
Mudancga
Ruim
Natural
Natureza
Negligéncia
Nojeira
Normal
Nunca
Ocupacgao
Pavor
Pena
Perda
Perigo
Perto
Pescadores

Péssimo
Pessoas
Piorou

Planejamento

Pobreza
Podre
Poluicao
Populagao
Prefeitura
Prejudicial
Prejudicial
Prejuizo
Preocupacgao
Preservacao
Priorizar
Problema
Rapido
Raro
Realidade
Recomecgo
Repeticao
Represas
Revolta
Ribeirinhos
Cheio
Riscos
Roubo
Ruim

Sao Pedro
Ilha

Sdo Tarcisio

Saudade
Saude
Seca
Semiutilizagao
Socorro
Sofri
Solidao
Sufoco
Suicidio
Sujeira
Supermercado
Susto
Terriveis
Trabalho
Tragédia
Transborda
Transtorno
Trauma
Tristeza
Vergonha
Vi
Virose
Vivi
Voluntario
Vulnerabilidade
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