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“Tudo que existe e vive precisa ser cuidado para continuar a

existir e a viver”

Leonardo Boff, 1999.
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RESUMO

Através dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitarios e aos Objetivos de A
desigualdade quanto ao acesso aos servicos de saneamento tem sido um problema evidente,
sendo esse acesso de maior precariedade quando se trata de populagdes mais vulneraveis, como
aquelas mais pobres ou que vivem em locais com menor visibilidade por parte das autoridades
publicas. Considerando a necessidade de garantia dos direitos humanos a agua e ao esgotamento
sanitario bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, foram evidenciados, nos
paises que possuem esse acesso precario ou nulo, a negligéncia por parte das autoridades no
acesso eficiente, igualitéario, justo possuindo disponibilidade para todos, acessibilidade fisica,
aceitabilidade, acessibilidade econémica e qualidade. Por esta perspectiva, foram abordadas as
questdes sanitarias que envolvem a Vila Unido do Ressaca, localizada no municipio de
Contagem/MG. Para essa analise, fez-se uso da metodologia de anélise documental, entrevistas
semiestruturadas e observacéo participante. O objetivo principal dessa pesquisa foi avaliar a
injustica ambiental dos moradores da Vila Pérola com base nos Direitos Humanos a Agua e ao
Esgotamento Sanitario (DHAES) evidenciando a situacdo de vulnerabilidade sanitaria na qual
eles vivem. Diante disso, a Lei n° 11.445/07 e o DHAES podem ser empoderados por essa
populacdo vulneravel legitimando a luta ndo apenas mediante a0 acesso aos servigos de
saneamento basico, mas também pela qualidade e reconhecimento de vida dessa populagdo na
qual deve-se exigir justica ambiental. Assim, é necessario que para cria¢do de leis, assim como

a sua execucdo e implementacao, as bases da justica ambiental e dos DHAES sejam observadas.

Palavras-chave: Direito Humano a agua e ao esgotamento sanitario, justica ambiental,
vulnerabilidade.



ABSTRACT

Inequality in access to sanitation services has been an obvious problem, and this access is more
precarious when it comes to more vulnerable populations, such as those poorer or living in
places with less visibility by public authorities. Considering the need to guarantee human rights
to water and sanitation as well as the Sustainable Development Objectives, negligence on the
part of the authorities in efficient, equitable and just access to water was evident in countries
that have such precarious or null access for all, physical accessibility, acceptability, economic
accessibility and quality. From this perspective, the sanitary issues involving Vila Unido do
Ressaca, located in the city of Contagem/MG. For this analysis, was used the methodology of
documentary analysis, semi-structured interviews and participant observation. The main
objective of this research was to evaluate the environmental injustice of the residents of Vila
Pérola based on the Human Rights to Water and Sanitary Exhaustion (HRWSE), highlighting
the situation of health vulnerability in which they live. Given this, Law 11455/07 and the
HRWSE can be empowered by this vulnerable population, legitimizing the struggle not only
by access to basic sanitation services, but also by the quality and recognition of life of this
population in which justice must be demanded environmental. Thus, it is necessary for the
creation of laws, as well as their implementation and implementation, that the bases of

environmental justice and the HRWSE be observed.

Keywords: Human Right to water and sewage, environmental justice, vulnerability.
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1 INTRODUCAO

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua em 1977, na cidade de Mar Del Plata —
Argentina, foi o evento propulsor do conceito de que o saneamento basico de qualidade é um
instrumento fundamental para a manutencdo da qualidade de vida humana. Foi a partir dessa
Conferéncia que os debates sobre o tema saneamento foram ganhando destaque. Em 2002, o
Comentario Geral n°® 15 elaborado pelo Comité das NacBGes Unidas sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais apontou a agua como direito humano (OHCHR, 2010).
Segundo esse Comentario, o direito a 4gua estad intrinsecamente relacionado com a vida no
geral, sendo enquadrado ao direito a salde, alimentacdo e moradia digna, assegurado no Tratado
Internacional (OHCHR, 2010).

Entretanto, apenas em 2010 a Assembleia Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas assegurou
0 reconhecimento da agua e do esgotamento sanitario como direito humano essencial a
sobrevivéncia humana, através da resolucdo A/RES/64/292-2010 (OHCHR, 2010). Essa
Resolucdo indica que os Estados devem ter a obrigacdo de assegurar que a prestacdo dos
servicos de saneamento basico seja adequada para atender toda a populacdo de forma igualitaria
e justa, eliminando qualquer tipo de discriminacdo e violacdo desse direito (ALBUQUERQUE,
2014).

Com o objetivo de criar metas para erradicar a pobreza no mundo, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) promoveu nos anos 2000 a Assembleia do Milénio, onde estavam presentes as
mais importantes autoridades mundiais, com o objetivo de desenvolver os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Posteriormente, em 2015, criaram-se 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sucedendo assim, os ODM. A criagdo dos ODS foi
fundamental para fortalecer os direitos humanos a agua e ao saneamento, pois dentro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, criou-se 17 Objetivos e 169 metas. Dos 17
Objetivos estabelecidos, vale ressaltar o Objetivo nimero seis que destaca que a disponibilidade
e gestdo sustentavel da dgua e o saneamento deve ser assegurada a todos, ou seja, sem nenhum
tipo de exclusdo social (UNICEF, 2015).

Através dos direitos humanos a agua e ao saneamento, bem como aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, deu-se abertura para relatar as deficiéncias sanitarias existentes
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nos paises que possuem esse acesso precario ou nulo. Foi, portanto, evidenciada a negligéncia,
por parte das autoridades, de estabelecer politicas publicas que garantissem o acesso eficiente,
igualitario e justo, garantindo a disponibilidade, acessibilidade fisica, aceitabilidade,
acessibilidade econémica e qualidade para todos (ALBUQUERQUE 2014).

Dessa forma, destacou-se a falta de acessibilidade igualitaria e justa desse servico para
populagGes mais vulnerdveis, como é o caso de popula¢bes que vivem em vilas e favelas.
Segundo Gomes e Heller (2009), as vilas e favelas ndo foram priorizadas a partir das politicas
publicas de saneamento ao longo da histdria do Brasil, as quais sdo regides das municipalidades,

fazendo do acesso a esse servico precario e em alguns locais inexistentes.

A formacdo das vilas e favelas se deu através do deslocamento de popula¢es mais pobres em
direcdo aos polos industriais e comerciais das capitais, na busca de oportunidades de empregos
e afins. Porém, devido ao menor poder aquisitivo, essas populacdes se deslocaram para areas
com um menor valor urbanistico, devido suas condi¢des financeiras inviaveis de arcar com 0s
custos de moradia em locais teoricamente regulares. Vale ressaltar que tal cenério foi agravado
devido a auséncia de politicas publicas voltadas a resolugdo de tais problemas, demonstrando
desinteresse politico no que se referia a visibilidade dessas populacdes. Assim, 0s servicos de
saneamento foram precarizados nesses locais “invisiveis” e muitas das vezeS ausentes de
direitos, fazendo dessas populacGes vulneraveis e injusticadas ambientalmente, principalmente
nas questdes referentes ao esgotamento sanitario (GOMES e HELLER, 2009).

O marco legal do saneamento no Brasil foi definido pela Lei n° 11.445 de 05 de junho de 2007,
que preconiza a necessidade de estabelecimento de uma gestdo planejada dos servigcos
relacionados ao saneamento basico. Segundo a Lei 11.445/2007, em seu Art.2° Inciso I, o
acesso ao servico de saneamento deve ser universalizado, ou seja, toda a populagéo brasileira
deve ter acesso adequado aos quatro componentes do saneamento basico no pais, sendo eles: i)
abastecimento de agua; ii) esgotamento sanitario; iii) limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos e, iv) manejo de aguas pluviais urbanas. Além disso, tal legislacdo ainda estabelece que
“os servicos de saneamento basico deverao ser prestados de forma adequada a satde publica e
a protecdo do meio ambiente”, como estabelecido no Inciso II do mesmo artigo (BRASIL,

2007).

Para analisar o que se refere como esgotamento sanitario e as atividades que nele é constituido,

o0 Art.3° 1, b, da mesma lei, define como necessario possuir “infraestruturas e instalacdes
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operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitérios, desde as ligacGes prediais até o seu langamento final no meio ambiente” (BRASIL,
2007). Diante disso, percebe-se que o panorama de acesso aos servigos de esgotamento sanitario
no pais indica que a Lei 11.445/2007 nédo esta sendo cumprida, visto que segundo o IBGE 2008,
55,16% dos municipios do Brasil ndo sdo atendidos pela coleta e tratamento dos esgotos

sanitarios.

Segundo Gomes (2009), a falta de atendimento de coleta e tratamento de esgotos ocasiona
grandes problemas a satde das populacdes vulneraveis gue vivem nas regides que ndo possuem
esse atendimento. Tais problemas sdo gerados através da disseminacdo de doengas como, por
exemplo: febre paratifoide, febre tifoide, colera, disenteria bacilar e amebiase, diarreia, hepatite
infecciosa, giardiase, entre outras (RICHTER e NETTO, 2003). A propagacédo de tais doencas
gera, portanto, impactos ao fornecimento de atendimento médico de qualidade, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a uma boa qualidade de vida como citado no Art. n° 225
da Constituicdo Federal de 1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo [...]” (BRASIL, 1988).

A desigualdade brasileira quanto ao acesso dos servicos de saneamento € evidente, porém, esse
acesso tem uma maior precariedade quando se trata de popula¢@es mais vulneraveis, como 0s
mais pobres que vivem em locais com menor visibilidade por parte das autoridades publicas.
Nas ocupacdes de vilas e favelas, essa realidade é ainda mais evidente. Fracalanza et al. (2013)
aponta que mediante a uma sociedade capitalista contemporanea a ocupacao do espaco urbano
se deu, resultando na desigualdade no acesso aos recursos naturais. Percebe-se assim, uma

grande desigualdade e injustica no meio sanitario.

Quando apontado as questdes sanitarias, Fracalanza et al. (2013) ainda destaca que “as
condicOes desiguais de apropriacdo ndo sé acentuam as dificuldades de uso por uma parte da
populagdo, como também resultam em situacGes de maiores riscos associados ao uso do
territorio para fins de moradia” (FRANCALANZA et al, 2013, p.20). Evidencia-se assim, 0
conceito de justica ambiental, que na perspectiva de Alves (2007), é vista como imparcialidade

na distribuicdo dos danos ambientais quando relacionado as questdes socioecondmicas.

Atraves dessa perspectiva, serdo abordadas as questfes sanitarias que envolvem a Vila Unido

do Ressaca, localizada no municipio de Contagem — MG, situada no Bairro Vila Pérola. Essa
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anéalise se da nas perspectivas dos Direitos Humanos a Agua e ao Esgotamento Sanitério
(DHAES) em prol da justica ambiental evidenciando a situagdo de vulnerabilidade que eles se

encontram.

Essa vila, que se encontra na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), possivelmente
tem sido marginalizada, sofrendo grande injustica ambiental no que se refere ao acesso de
servicos de saneamento bésico adequados, os quais sdo garantidos pelo DHAES e pela propria
Lei n° 11.445 como de direito a todos, independentemente da sua classe social. Portanto,
acredita-se que a populacdo tem sido marginalizada pelas autoridades, uma vez que a mesma
passa por diversos problemas socioambientais referentes ao esgotamento sanitario, sendo
porventura, considerados vulneraveis socialmente. Tais aspectos serdo discutidos ao longo do

presente estudo.

Portanto, a hipotese a ser trabalhada € que por se tratar de uma populacdo mais vulneravel
socialmente, seus direitos fundamentais, como o Direito a agua e ao saneamento tém sido
negligenciados gerando uma injustica ambiental decorrente de diversos problemas sanitarios
no local. Dessa forma ha de se questionar: “Como a populagdo da Vila Unido do Ressaca se
encontra com base nos Direitos Humanos e da justica ambiental em relacdo ao esgotamento

sanitario dentro da Vila? ”.
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2  OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a injustica ambiental dos moradores da Vila Unido do Ressaca com base nos Direitos
Humanos a Agua e ao Esgotamento Sanitario evidenciando a situacdo de vulnerabilidade

sanitaria na qual eles vivem.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Analisar o contexto do Direito Humano & Agua e ao Esgotamento Sanitario dentro da
justica ambiental e as leis que cercam o saneamento basico;

) Analisar a relagdo do Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario no que se
refere a sua aplicabilidade no contexto sanitario das vilas e favelas brasileiras;

° Avaliar a situacdo sanitaria da Vila Unido do Ressaca mediante os Direitos Humanos a

Agua e ao Saneamento.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 ASPECTOS LEGAIS DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Em 5 de janeiro de 2007, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, anunciou
que o Congresso Nacional havia decretado e sancionado a Lei n° 11.445/07, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico no Brasil. A promulgacdo dessa legislacdo é
considerada um marco para as questdes sanitarias no Brasil, sendo regulamentada pelo Decreto
n°7.217 de 21 de junho de 2010, que estabeleceu normas para a sua execugao.

Segundo a Lei 11.445/07, entende-se por saneamento basico o0 conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacGes operacionais de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como a drenagem e manejo das aguas
pluviais. Esses servicos sdo fundamentais para que a populagéo sobreviva de forma digna, tendo

suas necessidades basicas atendidas.

Vale ressaltar que em seu Art. 2°, inciso I, € informado que esses servigos de saneamento basico
tém como um dos principios fundamentais a universalizagdo do acesso. Portanto, toda a
populacdo, independente da sua classe, cor, etnia, etc, devem ter acesso igualitario a esses
servigos. Porém, segundo Galvao et al. (2008), no Brasil o déficit do setor de saneamento basico
é elevado, sobretudo no que se refere ao esgotamento sanitario, com maior caréncia nas areas

periféricas dos centros urbanos e nas zonas rurais, onde se concentra a populacdo mais carente.

Dessa maneira, percebe-se a auséncia da universalizacdo desses servicos e a precariedade da
sua qualidade e integridade, que segundo a prépria Lei em seu Art. 2°, inciso I, é compreendida
como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso em conformidade com suas necessidades
e maximizando a eficacia das acGes e resultados. Assim como o Art. 3°, inciso Ill, que
estabelece a universalizagdo como: “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios

ocupados ao saneamento basico” (BRASIL, 2007).

Quanto a disponibilidade, o Art. 2°, inciso IV, aponta que é necessario disponibilizar em todas
as areas urbanas, os servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes, adequados & salde publica e a seguranca da vida e do

patriménio publico e privado. Nesse inciso, é evidenciada a importancia em ter um servigo de
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drenagem adequado, o qual atenda de forma satisfatéria a populacéo das regies urbanas. Esse
servico é fundamental, pois é através da drenagem, que a agua das chuvas acumulada nas
regides povoadas ird escoar, através de sistemas de tubulacdo, até o curso natural do rio,
impedindo assim a ocorréncia de enchentes dentro das cidades. Todavia, vale destacar que €é
necessario ter zonas de permeabilizacdo dentro das cidades, tais como areas verdes, para que as
mesmas venham a propiciar a maior infiltracdo da agua da chuva no solo, proporcionando um
incremento da recarga de lencois freaticos, bem como a diminui¢do de carga de 4gua em locais
vulneraveis a enchentes (CALDERANI e MARAGNO 2013).

Ao abordar as questdes sanitarias em um pais, logo € necessario entender o que a legislacao fala
sobre aquele determinado assunto e quais as competéncias dos entes federativos. Na Lei
11.445/07, essa competéncia é destacada no decorrer de seus artigos que definem as
competéncias quanto a coordenacdo e atuacao dos diversos agentes envolvidos no planejamento

e execucdo da Politica Federal de Saneamento Basico no Pais (BRASIL, 2014).

As atribuicdes da Unido estédo estabelecidas pelo Artigo 2° da Lei 11.445/07, que descreve as
definicdes de parametros nacionais para prestacdo de servigos. Cabe a Unido realizar medidas
de incentivo ao consumo consciente de gua, como exposto no Art.% 2°, inciso XIlII, para que a
Nacdo viva de forma harmonica. Além disso, vale ressaltar a importancia do estimulo a
implementacao de infraestrutura e servicos de saneamento pelos Municipios, através da Politica
de Saneamento Basico, descrito no Art.° 48. Ressalta-se que é funcdo da Unido realizar a
administracao e fiscalizacao dos recursos financeiros por ela liberados, de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficadcia no intuito de proporcionar o

desenvolvimento sustentavel urbano e regional (BRASIL, 2014).

Dentro os fatores relacionados a melhoria do saneamento no Brasil, destacam-se 0s objetivos e
metas nacionais e regionalizadas, para a universalizagdo dos servicos de saneamento béasico e o
alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido. Ou seja, a universalizacao
do acesso ao saneamento € primordial sendo necessaria a integracdo dos diversos setores de
politica da Nacdo (BRASIL, 2007).

Outro ponto importante que compete a Unido elaborar € o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) exposto no Art.°52 que rege sobre inimeros fatores relacionados a melhoria do

saneamento no Brasil. O Plano Nacional de Saneamento Basico Brasileiro foi elaborado em
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2013, pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em parceria com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), sob solicitacdo do Ministério das Cidades. O PNSB
determina as seguintes especificagoes:

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas; b) as diretrizes e orientagdes para o
equacionamento dos condicionantes; ¢) a proposicao de programas, projetos e acoes;
d) as diretrizes para o planejamento das acGes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico e; €) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da

eficiéncia e eficicia das acbes executadas. (BRASIL, 2007)

Quanto as competéncias do Estado, este tem por responsabilidade a promoc¢édo da melhoria das
condi¢bes de saneamento basico e instituir — por meio de leis complementares — regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides. E importante que isso seja promovido
de forma que haja a integracdo dos diferentes Municipios para que seja proporcionada a
melhoria nas condicdes regionais do saneamento. Também é importante salientar a importancia
da fiscalizacéo e supervisdo dos servigos prestados por parte das Companhias de Saneamento
estaduais, municipais e privadas (BRASIL, 2007).

Ja o Municipio tem a responsabilidade de elaborar os Planos Municipais de Saneamento Bésico
(PMSB), organizar e prestar — diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao — 0s
servicos publicos de interesse local. Assim como a organizagdo, regulacdo e fiscalizacdo da
prestacdo desses servicos, de forma direta ou delegada, adotando parametros para o atendimento
essencial a salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capta de agua para
abastecimento publico. Além disso, vale lembrar que cabe ao municipio fixar os direitos e 0s
deveres dos usuarios e estabelecer o sistema de informacdes sobre os servigos articulado com
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS (BRASIL, 2007 e 2014).

Destaca-se que o PMSB deveria ser elaborado e executado em articulagdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento
econémico. Ou seja, € necessario que haja uma integracédo das esferas para a elaboracdo de um
PMSB eficaz, em beneficio da comunidade. Quando as questfes sanitarias de um local sdo
abordadas, € necessario observar todas as suas peculiaridades, ou seja, tudo aquilo que é
necessario para que aquela determinada comunidade tenha um atendimento adequado. Cada
regido possui caracteristicas e problemas distintos, seja relacionado ao ambiente em que vive,

Ou a economia que esté inserida, ou ainda em relacdo a condicdo social que estdo. Todos esses
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pontos sao relevantes para o estabelecimento de critérios para implementacao de uma estrutura

sanitaria em um determinado local.

O inciso V, do Art. 2° da Lei n° 11.445/2007, aponta como principio fundamental de uma
gestdo adequada do saneamento, a necessidade de ado¢do de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais, para que se possa atender de forma satisfatoria
as regides chamadas de “localidade de pequeno porte”. O Art. 3°, em seu inciso VIII, classifica
essas localidades de pequeno porte como vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Essas regiGes por compreender diferentes situacdes na forma de distribuicdo da populacao,
exigem uma maior atencdo e cuidado. Porém, devido tais localidades de pequeno porte, sdo
apresentados diversos problemas e caracteristicas, geralmente as formas de gestdo adequadas,
as mesmas geralmente sao negligenciadas pelo poder pablico, que muitas vezes nao assume sua

responsabilidade de maneira devida.

Outro ponto importante referenciado na Lei n® 11.445/2007, diz respeito a transparéncia nas
acOes realizadas para mostra aos envolvidos, principalmente a sociedade civil, sobre o que sera
realizado e de que maneira serdo estabelecidas as acdes. Segundo o Art. 2°, em seu inciso 1X, é
crucial que haja clareza das a¢fes, fundada em processos de informacdes e meios decisorios
institucionalizados, assim como o controle social, citado no mesmo artigo, no inciso X. No Art.
39, inciso 1V, entende-se controle social como um composto de mecanismos e procedimentos
que assegurem a sociedade esclarecimentos, representacdes técnicas e envolvimento nos
processos de elaboracdo de politicas, de delineamento e de avaliacdo, isso no que se refere o0s
servicos de saneamento basico. Ou seja, a populacdo deve ser informada sobre quem iré realizar
as acOes e 0 que irdo realizar, de forma a satisfazer a situacdo do local, conforme citado

anteriormente.

Ao se tratar dos aspectos técnicos, a Lei n © 11.445/07 em seu Art. 43° destaca que aquelas que
prestam servicos de saneamento basico necessitam atender a exigéncias minimas de qualidade,
abrangendo a regularidade, a constancia e aqueles referentes aos produtos ofertados, ao
atendimento dos usuérios e as condi¢des operacionais e de manutencdo dos sistemas, levando
em consideracdo as normas e regulamentos impostos pela legislagéo. O Art. 45° ainda determina
sobre o dever da ligacdo das redes de esgotamento sanitario e de abastecimento de &gua aquelas
edificacOes urbanas tidas como permanentes quando disponivel. Quando ndo ha disponibilidade

desse tipo de abastecimento serdo levadas em consideragdo solucdes individuais de ambos os
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servigos. Desse modo, serdo necessarias medidas cabiveis para cada residéncia quando a
solucdo comum n&o for vidvel, no entanto é importante destacar que alguma solugéo devera ser

adotada, seja ela atendendo o coletivo ou a necessidade de apenas um domicilio.

Os objetivos destacados pela legislacdo, buscam evidenciar as necessidades existentes para que
as politicas publicas sanitarias sejam de fato eficientes e implementados modelos de gestao
adequados a cada localidade. Dessa forma, para que as aplicabilidades estabelecidas pela
legislagdo sejam de fato executadas, € necessario que haja uma fiscalizacéo eficiente, de forma
a garantir as populacdes mais vulneraveis o direito ao saneamento basico justo, como explicado

ao longo desse topico.

3.2  VULNERABILIADADE SOCIAL

Segundo Gomes e Pereira (2005), a desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil tem
aumentado significativamente ao longo dos anos, proporcionando a populacao brasileira uma
enorme desigualdade guanto ao acesso a condi¢cBes minimas para sobrevivéncia, dignidade e
cidadania humana. A forma como se d& a estrutura politica e econémica no Brasil promove um
aumento da riqueza de poucos e a pobreza da maior parte da populagdo. Tais aspectos
impulsionam um crescimento econémico desigual sem uma estrutura justa e igualitaria na qual
ndo atende de forma equitativa as necessidades basicas da populacdo como moradia, saude,
saneamento, etc (GOMES e PEREIRA, 2005, p. 360).

Quanto menor a renda de um individuo, mais vulneravel ela se torna em relacdo ao modo de
subsisténcia, pois a sua condicdo econdmica direciona sua moradia para locais nos quais elas
podem arcar ou mesmo serem aceitas. Muitas vezes tais locais ndo possuem as condigdes
basicas necessarias para uma moradia digna e, nesse contexto, Deschamps (2004) destaca que
0S requisitos preexistentes no meio ambiente, na demografia, no sistema social e na

infraestrutura estdo entre as primaciais razoes da vulnerabilidade.

Moser (1998) destaca trés pontos referentes a vulnerabilidade: i) exposicdo ao risco; ii)
incapacidade de reacdo; e iii) dificuldade de adaptacdo diante da materializacdo do risco. O
tema de vulnerabilidade social implica em diversos fatores e a abordagem a seguir remete aos
fatores que contribuem para que uma determinada pessoa ou grupo populacional viva em um
contexto de vulnerabilidade. Vale destacar que o contexto no qual ela esta inserida remete muito
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sobre como o Estado tem garantido os direitos humanos fundamentais. Deschamps (2004)
aponta que a fragilidade institucional e a falta de equidade socioecondmica podem ser
consideradas riscos, pois obstruem o desenvolvimento socioecondémico e impedem a coesao

social.

3.2.1 CONCEITOS DE VULNERABILIDADE SOCIAL E ALGUMAS RAMIFICACOES

Ao abordar o tema de vulnerabilidade, depara-se com um conceito que abrange concepg¢des que
vao de fragilidades organicas a forma de organizacdo de programas de salde, passando por
condi¢bes comportamentais, socioculturais, econdmicos e politicos (AYRES et al., 2003).
Outro ponto no qual Ayres et al. (2003, apud ALVES, 1994) aborda é que o termo
vulnerabilidade é designado, originalmente, aquele ou aqueles individuos fragilizados juridica
ou politicamente, no qual abarca a garantia dos direitos de cidadania na busca pela a sua

promogao e protecao.

Para Confalonieri (2003), vulnerabilidade se destaca pela recorréncia de estresses de natureza
ambiental os quais caracterizam os grupos sociais afetados, devido a constancia desses
ocorridos. Ou seja, percebe-se um conceito de vulnerabilidade o qual abrange apenas 0s riscos
ambientais, ndo levando em consideragdo os efeitos de uma auséncia de estrutura do poder

publico.

Blaikie et al. (1994) aborda o tema de vulnerabilidade relacionado com o termo resiliéncia, que
segundo o Dicionario Aurélio ¢ a “capacidade de superar, de recuperar de adversidades”. Dessa
forma, Blaikie et al. (1994) aponta que vulnerabilidade envolve a capacidade de um grupo de
pessoas ou um individuo em prever, lidar, resistir e recuperar dos impactos ocasionados por

desastres climaticos.

Segundo Deschamps (2004), o uso do termo vulnerabilidade se d& através da referéncia de
grupos especificos da populacdo que se encontra em situacdes debilitadas socialmente no
ambiente em que vivem. Ou seja, é o individuo ou grupo social que, estdo mais propicios a
encarar circunstancias adversas para sua inclusdo social e evolucdo pessoal, ou que
desempenhem algum procedimento que eleve a exposicao ao risco. Dessa forma, a visibilidade
da vulnerabilidade dessa populacdo se da justamente pela forma como estdo expostas aquela

determinada situacdo.
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Deschamps (2004) aponta dentro do contexto de vulnerabilidade social, o conceito das
"desvantagens sociais", que segundo ele, implica que o desempenho de comunidades, pessoas
e lares s&o afetados negativamente mediante as condi¢des sociais nas quais os individuos estdo
inseridos. Ou seja, correspondendo a acesso reduzido e competéncia de gestdo dos recursos e
das possibilidades que a sociedade transmite na busca pelo o avanco de seus membros,
envolvendo tanto o conhecimento que essa populacdo possui ou mesmo a sua disponibilidade

em acessa-los.

Alves (2006) menciona a relacéo das areas de risco e degradacdo ambiental com aquelas areas
de pobreza e privacdo social destacando a nao consciéncia entre elas. Ou seja, demonstrando

serem aquelas areas que mais sofrem pela auséncia de necessidades fundamentais.

Dessa forma, pode-se destacar que as situacOes de pobreza que vivem as classes sociais menos
favorecidas, sdo uma forma de desvantagem social quando analisado pela perspectiva de
Deschamps (2001). Vale destacar que a pobreza pode ser um fator que caracteriza desvantagens
para o individuo ou grupo, que devido a sua condi¢cdo econémica sdo submetidos a viver de
forma escassa e vulneravel. Ou seja, por haver essa discrepancia econémica e um sistema
desigual o individuo se vé impossibilitado de viver de outra forma, pois o sistema proporcionou
essa condicdo de pobreza (DESCHAMPS, 2001).

Quando o contexto da vulnerabilidade é abordado na perspectiva da familia, pode-se destacar
que a mesma esta vinculada a forma e capacidade na qual a familia responde e ajusta seu modo
de vida as condicGes contrarias do meio, ou seja, 0 modo como ela mobiliza ativos, escassos ou
ndo no combate as adversidades (DESCHAMPS 2004). A familia fica vulneravel aos
acontecimentos no entorno em que vivem, sendo submetida a procurar meios para solucionar a

forma vulneravel na qual vivem.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aborda o conceito de
vulnerabilidade como conceitos que diferem do risco, apresentando o termo vulnerabilidade

como.

“Base etimologica da palavra advém do verbo latino “ferir”. Enquanto que o risco
implica a exposicdo a perigos externos em relacdo aos quais as pessoas tém um controle
limitado, a vulnerabilidade mede a capacidade de combate a tais perigos sem que se
sofra, a longo prazo, uma potencial perda de bem-estar” (PNUD, 2007, p.78).

Logo, o termo vulnerabilidade possui vérias vertentes, assim como mostrado o contexto da

vulnerabilidade social, também € possivel observar as questdes referentes a vulnerabilidade
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socioambiental. Alves (2006) aborda essa questdo definindo-a como a juncgd@o entre grupos
populacionais com privacOes e uma alta pobreza (vulnerabilidade social) e aqueles envolvendo
locais degradados ambientalmente que possuem riscos ambientais (vulnerabilidade ambiental).

A analise do termo de vulnerabilidade socioambiental, de uma maneira mais ampla, tem por
objetivo absorver e compreender os eventos de sobreposicdo espacial e relacdo entre os
impasses sociais e ambientais, constituindo apropriado para um estudo dos aspectos
socioambientais da pobreza (ALVES, 2006). Ou seja, implica em uma analise ndo apenas das
condicdes financeiras, sociais, politicas, mas também do meio em que elas vivem, do local

propriamente dito, numa perspectiva ambiental do espaco.

Portanto, segundo os autores citados, a abordagem de vulnerabilidade se dard atraves da
perspectiva socioambiental do termo, o qual abrange as questdes sociais, econdmicas,
ambientais e politicas de forma a observar ndo apenas a situacdo in loco, mas levando em

consideracdo o contexto além dessa esfera.

3.2.2 VULNERABILIDADE SOCIAL NO CONTEXTO DE VILAS E FAVELAS

Quando observamos o contexto das vilas e favelas, observamos que as populagdes mais pobres
sdo as mais afetadas pelas condicOes estruturais dos locais que elas vivem. Tais populac¢des
vivem em locais inapropriados, que ndo garantem os principios fundamentais dos direitos
humanos. Dessa forma, ao abordar-se a vulnerabilidade dessa populacao, percebe-se que existe
uma grande necessidade em identificar diferentes formas que influenciam a moradia em locais
inapropriados. Nesse contexto, o conceito de vulnerabilidade socioambiental pode ser aplicado
e determina que devam ser identificadas as diferentes fragilidades sociais perante eventos
ambientais desastrosos e os da degradacéo ambiental, além das questdes econdmicas envolvidas
(ESTEVES, 2011).

Além disso, Gomes e Pereira (2005) destacam que ndo € possivel definir de forma singular o
termo pobreza, mas que ele se destaca quando 0 acesso as necessidades basicas como, agua,
esgoto, salde, educacéo, alimentacdo, moradia, renda e outros, € comprometido devido & baixa
ou falta da renda para acesso a esses recursos que proporcionam uma qualidade de vida
(GOMES E PEREIRA, 2005).
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Gomes e Pereira (2005) ainda afirmam que o termo exclusdo social esta relacionado com o
sentido temporal e espacial, pois € levada em consideragdo a exclusdo de um grupo devido ao
espaco geogréafico no qual esta inserido e o sentido temporal que esta relacionado diante da
conjuntura econdmica e social que o pais pertence. Ou seja, a exclusdo social remete ao
processo no qual a pessoa esta inserida, como por exemplo, uma familia que vive na beira de
um corrego poluido e se depara com inundagdes e varios animais transmissores de doengas.

Essa familia esta excluida socialmente devido a sua condi¢do de moradia.

Grazia e Queiroz (2001) abordam as vilas e favelas como cidade informal, no qual eles

evidenciam que:

“Embora a cidade informal careca das condigdes necessarias a vida no cotidiano
urbano, ela é acessivel aos assentamentos de baixa renda que a ocupam e que
desempenham um papel na estrutura econémica e social das cidades. Um agravante a
qualidade de vida na cidade informal é a sua localizacdo, frequentemente em &reas
sujeitas a perigos naturais, como enchentes e deslizamentos, e a perigos tecnoldgicos,
como contaminagcfes e explosGes, constituindo-se em risco para sua populagdo”
(GRAZIA E QUEIROZ, 200, p. 91).

Podemos caracterizar esses fendmenos de perigos naturais como relacionados com a estrutura
gue o sistema proporcionou para a populacdo que nelas vivem. Mendonca (2004) aponta que
ao se tratar do risco ambiental urbano, é necessario enxergar as peculiaridades do ocorrido

eventual e do permanente.

Quando observamos a forma como se organiza as vilas e favelas, podemos realizar uma analise
pautada na sua condicdo financeira que excluem uma parcela da populacdo para areas que as

deixam vulneraveis as condicGes externas. Grazia e Queiroz (2001) destacam que:

“...a par do comportamento especulativo do capital imobiliario, os pobres sdo muitas
vezes impelidos a criar uma cidade ilegal nos intersticios da cidade legal, muitas vezes
aproveitando areas publicas ociosas e/ou de preservacdo ambiental, incapazes que sdo
de competir no mercado formal da terra urbana. [...] Esses moradores constroem por
seus proprios meios suas moradas, sem assisténcia técnica ou financiamento, ja que a
irregularidade fundiaria implica, em geral, em fortes obstaculos ao acesso ao crédito e
aos programas habitacionais oficiais. As favelas, mocambos, alagados ou
assentamentos clandestinos ou irregulares surgem, proliferam-se, adensam-se,
constituindo a Unica alternativa habitacional para uma grande parte da populagdo que
enfrenta, nesse caso, a inseguranca quanto a permanéncia e a precariedade das
condigdes locais.” (GRAZIA E QUEIROZ, 2001, p.44).

Porém, vale ressaltar que a ocupagdo desses locais ditos como irregulares é o reflexo da
auséncia de direitos, mostrando que ndo sdo ocupacdes desordenadas, mas sim ordenadas para
moldar ao ambiente e as condigdes que o local oferece e a situacdo econémica permita. Assim,
mostra de forma evidente as concepcdes de segregacao social e espacial, além da excluséo de
parte importante da populacdo do pais (MENDONCA, 2004).

25



A auséncia ou a ineficiéncia de politicas publicas influencia significativamente na qualidade de
vida das populag¢des mais pobres, principalmente pelo fato de se tornarem vulneraveis devido a
sua condigédo socioecondmica. Expostas, tais populagdes sdo submetidas a ter uma vida, muitas
vezes, miseravel e sem uma condicdo minima de se viver. Além disso, percebe-se que quanto
maior a disponibilidade de recursos financeiros ou de op¢des de uma dada populacao, menor é
a vulnerabilidade da mesma (DESCHAMPS, 2004). Essa condicdo de vida esta totalmente
ligada a violacéo de direitos fundamentais.

3.3 JUSTICA AMBIENTAL

3.3.1 CONTEXTO HISTORIO DE JUSTICA AMBIENTAL

Segundo Acselrad et al. (2009), 0 movimento por justica ambiental se deu através da critica ao
pensamento dominante que considera que os riscos ambientais sdo distribuidos de forma
igualitaria e sem discriminacdo, os quais levam em consideracdo apenas as questdes de escassez
e desperdicio. Bullard (1994) destaca que é necessario que haja um tratamento justo quanto a

essa distribuicdo. Para ele, ao se referir a tratamento justo, compreende-se que:

“Entende-se que nenhum grupo de pessoas incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de
classe, deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas resultantes da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e
municipais, da execucdo de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais,

bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas politicas”
(BULLARD, 1994).

O inicio do “Movimento de Justica Ambiental” se deu em 1980, nos Estados Unidos, através
de articulacGes de carater social, além de territorial, ambientais e de direitos civis transmitidos
por este movimento (ACSELRAD et al., 2009). Porém, em 1960, décadas anteriores ao
surgimento do movimento, ja havia discussdes referentes as condi¢des inadequadas de se viver,
devido a auséncia de um saneamento adequado, por conta de contaminagdo quimica de locais
do cotidiano das pessoas, assim como, sobre a disposicdo inadequada de residuos que
ocasionavam diversos problemas socioambientais. Essa preocupacdo e discussdo suscitou o
conhecimento de “equidade geografica”, que se trata da igualdade quanto ao acesso a moradia
e a fatores relacionados ao ambiente em que vivem, distribuindo de forma equanime o 6nus dos
problemas (ACSERALD, 2004, p.17).

Bullard (2002) explica o termo “equidade geografica” como o local e espaco que uma
determinada comunidade esta inserida conforme a proximidade a locais com fonte de
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contaminagdo ambiental e instalagcdes perigosas como depositos de lixo toxico, lixdes, estacdes
de tratamento de esgoto e outros (BULLARD, 2002, p.8). Percebe-se entdo, que a discusséo
referente a esse tema de justica ambiental ndo é algo da Gltima década, mas que ha algum tempo

tem sido observado.

Coler e Foster (2001) apontam em seu livro “From The Groupond Up: Environmental Recism
and the Rise of Environmental Justice Movement” (A partir do zero: o racismo ambiental e o
crescimento do movimento pela justica ambiental), que em 1960, a forma como as questdes
ambientais nos Estados Unidos era tratada desfavoreciam as pessoas mais pobres quanto aos
problemas. O descarte de lixo toxico era sempre realizado nos locais que moravam pessoas
negras, diferente dos locais que moravam apenas brancos. Sempre esse 0nus era disposto nessas

comunidades, fazendo com que a concentragdo desses problemas fosse desproporcional.

Na década de 1970, segundo Acserald (2004), alguns grupos preocupados com as questdes
ambientais urbanas reuniram-se na elaboracdo de pautas referentes a esse tema. Foram
demonstrados que j& havia estudos que comprovavam a ma distribuicdo dos problemas
ambientais, sendo distribuidos segundo a raca das popula¢des. Porém, nada foi mudado visto
gue a agenda publica ndo foi alterada (ACSERALD, 2004).

No entanto, nos anos de 1976 e 1977, esforcos foram feitos para que essa pauta entrasse na
agenda dos 6rgdos que lutavam pelas questdes ambientais. Porém, apenas em 1982 em Afton,
no condado de Warren, na Carolina do Norte, que essa luta ganhou forca. Tendo iniciado na
década de 1980, nos Estados Unidos, através de movimentos sociais que a populacdo negra
sofria devido ao 6nus ambiental diante da alocagdo de residuos toxicos para os locais que na
sua maioria, era constituido por afrodescendentes. Assim, a partir disso, deu-se 0s movimentos
em prol da justica pelos direitos dos civis (HERCULANO, 2002).

Em 1987 o debate sobre a relacéo entre raca, pobreza e polui¢do ganhou forca, abrindo caminho
para novas pesquisas relacionadas a essas desigualdades socioambientais. Assim, em 1990, o
Estado Americano desenvolveu mudancas relacionadas a esse tema, e Agéncia de Protecdo
Ambiental Americana - Environmental Protection Agency - criou um grupo que abordava as
questdes de justica ambiental diante do risco ambiental em populagdes de baixa renda. Apds
dois anos, foi constatada a falta de dados que confirmassem as teorias das relagdes existentes
de equidade e meio ambiente, apontando uma necessidade de ampliar a participagdo

comunitaria dos desfavorecidos socioambientalmente (ACSERALD, 2004).
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Durante a | Cupula Nacional de Lideranca Ambientalista de Povos de Cor ocorrida em 1991
nos Estados Unidos, foram aprovados os “17 Principios da Justica Ambiental”, que buscaram

acrescentar na agenda dos Estados Unidos, pautas em prol das minorias mundiais.

Em 1998, vieram ao Brasil, alguns representantes do Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos em busca de parcerias e compartilhar experiéncias de seus paises para criar
vinculos com organizagdes locais determinadas a formar aliangas na luta aos processos de
“exportacdo de injustica ambiental”. Apds a criacdo do material de discussdao em trés volumes
“Sindicalismo e Justiga Ambiental” em 2000, sua divulgacao foi restrita, no entanto incentivou
diversos outros grupos a confeccionar materiais afins. Tal medida incentivou a organizacéo do
Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, o qual foi realizado em 2001 na cidade
de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro. Nesse seminario, varios grupos se reuniram, suscitando
assim, a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (ACSERALD, 2004, p. 23 e 29).

Martinez Alier (2009) destacou sobre a recente dispersdo do movimento por justica ambiental
que permanecia alocada em seu pais de origem. Para 0 autor, esse movimento pode ser chamado
de “ecologia dos pobres”, por se tratar N0 Onus ambiental para pessoas mais pobres e que
caracteriza paises de Terceiro Mundo devido aos impactos ambientais que ocorriam nesses
paises com as populacdes mais pobres (MARTINEZ ALIER, 2009)

Dessa forma, Acserald (2004) aponta que “O Movimento de Justiga Ambiental se consolidou
como uma rede multicultural e multirracial nacional, e em seguida internacional, articulando
entidades de direitos civis, grupos comunitarios ¢ outros [...]” (ACSERALD, 2004, p.23). Tais
iniciativas fizeram desse Movimento uma estratégia de lutas histéricas dos movimentos sociais
pelos direitos civis (ACSERALD, 2004).

3.3.2 DISCUSSAO DO TEMA JUSTICA AMBIENTAL

Ao se tratar de justica ambiental, € necessario levar em consideracdo nao apenas seu conceito
na integra, mas também seus inumeros fatores decorrentes da busca pela igualdade de direitos
e justica nas populagfes mais vulneraveis economicamente, socialmente e ambientalmente.
Acselrad, Herculano e Padua (2004), destacam o contexto histdrico do termo justica ambiental

e como perdurava a noc¢éo de justica ambiental:

“Por justica ambiental, portanto, passou-se a entender, desde as primeiras lutas que
evocam tal nogdo no inicio dos anos 80, o conjunto de principios que asseguram que
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nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional de degradagdo do espago coletivo” (Acselrad, Herculano e
Péadua, 2004, p.9).

Esse termo que muito foi explorado, principalmente nas Gltimas décadas, desenvolve-se atraves
de recorrentes fatores envolvendo a temética socioambiental de casos de injustica ambiental.
Quando abordado, vale destacar que a busca pela justica ambiental, embora ndo tenha sido
utilizado com essa nominacdo, existe no Brasil ha muitos anos (MUNIZ, 2010). Segundo a

Rede Brasileira de Justica Ambiental (2001), pode-se entender como justica ambiental o:

“Mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as popula¢es marginalizadas e vulneréveis. Por justica ambiental,
ao contrario, designamos o conjunto de principios e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que Ihes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagdes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos alternativos
de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos
ambientais e a sustentabilidade do seu uso” (Declaracdo de principios — Justica
Ambiental, 2001).

Dessa forma, Acselrad et al. (2009) apontam as areas mais pobres e vulneraveis como os locais
gue mais sofrem uma maior privacdo socioeconémica, 0s quais, 0S grupos sociais e étnicos
habitam e ndo participam e nem acessam aos processos decisérios do Estado e do mercado.
Tambem tratam-se dos lugares que concentram a maior auséncia de direcionamento de recursos
em infraestrutura de saneamento - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem da
agua da chuva e coleta de residuos. Adicionalmente, destaca-se a auséncia de politicas publicas
que invistam em locais de moradias favoraveis, observando e intervindo nas mas condi¢des do
trabalho e da vida, controlando os depositos de residuo toxico, assim como as moradias de risco
e desertificagcdo. (ACSERLRAD et al., 2009).

Quando as questBes ambientais sdo tratadas a nivel mundial, percebe-se uma falta de atencdo
ao se difundir a ideia de que todos estdo igualmente sujeitos aos efeitos nocivos dos problemas
ambientais existentes. Ou seja, toda a populagéo sera atingida seja ela pobre ou rica, negra ou

branca, homem ou mulher, americana ou africana, de forma igualitaria, sendo que todos sdo
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vitimas em potencial pois habitam no mesmo planeta (ACSERLRAD et al., 2009). Porém,
Acselrad et al. (2009) discorda apontando a possibilidade em constatar que sobre os grupos
mais pobres e aqueles que sdo desprovidos de poder, incide desproporcionalmente, a maior

parcela dos riscos ambientais socialmente orientados (ACSERLRAD et al., 2009).

Acselrad et al. (2009) aponta a necessidade em existir legislacbes mais rigidas, as quais
deveriam ser aplicadas a toda sociedade de forma justa e equénime. Porém, um dos grandes
fatores que contribuiram para existéncia dessa desigualdade foi o ideario neoliberal, de busca
pelo desenvolvimento, mercado e crescimento econdmico. Foi através dessa busca que varias
populacdes vulneraveis sofreram e sofrem injustica ambiental. Zhouri (2008) aponta que, “as
vitimas das injusticas ambientais ndo s6 sdo verdadeiramente excluidas do chamado

desenvolvimento, mas assumem todo o 0nus dele resultante” (ZHOURI, 2008, p. 105).

Ao falar sobre o desenvolvimento, Leroy e Zhouri (2011) apontam que simultaneamente ele é
retratado sendo a saida para as grandes crises ambientais, ele proporciona grandes injusticas
ambientais. Ou seja, exclui uma parcela da populacao, destinando uma maior carga dos danos

ambientais ocasionados pelo desenvolvimento, para as popula¢fes mais vulneraveis.

Ainda segundo os mesmos autores, ao citar a situacdo do Brasil em relacdo a injustica
ambiental, a analise dos inimeros casos existentes no pais propde a ndo observar a questdo
ambiental separada da sociedade e do mercado. Ou seja, existe uma conexao entre essas trés
areas, sendo necessario levar em consideracdo todos os pontos, pois, a analise do campo da
justica ambiental ira envolver todas essas esferas, sendo necessario pensar nesse contexto a

auséncia de justica ambiental.

No mesmo sentido, ao assumir do 6nus do desenvolvimento, as popula¢cdes mais socialmente
vulneraveis sofrem com a auséncia de investimentos, principalmente dos recursos do
crescimento econémico, fazendo com que a concentragdo dos beneficios do desenvolvimento
seja concentrada nas méos de poucos (ACSERLRAD et al., 2009). Ou seja, existe uma elevada
auséncia de investimentos por parte do Estado para esse grupo populacional, fazendo com que

a justicas e os direitos dessa parcela da populacédo seja negligenciado.

Na luta pela justica ambiental, as relagdes com os direitos humanos se sobressaem na medida
em que as injusti¢as vao aparecendo, apontando relagéo entre elas. Portanto, tal fato demonstra
diversos problemas decorrentes da discriminacdo e desigualdade na distribuicdo dos recursos

socioambientais. Acserald (2004) revela que “o movimento pela justica ambiental é citado
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como exemplar ao propiciar articulagdes entre atores sociais e agendas na defesa de direitos

humanos em situacdes de conflito, entre outras questdes” (ACSERALD, 2004).

Ao falar da conduta pela busca da justica ambiental, os movimentos tém ganhado forga e
relevancia, sendo necessario a construgdo e o destaque das relacdes existentes com o local e
com o ambiente. Para que essas condutas pela justica ambiental sejam respeitadas e/ou
restabelecidas, o seu laco e a sua relagdo com 0 seu meio ambiente devem contribuir para
construcdo de outros planejamentos de futuro, numa outra associagdo do ser humano com a
natureza (LEROY E ZHOURI, 2011).

Muniz (2010) ressalta que a justi¢ca ambiental “serve como base teorica ao analisar os conflitos
distributivos a partir das desigualdades decorrentes de processos econdmicos e sociais”. Além
disso, ele aponta que as cargas de poluicdo e demais efeito deletérios do desenvolvimento sdo
concentrados principalmente sobre as populacdes mais pobres, discriminadas e socialmente
excluidas (MUNIZ, 2010, p.186).

Ainda segundo 0 mesmo autor, no contexto brasileiro através da distribuicdo desigual de renda
e dos recursos naturais os conflitos socioambientais se ddo. Com resultado, expde a populagédo
a fortes riscos ambientais nos locais de convivéncia diaria, como no trabalho, moradia, nos
locais de lazer e outros. Destaca-se que a maior parte da populacdo se vé conformadas com a

situacdo, sendo separadas dos seus direitos (MUNIZ, 2010).

Acselrad (2004) relata que os grupos sociais que mais sofrem sdo aqueles que possuem uma
renda menor, pois sdo eles que estdo sujeitos ao acesso a um saneamento precario, ao ar mais
poluido e ao lixo mais préximo a suas moradias. Muniz (2010) salienta que esse processo geral
aumenta a periferizacdo de boa parte de trabalhadores nas cidades, e impulsiona ao éxodo rural
para os grandes centros urbanos nos campos, ocasionando uma maior necessidade de moradias,

restando apenas os locais que sdo “rejeitados” pela sociedade (MUNIZ, 2010, p.188).

O conceito que abrange justica ambiental esta totalmente relacionado com a praxis do direito
humano, mostrando que as lutas pelo mesmo muitas vezes sdo decorrentes dos movimentos
pela justica ambiental. Geralmente 0s mesmos podem ser relacionados através dos seus
principios como n&o-discriminacéo e equidade, participacdo, transparéncia e responsabilidade
(UNDG, 1997).
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3.3.3 JUSTICA AMBIENTAL E O SANEAMENTO

Segundo Mello e Novais (1998), o processo de urbanizacdo no Brasil se deu através do
crescimento acelerado dentro das cidades. Esse crescimento foi decorrente do fluxo migratério
das populagdes do norte e nordeste para o Sudeste em busca de oportunidades de emprego, visto
a modernizagdo do campo e ao crescimento das metrépoles, abrindo assim, um amplo mercado
de trabalho (MELLO e NOVAIS, 1998). A globalizacdo foi fundamental para ampliacdo da
mé&o de obra nas grandes cidades, fazendo com que uma grande populagdo carente migrasse
para esses locais em busca de melhoraria de vida (SASSEN, 2004).

Devido ao grande fluxo migratorio para as grandes cidades da regido Sudeste, a populacdo
cresceu exponencialmente e viu-se uma auséncia de planejamentos por parte das autoridades
publicas fazendo com que essa populacdo habitasse locais mais vulnerdveis
socioambientalmente, constituindo-se assim a formagéo das vilas e favelas. Essas vilas e favelas
avisto a auséncia de visibilidade das autoridades eram desprovidas, na sua maioria, de
infraestrutura basica como saneamento, energia elétrica, transporte pablico, servicos de salde,
entre outros (YOUNG e FUSCO, 2006). Percebe-se assim, uma "desorganizacdo™ organizada,
ocasionada pela auséncia de recursos apropriados. Ou seja, como apontado anteriormente, ndo

foi uma ocupacéo desordenada e sim, ordenada com base nos recursos daquelas populagdes.

A maneira como a cidade se organiza e desenvolve faz com que as popula¢6es mais vulneraveis
economicamente se afastem dos centros urbanos (SANSSEN, 2004). HOGAN et al. (2001)
apontam que a falta de um planejamento adequado aliado a falta de oportunidade de empregos,
resulta na busca por moradia mais acessiveis, ou seja, naqueles lugares rejeitados pela
populagdo com o poder aquisitivo maior. Tais fatores fazem com que essas populacgdes
vulneraveis economicamente habitem locais considerados improprios para moradia, tais como
Areas de Preservacio Permanente ou mesmo areas de risco (HOGAN et al; 2001). Dessa forma,
percebe-se como se da a formacéo das vilas e favelas e os problemas de infraestrutura referente
a esses locais, os quais sdo gerados pela falta de atencdo das autoridades para sanar os problemas

bésicos da populagao.

Caso um pais tenha como base uma politica de desenvolvimento fundamentada apenas no
crescimento econémico em prol da equidade social, possivelmente, a politica publica sera

fracassada, uma vez que os direitos individuais de cada cidaddo serdo suprimidos, tais como
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um saneamento adequado em todos os &mbitos (SEN, 2008). Nesse requisito, percebe-se a falta

do cumprimento dos direitos humanos que sdo primordiais a qualidade de vida do individuo.

Segundo Sen (2008), a injustica ambiental quando tratada na perspectiva do desenvolvimento
humano, sdo negligenciados os direitos primordiais de sobrevivéncia das populacbes
injusticadas devido a auséncia de recursos adequados de saude, saneamento, alimentacao,
habitagdo, educacdo, privando de direitos fundamentais. Alvez (2007) coloca injustica
ambiental como a iniquidade na distribuicdo dos danos ambientais quando tratado populagdes
socioeconomicamente distintas. Veiga (2007) aponta que a desigualdade no acesso aos recursos
ambientais estd intrinsecamente relacionada com o risco ambiental e desigualdade
socioecondmica. Ou seja, quanto menor 0 acesso aos recursos ambientais, maiores s&o 0s riscos
daquela populacdo sobre os danos ocasionados por eles. Dessa forma, faz-se necessario
observar como tem sido os dados das populaces vulneraveis e tentar sana-los de forma a

garantir os direitos humanos.

Fracalanza et al (2013) afirmam ndo haver tratamento socialmente justo na oferta dos servigos
de saneamento ambiental. Sdo inversos a esse fator, aqueles que possuem uma renda inferior e
habitam locais com maiores riscos quanto aos problemas ambientais, tais como: locais sujeitos
a inundacBes, condi¢bes inadequadas de coleta e tratamento de esgoto, auséncia de
abastecimento de agua, implantacdo de lixdes e aterros proximos a comunidades mais pobres
entre outros. Dessa forma, percebe-se que a auséncia desse cuidado com a populacdo mais pobre
torna-se injustica e crime, visto a recusa no cumprimento das leis. Percebemos que o
saneamento é um grande indicador de injustica ambiental, pois quanto maior a poluicéo de rios
devido ao esgoto lancado e recorrentes inundagcdes em uma vila ou favela, maior a

vulnerabilidade daquele individuo.

Mitjavila et al. (2010), ao analisar como os recursos hidricos séo geridos, percebeu que a ma
qualidade dos recursos no meio urbano esta associada a sua escassez, bem como a distribuicao
desigual dos riscos socioambientais, sendo interligadas as condi¢Ges socioecondémicas da
populacéo e politicas que desfavorecem ou ignoram as mesmas. Tais fatos demonstram uma
organizacdo injusta e desigual quanto ao saneamento (MITJAVILA et al. 2010). loris (2009)
aponta que os riscos socioambientais sdo politicamente construidos, ou seja, a forma como se
vé o problema é diferente dependendo da perspectiva dos interesses, devendo ser justos,
inclusivos e democraticos, garantindo a todos que seja cumprido de forma igualitaria (IORIS,

2009).
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Segundo Fracalanza, et al. (2013), ao falar sobre os recursos hidricos envolvendo o saneamento,
aponta que esses recursos naturais pertencem a todos. Porém, a gestdo desses recursos é de
responsabilidade do poder publico, interferindo assim, no ciclo de vulnerabilidade social e

ambientais a que certas populacdes estdo expostas.

Brito (2010) apontou que ao pensar a desigualdade social quanto as questdes sanitarias de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, destaca-se uma desigualdade quanto aos custos
relacionados a distribuicdo desses servicos. Ao analisar os locais que possuem um maior poder
aquisitivo, notamos que os servigos de saneamento sdo mais adequados e sdo atendidos de uma
melhor forma a populacdo local. Os esfor¢os sdo feitos de maneira significativa quando
comparado a locais com uma maior pobreza, expostos a vulnerabilidade. Além disso, Brito
(2010) ainda pontua que visto a dificuldade em acessar determinados tipos de servigos de
saneamento, como por exemplo, 0 esgotamento sanitario, as populacdes vulneraveis buscam
solugdes alternativas vistas como irregulares (por estar fora do padrdo das companhias de
saneamento), como o langamento de esgoto em corpos hidricos ou em redes clandestinas. Tais
iniciativas fazem com que a disposicdo do esgoto seja realizada de maneira incorreta,
contribuindo para o risco a saude da populacdo vulneravel, além de colaborar para degradacao
ambiental (BRITO, 2010).

Por essas raz0es, percebe-se o ciclo da injustica ambiental, a qual decorre de constantes
descasos com essa populacdo vulneravel socialmente. Observa-se que € necesséria a
participacdo efetiva dos politicos quanto a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
gue envolvam o saneamento, tendo como objetivo o combate a disparidade na distribuicdo e
acesso a esses recursos basicos, fazendo-se necessario a integracdo de politicas que envolvem

0 saneamento, 0 meio ambiente e a moradia visando a minimizag&o da injustica ambiental.

3.4  DIREITO HUMANO A AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO

A relacdo que 0 homem possui com a agua vai muito além do que a atualidade. Delpupo (2015)
“menciona que as medidas de saneamento se desenvolveram consoantemente as culturas e as
necessidades do ser humano no tempo e no espaco, considerando as descobertas cientificas
pertinentes” (DELPUPO, 2015, p.27). Assim, destacam-se 0s povos egipcios que com toda sua

estrutura desenvolviam suas cidades préximas ao Rio Nilo, com dominio das técnicas de
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irrigacdo do solo para 0 uso na agricultura e seus métodos de armazenamento de agua, sendo
toda a producdo baseada nas margens do rio. Tais exemplos demonstram que a agua €
fundamental para sobrevivéncia de varios povos (CAVINATTO, 1992).

Ja os romanos, ainda segundo Delpupo (2015), acrescentando as suas técnicas os estudos
desenvolvidos pelos gregos, evidenciaram-se por extensas obras de engenharia sanitaria. Eles
foram os introdutores de sistemas sanitarios como abastecimentos de agua, esgotamento
sanitario e a drenagem de seus pantanos. Porém, apds a queda o império greco-romano, grandes
problemas foram ocasionados quanto as questfes sanitarias, um verdadeiro retrocesso. Pois foi

através dessa ruptura que os conhecimentos nessa area foram se perdendo. (DELPUPO, 2015).

Delpupo (2015) aponta que a partir da Revolugdo Industrial - atividade que gerou diversos
problemas socioambientais - viu-se a necessidade em melhorar as formas de saneamento basico
a partir das novas técnicas que estavam sendo desenvolvidas. Além disso, a urbanizacéo foi se
constituindo ainda mais nos polos industriais, ocasionando grande demanda de &gua e de
esgotamento sanitario (DELPUPO, 2015). Segundo Rezende e Heller (2008):
“A evolugdo tecnologica e a industrial nos paises capitalistas [...], possibilitou a
execucdo, em larga escala de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitario, gracas 4 producdo de tubos, especialmente em ferro fundido, e ao
aperfeicoamento das técnicas construtivas” (REZENDE e HELLER, 2008, p. 61-63).

Assim, as acdes sanitarias foram ganhando visdo, apontando para as questdes de direitos
humanos e cidadania na Idade Moderna durante a Revolugdo Francesa (DELPUPO, 2015,
p.30). Para Delpupo (2015) diante das epidemias de cdlera marcadas no século XIX, a
implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario se deu, 0 que ja mostra como a preocupacao

sanitaria foi ganhando forca e abrindo viséo para as questdes dos direitos humanos.

Porém, Moura (2016) destacou que inicialmente, a partir de 10 de dezembro de 1948, na
proclamacgéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se deu a evolugdo dos direitos
humanos a agua e ao esgotamento sanitario (DHAES) em correspondéncia ao direito
internacional. A partir dessa data que se deu uma abertura maior para falar dos direitos
humanos, que segundo Comparato (2001), envolve o direito de que mesmo com as diferencas
bioldgicas e culturais existentes entre si, todos 0s seres humanos merecem respeito igual. Dessa
forma, percebe-se que o respeito deve prevalecer independente das situagOes externas.
Comparato (2001) prosseguiu dizendo que “o reconhecimento universal em razdo dessa radical
igualdade, ninguém - nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nacéo
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- pode afirmar-se superior aos demais”. Assim, todos sao iguais ¢ merecem cuidados iguais e

justos (Comparato, 2001, p.4).

Moura (2016) aponta que o conceito “de direitos humanos” passa pela nogdo de que o
desenvolvimento, a dignidade a importancia da pessoa humana procede do reconhecimento e
do “exercicio de um minimo de direitos, intrinsecos, inalienaveis e igualmente aplicaveis a
todos”. Segundo o site das Organizacao das Nacgdes Unidas — ONU, “os direitos humanos séo
direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicao”. Criada apds a Segunda Grande Guerra, a
ONU estabeleceu diretrizes para garantir a dignidade humana e paz mundial afim, de manter a
populacdo mundial mais igualitdiria com condi¢des dignas de vida baseada nessas

caracteristicas.

Mesmo estando inseridos no mesmo direito, a &gua e 0 saneamento deveriam ser tratados de
forma distinta e mais detalhados, como defende a primeira Relatora dos Direitos Humanos a
Agua e ao Saneamento, Catarina de Albuquerque (2014). Para Albuquerque (2014) a 4gua e 0
esgotamento sanitario devem ser levados como dois direitos humanos diferenciados com o
mesmo estatuto juridico, de forma adequada ao individuo, pois quando tratados juntos, a
importancia do esgotamento sanitario € minimizada mediante as prioridades politica e cultural
recebidas ao direito a agua, permitindo assim, que os governos, a sociedade civil e as outras
partes interessadas facam normas singulares para o direito humano a agua e ao esgotamento
sanitario e sua realizacdo (ALBUQUERQUE, 2014).

Albuquerque (2014) ainda menciona que a diferenca entre esses dois direitos auxilia, para 0s
Estados e demais interessados, a compreensédo das diferentes responsabilidades, obrigacdes e
funcbes subentendidas na efetivacdo de cada uma desses direitos, mostrando que quando
tratados separadamente percebe-se a melhor forma de resolver determinada situagao. Observa-
se que quando levado em consideracdo o esgotamento sanitério, a resolugdo do problema é de
abrangéncia maior que a local, diferente do abastecimento de &gua, pois quando existe um
problema para se resolver quanto ao esgoto, toda a comunidade esta sujeita a defraudacao desse
direito, sendo mais um problema coletivo (ALBUQUERQUE, 2014).

Para resolucdo de tais problemas é necessario entender caracteristicas como o respeito pela
dignidade e o valor de cada pessoa e a universalizacdo dos direitos, sendo inaliendveis,

indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, devendo ser visto, portanto, como de igual
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importancia, sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa. Os
Direitos Humanos sdo essenciais para garantir politicas que atendam todas as esferas das
populacbes, dessa forma, os principios embasados em tdo firmes conceitos, desencadeou o
Direito Humana a Agua e ao Esgotamento Sanitario os quais s&o essenciais para a vida e vital
para a dignidade humana (ALBUQUERQUE 2014, p.37).

3.4.1 HISTORICO MUNDIAL E NACIONAL DO DIREITO HUMANO A AGUA E AO
SANEAMENTO

Com o crescente olhar para as questdes ambientais e, principalmente, para a questio da crise
hidrica, o debate aflorado para a coleta e tratamento do esgoto foi ganhando forca e visibilidade.
Isso fez das questBes socioambientais mais visiveis e ligadas as necessidades das populacdes
com as demandas ambientais. Dessa forma, foi-se abrindo caminhos para discussao do direito

humano a dgua e ao esgotamento sanitario.

Em 1977, na Argentina aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua em Mar Del
Plata, que comecou a desenvolver uma preocupacdo em garantir a 4gua e 0 saneamento com
acesso universal (VILLAR, 2012). Diante disso, segundo Relatério da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre dgua (Mar del Plata, 14-25/03/1977) Cap. 1., Resolucdo Il, apontou que 0s anos
de 1980-1990 fossem colocados como a “Década Internacional de Abastecimento da Agua e
Saneamento” (VILLAR, 2012, p.363), apontando que todas as pessoas, de forma incondicional,
possuem direito ao acesso a agua potavel para todas as suas necessidades baésicas.
Posteriormente, foi adotada pelas Nag¢6es Unidas, como fator fundamental e imprescindivel,

sendo assegurado em todas as esferas.

A partir dai varias outras conferéncias foram surgindo em prol da garantia a agua e ao
esgotamento sanitario das populagdes, principalmente das mais vulneraveis. Dada essa
importancia em atender as populagdes mais vulneraveis socialmente, os Direitos Humanos a
Agua e ao Esgotamento Sanitario (DHAES) foram instituidos em 2010 pela Assembleia Geral
e pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, como direito fundamental e

imprescindivel para assegurar a qualidade de vida da populagdo (MOURA, 2016).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, também adotados e proclamados pela
Assembleia Geral (Resolugdo 217 A I11) em 10 de dezembro 1948, no Artigo 25, Inciso 1° diz
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que € direito de todo ser humano, ter um padrdo de vida capaz de garantir a si e a sua familia,
alimentacdo, salde, bem-estar, habitacdo, vestuario, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis (UNICEF, 1948). Cabe ressaltar que 0 acesso a &gua e ao esgotamento sanitario

é um servico indispensavel e necessario havendo assim, a necessidade de serem implementados.

Ao analisar a Declaracdo da ONU para o Dia Mundial da Agua em 2010, percebe-se que existe
um elevado numero de pessoas sofrendo com as questdes relacionadas com a agua. Sejam elas
pela sua auséncia, pelo excesso (inundacgdes) ou pela contaminacdo de afluentes como
mencionado na Declara¢do: “(...)a cada dia, milhGes de toneladas de esgoto tratado
inadequadamente e residuos agricolas e industriais sdo despejados nas aguas de todo o mundo
(...) 7. Percebe-se assim, uma irregularidade nesse despejo do esgoto. A Declaragéo continua
apontando que mais pessoas morrem anualmente por contaminacdo com a agua do que em
violéncia e guerras (ONU, 2010). Além disso, vale destacar que ainda segundo a Declaracdo da
ONU (2010), a “contaminagdo da agua enfraquece ou destroi os ecossistemas naturais que
sustentam a saude humana, a producdo alimentar e a biodiversidade (...) ”, 0 que demonstra o

desequilibrio em todas as areas, sociais, ambientais e econdmicas.

Com o objetivo de criar metas para erradicar a pobreza no mundo, a Organizacdo das Nac6es
Unidas (ONU) promoveu nos anos 2000 a Assembleia do Milénio, onde estavam presentes as
mais importantes autoridades mundiais, com o objetivo de desenvolver os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Posteriormente, em 2015, criaram-se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sucedendo assim, 0s ODM (MOURA, 2016). A criacdo
dos ODS foi fundamental para fortalecer os direitos humanos a agua e ao saneamento, pois
dentro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, criou-se 17 Objetivos e 169 metas. Dos
17 Objetivos estabelecidos, vale ressaltar o Objetivo niumero seis destaca que a disponibilidade
e gestdo sustentavel da 4gua e 0 saneamento deve ser assegurada a todos, ou seja, sem nenhum
tipo de exclusdo social (UNICEF, 2015).

Dentro do Objetivo 6 no topico 6.3 destaca-se que até 2030 devem ser resolvidos varios pontos,
tais como: “melhoramento da qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcdo de aguas residuais ndo tratadas [...]”. Para que esses problemas sejam solucionados,
cabe salientar que as autoridades devem agir em prol desses fatores. Assim como citado no 6.b,
€ necessario “apoiar e fortalecer a participacao das comunidades locais, para melhorar a gestao

da agua e do saneamento” (GTA-ODS, 2014). Ou seja, para que haja uma melhor eficiéncia na
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qualidade da coleta e tratamento do esgoto, € necessario que tanto as autoridades locais, como
as populagdes das comunidades se facam efetivos nessa solugdo. Além disso, a ONU (2010)
declara que o acesso a agua potével segura e ao saneamento basico ndo deve ser tratado a titulo
de caridade, mas sim, como um direito legal do ser humano, sendo irrevogavel a vida e a sua
dignidade. Portanto, é dever do Estado concretizar gradualmente o direito através da tomada de

medidas usando o méaximo de recursos disponiveis. (ONU, 2010).

O Comité das Nacdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no intuito de
realizar uma adaptacdo do seu Comentario Geral n°15, em novembro de 2002 adicionou que 0
acesso universal ao saneamento favorece ndo apenas a dignidade humana e sua privacidade,
mas contribui para qualidade do meio ambiente, ocasionando protecdo da qualidade dos
recursos hidricos. Além disso, ele aponta que deve ser descartado de forma segura todo tipo de

residuos solidos e as aguas, nao ocasionando danos a populacéo.

As populacbes mais pobres sdo aquelas mais vulneraveis e ausentes de um saneamento
adequado. Cabe destacar que segundo a Organizacéo das Nac¢des Unidas (2010), 2,6 bilhdes de
pessoas ndo tém acesso a saneamento basico no mundo, ou seja, 40% da popula¢do mundial.
Outro ponto que o Direito Humano & Agua e ao Esgotamento Sanitario aponta é que o
saneamento deve ser assegurado de forma ndo discriminatoria sendo culturalmente aceitavel
pelas diversas popula¢des, e incluir os grupos vulneraveis e marginalizados, mostrando assim,

essa auséncia de discriminagdo como direito.

3.42 PRINCIPIOS DO DIREITO HUMANO A AGUA E AO ESGOTAMENTO
SANITARIO

O Manual Pratico para a realizacdo dos Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento
confeccionado pela Relatora Especial da ONU, Catarina de Albuquerque, aponta principios de
direitos humanos no que tange aos direitos humanos a agua e ao saneamento. Esses principios
envolvem a ndo discriminacdo e igualdade, acesso a informacdo, participacdo de contas
devendo ser assegurado no ambito de todos os direitos (ALBUQUERQUE 2014).

O primeiro principio envolve a ndo discriminagdo e igualdade, baseado na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada no Artigo 1° que aponta que todos os

seres humanos nascem livres e iguais em dignidade. Ou seja, a igualdade esta inserida desde o
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inicio dos Direitos Humanos como sendo principios fundamentais. Ja o Artigo 2° da DUDH,
indica que “Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos ¢ as liberdades sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢éo [...]”
(DUDH, 1948). Tais afirmativas demonstram a importancia da ndo discriminacéo e a igualdade
de todos os seres humanos) e Albuquerque (2014) destaca ainda sobre os tipos de discriminagéo

dizendo:

“A discriminagdo € de jure (direta), significando que esta contida em leis
discriminatdrias, ou de facto (indireta), que resulta de politicas ou agdes
supostamente neutras, mas que tém um impacto discriminatorio. Ambas as
formas de discriminagéo sdo proibidas, embora a segunda possa ser mais dificil
de identificar e combater.” (ALBUQUERQUE 2014, p.29).

Outro principio € o acesso a informacao e a transparéncia, sendo que é obrigacdo do Estado ser
transparente e garantir que a populacdo tenha acesso a informacdo. Saber dos seus direitos é
fundamental para que o individuo e 0s varios tipos de grupo possam exigi-los, pois s6 assim, é
possivel revoga-los. Também é necessario que a transferéncia da informacéo seja acessivel, de

forma que toda populacédo consiga ter acesso (ALBUQUERQUE 2014).

O principio da participacéo no direito humano & agua e ao saneamento envolve a participagao
da populacdo de forma "plena, livre e significativa”, sendo os envolvidos daquela decisdo o
principal alvo para entender e saber da situacdo ali envolvida (ALBUQUERQUE, 2014). Ainda
para a relatora, a participacdo garante melhor execucao e ampliar a eficacia e a sustentabilidade
das acOes, fornecendo a possibilidade de transformacdo social, sendo necessario que a
populacdo seja informada sobre os acontecimentos relacionados a dgua e ao esgotamento
sanitario. Tais elementos sdo abertura para que o individuo ou grupo se inteire sobre o0 assunto
e dé a sua opinido de forma a pensar na seguridade dos direitos (ALBUQUERQUE, 2014, p.30).

O principio da Prestagdo de Contas refere-se ao esclarecimento sobre o cumprimento das
obrigagdes do estado referentes aos direitos humanos a dgua e ao saneamento, cobrindo duas
areas: o estabelecimento do monitoramento e o mecanismo de controle dos diversos atores
encarregados por assegurar o0 alcance aos servigos de agua e saneamento (ALBUQUERQUIE,
2014). Existe uma exigéncia, atraves do principio da prestacdo de contas, que a populacéo que
se sentir violada deve ter acesso a justica para que essa violagdo seja resolvida e sanada. Através
da prestacdo de contas é possivel acessar medidas de monitoramento quando as situacGes
existentes do direito a &gua e ao saneamento estdo sendo violados (ALBUQUERQUE 2014).
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O ultimo principio dos direitos humanos a 4gua e ao saneamento é a sustentabilidade. Principio
esse que segundo Albuquerque (2014) é essencial para a realizacdo dos direitos humanos a agua
e ao saneamento, sendo garantido o aprego ao meio ambiente e ao equilibrio das diferentes
dimensbes de sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Esse principio da
sustentabilidade pode ser questionado quando analisamos o significado do termo sustentavel e
sua abrangéncia. Segundo o Relatério de Brundtland (1987), este termo leva em conta as
necessidades das geragdes atuais e futuras, porém a que se questionar quais Sa0 essas
necessidades e elas devem ser analisadas de forma local e ndo geral como € destacado no
Relatdrio, de forma a assegurar os direitos humanos a agua e ao saneamento (ALBUQUERQUE
2014).

35 HISTORICO DA VILA PEROLA

A Vila Pérola fica localizada em uma regido denominada Vila Unido do Ressaca, localizada na
regional Ressaca, a qual abrange 52 bairros e vilas da cidade de Contagem, localizada na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. A origem da regional esta
relacionada ao loteamento feito no inicio dos anos 1950, onde anteriormente era localizada a
Fazenda Morro dos Confisco que possui idade permeando o inicio das exploragdes das minas

em Minas Gerais?.

Segundo informacGes de documentos disponibilizados pela Regional Ressaca, a Fazenda Morro
dos Confisco estava inserida no sistema de arrecadacdo de impostos do governo colonial
portugués, o qual tributava todo e qualquer tipo de mercadoria que entrava pelo Rio das Velhas
no século XVIII. Muitas vezes as mercadorias eram confiscadas quando ndo possuiam nenhum
tipo de documentacdo ou capital suficiente para quitar os tributos (PREFEITURA DE
CONTAGEM, 2018).

A regidao do Ressaca iniciou a sua formacdo na década de 40, momento no qual havia muita
ligacdo com as atividades de Belo Horizonte e da regido. Os belo-horizontinos visitavam
constantemente do Balnedrio da Ressaca, pois havia nele uma grande area de lazer e um Cassino
(Figura 3.5.1). O cassino estava localizado proximo a Avenida Alterosa, importante via de
acesso a Vila Unido do Ressaca. Porém, os cassinos foram proibidos por serem considerados
jogos de azar e o local se transformou em um clube particular. Segundo o Centro Patrimonial

de Contagem, a area do antigo Balneario da Ressaca estava localizada as margens do Corrego

1 Histérico fornecido pela Prefeitura de Contagem através da Regional Ressaca (Anexo 3).
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Luzia, o qual ¢ vizinho da Vila Unido do Ressaca, além dos bairros Parque Novo Progresso,

Parque Recreio e Parque Sao Joaquim (PREFEITURA DE CONTAGEM, 2018).

Figura 3.5. 1. Balneério da Ressaca nos anos 1929. Fonte: Secretaria de Cultura de Contagem.

Apos a criacdo da Central de Abastecimento de Minas Gerais (CEASA), em 1974, a Regional
do Ressaca cresceu e teve um grande desenvolvimento tanto econémico quanto social. Grandes
populagdes migraram para essas regides por trabalharem no CEASA ou pela busca de
empregos. Dessa maneira, a regido ganhou novos moradores que muitas vezes ndo possuiam
condicBes para construir ou comprar casas em regides acessiveis nas proximidades. Assim,
muitas familias foram se estabelecendo em locais precarios e muitas vezes de dificil acesso e

sem infraestrutura.

Outro fator que contribuiu para a expansdo da Regional Ressaca e, consequentemente, da Vila
Unido do Ressaca, foi a criacdo do Distrito Industrial Dr. Hélio Pentagna Guimar&es, no ano
inicio dos anos 2000. Esse Distrito Industrial fez com que se despertasse o interesse de
diferentes novas industrias de pequeno e médio porte na regido. Segundo o histérico fornecido
pelo setor Patrimonial de Contagem, através do Conselho Municipal de Cultura e do Patriménio
Ambiental de Contagem (COMPAC), do Parecer Teécnico N°12/2001, Anexo pdde-se constatar
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a ocorréncia do grande adensamento populacional da regido do Ressaca nesse periodo, o
reduzido numero de areas verdes e a inexisténcia de locais para lazer, encontros culturais e

eventos de grande porte.

Ainda segundo o setor Patrimonial de Contagem (2001), o corrego Luzia, localizado na regiao
do Ressaca, desde entdo recebe grande carga de efluentes ndo tratados, os quais seguem
percurso natural do corpo hidrico até serem desaguados no cérrego Sarandi que encontra-se em
estagio avancado de polui¢do. Boa parte dos bairros que se encontram a montante do cérrego
Luzia ndo possuem interceptores de esgoto, o que ocasiona o despejo de aguas residudrias nao

tratadas de quase 33.000 pessoas dentro do corrego.

A regido em questdo estd localizada em uma importante bacia hidrografica do Brasil, a Bacia
do Rio Sao Francisco. Inicialmente, os corregos localizados na Vila Unido do Ressaca e
redondezas, direcionam seus afluentes para o corrego Ressaca, o qual desagua na Lagoa da
Pampulha e logo se direciona para o Corrego do Onga, ainda em Belo Horizonte.
Posteriormente, o corrego Onga desdgua no Rio das Velhas, importante corpo hidrico de Minas
Gerais, que atualmente encontra-se com elevados indices de polui¢@o, assim como, 0s corregos
citados anteriormente. Em seguida, o Rio das Velhas desdgua no Rio Sdo Francisco, em um
local intitulado Barra do Guaicui, distrito do municipio de Varzea da Palma, ainda em Minas

Gerais. Por fim, o grande rio Sao Francisco se direciona para o mar.
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4 METODOLOGIA

4.1  AREA DE ESTUDO

A presente pesquisa, tem como objetivo geral analisar a injustica ambiental dos moradores da
Vila Unido do Ressaca com base nos Direitos Humanos a Agua e ao Esgotamento Sanitario,
buscando evidenciar a situacdo de vulnerabilidade a qual eles vivem. Dessa forma, a area de
estudo sera a Vila Unido do Ressaca, situada no Bairro Vila Pérola, conforme apresentado na
Figura 4.1.2, representada pelo perimetro vermelho.
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Figura 4.1. 2. Localizacdo Vila Unido do Ressaca. Fonte: https://www.google.com.br/maps/dir///@-19.8875826,-
44.0221956,296m/data=!3m1!1e3!4m5!4m411m114e2!11m0!3e3. Acesso em: 14/06/2018.

A Vila Unido do Ressaca, esta localizada dentro da Vila Pérola e se encontra no Municipio de
Contagem, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. Esta

localizada na Regional Ressaca, a qual abrange 52 bairros e vilas de Contagem.

As questBes que serdo abordadas por este estudo estdo relacionadas ao bem-estar social da
populacéo de Vila Unido do Ressaca, portanto, fez-se a utilizacdo de uma abordagem qualitativa
de pesquisa, uma vez que é necessario se aprofundar nas questdes a serem avaliadas, buscando-

se uma maior representatividade dos dados a serem analisados.
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Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa estuda os fendmenos que relacionam os seres
humanos e suas intrinsecas relagdes sociais, instituidas em multiplos ambientes. Ainda segundo
0 mesmo autor, um fendmeno pode ser melhor assimilado no contexto em que procede e do
qual ¢ parte, devendo ser averiguado numa concepcao integrada. Ou seja, € necessario ter uma
analise sensivel com a situacdo na qual se pesquisa, levando-se em consideracéo todo o entorno,
ndo apenas o contexto do observador, mas aquilo que esta relacionado na perspectiva dos
envolvidos sobre os pontos mais relevantes (GODOQOY, 1995).

Portanto, a observacao participante foi utilizada com ferramenta de coleta de dados, uma vez
gue a mesma permite que o olhar sobre aquilo que sera estudado seja similar ao daqueles que
estdo envolvidos diretamente na situacdo a ser analisada e do seu contexto. Dessa forma, foi
através desse método que se buscou analisar a percep¢do dos moradores da Vila Pérola quanto
as questdes relacionadas ao saneamento basico no local. E através dessa analise, evidenciar as
injusticas ambientais que eles estdo vivendo a luz do direito humano a 4gua e ao esgotamento

sanitario.

Agrosino (2009) destaca que a observacgdo participante insere o pesquisador no local que ele ira
estudar. Apos ser inserido no local de estudo, é necessario que o pesquisador faca uso de todos
os sentidos, sabendo ouvir, escutar, ver, falar no devido momento como mencionado por
Valladares (2007). Além disso, ela continua relatando da fase exploratéria, no qual o
pesquisador se insere na busca pelo o contexto do local, aquele a ser pesquisado, e aos poucos
vai criando relacdes com o local e ganhando confiancga. Yin (2005) menciona que o pesquisador

ndo é apenas um observador, mas um participante dos acontecimentos que serdo estudados.

Para realizacdo e construcdo dessa pesquisa, buscou-se revisar bibliograficamente temas chave
para compreensao do assunto a ser abordado através da anélise de contetdos pertinentes para
pesquisa. Campos (2004) aponta que a analise de contetudo abrange um conjunto de técnicas o

qual é usada para analise dos dados qualitativos.

Assim, a analise do contelido para essa revisdo focou-se em quatro temas principais, e algumas
ramificacdes do tema central. O primeiro tema central do marco teorico da pesquisa foi sobre a
abordagem da Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e sua importancia para o contexto do
saneamento do Brasil. Essa Lei foi um marco para o avango do olhar das autoridades para as
populagGes mais vulneraveis, suas necessidades e precariedade quanto ao acesso ao saneamento

basico. Importante salientar que um de seus principios fundamentais defende a universalizacao
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do acesso, logo, sera discutido os desafios que serdo enfrentados para que a legislacdo seja
cumprida de forma eficiente. Em seguida, a competéncia de cada ente federativo foi abordada
com base na mesma Lei, demonstrando as obrigagcdes e responsabilidades de cada ente

federativo, no que se refere as suas responsabilidades para com o saneamento basico

Baseado na analise de contetdo o segundo tema central do marco teorico dessa pesquisa, foi a
busca pela compreensdo do conceito de “Vulnerabilidade Social”. Esse tema teve por objetivo
analisar quais s&o as popula¢fes mais vulneraveis socialmente, os locais que elas vivem e a
auséncia de interferéncias puablicas para resolucdo dos problemas vividos. O conceito foi
analisado a partir da visao de varios autores que estudam a vulnerabilidade social e algumas

ramificacdes dela como a vulnerabilidade socioambiental.

Em seguida, 0 tema central do marco teorico foi a analise do tema de “Justica Ambiental”.
Primeiramente, o conceito foi pesquisado e 0 uso do termo em casos para melhor aplicabilidade
no contexto da pesquisa. Outro ponto que foi analisado dentro das ramificacdes, foi sobre o

contexto da justica ambiental e a relacdo com o saneamento basico.

O Gltimo tema central do marco teérico foi o estudo sobre o tema de “Direito Humano a Agua
¢ ao Esgotamento Sanitario”. Inicialmente, foi feito um estudo sobre o contexto historico do
tema e, em seguida, foi analisado a vulnerabilidade de populacdo que vivem sobre a auséncia
dos direitos fundamentais. Apds essa analise, foi destacado o papel do Estado quanto ao direito
humano a agua e ao esgotamento sanitario. Para finalizacdo desse tdpico, destacou-se 0s
principios para o direito humano a agua e ao esgotamento sanitario e a necessidade em garantir

que esse direito seja cumprido.

Dando continuidade a metodologia usada na pesquisa, para coleta de informac6es usou-se do
método da observacdo participante, que segundo Marconi e Lakatos (2002) trata-se de uma
técnica de coleta de dados afim de conseguir informacdes e empregar os sentidos no alcance de
determinados caracteristicas da realidade. Para eles, esses métodos vao além de apenas ouvir e
ver 0s acontecimentos locais, mas também consiste em avaliar fatos ou acontecimentos que se
deseja estudar (MARCONI E LAKATOS, 2002).

Dessa forma, esse método foi usado durante a pesquisa com o objetivo de analisar as situagdes
vividas pela comunidade Vila Pérola, local de estudo. Essa observagdo se deu durante trés anos
em diferentes fases da vila. Para essa analise foram observados trés fatores que foram

organizados durante as observacdes e descritos na pesquisa, sendo eles:
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1. Infraestrutura do saneamento da Vila Unido do Ressaca das obras executadas;
2. Infraestrutura da Vila quanto aos problemas encontrados;
3. Reacdo dos moradores quanto as obras de saneamento e infraestrutura.

Para andlise do saneamento da vila, COPASA forneceu dados referentes a quem possui esgoto
coletado e tratado, assim como, quem possui abastecimento de dgua. Porém, o enfoque principal
serd sobre a coleta e tratamento de esgoto. Esses dados foram apresentados com as siglas RARE
(Real de Agua, Real de Esgoto), RAFE (Real de Agua, Factivel de Esgoto), FAFE (Factivel de
Agua, Factivel de Esgoto) e FARE (Factivel de Agua e Real de Esgoto). Onde, Real seria 0
imovel que esta ligado na rede de esgoto ou de agua da COPASA e Factivel seria o imével que
ndo estéd ligado na rede de esgoto ou de agua da COPASA. Esses dados serdo utilizados ndo
como foco principal da pesquisa, mas apenas como forma de exemplificar a situagdo do

saneamento da vila.

Outro fator analisado, foram os dados fornecidos pela Unidade Bésica de Saude (UBS) da Vila
Pérola. Esses dados foram precérios, e tal fato impossibilitou uma analise mais detalhada do
local de pesquisa. A UBS que se encontrava préxima a vila foi realocada por tempo
indeterminado devido a problemas estruturais no local e para que os atendimentos dessa
continuidade ndo fossem parados foi alugada uma casa pela Prefeitura de Contagem um pouco
mais distante da Vila. Durante a busca por informacfes e documentos referentes a vila, foi
repassado que boa parte da mesma se encontra em “zona descoberta”, ou seja, ndo foi possivel
realizar o cadastramento domiciliar dessas familias visto a mudanca nas zonas de atendimento
das Agentes de Saude. Dessa forma, nao foi possivel constatar o nimero exato de familias e

pessoas que sdo atendidas pela UBS.

Como mencionado, a Vila Unido do Ressaca se encontra na Regional Ressaca em Contagem.
Dessa forma, foi necessario entrar em contato com a Regional na busca por informacdes
referentes & quantidade de pessoas que vivem na vila e outras informagfes pertinentes para a
pesquisa como, por exemplo, o contexto historico da Vila. Para essa analise, a Prefeitura de
Contagem disponibilizou um documento contendo uma pequena histdria da Regional Ressaca,
porém, também né&o foi possivel obter muitas informacg6es devido a falta de documentacéo da

vila.

Outro método importante para pesquisa foi a técnica de analise de contetdo dos trabalhos

descritos que foram realizados dentro da vila através do Programa de Despoluicéo da Lagoa da
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Pampulha, como sera explicado posteriormente. Para Chaumier (1974), a analise documental
é um procedimento ou um conjunto de procedimentos visando retratar o contedo de um
documento sob um angulo diferente do original, a fim de auxiliar em um seguinte, a sua consulta
e referenciacdo. Além disso, Bardin (1977) destaca que esse método tem por objetivo “dar
forma conveniente e representar de outro modo essa informacdo, por intermédio de

procedimentos de transformacgao. ”

Para que a analise de conteudo fosse realizada de forma satisfatdria, foram necessarios trés
processos de avaliacdo, sendo eles: i) leitura aprofundada dos documentos para identificacao
daqueles que possuiam relacdo com o tema; ii) organizacdo dos temas referentes a cada tipo de

atividade realizada dentro do local de pesquisa; e iii) interpretagdo dos documentos analisados.

Dessa forma, os conteidos pertinentes a pesquisa que foram analisados totalizaram 448 paginas,

em um total de 49 documentos sendo:

Reunido de CLAP da Vila Unido do Ressaca (1 Documento);

o o

Vistoria Técnica — Vila Unido do Ressaca (15 Documentos);
Reunido de Articulagdo (20 Documentos);

o o

Reunido Comunitaria (3 Documentos);

Visita de Adesdo a rede de esgoto da COPASA (3 Documentos);
Educacdo Ambiental e Sanitaria (4 Documentos);

Cronograma de Obras Fisicas (1 Documento);

> Q o

Trabalho Técnico Socioambiental (1 Documento);

Visitas e Vistorias espontaneas (1 Documento).

Os materiais passaram por um processo de categorizacao tendo como base o referencial tedrico
de Vulnerabilidade Social, Lei 11.445/07, Justica Ambiental e DHAES, no qual foi referenciado

da seguinte forma:
» Tema 1: Agdes de intervencdo de obras na Vila

Subtema: obras que foram realizadas dentro da vila; problemas ocasionados pela

obra realizada; prazo para cumprimento das obras.

» Tema 2: Ac¢des de mobilizacéo social
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Subtema: ReuniGes comunitarias sobre a obra; mobilizacdo para ligacdo dos
iméveis na rede de esgoto; acompanhamento das obras; participagdo

comunitéria.
» Tema 3: Impedimento técnico

Subtema: Obras de drenagem pluvial; obras de rede de esgoto; remocéo e a
reassentamento; nivel do imdvel em relacdo a rua para execucdo da obra;

fiscalizacdo da obra.
» Tema 4: Ac¢des educativas

Subtema: educacdo sanitaria e ambiental; excesso de lixo dentro da vila;

entupimento recorrente ao mau uso da rede de esgoto.
» Tema 5: Competéncia dos 6rgdos executores

Subtema: Dificuldade na execucdo da obra; obras de drenagem urbana;
pavimentacdo da via; construcdo de rede de esgoto; constru¢do do ramal interno

do morador; violacdo de direitos; desigualdade; vulnerabilidade.

Mediante a metodologia baseada na analise documental, buscou-se outras formas de
metodologia que complementou de forma paralela e simultanea os documentos analisados.
Dessa forma, utilizou-se de entrevistas a partir de um roteiro pré-estabelecido com moradores
da Vila Unido do Ressaca, na qual permitiu a contextualizacdo dos contetidos analisados nos
documentos (GOLDEMBERG, 2004).

Através da metodologia do observador participante, foi possivel identificar grupos de pessoas
que sdo afetadas diretamente com a situacdo do saneamento no local e aquelas que ajudam na
lideranca da vila na busca por melhorias. E foi, a partir dessas pessoas, que as entrevistas se
deram. Além disso, funcionarios do Posto de Saude foram fundamentais para essas entrevistas,

uma vez que colaboraram para a melhor compreensao sobre as questdes de saude no local.

Dessa forma, a coleta de dados e analise das entrevistas foram divididas em trés grupos de
trabalho, sendo eles: i) o grupo A que abrange os moradores da vila que séo diretamente
afetados pela situacdo do saneamento, denominados como MV e em seguida com o nimero da

entrevista; ii) o grupo B que abrange a lideranga comunitaria da vila denominados LV e em
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seguida com o namero da entrevista; e iii) o grupo C que envolve os responsaveis pelo posto
de saude de referéncia da populacdo da vila denominados RP e em seguida com o nimero da

entrevista.

Do grupo A (MV), foi possivel realizar trés entrevistas. Para esse grupo que envolve 0s
moradores, buscou-se entrevistar aqueles que foram afetados de alguma forma com o
saneamento no local ou pela sua auséncia. Quanto ao grupo B (LV), o qual abrange liderancas
comunitarias, foram entrevistadas duas pessoas, sendo elas também moradores do local. No
grupo C (RP), que envolvem os responsaveis pelo posto de salde da vila, foi possivel entrevistar
uma pessoa, que informou sobre a relacdo do posto com o local e os problemas encontrados.
Objetivava-se entrevistar outros agentes importantes para subsidiar uma pesquisa ainda mais
aprofundada, que seriam, por exemplo, os funcionarios do CRAS da Vila Ressaca, que seriam
pecas chave para informacGes quantitativas da Vila. Todavia, ndo foi possivel realizar tais

entrevistas, visto a recusa em responder o roteiro por parte dos possiveis entrevistados.

Com essas amostras foi possivel complementar os relatos descritos através da observacéao
participante e da analise dos documentos, sendo que os dados foram compilados em conjunto.
Essa busca dos entrevistados se deu via telefone e indicacdo das liderancas dentro da vila. Apos

identificar os grupos a serem entrevistados, foram iniciadas as entrevistas semiestruturadas.

Todas as informagdes do participante foram confidenciadas e garantiu-se 0 anonimato dos
entrevistados de forma que os nomes néo serdo revelados em nenhuma hipotese. Dessa forma

os participantes foram identificados com siglas como citado anteriormente.

A escolha pela entrevista semiestruturada se deu com base no significado apontado por Trivifios
(1987) que descreve esse tipo de entrevista baseada em questionamentos basicos, embasados
em teorias e hipéteses pertinentes a pesquisa e posteriormente oferecem enorme campo de
questionamentos, frutos de novas hipoteses o qual surgem conforme se obtém as respostas do
informante. Além disso, esse tipo de método conserva a presenga consciente e ativa do
pesquisados e concomitantemente possibilita a relevancia na situacao do ator, favorecendo “nao
S0 a descricdo dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua
totalidade, tanto dentro de sua situacdo especifica como de situacdes de dimensdes maiores”.

Diante disso, a escolha pelo modelo semiestruturado se justifica para essa pesquisa.
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3) RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o periodo de 27 de marco de 2014 a 8 de outubro de 2017, foi realizado um trabalho
que envolvia a despoluicdo da Bacia Hidrografica da Lagoa da Pampulha. O programa
denominado “Despolui¢do da Bacia da Pampulha”, tinha como objetivo realizar mobilizacdes
socioambientais nos limites pertencentes a bacia. Esse trabalho envolvia visitas em locais que
necessitavam da construgdo de rede de esgoto, bem como a ligacdo dos ramais internos de

esgoto nas redes coletoras da COPASA.

Esse programa foi idealizado pela COPASA e financiado pela Caixa Econémica Federal, que
realizou um processo licitatério para escolher a empresa que iria realizar o trabalho. Apds esse
processo, a Assessoria Especializada em Relac6es de Trabalho (ASSERT) ganhou o processo

de licitacdo e iniciou os trabalhos dentro da Bacia.

Em 2014 foi iniciado o trabalho por parte de uma nova equipe. A autora deste trabalho de
concluséo de curso fazia parte dessa nova equipe, sendo a ela designada a funcéo de auxiliar
socioambiental. Algumas das funcdes realizadas no trabalho era de educacéo socioambiental e
sanitaria, articulacdo socioambiental em institui¢ces publicas e privadas, além da mobilizacdo
e sensibilizacdo da populacdo em aderir a ligacdo na rede de esgoto da COPASA,

principalmente em locais de vilas e favelas.

Durante o cumprimento do trabalho, foi possivel realizar visitacbes em varios bairros, vilas e
favelas em prol da despolui¢do dos rios e corregos que abrangem a Bacia da Pampulha. Em
uma das visitas nos bairros de Contagem, realizou-se uma primeira ida em uma Vila que leva
o nome de Unido do Ressaca, localizada no Bairro Vila Pérola. Essa vila que se encontrava
bastante irritada com os trabalhos realizados pela COPASA e pela Prefeitura de Contagem, logo
relacionou o0s acontecimentos anteriores com a equipe ali presente, recebendo os membros de
resistente e fria, visto a relacdo que a equipe havia com a COPASA. Aos poucos, com 0
constante trabalho em visitas, mobilizacdes, acOes de educacdo ambiental e sanitaria, que a
comunidade deu abertura para equipe que com o passar do tempo conseguiu conquistar a

confianca da comunidade.

Parte da vila ndo possui asfalto e em alguns pontos o0 esgoto corre a céu aberto, além de haver

muito lixo e entulho no entorno. O saneamento dentro da vila € precario e, varias pessoas vivem
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nessa situacdo devido a auséncia de agOes eficientes por parte do poder publico que deveria
fornecer um saneamento adequado a essas populagdes. Inundagdes sdo recorrentes no local e 0

esgoto sempre volta dentro dos imoveis da comunidade, principalmente, em épocas de chuva.

As obras para melhorar a situacdo do saneamento dentro da vila eram periodicamente iniciadas,
porém ndo concluidas. A COPASA tinha como funcéo garantir a construcdao do ramal interno
dos moradores, para que assim a agua da chuva ndo se misturasse com o esgoto, ocasionando
retorno do material devido a grande carga de efluentes na rede. Porém, pouco foi feito para que

essa obra fosse realizada com sucesso.

Umas das ultimas intervencdes realizadas pela COPASA em parceria com a Prefeitura de
Contagem, foi que para a realizacdo de uma das obras, necessitou-se remover trés nucleos
familiares para construcdo da rede de esgoto, objetivando assim, sanar 0s recorrentes
problemas. Essas familias foram reassentadas em Unidades Habitacionais dentro da mesma

Regional.

Nenhum 6rgdo ligado a Prefeitura de Contagem forneceu o nimero exato da populagdo que
mora dentro da Vila Unido do Ressaca. Apenas a COPASA (Companhia de Saneamento de
Minas Gerais) disponibilizou o nimero de familias que possuem &gua ou aquelas que ja
possuiram e atualmente se encontram com o recurso cortado. O numero de familia/iméveis que
possuem abastecimento de &gua (real de agua) pela COPASA, é de 447 e os que ndo possuem
esse abastecimento de agua (factivel de agua) sdo de 41, totalizando 448 imdveis com ligacao
publica de abastecimento de dgua. Vale ressaltar que essa quantidade de imdveis é baseada no
numero de ligacbes de agua, sejam elas, inativas ou ativas e nao esta relacionada ao numero
exato de imdveis, mas sim, um numero aproximado. Outro ponto importante a ser destacado, €
que existem imdveis dentro da vila que ndo possuem nenhum tipo de ligacdo de agua oficial,
sendo abastecidos por meios néo oficiais, confirmando assim, que o nimero de imdveis dentro
da vila é maior do que o informado pela COPASA (2018).

Por conseguinte, com base nos conceitos de Direitos Humanos a dgua e ao esgotamento
sanitario, justica ambiental, vulnerabilidade e da Lei 11.445/07 serdo destacadas as formas nas
quais a populacdo esta vivendo, mediante as informacdes coletadas em campo ou mesmo

fornecidas por instituigdes relacionadas com a Vila Unido do Ressaca.
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5.1  OBSERVACAO PARTICIPANTE

Entre os anos de 2014 a 2017, foram realizadas visitas periodicas na Vila Unido do Ressaca,
localizada na bacia da Pampulha, atraves do Programa de Despoluic¢éo da Bacia da Pampulha.
Através dessas visitas, foi possivel observar e conversar com diversas familias que viviam e
vivem no local. Por meio da observacéo participante, foi possivel construir uma analise de como

a populacdo da vila se encontra.

A Vila Unido do Ressaca passou e passa por diversas obras referentes ao saneamento basico.
Durante o periodo de visitas, foi possivel observar os problemas que a populagéo enfrentava
referente, principalmente, ao esgotamento sanitario e a drenagem urbana. No local era possivel
observar esgoto a céu aberto, redes entupidas, retorno de esgoto para dentro dos imdveis dos

moradores, alagamentos devido a auséncia de drenagem urbana, entre outros.

Nas primeiras visitas, 0os moradores da vila estavam resistentes quando se tratava de buscar
melhorias para o sistema de saneamento basico no local. Diversas tentativas de solucao para as
problematicas relacionadas ao saneamento basico na vila foram iniciadas, porém, nenhuma
concluida com éxito. Inflamados pela falta de solucdo, a comunidade se viu a mercé daquela
situacdo. E mediante uma primeira tentativa de dialogo, resistentes, ignoraram qualquer

alternativa para solucionar o problema existente dada pela COPASA.

Durante as visitas era possivel observar pontos adaptados pelos proprios moradores para
enfrentar as adversidades fisicas da vila, como, por exemplo, as constantes inundagdes que
ocorrem nos periodos chuvosos. No Beco Ibaté, beco principal da vila, as familias construiram
muretas nas entradas das casas, com o intuito de ndo entrar agua nas mesmas quando inundar.
Em outro local intitulado Beco da Igreja, o esgoto, até os dias atuais, corre em céu aberto,
fazendo com que a comunidade adaptasse certas estruturas improvisadas para que 0 esgoto ndo
tivesse acesso ao interior dos imdveis e para quando passassem utilizando a via de acesso, ndo
tivessem contato direto com o material. Foram colocadas tabuas acima das passagens de esgoto,
fazendo uma pequena espécie de ponte, para que as pessoas pudessem transitar no local. Nesse
trecho, a COPASA removeu duas familias para construgéo da rede coletora de esgoto. A Figura
5.1.3 apresenta um imadvel que foi removido para a construcdo da rede coletora de esgoto.
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Figura 5.1. 3. Imdvel removido para construcédo da rede coletora de esgoto. Fonte: registo fotografico da autora

Porém, mesmo ap0s essa remocdo, algumas familias continuam morando no beco. Nesse
mesmo local, foi possivel observar criangas brincando sobre a tdbua e algumas até descalcas

sobre as vias, em uma das visitas anteriores as remogoes.

Em um relato dado por uma das familias, que vivia exatamente no Beco da Igreja, a qual sofria
pelo esgoto estar exatamente na porta de entrada no imovel, foi relatada a alegria de sairem do
local de moradia, visto o0s recorrentes problemas ocasionados pela auséncia de drenagem e de
um esgotamento sanitario adequado. Foi relatada que em certa situagdo, quando morava no
local, ao chegarem da igreja, se depararam com 0 esgoto ja entrando nas casas daquele local.
Sem condicdes de entrar de forma salubre, 0 morador entrou no esgoto para ter acesso a casa e,
assim, impedir que os outros familiares tivessem contato com o esgoto, colocando objetos para

facilitar a entrada.

Esse relato demonstra a insatisfagdo vivida por uma familia dentro da vila devido a falta de um
saneamento basico de qualidade. Percebe-se que essa situacdo de insatisfacdo € recorrente entre

muitos moradores, conforme seréa relatado em outras falas na sequéncia.

Ainda durante as visitas realizadas na Vila Uni&o do Ressaca, foi possivel observar pontos onde
a COPASA ja havia feito obras e pontos nos quais ela ainda iria realizar. Foram observados
locais que tecnicamente eram dificil de executar a ligacdo do esgoto, pois 0s imdveis eram
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abaixo do nivel do beco, o que facilitava o retorno do esgoto para dentro dos imdveis. Além
disso, foi relatado que constantemente ocorrem entupimentos nas ruas principais da Vila,
mesmo em épocas ndo chuvosas. Quando isso ocorre, logo a comunidade entra em contato com
a COPASA que se desloca para o local tentar resolver o problema. Na Avenida Alterosa,
esquina com Beco Ibaté, foi possivel observar o processo de tentativa de desentupimento da
COPASA conforme apresentado na Figura 5.1.4. Nessa ocasido, o esgoto era “bombeado” para
arua, fazendo com que o material fosse direcionado para o bueiro. Ou seja, 0 esgoto que deveria
ser tratado estava sendo lancado na rede de drenagem, que lancava o material logo a frente, no

cdrrego situado na Avenida Alterosa.

AN

Figura 5.1. 4. Entupimento na Avenida Alterosa. Fonte: registro fotogréfico da autora.

A observacao participante foi extremamente importante para selecionar o local de estudo, pois
foi através dela que foi possivel pontuar locais que seriam possiveis observar a auséncia dos
Direitos Humanos a Agua e ao Esgotamento Sanitario, assim como a negligéncia do
cumprimento da Lei 11.445/07. Foi possivel observar, portanto, o descaso do poder publico

para com essa comunidade que vive a mercé das “caridades” do governo.
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52  ANALISE DOCUMENTAL

Para analise dos documentos coletados, levou-se em consideracdo a ordem cronolégica dos
acontecimentos e sua categorizacdo como escrito no capitulo “metodologia”. Como relatado,
foram recolhidos 49 documentos fornecidos pela COPASA através do Trabalho Técnico
Socioambiental. Todos os documentos fornecidos possuem algum tipo de relacdo com a Vila
Unido do Ressaca, seja de agdes que aconteceram dentro da vila ou mesmo reunides em prol da

solucdo dos problemas sanitérios recorrentes.

Segundo 0 PTTS - Projeto de Trabalho Técnico Socioambiental e Programa de Despoluicdo da
Bacia da Lagoa Da Pampulha (2001), apenas 4% das familias da Vila Unido do Ressaca séo
atendidos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Porém, parte dos
comprovantes de endereco disponibilizada pela populacéo da vila estd com o nome do Bairro
Novo Progresso, o que explica uma porcentagem menor, ja que no Bairro Novo Progresso 20%

das familias sdo atendidas pelo CRAS.

Outro ponto destacado no PTTS (2001), é que na Vila Unido do Ressaca existe sistema de
abastecimento de agua, porém, o sistema de esgotamento sanitario existente é precério e
deficitario o qual foi implantado pelos moradores. Outro ponto destacado foi 0 nimero de
residuos e entulhos de construcdo civil encontrados pelas ruas, becos e passeios da vila.
Segundo o PTTS (2001), a populacéo relatou encontrar grande dificuldade para se locomover
dentro da Vila em dias de chuva, dificultando a entrada e saida de suas residéncias devido ao
alagamento dos becos. Mostrando assim, a vulnerabilidade no qual essa populacdo esta inserida

e a auséncia do cumprimento da Lei 11.445/07.

Dentro da Vila Unido do Ressaca, possuem duas nascentes relatadas pelo PTTS (2001), que
segundo eles uma vem sendo preservada de maneira improvisada pela propria populacéo, ja a
outra nascente ndo possui nenhum tipo de cuidado recebendo os efluentes ndo tratados do

bairro.

A primeira acéo relatada nos documentos ocorreu no dia 29 de julho de 2014, no saléo da Igreja
Nossa Senhora da Conceicéo, localizada no Beco da Igreja, n® 20, na propria vila. Relacionada
como o Tema 2, no qual abrange as Ac¢des de Mobilizagao Social, tem como subtema “Reunides
comunitarias sobre a obra”, na reunido foi realizada pela CLAP (ComissGes Locais de

Acompanhamento do Programa de Despoluic¢do da Bacia da Lagoa da Pampulha), e contou com
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a presenca da COPASA e tinha como objetivo abordar assuntos pendentes da Regido,

relacionadas as obras de rede de esgoto.

Segundo o relato, a populagéo da vila estava ansiosa por respostas a respeito das obras de
saneamento dentro da vila, uma vez que as mesmas estavam paralisadas, por conta de ameacas
feitas por parte de um morador da vila para com os trabalhadores da empreiteira que estava
trabalhando no local. Porém, foi informado por um dos integrantes da CLAP, que essa situacao
ja havia sido resolvida, portanto, ndo havia impedimento para o retorno das obras.

Outro relato, registrado no mesmo documento, diz respeito ao entulho deixado pela empreiteira
em um local do Beco lguacaba, em frente ao numero 693, antes de sairem do local. Esse fato,
fez com que a populagdo da vila também passasse a jogar entulhos no local, aumentando o

numero de residuos e, consequentemente, a proliferacdo de vetores causadores de doencas.

Em um dos documentos foi relatada uma situacédo que estava tramitando na justica, pois alguns
moradores haviam sido removidos de suas moradias para que pudesse haver a construcao de
uma rede de drenagem no Beco Ibaté, onde localiza-se o corrego Abaeté. Em outro caso, foi
destacada a situacdo de moradores que tiveram interferéncias em seus imoveis, devido a obra
realizada no local, como, por exemplo rachaduras nas paredes estruturais das casas. Segundo o
relato, essas informac6es foram repassadas para as autoridades responsaveis pela obra e para a

COPASA, na busca de solugdes desses problemas.

Com base nas “Acdes de Intervencao de Obra na Vila”, apresentado pelo Tema 1 da analise dos
documentos, no dia 2 de agosto de 2014 foi realizada uma vistoria de campo dentro da Vila
Unido do Ressaca. Tal reunido teve como pauta a "Vistoria de Obra e Rede de Esgoto”. A
vistoria teve inicio no Beco lguacaba e estavam presentes membros da CLAP, moradores da
vila e o representante do Trabalho Técnico Socioambiental da COPASA. A reunido se iniciou
as 15h e teve como objetivo realizar vistorias sobre a situagdo dos entulhos que a empreiteira
que havia trabalhado anteriormente dentro da vila havia deixado. Desgostosos com essa
situagdo, a populacdo dentro da vila usou desses lugares como um “bota-fora”, termo usado
para se referir a um local em que s@o despejados objetos inuteis e entulho de restos de obras,
etc. Os moradores pediram para que medidas fossem adotadas para acabar com esse acumulo
de residuos que estava ocasionando o aparecimento de diversos animais disseminadores de

doencas.
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Segundo relato feito pela Equipe do Trabalho Técnico Socioambiental (TTS), além dessa
situagdo diversa outros problemas foram encontrados dentro da vila, como, por exemplo, esgoto
a ceu aberto, caixa de esgotos sem tampa, dentre outros. Segundo a equipe, o problema seria

encaminhado para os responsaveis tomarem as devidas soluces.

Ap0s pouco mais de 5 meses, foi realizada uma nova intervencdo na Vila Unido do Ressaca.
Essa vistoria espontanea ocorreu no dia 7 de janeiro de 2015, tendo como objetivo principal
vistoriar as obras de rede de esgoto que estavam sendo realizadas dentro da vila. Tal discussao
abrange o Tema 1 das analises propostas, ”Agdes de intervencao de obras na Vila”. Segundo o
relato, a vistoria foi acompanhada por um responsavel da empreiteira que executava as obras
no local. As obras eram realizadas de forma manual devido as dificuldades de se utilizar

maquinario no local e foram destacados pontos que ainda seriam realizadas obras.

De acordo com esses relatos citados anteriormente, percebe-se que a obra iniciou quase 5 meses
apos a primeira vistoria registrada. N&do se sabe ao certo o motivo pelo qual houve essa demora

em atender a vila.

No dia 6 de marco de 2015, foi realizada uma reunido que tinha como meta organizar 0s
encaminhamentos das obras e as novas frentes de trabalhos e acdes para serem realizadas na
Bacia da Pampulha. Durante essa reunido, foi informado pela COPASA, que todas 0s ramais
internos (RI) que se encontravam dentro das manchas urbanas (vilas e favelas), seriam
construidos de forma gratuita pela COPASA. O ramal interno € constituido pela caixa de
gordura, caixa de passagem e as tubulacGes que envolvem a ligacdo de esgoto até o poco
luminar (PL). Essa informacdo é de extrema relevancia, visto a necessidade que as vilas e
favelas possuem para garantir um saneamento de qualidade. Dessa forma, a competéncia da
obra cabia a COPASA, financiada pelo Governo de Minas, relacionando ao Tema 5,

“Competéncia dos Orgaos executores”.

Outra vistoria de obra foi realizada no 9 de abril de 2015, na qual buscou-se mostrar as obras
que seriam realizadas e aquelas que ja haviam sido realizadas (Tema 1). Essas obras que seriam
realizadas, estéo apresentadas nos Anexos 1 e 2 do presente estudo. A Figura 5.2.5 apresenta

uma imagem da Vila Unido do Ressaca antes da realizagéo das obras de saneamento.

Outro ponto que foi levantado, diz respeito a entrada da equipe do social da COPASA dentro
da vila, com o objetivo de realizar o trabalho de adesdo a rede de esgoto pelos moradores. Além
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disso, também foi destacada a necessidade de intervencdo para que a obra ocorresse, visto a

resisténcia de alguns moradores dentro da vila.

Figura 5.2. 5. Vila Unido do Ressaca antes das obras de saneamento. Fonte: documentos das obras da COPASA
de 25/06/2015.

No dia 7 de maio de 2015, aconteceu uma Reunido de Articulagdo da COPASA com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano da cidade de Contagem, no intuito de discutir sobre as
obras que estavam sendo realizadas dentro do Programa de Despoluicdo da Bacia da Pampulha,
destacando o Tema 1. Segundo os relatos dados por representantes da Prefeitura de Contagem,
o lixo que se encontrava dentro da vila estava sendo retirado e a Prefeitura ainda se
comprometeu a retirar 0s entulhos que haviam sido depositados dentro da vila pelas

empreiteiras que estavam realizando o trabalho.

No dia 22 de abril de 2015, uma outra vistoria no interior da vila foi realizada. Tal vistoria tinha
como objetivo constatar a possibilidade da realizacdo do trabalho de adesdo da equipe do TTS
a rede coletora de esgoto no qual correlaciona o Tema 1 de “A¢do de intervencao de obras na
Vila” e o Tema 2 de “A¢des de mobilizagdo social”. Participaram da reunido varios atores
importantes para realizacdo da obra e desse trabalho, sendo eles técnicos, auxiliares
socioambientais, analistas socioambientais e a comunidade. Segundo o relato, a vistoria foi
acompanhada por uma moradora, a qual destacou o grande descaso por parte do poder publico
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e pediu urgéncia na solucdo dos problemas recorrentes na regido?. Outro morador que estava
acompanhando a vistoria, informou que impediu que as obras fossem feitas com maquinarios
pesados, devido as tricas que estavam aparecendo em seu imovel, o que poderia ocasionar
desmoronamento do mesmo. Segundo esse mesmo morador, ele recebeu um oficio de
indenizacdo por parte da Prefeitura de Contagem, porém, ndao houve mais nenhum tipo de

contato ou pagamento do valor prometido

Nessa mesma vistoria ocorreu uma ameaca por parte de um morador da vila, o qual estava muito
revoltado devido aos recorrentes problemas em seu entorno. Esse morador, que de forma
agressiva ameacou a equipe que estava no local, argumentou dizendo que a vila, por conta
prépria, conseguiria solucionar os problemas que nela haviam. Posteriormente, em conversa
com outros moradores, foi possivel perceber a relacdo que possuiam com esse morador, uma
vez que boa parte da comunidade da vila estava interessada nas obras de melhoria do
saneamento local. Através desse fato, foi possivel perceber que apesar de quererem que as obras
fossem implementadas, a populagdo estava desgostosa com a situacdo que ali estava
acontecendo. Tendo seus direitos basicos negados por tanto tempo, foram sendo obrigados a

viver em situac@es precarias de saneamento e moradia.

No dia 18 de junho de 2015, foi realizada uma nova “Vistoria de Obra e Mobilizagdo Social
Vila Unido do Ressaca” codificada no Tema 2. Essa agdo teve como objetivo mobilizar os
moradores quanto aos beneficios em aderirem a rede de esgoto da COPASA. Durante a
mobilizacdo, foi diagnosticado moradores interessados na adesdo, uma vez que 0S mesmos
perceberam a importancia de ligarem seu esgoto na rede coletora. Um outro morador levantou

um questionamento sobre o valor que seria aumentado na conta de 4gua devido a essa ligacao.

Segundo a ARSAE-MG (Agencia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais), apés a ligacdo do esgoto doméstico na rede
de esgoto oficial, pode ser cobrado uma taxa de até 90% do valor da agua, tendo como base o
consumo da mesma, caso esse esgoto seja coletado e tratado. Porém, se 0 morador participar de
algum programa social do governo, ele possui um desconto de 40% do valor da &gua. Como
citado anteriormente, apenas 4% das familias da vila sdo atendidos pelo Centro de Referéncia

de Assisténcia Social (CRAS), ou seja, possuem um cadastro em programas sociais. Vale

2 Documento fornecido pela COPASA: Vistoria Técnica — 22/04/2015 - PTTS
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lembrar que foi destacado que parte da Vila Unido do Ressaca esta cadastrada como sendo do

Bairro Novo Progresso, o que faz com que esse valor de cadastrados dentro da vila aumente.

Regularmente eram realizadas reunides de articulagdo com a equipe que trabalhava dentro da
vila, tanto a de obra, como a equipe do social. Essa reunido tinha como objetivo verificar como
estavam as obras e estratégias para execucdo de novas frentes de trabalho dentro da bacia da
Pampulha. Como a vila estava integrada nesse contexto, ela era um dos pontos a ser tratado, até
porque as obras estavam sendo realizadas durante esse periodo, data em que aconteceu a
reunido, 9 de julho de 2015. O ponto destacado ao se referir a Vila Unido do Ressaca foi que
segundo o engenheiro responsavel pela empreiteira executora das obras, apontou que 70% da

obra dentro da vila j& estava concluida. Porém, ndo foi o que se observava ao visita-la.

Também foi destacado nessa reunido, as complicagdes referentes ao Beco principal da vila, o
Beco Ibaté, onde foi construido uma rede coletora de esgoto, destacando assim o Tema 4,
“Impedimento Técnico”. O beco possui uma galeria para passagem da agua de chuva, do rio
que antes passava naquele lugar e do esgoto das casas que estavam nas proximidades. Essa
antiga galeria foi construida pelos proprios moradores e se encontrava em estado precario.
Como parte do esgoto da vila caia nessa galeria, fez-se necessario construir uma rede coletora
de esgoto. Porém, a galeria se encontrava no meio do beco, que atendia apenas parte da
populacdo. Entdo em uma das reunides de articulagdo, a COPASA confirmou que seria
necessario construir uma nova rede coletora de esgoto para atender a outra metade do beco e
gue no projeto estava previsto a construcdo dessa outra rede e a constru¢do de uma nova galeria

de drenagem.

Os moradores, conforme relatado no documento, reclamaram dos problemas que a obra estava
ocasionando na rede de esgoto para 0s engenheiros. Porém, os engenheiros asseguraram que se
a rede apresentasse qualquer tipo de problema, a manutencéo seria imediata®. Portanto, percebe-
se que no dia 9 de julho de 2015, os engenheiros responsaveis pelas obras se comprometeram

reparar 0s problemas ocasionados de forma imediata ap6s serem informados.

Em 2015, foram realizadas varias acdes dentro da Vila Unido do Ressaca, muitas delas sem
recursos, visto os impasses desse processo gque havia problemas no repasse das verbas. No dia

19 de junho de 2015, houve uma acdo de mobilizacdo de imdvel por imdvel, na busca por

3 Documento referente ao Trabalho Técnico Socioambiental — Reunido de Articulagédo Equipe de
Obras UGC — 24/06/2015
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adesdo a nova rede de esgoto e daquelas que ainda seriam construidas. Foram visitados 232
imdveis dentro da vila, sendo que 47 imoveis, segundo informacdes de um morador local, j&
estavam ligados a rede de esgoto da COPASA,; 81 domicilios se encontravam fechados; 10 ndo
possuiam interesse em aderir a rede de esgoto; em 18 o responsavel ndo estava; nove estavam
vazios; em cinco haviam problemas técnicos; um nao gerava esgoto; em quatro o termo ficou
para andlise e, por fim, 57 assinaram o termo de adesdo, demonstrando interesse em realizar a

ligagéo na rede de esgoto.

Esse trabalho de adesdo foi realizado pela empresa contratada da COPASA que realizou o
trabalho social. Esse tipo de trabalho deve sempre acontecer anteriormente ao trabalho da
equipe de obras, com o objetivo de criar uma relagdo com a comunidade, para que assim a
mesma seja conscientizada sobre as obras que serdo realizadas e importancia das mesmas
(Tema 2). Deste modo, percebe-se que boa parte dos imdveis encontravam-se fechados, o que

interferiu negativamente para que a obra fosse realizada de forma completa.

Nos dias 19 e 25 de junho de 2015, foram realizadas mais duas vistorias técnicas e,
posteriormente, a proxima foi realizada no dia 18 de agosto de 2015. Ambas as a¢des resultaram
no Tema central 2. A primeira reunido do dia 19 de junho objetivou criar uma parceria coma
equipe do social, TTS, para que quando a obra fosse feita em um local que houvesse dificuldade
de acesso quanto a resisténcia do morador, houvesse intervengao da equipe que deveria realizar

uma acao de conscientizacgao e mobilizacdo dos resistentes.

Posteriormente, na reunido do dia 25 de junho, a equipe de obras foi acionada para prestar
esclarecimentos quanto a obra que seria executada. Tal solicitacdo foi feita uma vez que haviam
locais que ainda néo tinham sido construidas rede de esgoto, e tal fato impediria a realizacéo do
trabalho social quanto a ligacdo do esgoto, pois criaria expectativa de ligacdo na rede, sendo
que havia a possibilidade de que a mesma nem viesse a ser construida devido a fatores técnicos
e outros. Nesse contexto, ficou acordado que a equipe poderia entrar para realizar o trabalho,

pois segundo os responsaveis pelo servico, todos 0s becos contemplados com as obras.

Na vistoria do dia 18 de agosto de 2015, foram relatados os problemas técnicos nos becos Ibaté
e lguacaba dentro da vila. Outro ponto destacado foi que a equipe do social relatou para equipe
de obras, os problemas de refluxo de esgoto antes mesmo dos trabalhos de adeséo serem
realizados. Segundo informacdes da equipe de obras, esses problemas seriam resolvidos apds o

retorno dos trabalhos. Nesse contexto, € possivel perceber que as obras foram paralisadas por
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um tempo, o que impossibilitou a melhoria do saneamento da vila. O retorno das obras foi
questionado a empresa que informou que as mesmas seriam retomadas apos a retirada de um
poste da CEMIG/MG e da Empresa de Telefonia Oi, que se encontrava no meio da rua pois,

haviam removido residéncias para construcao da rede de drenagem e de esgoto.

Em uma nova reunido de articulacdo que aconteceu na Regional Ressaca no dia 15 de outubro
de 2015, um morador da vila, solicitante da reunido, perguntou sobre a paralizacdo da obra e
quando seria retomado os trabalhos abrangendo as “Competéncias dos 6rgdos executores”
destacado no Tema 5. Foi informado que a equipe que estava atuando no local desistiu do
trabalho dentro da vila, e tal fato que impediu o retorno da obra. Também foram mencionados
empecilhos no local, tais como os postes que haviam no Beco Ibaté. Por fim, foi relatado que
as obras seriam retomadas na segunda quinzena de novembro, sendo que seria dada prioridade
para as partes mais criticas, uma vez que o periodo de chuvas estava proximo e poderia acarretar

diversos transtornos.

No dia 01 de dezembro de 2015, foi realizada uma reunido de articulacdo da equipe responsavel
pelo trabalho de saneamento na vila e foi destacado o ndo cumprimento dos pontos relatados
na reunido anterior (15/10/2015). Ficou acordado que seriam retomadas as obras na primeira
quinzena de janeiro de 2016, portanto, tal fato demonstra a falta de cumprimento das obras no
local. Posteriormente, apds dois meses e meio, ocorreu uma nova reunido, realizada no dia 16
de fevereiro, na qual foi relatada que o retorno das obras ndo havia sido cumprido. Segundo a
equipe de obras, as mesmas ndo foram executadas devido ao impedimento do poste da “Oi” que
se encontrava no meio do Beco Ibaté. Reafirmaram um novo periodo de retomada dos trabalhos,

sendo ele na segunda quinzena de fevereiro.

Ap0s quase um ano com as obras paralisadas, foi realizada uma nova Vistoria Técnica, no dia
23 de julho de 2016. Essa vistoria teve como objetivo apresentar a nova empreiteira que iria
realizar a obra na vila, uma vez que a anterior havia abandonado os trabalhos. Segundo relatos
de moradores, até entdo ndo havia ocorrido nenhum tipo de obra por tarte da COPASA dentro
da vila. Tambem foi relatado por um dos moradores que o esgoto de seu imovel sempre entupia

causando diversos problemas, tais como retorno do material para dentro da sua residéncia.

A nova empreiteira responsavel por realizar os trabalhos na vila, disponibilizou um cronograma
de obras que apresentava as “Agdes de intervencdo de obras na Vila”. Esse cronograma

descrevia o inicio das obras de construcdo da rede coletora de esgoto, que seria na ultima
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semana de agosto de 2016, com previsdo de término para a segunda semana de novembro de
2016. Foi afirmado que paralelamente a essa obra, ocorreriam as ligagcdes do esgoto domiciliar
na nova rede de esgoto e tais atividades tinham como periodo previsto para término a segunda

semana de marc¢o do ano seguinte, 2017.

Baseando-se no cronograma de obras, a equipe do social realizou um novo trabalho de
mobilizagdo para adeséo a rede de esgoto, no dia 14 de setembro de 2017. Os documentos
informam que foram visitados 395 imoveis, sendo que 205 firmaram compromisso de adesdo a
rede de esgoto através da assinatura de um termo de compromisso. Constatou-se que 41 desses
imoveis ja estavam ligados na rede de esgoto da COPASA, 136 se encontravam fechados, o
responsavel ndo estava ou ndo sabia informar a situacdo que o seu imdvel se encontrava em
relacdo ao langcamento do esgoto. Portanto, tais evidéncias apontam que a maioria dos

moradores da vila se encontravam interessados em aderir a rede de esgoto da COPASA.

Em uma nova Vistoria Técnica realizada na vila no dia 17 de agosto de 2016, foi constatado
que a empreiteira contratada pela COPASA estava de fato realizando obras de esgotamento
sanitario. Durante essa reunido foi constatado que a empreiteira iria realizar a construcdo do
ramal interno dos moradores caso houvesse necessidade. Uma nova vistoria foi realizada no dia
23 do mesmo més e foi constatado que as obras estavam de fato ocorrendo e que havia um
entupimento na rede coletora de esgoto na Avenida Alterosa. O problema foi relatado a
COPASA que logo acionou a equipe responsavel pelo desentupimento com carater de urgéncia.

Posteriormente, em uma Reunido de Articulacdo, a empreiteira responsavel pelas obras relatou
que parte da populacdo da vila aproveitava a ligacdo do esgoto na rede coletora para
interligarem suas tubulagdes de aguas pluviais. Segundo a empreiteira, esse fato cooperava para
a ocorréncia do retorno do esgoto em periodos chuvosos para dentro do imovel dos moradores.
Durante essa reunido foi solicitado que a Prefeitura de Contagem iniciasse as obras de drenagem
das aguas pluviais para melhor eficiéncia dos trabalhos na vila, destacando assim a

“Competéncia dos Orgaos Executores”.

Durante uma nova visita de adesdo na Vila Unido do Ressaca, realizada no dia 23 de setembro
de 2016, foram realizadas visitas em 462 imdveis, dos quais 294 moradores responsaveis pelos
imoOveis assinaram o termo de adesdo. Dos restantes, foi constatado que 116 imdveis
encontravam-se fechados, sem o responsavel ou 0 mesmo ndo sabia informar a situacdo do

esgotamento sanitario do seu imovel e apenas 2 moradores ndo possuiam interesse em realizar
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a ligacdo na rede coletora de esgoto. Esse trabalho abrange o Tema “Acdes educativas” que
foram realizadas, e nas mesmas foram realizadas explicacGes referentes ao cuidado necessario

com do ramal interno de esgoto.

Foram realizadas duas vistorias consecutivas, sendo uma no dia 22 de setembro e a outra no dia
13 de outubro de 2016, além de algumas reunifes nas quais alguns moradores relataram
episddios em que necessitaram acionar a Defesa Civil, uma vez que parte dos seus esgotos
gerados estavam retornando para dentro de seus imdveis. Esses imdveis foram visitados e o0s
moradores relataram que optaram como solucao imediata a retirada do esgoto da rede oficial da
COPASA para a rede de drenagem, o que solucionou provisoriamente esse problema. Durante
essa Vvisita a esquipe do social constatou que tais imdveis se encontravam abaixo do nivel da
rua, e tal fato impedia que a ligacdo ocorresse na rua de origem do imovel. Segundo o relato da
vistoria, os funcionéarios fizeram a limpeza dos tubos que estavam ligados para melhor
funcionamento. Porém, ao observarmos os relatos que dizem que o imovel € abaixo do nivel da
rua, fica evidenciado a impossibilidade de se realizar a ligacdo da residéncia com o ramal da
COPASA, ocasionando retorno do esgoto dentro do imovel.

No dia 25 de outubro de 2016, durante uma Reunido de Articulacdo Inter setorial no Canteiro
de Obra da empreiteira responsavel pela execucdo dos trabalhos, foi informado que as obras
estdo acontecendo normalmente. Também foi destacado que as obras de pavimentacdo nas vias
estavam acontecendo e que as mesmas deveriam ser realizadas de forma rapida possivel, devido

0 periodo de chuva.

Em uma vistoria em campo realizada no dia 09 de novembro de 2016 dentro da vila, realizada
pela equipe do social, constatou-se que as obras estavam em andamento. Durante essa vistoria
foi realizado um trabalho de educacdo ambiental e sanitaria pela equipe relacionado ao Tema
de abrangéncia 4, “Acao Educativa”. Esse trabalho orientou os moradores sobre o descarte
incorreto de residuos dentro do esgoto e da importancia de se cuidar do ramal interno de esgoto

e da rede como um todo.

No dia 6 de dezembro aconteceu outra reunido com a empreiteira responsavel. Nesse encontro
foi abordado a situagcdo complicada que a vila se encontrava, devido ao periodo de chuvas e
quais aces que poderiam ser feitas para resolucdo desse problema. Porém, o engenheiro
responsavel apontou que essa situacdo era generalizada, e que era de responsabilidade dos

moradores da vila devido ao mau uso da rede de esgoto por parte dos mesmos. Foi apontado,
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ainda em reunido, que a auséncia das obras de drenagem da rede pluvial por parte da Prefeitura
de Contagem impossibilitava que essa situacdo dentro da vila fosse resolvida. Outro ponto
abordado nessa reunido foi a impossibilidade de construgéo do ramal interno pela empreiteira
em imoveis que possuiam piso em ceramica, pois o contrato da empreiteira ndo contemplava
esse tipo de reparo. Portanto, ndo foram construidos os ramais internos nesses imoveis. A
reunido foi finalizada com a equipe do social da empresa contratada pela COPASA apontando
a falta de dedicacdo da equipe de obras no que tange a solugcdo dos problemas. Foi destacado
gue ao se envolverem com a comunidade eles ficaram sem um suporte pois os trabalhos sociais
estdo sendo feitos, porém, as obras ndo estavam ocorrendo de forma satisfatoria e eficiente
como deveriam, que faz com que a comunidade desacredite no trabalho da equipe do social.
Em outra atividade que foi realizada no mesmo dia, 6 de dezembro, a COPASA regularizou o
abastecimento de agua dentro vila o qual foi realizado ligacGes individuais dos imoveis na rede

oficial de abastecimento de agua.

Uma Reunido de Articulacdo dos parceiros da Rede (nome dado a um grupo de agentes do setor
publico, privado e da sociedade civil que se retine na busca por solucGes nos bairros da Regional
Ressaca) ocorreu no dia 27 de janeiro de 2017. Foram pontuadas diversas situacoes referentes
aos bairros da Regional e a situacdo da Vila Unido do Ressaca, principalmente no que se referia
aos problemas relacionados ao retorno do esgoto para dentro dos iméveis devido a auséncia de
drenagem nos becos e ruas da vila. Durante a reunido foi relatado que devido a esses problemas
recorrentes eram gerados outros problemas como resisténcia dos moradores da vila com a
COPASA e com a UBS que atendia a vila.

No dia 23 de fevereiro de 2017, outra Reunido de Articulagdo com os parceiros da Rede foi
realizada para tratar de varios assuntos pertinentes, inclusive sobre as obras dentro da Vila
Unido do Ressaca. O Secretario Adjunto da Secretaria de Obras de Contagem, o Sr. Alfredo
Cardoso, estava presente e informou que devido as mudancgas que estavam ocorrendo dentro da
prefeitura por conta da troca de governo, vérias acdes estavam com dificuldades de serem
executadas. Ele pediu um prazo de 60 dias para dar um retorno a comunidade sobre a situacao
da vila, visto que consideravam que a situacao da vila era delicada e demandava estudos para
execugdo da obra. Em adicdo, vale observar que a vila se encontrava em situacéo delicada

devido ao periodo de chuva, o qual gera ainda mais complica¢Ges para a comunidade.

Posteriormente, no dia 7 de marco de 2017 aconteceu uma Visita e Vistoria Espontanea dentro

da vila. Nela estavam presentes representantes da Secretaria de Obras da Prefeitura de
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Contagem, a equipe do social, técnicos e engenheiros da COPASA e algumas pessoas da propria
comunidade. Mais uma vez os representantes da Prefeitura de Contagem relataram a transi¢ao
de governo como um problema que ocasionava troca de contratos, 0 que por sua vez impedia
que a execucdo das obras em Contagem fosse realizada de forma rapida. Infelizmente nessa
reunido ndo foi dado nenhum prazo e nem expectativa do periodo de inicio dos trabalhos. No
relato, a COPASA informou que ndo seria possivel dar continuidade nas obras caso a Prefeitura
de Contagem néo realizasse as intervencdes de drenagem dentro da vila. Foram destacados
quatro pontos que precisavam da acdo da Prefeitura de forma imediata, sendo eles: i) a margem
direita do Corrego Ibaté entre as Ruas Ipu e Avenida Alterosa; ii) o Beco da Igreja; iii) Beco

Coronel Celso Romao; e iv) Beco sem Nome.

O primeiro ponto esta localizado a margem direita do Cérrego Ibaté entre as Ruas Ipu e Avenida
Alterosa. Por se tratar de uma rede (galeria) de drenagem antiga, construida pelos proprios
moradores, a sua estrutura € fragil. O trafego de automdveis e as recorrentes inundacoes
agravaram ainda mais a situacao e ocasionaram desmoronamento de algumas partes da galeria.
Apenas um lado da rua possuia rede coletora de esgoto devido a rede de drenagem passar na
limitrofe com algumas casas ou ao fato de que alguns moradores haviam construido suas
residéncias sobre ela. O segundo ponto é o Beco da Igreja, onde o esgoto corria a céu aberto. A
obra ndo foi feita nesse local pois seria necessario a desapropriacdo de alguns imdveis para
construcao da rede de esgoto. Enquanto a obra néo era feita 0 esgoto, o0 esgoto se acumulava no

final do beco. O terceiro e quarto ponto ndo foram relatados nesse documento.

Durante essa visita técnica onde estavam presentes a COPASA, Prefeitura de Contagem, Equipe
do Trabalho Técnico Socioambiental e a comunidade local, foram abordados diversos pontos,
porém, o foco principal da visita foi abordar as questfes relacionadas a drenagem pluvial no

local.

Um dos problemas relatados pelo secretario de obras foi a dificuldade em garantir que uma obra
seja concluida devido ao periodo de mudanga de governo. Tal fato implicava no encerramento
das atividades de uma determinada empreiteira e a ades@o de novas, o que dificultava que as
obras de drenagem pluvial fossem realizadas. Dessa forma, percebe-se a grande insensibilidade
por parte das autoridades governamentais de Contagem quando se tratava da vila, pois mesmo
com tal empecilho era possivel de se observar que era necessario a realizagdo, de pelo menos,
uma obra emergencial no local. O periodo de chuvas logo se encerraria e, portanto, haveria uma

maior facilidade em se seguir com os trabalhos.
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Durante a visita, a COPASA destacou que era necessario realizar um trabalho conjunto com a
Prefeitura de Contagem para que as obras fossem feitas de forma satisfatoria, visto existirem
inimeros problemas referentes a infraestrutura da Vila. Segundo informagGes dadas pelos
moradores, a rede existente na vila era uma obra que havia sido realizada pelos préprios
moradores na busca por sanar os recorrentes problemas de saneamento. A construcdo da
drenagem por parte dos moradores satisfez de forma parcial alguns problemas dentro da vila,
porém, a parte da drenagem constantemente caia devido a estrutura improvisada feita e aquilo

ficava exposto, ocasionado grande perigo para aqueles que ali passavam.

Outro ponto relatado foi 0 esgoto a céu aberto em alguns pontos da vila. O Beco da Igreja é um
dos pontos de maior concentracao de esgoto a céu aberto. Uma poca de esgoto havia se formado
e estava impedindo que os moradores daquela regido entrassem em seus imoveis. Para que a
realizacdo de obras de infraestrutura pudesse ser realizada nesse trecho da Vila, no dia 30 de
novembro de 2017, foram removidos trés nucleos familiares que viviam nesse ponto. Essas
familias foram reassentadas em Unidade Habitacionais no Jardim Laguna, bairro que se
encontra dentro da mesma regional. Posteriormente, os imoveis seriam demolidos pela

Prefeitura de Contagem e, em seguida, se iniciariam as obras, segundo a COPASA.

No dia 23 de mar¢o de 2017 foi realizada mais uma reunido da REDE. Nessa reunido, 0s
representantes da Prefeitura de Contagem informaram que 0s projetos para as obras de
drenagem dentro da vila j& estavam sendo executados e que mantinham contato constante com
a comunidade na busca para solucionar os problemas, principalmente os quatro pontos de obras

citados anteriormente.

O ultimo documento analisado se tratava de uma Vistoria Técnica realizada no dia 18 de maio
de 2017, solicitada por um morador da vila. Segundo esse morador, os problemas de vazamento
de esgoto e entupimento eram recorrentes, apds as obras realizadas pela COPASA. A equipe
do trabalho social verificou a solicitagdo e constatou que realmente havia extravasado esgoto
de um PV (posto de visita) e entraram em contato com os responsaveis da COPASA para que

tal situacdo pudesse ser solucionada.

Apo6s um relato cronoldgico das situacdes vividas pela comunidade foi possivel constatar a
demora que houve para solucionar os problemas recorrentes de saneamento dentro da Vila
Unido do Ressaca. Porém, mesmo ap0s essas inimeras acdes, boa parte dos problemas ainda

continuam dentro da vila, 0 que ocasiona preocupacdo da comunidade como um todo. Em
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periodos chuvosos o esgoto volta dentro dos domicilios ocasionando grandes transtornos e
possibilidade de disseminacdo de doencas. Além disso, em alguns pontos, 0s esgotos das
moradias ainda sdo langados dentro do corrego sem qualquer tipo de tratamento prévio.
Importante frisar que alguns trechos da galeria se encontram abertos devido a fragilidade da

mesma e ao alto fluxo de passagem de veiculos no local.

Em outro documento fornecido pela COPASA que apresenta os dados de esgotamento sanitario
e abastecimento de &gua dentro da vila, aponta que mais da metade dos imoveis da vila
atualmente ndo possuem coleta e tratamento de esgoto adequado. Segundo os dados, existem
atualmente, 488 imoveis cadastrados no sistema da COPASA, dentre os quais 292 deles lancam

0 esgoto de forma inadequada e apenas 196 lancam o esgoto na rede coletora da Companhia.

Ao levantar os dados quanto ao abastecimento de agua, foi possivel observar que 447 imdveis
possuem abastecimento de agua. Ja os que ndo possuem abastecimento de agua oficial sdo 41
imoveis. Ou seja, esses 41 imoOveis podem ser considerados imoveis sem moradores, 0S
inadimplentes, oi ainda aqueles que anteriormente possuia abastecimento de &gua oficial e
atualmente possuem meios alternativos. Portanto, os dados demonstram que mais de 50% da

populacdo possui abastecimento de agua.

Durante a analise documental, foi possivel perceber as relacGes existentes entre os temas
propostos e as agdes que foram realizadas. Percebe-se que foram executadas intervencdes na
vila, porém, durante trés anos ndo foi possivel obter um resultado satisfatorio para comunidade.
Pouco mudou durante esse periodo e observando essas acdes percebe-se que as autoridades nao
cumpriram de forma eficaz as diretrizes estabelecidas pela Lei 11.445/07 que tem como
principio fundamental a aplicacdo de técnicas e ac¢fes que visem a melhoria da qualidade de
vida da populagéo local, no que se refere a um saneamento basico de qualidade. Os quatro itens
do saneamento basicos, definido pela Lei n® 11.445 devem ser fornecidos pelas autoridades de
forma a atender toda a populacdo sem qualquer tipo de descriminagcdo como relatado nos
DHAES. Portanto, fica a reflexdo: o que fez dessa populagéo tdo excluida de a¢Ges eficazes?
Cada acéo as tornaram ainda mais vulneraveis quando nao executadas de forma a atender todos

da vila.

A realizar desse modo, foi possivel observar através da analise documental, que de uma
maneira recorrente a populacdo local teve a pré-atividade de resolver questdes emergenciais a

sua propria maneira em certas situacGes, sendo que essa € uma responsabilidade do poder
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publico. Isso demonstra a busca por justica ambiental por parte da populacdo, que por diversas

vezes tem sido negligenciada e isso se perpetua com o passar dos anos.

A Prefeitura Municipal de Contagem afirmou, de maneira recorrente, que novos contratos
teriam que ser estabelecidos para execucdo de obras que ja estavam em andamento. Isso
demonstra uma grande problematica da politica publica nacional, que demonstra que a
descontinuidade de processos e a¢fes em nosso pais trata-se de algo recorrente em todas as
esferas politicas. Portanto, é possivel observar que um dos grandes obstaculos a ser vencido néo
s0 pela Vila Unido do Ressaca, mas principalmente pelo pais como um todo, trata-se da

continuidade das acdes estabelecidas, independente da troca de governo.
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5.3  ANALISE DAS ENTREVISTAS

Segundo a Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, o0 acesso ao saneamento basico tem por
principio a universalizacdo do acesso, assim como a garantia do abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, a limpeza urbana, o0 manejo dos residuos solidos e da disponibilizacéo
em todas as areas urbanas do servico de drenagem e manejo das aguas pluviais, sendo que 0s
mesmos devem ser adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado. Ademais, esses servicos devem adotar métodos, técnicas e processos que levem em
consideragdo as peculiaridades locais e regionais. Quanto aos Direitos Humanos a Agua e
Esgotamento Sanitario, ele aponta que deve ser garantido 0 acesso Seguro a agua e ao
esgotamento sanitario a todos os seres humanos sem nenhuma discriminacdo. Ou seja, em
ambas referéncias 0 acesso ao servico de saneamento béasico é fundamental, irrevogavel e

inegociavel, assegurado a toda populacao o seu acesso.

Porém, constantemente, popula¢des vulneraveis vém sofrendo por falta desse servigo ou pelo
seu fornecimento inadequado sendo frequentemente violados os seus direitos, refletindo no seu
modo de vida, na sua saude, no seu lazer, qualidade de vida, nas relacdes sociais e no
agravamento da exclusdo social gerando injustica ambiental (SILVA, 2015, p.87). Como
demonstrado no relatério World Health Organization (Associagdo Mundial da Saide — WHO)
e United Nations International Children’s Emergency Fund (Fundo das Nag¢6es Unidas para a
Infancia — UNICEF) (1948), a falta de acessibilidade aos servigcos de saneamento basico sdo
refletidos principalmente e, frequentemente, em grupos populacionais mais vulneraveis
socialmente, economicamente, culturalmente e politicamente (ADGER, 2006; DELOR et al.
2000; Ayres et al. 2012).

Silva (2015) destaca que as pessoas em vulnerabilidade possuem poucos recursos para enfrentar
as adversidades do cotidiano que Ihes é apresentado, sofrendo discriminagdo, e tendo seus
direitos violados. Além disso, enfrentam muitos momentos de adversidade devido a falta de um
saneamento adequado, passando regularmente por problemas. Diante disso, destaca-se a
populacéo da Vila Unido do Ressaca, destacando a sua invisibilidade quando referenciando o
poder publico e a ineficiéncia das autoridades quanto ao ndo cumprimento da lei, gerando

constrangimentos e sofrimento dessa populacao.
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Historicamente, a populacdo de vilas e favelas sofrem por maior exclusdo social e sanitaria,
sendo na sua maioria populagfes mais pobres que na busca por moradia se viram habitando em
areas de risco. Como mostrado anteriormente, a Vila Unido do Ressaca se encontra situada em
um vale, devido a esse fator as aguas das partes altas se descarregam sobre o corrego Tapera,
situado no interior da vila. Com a criagdo do CEASA, as populacdes na busca por emprego
foram buscar moradia nas proximidades, o que resultou em um crescimento urbano
desorganizado e sem infraestrutura, originando a Vila Unido do Ressaca. Por ser um local de
pouco valor imobiliario, as populacdes mais pobres foram construindo suas casas no entorno

do corrego na busca por moradia.

Com o passar do tempo, o nimero de imoveis foram crescendo e viu-se a necessidade de
melhorias dentro da vila, visto que o esgoto era lancado no cérrego e a busca por dgua era
atraves de cisternas ou mesmo canos que vinham de casas na rua principal do bairro e iam sendo
distribuidas para a populacdo. Assim também era a energia, que através de fios transpassados
nos postes levavam energia para as casas. Esses relatos foram descritos por um dos moradores

da vila (MV3) e lider comunitario (LV1), conforme apresentados nos trechos a seguir:

“(...) Quando eu tinha esse barracdo eu tinha uma cisterna ali, essa cisterna ia agua para a
dona aqui, n6s compramos a bomba. Aqui em cima tinha a caixa, que era uns ferros fincados
aqui, a caixa de agua. Ai era aqui assim a caixa. Ai daqui jogava la para a casa da dona ali,
jogava para essa carreira de casa ia até varar ali na Rua Linddia, tudo tinha agua na torneira
canalizada, mas era agua do cano que passava por cima aqui e ja ia jogando ali para baixo ai
eu ligava a bomba e toda hora ligava e enxia a caixa para poder encher para poder descer
para eles la. A gente cedia agua para ele e eles ajudavam a pagar a energia. Mas Deus
abencoou que a COPASA veio e entrou coma rede de dgua” (LV1)

“(...) Quando eu mudei para aqui ndo tinha quase nada. Ndo tinha luz. Aqui parecia uma teia
de aranha porque tinha esse ponto s6 na rua principal né. O pessoal da Principal cedia para
o0 pessoal da vila. Entéo tinha fiagdo espalhado aqui para baixo espalhando naqueles postinhos
de eucalipto. Ai espalhava para uma casa, para outra, se vocé subisse em um lugar mais alto
vocé via assim, parecia uma telha de aranha de tanto fio de um lado e para o outro” (MV3).

O corrego era a céu aberto, e segundo um outro morador entrevistado (MV2) corria esgoto por

ele. Apos um mutirdo da comunidade o rio foi canalizado.

“Que era um corrego a céu aberto, um esgoto a céu aberto que descia”. (MV2)

“Depois a gente fez mutirdo para canalizar esse corrego de fora a fora. [...]. Juntamos, fizemos
mutirdo e a prefeitura foi dando o material e ai nds fomos fazendo. Ai que abriu a rua ai que
abriu a passagem para entrar de carro aqui”. (LV2)

72



Na Vila Unido do Ressaca, como mostrado nas analises dos documentos, apontou ser uma vila
afetada constantemente pela auséncia de um esgotamento adequado e uma estrutura de
drenagem que atenda a populagdo. Constantemente esgoto volta nos imoéveis ou mesmo sao
lancados diretamente no corrego e ao chover causa inundagdes, fazendo com que haja a entrada
de material contaminado nos imoveis, prejudicando o patriménio particular da populacgéo.

Contradizendo assim, aquilo que é garantindo na Lei n® 11.445/07.

Um dos moradores da vila (MV2), relatou sobre a problemética de volta de esgoto para dentro
das casas gera revolta e transtornos a populacdo, conforme apresentado na transcri¢éo a seguir.
Diante da fala, percebe-se a comparacdo feita pelo o morador ao tratar dos alagamentos

existentes com um rio.

“O minha filha, isso dai vira um rio, ninguém pode sair” (MV2).

Segundo um outro relato dado pelo representante do posto (RP1), foi possivel abordar sobre a
situagdo que a vila fica em dias de chuva. O representante destacou sobre a ineficiéncia dos
servigos de saneamento realizados pela Prefeitura de Contagem e a COPASA, assim como, 0s
problemas ocasionados a partir da ligacdo do ramal interno de esgoto na rede coletora de esgoto

da COPASA e as inundacGes em dias de chuva.

“Abriram outro beco e fizeram uma rua e puseram as bocas de lobo desproporcionais a
estrutura que foi feito a rua com relacé@o ao beco da caida de agua. Em dias de chuva, enchente
pura, volta. No inicio até estava voltando esgoto para a casa das pessoas com um més de
ligacdo do esgoto da COPASA a agua voltava, o esgoto voltava para a casa dos pacientes. O
Beco Lindoia quando chove ele fica agua até o joelho” (RP1).

Essa populacdo vulneravel fica a mercé da auséncia dos direitos a agua e ao esgotamento
sanitario. Mediante a essa auséncia, a populacdo se sente desassistida pois as obras ficam
inacabadas ou mesmo ineficientes, ocasionando grande estrago dentro da vila. Mesmo que a
obra da rede de esgoto tenha sido feita dentro da vila, a forma como fizeram nédo garantiu uma
qualidade adequada para os moradores. Tanto pelo fato de deixarem inacabadas, ou mesmo por
ndo cumprirem 0s requisitos basicos para finalizar a obra, conforme relatado pelo morador
(MV1):

“E ficou assim, ndo se propuseram a fazer meio fio, asfalto, ou pelo menos jogar cascalho €
fazer aquela prensa com a maquina para poder melhorar em alguma coisa. A 4gua vem toda,
como la é baixo, as aguas vém todas das ruas de cima. Entéo ali ficou como uma boca de lobo
gigante, vem da Aipu, vem da Salutares, da Atila Vilela e desce tudo ali para Aziz Abras no
cruzamento com a Ibaté, que foi a rua que eles abriram. Todas as bocas de lobo que eles
fizeram ja estao quebradas” (MV1).
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Segundo um dos Lideres Comunitario (LV1), apresentado sua fala no trecho em sequéncia, essa
ineficiéncia e descaso quanto a obra dentro da vila foi pela auséncia de fiscalizagdo dos
responsaveis da obra da COPASA, executora da obra. Como descrito na Lei n® 11.445/07, as
técnicas a serem implementadas devem atender as peculiaridades regionais atraves da adoc¢éo
de métodos, técnicas e processos, além de garantir a integralidade proporcionando a populacéo

0 acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agoes e resultados.*

“(...) Esse detalhe (...), foi uma falta de acompanhamento do Engenheiro que ndo tinha. A
empreiteira que tocou. Ndo teve uma participagdo efetiva de um engenheiro lda em cima, “aqui

o«

esta errado”, “aqui esta certo” (LV1I).

Apesar de teoricamente o0 acesso universal ser garantido, na pratica é possivel observar que o
mesmo ndo ocorre, pois existem pontos que o esgoto esta a céu aberto como visto através da
observacdo de campo e das andlises das entrevistas. Em alguns pontos, algumas familias
tiveram que ser removidas e reassentadas em Unidades Habitacionais para execu¢do das obras

de saneamento basico, como apresentado no Anexo 2.

Segundo o relato a seguir, os moradores e um dos lideres comunitarios reclamam da falta de
continuidade da obra que ndo foi finalizada o qual encontra-se em situagdo critica no beco

principal da vila, o Beco Ibaté.

“Ainda falta concluir. Falta a parte de Rede pluvial. Tem alguns trechos sem o interceptor
ainda e o asfalto que ndo foi terminado” (LV2).

Esses fatores de auséncia de rede coletora de esgoto possivelmente ocasionaram, segundo
relatos coletados nas entrevistas do representante do posto (RP1), uma doenga de pele em um
dos moradores da vila que na entrada de sua casa possui um esgoto a céu aberto, conforme

destacado em sua fala:

6«

as eu tenho uma paciente que adquiriu uma erisipela bolhosa, agora na idade de 80 e
poucos anos que esta dificil de curar a pele dela. E ela mora justo no Linddia e a casa dela um
pouco mais baixa que o nivel do beco e enche mesmo de &4gua. Ela € a Gnica que até agora
adquiriu uma erisipele, mas eu ndo sei a origem exata desse problema de salude, ndo sei como
ela adquiriu, se foi por isso ou até mesmo pela estrutura da casa dela que ndo é uma casa
limpinha. Ela é aquela pessoa antiga que cria galinha, porco [...]. Entdo pode ser varios fatores
para ela ter adquirida essa erisipela” (RP1).

Outra doenca que possivelmente foi ocasionada pela auséncia de infraestrutura da vila devido

as obras de saneamento bésico inacabadas foi relatada por um dos moradores da vila (MV2).

4 Lei N° 11.445, de 5 de Janeiro De 2007.
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Segundo o relato, ap6s a construcdo da rede de esgoto e da rede de drenagem as vias nao foram
asfaltadas e por morar neste beco, principal da vila, a poeira ocasionada pela auséncia da
finalizacdo da obra e 0 tempo seco, sem chuva, provocou uma bronquite asmatica.

“Se eles ndo arrumarem essa rua rapido muita gente idosa aqui vai antes da hora (...). Eles
mexeram ai com aquela poeirada, (...)mas ele tem problema de bronquite asmatica. Ento,
neles mexerem (...) aquela poeira ficou tanto, que ficou ali assim, vocé passava um pano
molhado aquilo saia duro, grosso de poeira (...). Entdo o problema que nds estamos sofrendo
com a poeira. (...) eu limpava, limpava os trem, mas ndo adiantava, quando passa um carro,
aquela poeira vem todinha. (...) Ele mesmo é um que se eles ndo arrumar essa rua ndo sei como
vai ser. Ele ndo pode com poeira nenhuma(...). Porque a bronquite asmatica diz a médica
cardiologista que estando no meio de sujeira, muita poeira, diz que ataca muito” (MV2).

Diante destes relatos relacionado a salde publica, vale destacar que diante da auséncia de
estrutura dentro da vila que atendesse a populacdo de forma adequada, o posto de saude que
havia na Rua Castelo Nuevo foi transferido para outro local. Esse ocorrido se deu devido a ma
estrutura do “antigo” posto. O posto que antes atendia a populagdo da vila foi entregue no
Governo do Prefeito Carlinho, uma estrutura que teoricamente atenderia de forma plena a
comunidade se viu esquecida, ocasionando diversos problemas estruturais. Segundo relatos do

Representante do Posto (RP1) 99% da populacdo da vila é atendida pelo SUS.

“Bom, aqui o atendimento nosso é 99% SUS. Entdo, 20, 25, 30 pessoas no acolhimento.
Geralmente sdo todos pacientes com problemas cronicos” (RP1).

Parte dessa populacdo que era atendida por uma estrutura adequada, atualmente esta sendo
atendida em uma casa alugada pela Prefeitura de Contagem na regido. A estrutura onde se
localizava o posto de salde estava em estado precario mesmo tendo sida inaugurada ha pouco
tempo, como descreveu o representante do posto (RP1), o servico ndo foi feito de forma
adequada.

“A parte de manutenc¢do chegou e fez so isso. Assim que nos mudamos para la, a porta do
banheiro dos funciondrios caiu, 0 vaso entupiu, as torneiras todas eram colocadas para abrir
ao contrario. Servigo mal feito. Comegou a chover as portas ndo fechavam, eram de madeira
e inchou tudo ai néo fechava. E la era de tela, o pessoal arrebentou a tela, roubou latdo de
lixo, bancada de ardosia que colocava a roupa para lavar que néo levava para lavanderia e
agora esta levando. Com isso quebrava varias o vidro da janela, e foi colando tapume nos
vidros. E agua escorria pela parede e as janelas eram de ferro ai todas empenadas. Ai chegou
ao ponto de algumas quando ia abrir estava muito empenada e quebrava, arrancava a
estrutura toda da janela. A gente foi obrigada a mudar. Porque teve um dia de chuva que o
paciente chegou e a sala da médica estava alagada. Desse técnico de enfermagem toda alagada
e mofada. Ai chamaram a reportagem” (RP1).

Ao analisarmos essa falta de estrutura e a auséncia do direito humano ao esgotamento sanitario,

percebe-se uma maior vulnerabilidade provocando uma injustica ambiental na qual, é
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negligenciada a Lei n°® 11.445 que garante esse acesso e sua qualidade. Diante disso, atraves
dos relatos dos participantes dos trés grupos, foi possivel perceber a auséncia de infraestrutura
dentro da vila, principalmente no requisito saneamento. Segundo os relatos a seguir dado por
um dos lideres comunitarios da vila (LV2), muitas melhorias ocorreram na vila, principalmente
apos o inicio da Associacdo AMBAVIP (Associacdo de Moradores do Bairro Vila Pérola).
Porém, muitas coisas ainda sdo necessarias para que o0s seus direitos ndo sejam negligenciados

e garantidos de forma a respeitar a legislagéo.

“Depois que a gente formou a Associagdo Ambavip ai comegamos a correr atras, COPASA,
CEMIG, colocar agua, luz para nos” (LV2).

Durante a entrevista no posto de saude, foi relatado sobre o nivel de vulnerabilidade da vila, no
qual remete a periculosidade do local. Durante a pesquisa, ndo foi possivel identificar
claramente sobre o indicador de periculosidade segundo o IBGE. Dessa forma, levou-se em
consideracdo apenas a percepcao do entrevistado e suas experiéncias com o local. Durante a
conversa foi perguntado sobre os critérios que fazem da vila um local vulneravel e foi abordado
ndo apenas a questdo de saneamento, mas de infraestrutura, violéncia, saude e outros, conforme

relato do representante do posto (RP1) a seguir:

“Como ela é uma vila que deveria ser de classificagdo B, mas eu acho que ela é C ou D um
trem assim, sé sei que a periculosidade dela ndo é compativel com a classificacdo do IBGE.
[...] Areas de vila, geralmente, os niveis de periculosidade sdo maiores. Ent&o a classificagio
seria mais elevada. Agora eu ndo estou conseguindo lembrar se a A e B sdo bairros,
condominios que ndo tem tanto perigo de risco. E se C e D que sdo as de maior risco. Ea D
gue seria 0 caso da nossa, que € a Vila la embaixo. [...] Deveria ser D, mas a nossa é B. Nés
somos agredidos com palavras, com todos os tipos de ameacas, com tudo, o pessoal é
estressado” (RP).

Devido a auséncia de uma estrutura adequada parte da populacéo lanca de forma inadequada o
esgoto na drenagem. Foram realizadas obras de saneamento no local. Porém, boa parte da obra
ndo foi adequada para a comunidade. A COPASA, segundo relatos da comunidade e dos
documentos analisados, construiu através da empreiteira responsavel uma galeria para
passagem do corrego para drenagem da agua pluvial, o qual é de responsabilidade da prefeitura,
juntamente, foi construido uma rede coletora de esgoto de forma paralela a galeria. Esse relato
foi destacado através da fala de um dos moradores da vila (MV1) que destacou a real situacdo
das obras realizadas.

“Porque a comunidade, na verdade, cansou de esperar e ela mesmo se juntou e fez a
canalizagdo, tampou o corrego. Ai a COPASA veio e fez um outro paralelo, ao lado daquele
que a comunidade fez. Ai desapropriou varias casas e em vez de beco ficou Rua Ibaté. E ela fez
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SO isso, vocé pode passar la que vocé vai ver a rua esburacada, vocé vé o trabalho da
comunidade que foi o primeiro locado com o da COPASA a céu aberto. Mas com relacéo a
estrutura bonitinha da rua ai acho que vai ficar por conta da Prefeitura” (MV1).

Segundo as entrevistas, ap6s a construgdo da rede de drenagem e das obras de esgotamento
sanitario, as inundacdes se tornaram mais recorrentes e intensas, prejudicando ainda mais a
populacdo residente dentro da vila. A obra que tinha por objetivo melhorar as questdes de
inundacdes e de esgotamento sanitario pioraram, conforme relatado pelo morador (MV3) e lider
comunitério da vila (LV1):

“Piorou. Em vez de melhorar, piorou” (MV3).

“Parece que depois das obras esta inundando mais. Porque é em virtude do refluxo mesmo da
rede. E uma coisa também é a dgua pluvial, tem que construir boca de lobo que ndo tem”

(LV1).

Alguns moradores se viram inseridos nesse contexto de inundac@es e retorno de esgoto dentro
de seus imdveis e acabaram adaptando, por conta propria, seus imoveis para essas ocorréncias,
como é o caso de um dos moradores (MV2). Ele construiu um pequeno muro na entrada de sua
casa para que quando a chuva chegasse e comecasse a inundar, a &gua ndo entrasse em sua
residéncia. Outro ponto que foi adaptado diante desses problemas, se deu com a instalacéo de

uma valvula que retém o esgoto, impedindo que o mesmo retorne para dentro do imovel.

“A COPASA fez uma rede ai colocou um caninho desse tamanho para a rede de esgoto.
Acontece que umas casas para cima dao retorno dentro das casas. Aqui ndo da porque a gente
colocou uma valvula ali” (MV2).

“Nos, para ndo entrar dgua aqui, a gente colocou aquele batente. Na entrada. Porque a agua
passa faltando um tantinho assim para entrar aqui dentro. A hora que esta chovendo, ndo sendo
assim horario de madrugada que as vezes vem chuva que a gente ndo vé porque esta dormindo
ne, eu abro e falo: Misericérdia Senhor, ndo deixa essa agua subir mais ndo. Ninguém pode
passar, entdo depois que eles mexeram nessa nova galeria acabou de estragar. E teve muitas
casas aqui que ja encheu de adgua” (MV2).

Outro fator recorrente destacado pelos entrevistados, foi o constante nivel de residuos sélidos
encontrado dentro da vila. Muitos moradores acabam langando lixo nas ruas, muitas das vezes,
por falta de orientacdo. Esse residuo, ao chover, provoca um maior entupimento nas saidas de

coleta da agua da chuva, pois o seu destino é direto nas bocas de lobo e nos rios préximos.

Como destacado a seguir através das falas dos moradores da vila (MV2), do representante do
posto (RP1) e do lider comunitério (LV1) a auséncia de educagdo por partes dos moradores é 0

principal fator por existir inimeros residuos sélidos na extensdo da vila. A prefeitura, conforme
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relatos, executa o trabalho de coleta do lixo regularmente, além de disponibilizar funcionarios
para realizacdo da limpeza do local e um ponto de coleta de entulhos chamado Ecoponto®. Esses
residuos despejados pelo os moradores atrapalham na limpeza da vila podendo ocasionar, além
de inundag6es como citado anteriormente e nas falas a seguir, doencas graves para 0s proprios
moradores. Também sdo destacados nas falas, o zelo e cuidado que alguns moradores possuem

com a vila, o qual destacam a importancia em conservar o local que moram.

“Infelizmente o lixo 14 acontece falta de educagdo mesmo da populagao, nao tem jeito. Eu acho
gue enquanto alguém néo se prontificar a reclamar e comecar a tentar educar eles de alguma
forma, o lixo é triste. Porque na esquina da rua, ao lado da padaria todo mundo joga o lixo.
(...) O lixeiro vem, ai ele vai e limpa o local. Passou o lixeiro, quem acordou tarde, 9h, 10h vai
Ia e coloca o lixo. Que s6 vai ser recolhido na quarta-feira. Entdo nesse ponto da coleta de lixo
é mais a falta de educacdo da populacédo. Porque tem o rapaz que limpa os becos, tem a
lixeirinhas da prefeitura e tem o dia certo do lixeiro passar. Entdo nesse ponto, falta educacéo
da popula¢do mesmo” (RP1).

“Sobre lixo. Lixo eles ndo deviam jogar lixo assim, no meio da rua, nem nada. Deviam
conservar. (..)O que eu acho, o modo que eu penso dentro da minha cabeca, se eu sou
moradora eu tenho que ajudar a zelar do lugar que eu moro. E igual a minha casa, se eu ndo
tiver o cuidado de zelar de limpar devagarzinho como é que vai ficar a situacdo? Mas 0 povo
ndo tem isso na cabeca (...). De noite vem chuva a enxurrada traz tudo para os portdes ai tem
gente sabe o que eles fazem? Eles pem no portdo da gente de manhd e quando eu abro o
portao o lixo cai todo aqui dentro. Aquele sacdo de lixo” (MV2).

“O [lixo é mais uma questdo de educagdo ambiental. Entdo o pessoal ndo contribui com a
questdo do lixo. E aqui é o seguinte, a gente se considera privilegiado porque tem a coleta do
lixo, coisa que muitas vilas ndo tém. Duas cacambas que € o Ecoponto, que é para colocar
entulho, mas mesmo assim a pessoa nao colabora, joga lixo por todo lado. Entéo o que eu acho
que falta mesmo na comunidade e j& esta sendo feito € uma conscientizacdo ambiental. Porque
se ndo tiver isso ndo adianta” (LV1).

Dessa forma, percebe-se a auséncia de cuidado de alguns moradores coma vila, o que agrava
alguns problemas relacionados ao saneamento. Cabe as autoridades promoverem atividades de
conscientizacdo e sensibilizacdo da comunidade, na busca por um ambiente favoravel para
moradia e bem-estar. Percebe-se que existem poucas atividades que promovem educacao,
cultura, saude, arte, lazer no geral para essa comunidade. Desassistida pelas autoridades,
recorrentemente foi possivel perceber através das falas dos moradores, como a comunidade é
carente em relacdo a atividade. A lideranca comunitaria (LV1), assim como, um dos moradores
(MV1) e o representante do posto (RP1), relataram a seguir sobre a importancia em ter um
espaco que possa promover esse tipo de atividade. Além disso, 0s entrevistados apontaram a

importancia em cuidar do que ja existe e conservar de forma sensivel a vila.

5 Portal da Prefeitura de Contagem (2017). Disponivel em: http://www.contagem.mg.gov.br/?materia=553012
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“Um outro ponto importante que eu acho, apesar que a gente tem varias areas de lazer, mas
eu acho que precisa de mais. Criar um polo, um centro recreativo. Seria bacana. Tipo um
parque ecologico” (LV1).

“Igual um parque ecologico, melhora a qualidade de vida. Principalmente em rela¢do ao

oxigénio, o meio ambiente. Eu acho que seria bacana. E a gente tem area para fazer isso daqui”
(MV1).

“Ali o povo é tdo abandonado com relacao a eventos, promocéao de salde, de beleza, até mesmo
de informacao, porque nada ali chega a tempo habil naquela populacdo e quando chega é um
ou dois que ficam sabendo ai a data ja passou, ndo tem como mais correr atras. Entdo € o
descaso mesmo da gestao, ndo sé dessa, mas de todas. De todas que passou, ja tem 13 anos
que trabalho ali, o descaso é o mesmo. Quem entra, quem sai a informacao so chega atrasada,
ndo tem promocao de salde, de beleza, de esporte, lazer, nada. (...)! Ali em baixo mereceria
uma praca de esportes, porque 0s meninos brincam pelo meio da rua, corre soltam papagaio
e 0 carro esté passando e tem que parar (...)” (RP1).

Mesmo diante dos inimeros fatores que prejudicam a vila, ela se torna unida e solidaria.
Durante os relatos todos exemplificaram momentos que remetiam a essa unido. Até mesmo o
nome da Vila se deu visto esse grande detalhe, conforme observado na seguinte fala de um lider

comunitério (LV2)

“Essa Unido foi sugestdo do Padre, porque assim, apesar do sofrimento, isS0O ndo é s aqui
ndo, o pessoal de aglomerado, favela eles sdo muito unidos, em questdo de ser solidarios,
ajudar um ao outro. Isso sem duvida, ndo mede esforco ndo. Entdo o Padre que na época
chamava Padre Teodoro sugeriu esse nome de Unido. Ai pegou” (LV2).

Além da unido que a populacdo possui um com o outro, sdo gratos pelos problemas que ja foram
resolvidos. Como é o caso dos Lideres Comunitario (LV1) (LV2) que apontam as melhorias
que ocorreram durante esse tempo e os beneficios que vieram junto com a implementacao da

rede coletora de esgoto.

“Na minha opinido eu acho que sim. Apesar desses problemas que tem ai, mas ja esteve bem

pior. Se formos colocar os pingos nos “is” e voltar alguns anos atrds era terrivel. Mesmo com
essas questdes ainda que perturbam a gente, se formos fazer o comparativo do que tinha hoje
para o que tinha antigamente mudou muita coisa” (LV1).

“Olha, teve efeito sim. Surgiu efeito, porque dentro dessas obras entrou também a questdo da
agua. Porque muita gente ndo tinha agua encanada. Entdo foi um complemento, entrou as
redes, onde ndo tinha rede entrou rede, onde ndo tinha agua entrou agua. Entdo nesses
aspectos ai melhorou e muito” (LV2).

Portanto, a populacdo vem vivendo da maneira possivel diante das melhorias e complicagdes

existentes dentro da vila, que em muitos momentos é esquecida pelas autoridades e faz com que
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seus moradores vivam da esperanca de dias melhores advindos das melhorias no saneamento
bésico local, prometidas por anos, por parte do poder publico. Confirmando assim, a hipétese
que por se tratar de uma populacéo vulneravel socialmente seus direitos foram negligenciado,
sendo submetidos constantemente a problemas de inundacdes e retorno de esgoto dentro dos
imoveis ocasionando injustica ambiental devido a situacdo no qual eles estdo inseridos e o

descumprimento das leis que norteiam o saneamento bésico.
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6 CONCLUSAO

Observou-se que a populacdo da Vila Unido do Ressaca, sofreu e vem sofrendo com a auséncia
da garantia das implicacOes estabelecidas pela Lei n® 11.445/07 e a violagdo dos DHAES assim
como, a negligéncia ao direito a lazer, saude e outros. Através da auséncia desses principios
que garantam a qualidade de vida dessa populacdo, a populacédo se vé a mercé das autoridades,

privando-se de uma boa qualidade de vida.

Submetidos sempre a problemas derivados de um saneamento inadequado e da auséncia de
infraestrutura dentro da vila, sobrevivem de forma a garantir o sustento e a seguranca da familia.
Vulneravel socialmente, sdo constantemente submetidos a inundacgdes, retornos de esgoto para

suas residéncias e entupimento pela auséncia de uma estrutura adequada e eficiente.

Para essa comunidade, a principal necessidade é sanar os problemas recorrentes de esgotamento
sanitario, as constantes inundacdes e a auséncia de infraestrutura em varios pontos. Como
mostrado, as obras estdo paralisadas, 0 que torna mais recorrente os problemas de inundacées
e entupimentos, 0s quais geram o retorno do esgoto para as casas. Um dos fatores que ajudaria
a resolucdo desse fator € a parceria da Prefeitura de Contagem e a COPASA, com o intuito dar

encaminhamento dos trabalhos para a comunidade.

Por se tratar de uma vila, percebe-se que acBes que levariam pouco tempo para serem
concluidas, demoram. Além de demorar, sdo realizadas de forma razoavel, pois geram novos
problemas, ndo dando a solucdo adequada. A auséncia de um acompanhamento efetivo e de
técnicas que observam a peculiaridade prejudicam os moradores que se sentem excluidos

socialmente.

Porém, mesmo com os inumeros fatores de saneamento inadequado, a populacdo mais antiga
fala das melhorias que ja ocorreram na vila e do que ainda precisa ser feito para garantia dos
seus direitos. Vale ressaltar que tanto nos DHAES, quanto na Lei n° 11.445/07, sdo apontados
a importancia da participacdo da comunidade nas implementagdes de acdes voltadas para a
mesma. Ou seja, € importante que as autoridades deem ouvidos as necessidades da comunidade

e individuais dos moradores.

Diante disso, a Lei n° 11.445/07 e o Direito Humano a Agua e o Esgotamento Sanitario devem
ser garantidos para essas populacées. Legitimando a luta de seus direitos, ndo apenas mediante

a0 acesso aos servigos de saneamento basico, mas também pela qualidade e reconhecimento de
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vida dessa populacdo a qual deve-se exigir justica ambiental. Portanto, para criacdo de leis,
assim como a sua execucdo e implementacdo é necessario que as bases da justica ambiental
sejam observadas sem qualquer tipo de discriminacdo. Além disso, 0 DHAES também deve ser
ressaltado e sua base na qual foi criada, apontando ser fundamental para 0s processos sociais,

principalmente, de populagdes vulneraveis socialmente.

Dessa forma, a hip6tese analisada se confirma, mostrando que por se tratar de uma populacéo
mais vulneravel socialmente, os moradores da Vila Unido do Ressaca tém seus direitos
fundamentais, como o Direito ao saneamento basico, esgotamento sanitario e drenagem urbana,
negligenciados gerando uma injustica ambiental decorrente de diversos problemas sanitarios
no local.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

!,ﬂww% Universidade Federal de Minas Gerais
3%‘% Escola de Engenharia DE; A
S UG

Programa de Pos-Graduacio em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

JUSTICA AMBIENTAL - UM ESTUDO DE CASO SOBRE O ESGOTAMENTO SANITARIO NA
VILA UNIAO DO RESSACA EM CONTAGEM/MG NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS
A AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO

Prezado (a) Senhor (a),

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) para participar desta pesquisa, que tem como objetivo analisar a
vulnerabilidade socioambiental dos moradores da Vila Pérola em Contagem-MG na perspectiva dos Direitos
Humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario na luta pela justica ambiental. Essa pesquisa estd sendo realizada
pela Universidade Federal de Minas Gerais.

A sua participacdo é essencial, pois é através dela que conseguiremos analisar se a populacdo da Vila Pérola tem
sido negligenciada sanitariamente, avaliando aspectos dos Direitos Humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario.
A sua entrevista serd fundamental, pois ela serd a minha principal fonte de dados sobre a situacdo em que se
encontra a vila. Caso queira participar, saiba que seu nome nao sera revelado em hipétese alguma, os resultados
serdo apresentados como retrato de um grupo e ndo de uma pessoa.

Dessa forma, o (a) Sr. (a) ndo sera em momento algum identificado (a) quando o material de seu registro for
utilizado, seja para propoésitos de publicagdo cientifica ou educativa. O Unico risco que esta pesquisa pode
proporcionar é a criacdo de expectativas dentre os participantes.

O método utilizado na pesquisa é a entrevista semiestruturada, ou seja, as entrevistas sao individuais e contara com
um roteiro com tépicos em torno de uma problematica central que serd guiada pelo pesquisador. A problematica
central terd como base a analise do esgotamento sanitario dentro da Vila Pérola em Contagem-MG. Caso vocé
permita, iremos realizar gravagdes das falas para facilitar a andlise das informagdes pelos pesquisadores. Se em
algum momento se sentir constrangido com os temas, pode interromper a qualquer momento sua fala. Todo
o material ficara guardado com o pesquisador por um prazo de cinco anos €, se necessario, serd destruido.

Sua participagdo neste estudo é muito importante e é voluntaria. O (A) Sr. (a) tem o direito de ndo querer participar
ou de sair deste estudo a qualquer momento, sem penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados a que
tenha direito na Universidade Federal de Minas Gerais. Caso vocé aceite participar da pesquisa, saiba que o
pesquisador assegurard a sua privacidade, ndo revelando em hipdtese alguma a sua fonte. Vocé ndo terd gasto com
a participagdo na pesquisa, e também ndo recebera nenhum pagamento por isso. Para esclarecimento de qualquer
divida sobre a ética desta pesquisa, 0 Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (COEP) deve ser consultado.

DECLARAGCAO DE CONSENTIMENTO

Li ou alguém leu para mim as informaces contidas neste documento antes de assinar este termo de consentimento.
Declaro que entendi tudo o que foi explicado e que recebi respostas para todas as minhas ddvidas. Confirmo
também, que recebi uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e outra via ficou com o
pesquisador. Sei que sou livre para me retirar do estudo quando quiser.

Data: ....... ... Lo Nome do entrevistador:

Assinatura do participante Assinatura do entrevistador
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ANEXOS

1. Projeto da Obra da Vila Unido do Ressaca — COPASA
2. Projeto da Obra da Vila Unido do Ressaca e Locais de Desapropriacdo para Execucdo da
Obras de Saneamento Bésico - COPASA
3. Historico fornecido pela Prefeitura de Contagem através da Regional Ressaca
4. Parecer Técnico N°12/2001
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REGIONAL RESSACA
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A Regional Ressaca pertence, integralmente, a bacia da Pampulha e tem sua
origem ligada ao loteamento do inicio dos anos 1950, da Fazenda do Morro do
Confisco

A histdria dessa fazenda € antiga, quase da idade em que se iniciou a exploragdo
das minas chamadas Gerais

Ela fazia parte do complicado sistema de arrecada¢do de impostos do governo
colonial portugués, que tributava o gado e tudo mais que entrava para as minas do
Rio das Velhas, no seculo XVIII

Era uma grande fazenda com funciondrios, lugar em que se executava o confisco
— de mercadorias que chegavam sem documentacdo, ou
B quando seus condutores ndo dispunham de numerdrio,
dinheiro ou oitavas de ouro, suficientes para quitar o
tributo

Confiscavam mercadorias entradas pela Bahia e vindas
pelo sertdo para as minas de ouro

A Fazenda era tdo grande que suas terras estavam lo-
calizadas onde hoje se encontram os bairros Novo Boa
Vista, Presidente Kennedy, Cabral, Guanabara, Sdo
Joaquim, Arvoredo, Fazenda do Confisco e terras de
herdeiros de Geraldo Rocha, dentro do municipio de
Contagem, além das terras onde estdo o Zooldgico, o
Conjunto Confisco e parte da Lagoa da Pampulha, em
Belo Horizonte
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Na década de 40, a regido do Ressaca comegou a se
formar, e sempre muito ligada a Belo Horizonte

O transporte era feito por bonde, que sé chegava até a
rua Manga, no Caicara e o trajeto até o Ressaca era
feito em lombo de cavalo ou em carros de boi

Uma das facetas dessa Regional, nas décadas de 1940 e
1950, era a participagdo do belo-horizontino no Bal-
nedrio do Ressaca, muito famoso na é€poca, consti-
tuindo-se numa especial drea de lazer

Este balnedrio foi construido para abrigar um cassino, mas com a proibicdo do
Jjogo, transformou-se em um clube particular, ali as familias desfrutavam de uma
estrutura completa de lazer e conforto

A regido teve seu desenvolvimento intensificado com a construcdo da Central de
Abastecimento de Minas Gerais (CEASA) em 1974, que passou a abrigar um
grande entreposto de vendas

A criacdo do Distrito Industrial Dr. Hélio Pentagna Guimardes, no inicio dos anos
2000, contribuiu para a instalacdo de indistrias de pequeno e médio porte na
regido

Como patriménio cultural da regido, podemos citar: o Parque Linear, a Reserva
Ambiental do Cabral, a antiga Sede da fazenda do Confisco, a Igreja Sdo
Joaquim, o Semindrio Claretiano, A Igreja de Sdo Geraldo, A Irmandade Nossa
Senhora do Rosdrio - Os Ciriacos, Praca do Divino e o Caminho do Mengulhdo
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Parecer Técnico N°12

Manifesta-se sobre a importancia de
preservacao da area do antigo Balneario
da Ressaca

Histérico

A éarea do antigo Balneario da Ressaca, situado no bairro de mesmo nome, possui 79.250 metros
quadrados. Os proprietarios eram José Caetano Drummond e familia.

Segundo informacdes fornecidas pelo Senhor Geraldo Rocha, apds os anos quarenta, o Balneario
funcionava como clube particular de lazer e era frequentado principalmente por moradores de BH.
Sua proximidade com a Capital o tornava um local propicio para um agradavel final de semana. As
familias desfrutavam de uma estrutura completa de lazer e conforto, com piscina térmica,
restaurante, areas verde e uma lagoa onde se podia pescar.

Na década de trinta do século XX, no governo de Getulio Vargas, o prédio foi construido para
abrigar um cassino. Com a proibicdo do jogo no Brasil, na década de quarenta, 0 espaco se
transformou em balneario aberto ao publico em geral com cobranca de uma diaria dando direito a
usufruir de toda estrutura de lazer.

Na década de sessenta do seéculo XX o Balneéario foi desativada, e a lagoa foi sangrada. Hoje o
terreno pertence ao grupo Muschioni.

No dia seis de junho de 2001 durante a reunido do COMPAC, a superintendente de planejamento
Ambiental, Célia Cristina Zatti, solicitou junto ao COMPAC uma visita técnica ao local do antigo
balneério, para ver a possibilidade de tombamento da area.

Em sete de junho de 2001 a visita foi realizada pelas gedgrafas da Superintendéncia de cultura,
Alexandra Ponsa Pinto e Cleomar Santos Vidigal, o arquiteto Alex Levi e o historiador e
conselheiro do COMPAC, professor Miguel Ponsa Bonada.

Foi constatato que no local existem ruinas do antigo prédio do balneério e estrutura de lazer. A
lagoa se encontra totalmente assoreada, mas no local existe um nimero significativo de arvores que
se configura como uma das poucas areas verdes da Regiao.

Meérito

Segundo relatos da conselheira Célia Cristina Zatti, ha possibilidade de aproveitamento da &rea do
antigo balneario para a construcdo de prédios multifamiliares do Programa Par, uma iniciativa do
governo federal.

Observando-se o levantamento aerofotogramétrico, pode ser constatado o grande adensamento
populacional da regido da Ressaca, o reduzido nimero de areas verdes e a inexisténcia de locais
para lazer, encontros culturais e eventos de grande porte.

Entendemos a necessidade dos trabalhadores de baixa renda de ter acesso aos financiamentos de
casa propria. Mas ndo se justifica a construgéo de residéncias multifamiliares sem a preocupacéo
com as condic¢des de vida que estardo sujeitos os moradores da regido com o crescimento
desordenado da regiéo.

Concluséao

Diante do exposto e, em resposta a solicitacdo do Conselho Municipal de Cultura e do patriménio
Cultural e Ambiental de Contagem — COMPAC, a equipe técnica da superintendéncia de Cultura,

conclui que é de grande importancia a preservacao e revitalizacdo da area do antigo Balneario da
Ressaca, para a populacéo local e adjacentes e sugere a utilizacdo da area para a constru¢ao de um
espaco para praticas esportivas, lazer, eventos culturais e sociais.



Contagem, 14 de agosto de 2001.
Conselho Municipal de Cultura e do Patriménio Ambiental de Contagem — COMPAC

Marlise Irene Nascimento Reis
Presidenta



