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RESUMO

O presente trabalho faz uma analise sobre a nocdo de “minério dependéncia” a
partir dos conflitos territoriais em torno do uso e acesso aos elementos naturais,
presentes em diversas localidades do Quadrilatero Ferrifero e Aquifero de Minas
Gerais, considerando a relevancia socioambiental das iniciativas socioculturais
contra-hegemonicas das comunidades locais. A partir de experiéncias de campo, da
construgcédo do dialogo com as comunidades em analise e do acompanhamento dos
processos legislativos em torno da pauta socioambiental, € possivel apresentar um
cenario de governanga ambiental orientado para o beneficiamento das iniciativas
econdmicas em detrimento das atividades tradicionais, populares e contra-
hegemoénicas desenvolvidas pelas comunidades rurais, o que propicia tensdes
ligadas ao usufruto e acesso aos recursos naturais nessas localidades. A presenca
dessas comunidades e o impulsionamento das suas alternativas socioecondmicas
se apresentam como formas de resisténcia as atividades predatorias nessas regides
e de defesa da abundéancia de recursos naturais ali presentes, em especial das

reservas aquiferas que abastecem toda a RMBH.

Palavras-chave: Governanca Ambiental; Quadrilatero Ferrifero e Aquifero; Conflitos

Ambientais Territoriais; Formas de resisténcia



ABSTRACT

The present work analyzes the notion of “ore dependence” from the territorial
conflicts around the use and access to the natural elements, present in several
localities of the Minas Gerais Ferriferous and Aquifer Quadrilateral, considering the
socio-environmental relevance of the socio-cultural initiatives against hegemonic
communities. Based on field experiences, the construction of dialogue with the
communities under analysis and the monitoring of legislative processes around the
socio-environmental agenda, it is possible to present a scenario of environmental
governance oriented to the benefit of economic initiatives to the detriment of
traditional, popular activities. and counter-hegemonic developed by rural
communities, which provides tensions linked to usufruct and access to natural
resources in these locations. The presence of these communities and the boosting of
their socioeconomic alternatives are presented as forms of resistance to predatory
activities in these regions and of defense of the abundance of natural resources

present there, especially the aquifer reserves that supply the entire RMBH.

Key-words: Environmental Governance; Quadrilatero Ferrifero and Aquifer;

Territorial Environmental Conflicts; Forms of resistance



LISTA DE ABREVIATURAS

ALMG - Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
ANM — Agéncia Nacional de Mineragao

CMI — Cémara de Atividades Minerarias do COPAM
COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental

GESTA — Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade

IGC — Instituto de Geociéncias

IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
MG — Estado de Minas Gerais

MPE — Ministério Publico Estadual

MPF — Ministério Publico Federal

MPMG — Ministério Publico de Minas Gerais

PESRM — Parque Estadual da Serra do Rola Mocga

PFA — Policia Federal Ambiental

QFA — Quadrilatero Ferrifero e Aquifero

RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RMBH - Regido Metropolitana de Belo Horizonte
SUPRAMs — Superintendéncias de Meio Ambiente

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais



LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1

FIGURA 2

FIGURA 3

30
37
56

10



LISTA DE FOTOGRAFIAS
FOTOGRAFIA 1

31

FOTOGRAFIA 2

39

FOTOGRAFIA 3

39

FOTOGRAFIA 4

41

FOTOGRAFIA S

42

FOTOGRAFIA 6

43

FOTOGRAFIA7

45

FOTOGRAFIA 8

52

FOTOGRAFIA9

52

FOTOGRAFIA 10

53

FOTOGRAFIA 11

53

11



SUMARIO

INTRODUGCAO 13
Um Lugar Sem Gente N&o Existe 21
1. CAPITULO | — OS ELEMENTOS NATURAIS DO QUADRILATERO FERRIFERO
E AS DISPUTAS TERRITORIAIS 28

1.1 Experiéncia em André do Mato Dentro/MG e o Parque Nacional da Serra do

Gandarela 31

1.2 O Parque Estadual Serra do Rola Moga e A Comunidade de Casa Branca 44

1.3 Outras Experiéncias 49
2. CAPITULO Il - A GOVERNANGA AMBIENTAL 58
2.1 O Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) 59
2.2 O Conselho Consultivo do PESRM 63
CONSIDERAGOES FINAIS 65
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 68

12



INTRODUGAO

A divisao internacional do trabalho permite a classificacdo dos paises em dois
polos (GALEANO, 1981), aqueles que importam matéria-prima e exportam bens e
servigos, e outros que exportam seus recursos e importam produtos.

Desde o periodo colonial, a América Latina se caracteriza como um territorio
de exploracao, no qual ha a desvalorizacdo (MONTIBELLER, 2004) dos elementos
naturais para comercializagao internacional, profunda apropriacdo da mao de obra,
servindo a esse mercado, € a concentracdo de capital em centros de poder
(GALEANO, 1981) distantes das localidades de extracdo, como também aponta
Svampa(2010):

(...) el paradigma extractivista cuenta con una larga y oscura historia en
América Latina, marcada por la constitucion de enclaves coloniales,
altamente destructivos de las economias locales y directamente relacionado
con la esclavizacién y el empobrecimiento de las poblaciones.(SVAMPA,
2010, p. 15)

Ao mesmo tempo, a América Latina se tornou um espago de investimento
estrangeiro, controlado pela aplicagdo de capital internacional em atividades
extrativistas (mineragéo, exploragdo de petrdleo, agronegocio, extrativismo vegetal
entre outros), através da exploragdo de commodities, limitando as economias locais
ao setor primario (SVAMPA, 2010; GUDYNAS, 2015).

Essa l6gica se manteve ao longo do tempo e foi intensificada pelas politicas
governamentais da segunda metade do século XX (décadas de 1980 e 1990) e no
século XXI, quando apds as ondas de industrializagdo (1930-1980), os governos dos
paises latino-americanos, através de politicas e acordos, favoreceram a implantacéo
e desenvolvimento de atividades extrativistas em seus territorios, e também a
expansédo de polos industriais (NIEDERLE et al, 2016).

A postura governamental de favorecimento de mercados no primeiro setor da
economia € reflexo do entranhamento de nogdes coloniais nas sociedades latino-
americanas, que se desenvolveram politica e socialmente atreladas as economias

imperialistas dos centros de acumulagdo mundial (BECKER; EGLER, 1998).
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Somado a isso, emergem questbes socioambientais quanto a expansao
territorial das atividades econdmicas, ao englobamento da populagdo a essas
atividades e a distribuigdo socioespacial dos danos. Essencialmente, essa nogao de
desenvolvimento econdmico fundada na divisdo internacional do trabalho é desigual
provocando diferentes impactos nas localidades (GALEANO, 1981; MONTIBELLER,
2004).

Observa-se, assim, a sinergia de ‘“efeitos derrames”’(GUDYNAS, 2015),
impulsionados pela defesa de um modelo de desenvolvimento socioeconémico,
sobre os territérios e suas populacdes, desconsiderando a diversidade sociocultural
presente nessas regides.

Concomitantemente, ha um acervo historico, arqueoldgico e antropoldgico
que se constituiu nessas mesmas areas, uma vez que esses centros atrairam uma
grande quantidade de pessoas e possibilitaram eventos sociopolitico e econémicos
importantes na historia dos paises latino-americanos, a exemplo da relevancia
historica, politica e cultural de importantes cidades mineradoras por todo o
continente americano (GALEANO, 1981).

Assim, se faz necessario repensar o papel da América Latina como um
territério diverso, no qual convivem diferentes modos de vida e realidades
socioculturais, que de maneiras peculiares se relacionam com o0 modelo

socioecondmico hegemonico, como apontam Becker e Egler(1998):

E nesse sentido que a tarefa de repensar a Histéria da América Latina tem
avangado nos ultimos anos. Sua Histéria ndo pode ser descrita como um
estdgio atrasado de desenvolvimento, nem como mera extensdo das

metropoles imperialistas, mas sim como parte integrante, inseparavel e

especifica do capitalismo.(BECKER; EGLER, 1998, p. 30)

Especificamente, no Brasil ocorreram sucessivos ciclos econbmicos
relacionados aos investimentos estrangeiros (ACSELRAD; BEZERRA, 2010) para
atender o mercado internacional, a exemplo dos ciclos do café, da cana-de-agucar,
da borracha, do ouro, e mais recentemente da soja e outros bens agricolas,

ocupando diferentes localidades do pais.
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Na atualidade, espalham-se, pelo territdério nacional, iniciativas econdmicas
plurais relacionadas ao agronegdécio, a mineragdo, a exploragdo petrolifera e a
plantacdo de eucalipto para diversificados fins, e que também correspondem a
anseios mercantis internacionais (BECKER; EGLER, 1998).

Uma das centralidades extrativistas brasileiras € a regido do Quadrilatero
Ferrifero e Aquifero (QFA) de Minas Gerais. Essa localidade concentra importantes
atividades econ6micas, com predominio da mineragao historicamente atuante em
municipios da regido, como Mariana, Ouro Preto, Itabirito, Nova Lima, Brumadinho,
Moeda, Bardo de Cocais, Santa Barbara, entre outros.

Concomitantemente, € possivel encontrar outros modos de vida e alternativas
econdmicas ao modelo extrativista predominante. Existem comunidades rurais
espalhadas pelo Quadrilatero, a exemplo dos grupos analisados nessas monografia,
que praticam agricultura familiar e iniciativas agroecolégicas, turismo ecoldgico,
producado artesanal, o empreendedorismo local, entre outras (PALHA, 2019), se
relacionando com a abundancia de elementos naturais presentes, que séao
constantemente ameagados por megaempreendimentos.

Além disso, essa unidade geoldgica abriga importantes reservas de
biodiversidade protegidas por aparatos governamentais, como as Unidades de
Conservacao (UC), e outros espacos protegidos, a exemplo da Reserva da Biosfera
da Serra do Espinhago. Esses mecanismos reforcam a importancia dos recursos
dessa regido e a necessidade de sua preservagdo. Nesse trabalho, seréo tratadas
especificamente duas UCs, o Parque Estadual da Serra do Rola Moga — PESRM e o
Parque Nacional da Serra do Gandarela, além de casos espalhados por esse
territorio.

Essas UCs sdo elementos integrantes da APA-Sul da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), que foi criada em 1994 com o intuito de promover a
protecao das reservas aquiferas dessa regido, uma vez que o Quadrilatero se
caracteriza como uma formacao hidrogeologica (LAZARIM; LOUREIRO, 2000).

O aspecto hidrico € um dilema chave, uma vez que existe uma relacédo entre
a geologia dessa regido e a formagao das reservas aquiferas, ou seja, as mesmas
formagdes rochosas que possibilitam a exploragdo do mineral, contendo minerais

ferruginosos de alta relevancia econémica, também s&o responsaveis pela estrutura
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geoldgica dos aquiferos (LAZARIM; LOUREIRO, 2000) que abastecem nao apenas
a populacao local, mas toda a RMBH, com seus mais de 3 milhdes de habitantes
(considerando que apenas a capital possui mais de 2 milhdes de habitantes, de
acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/panorama. Acessado em:
29/04/2019).

E a partir desse panorama que a presente monografia pretende compreender

a construcdo sociopolitica da nocdo de “minério dependéncia”, e os conflitos
ambientais territoriais em torno do uso e acesso aos elementos naturais das
localidades em analise. O interesse principal € a relevancia socioambiental das
iniciativas socioculturais contra-hegemoénicas das comunidades locais, que em meio
a “conflitos ambientais territoriais” se organizam em torno da reivindicagdo por
Justica Ambiental(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; ACSELRAD, 2002).

Nos atuais esquemas de governanga ambiental, sobre tudo em torno dos
processos de licenciamento ambiental, fica evidente a desproporcionalidade de
forcas entre os empreendedores, que detém todo um aparato técnico, juridico e
econdmico a sua disposigédo, e as comunidades, cujo conhecimento tradicional de
suas praticas (agricultura, pesca, culinaria, criagdo de animais, etc.), esta sendo
frequentemente desqualificado pelo discurso tecnicista. Diante desse panorama, as
comunidades muitas vezes necessitam se organizar para conseguirem reivindicar
seus direitos e denunciar essa légica injusta (LASCHEFSKI, 2014; ZHOURI, 2008).

No ambito dos procedimentos decisorios na gestdao ambiental observa-se que a
interpretacdo da Constituicdo brasileira e das leis estaduais e municipais, das
normas infraconstitucionais, dentre outras escalas juridicas, somada a atuag&o das
instancias de poder (legislativo, executivo e judiciario), torna a interpretacéo e
execucgao desses mecanismos um ponto critico (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2019).

O aparato politico-juridico, determinante para a garantia do bem-estar e da
qualidade de vida dessas populagdes, € composto por uma série de 6rgaos, com
atuacoes especificas. O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM que é o
orgao deliberativo para as normas ambientais estatais e para a concessdo das
licengas ambientais. A FEAM (no nivel estadual) e as Superintendéncias de Meio

Ambiente — SUPRAMs (nos mesorregides do Estado de Minas Gerais) avaliam a
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qualidade técnica e juridica dos estudos ambientais obrigatérios sobre os
empreendimentos em fase do licenciamento ambiental. O Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente — IBAMA, o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio, a Policia
Federal Ambiental — PFA, (nivel federal), e o Instituto Estadual de Florestas — IEF
(no nivel estadual) sdo responsaveis para a gestdo e fiscalizagdo de areas
protegidas. O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN conduz a
gestao de patrimdnio cultural, artistico e natural. E os Ministérios Publicos Estadual e
Federal — MPE e MPF sao as instituicdes acionados pela populagcdo a partir de
denuncias com o intuito de exercer controle social sobre os 6rgaos listados
anteriormente.

Especificamente em relagdo as UCs, pode-se afirmar que esse aparato
institucional de gestdo territorial foi criado com uma intengdo preservacionista
respaldada por um ideal de conservagao baseada numa visdo da “natureza
intocada”, ou seja, sem interferéncia da atuacdo humana (DIEGUES, 2001).

Apods anos de discussado e manifestagcao de importantes atores ambientalistas,
impulsionadas principalmente na década de 1980 (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) passou a englobar
categorias como Reservas Extrativistas — RESEX, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS e Areas de Protegdo Ambiental — APAs, em que se procura
estimular atividades humanas em harmonia com a natureza.

Porém, na pratica, um dilema que perpassa essas unidades € a presenca de
atividades econbmicas de alto impacto socioambiental dentro de suas delimitacdes
territoriais, ameacando a concretizagdo do ideal de preservagdo da
sociobiodiversidade.

E nesse contexto em que se encontram as duas areas que analisamos nessa
monografia, que detém extrema relevancia para a garantia do bem-estar social da
RMBH, sobretudo em relagao ao abastecimento com agua (PALHA, 2019).

Somado a esse panorama, pouco depois do inicio das pequisas nestas areas,
ocorreu o rompimento da barragem B1, do complexo das minas Jangada/Cdrrego do
Feijao, em 25 de Janeiro de 2019, pertencente da mineradora Vale S/A. O desastre
suscitou ainda mais discussdes sobre os conflitos territoriais nessa localidade

(PALHA, 2019), apontando para a vulnerabilidade das comunidades locais, frente
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aos empreendimentos econdmicos, demonstrando a caréncia de estudos sobre
essas tensodes e a governabilidade ambiental (ZHOURI, 2008).

Nesse sentido, a presente monografia busca contribuir para o debate,
discutindo a perspectiva da justica ambiental a partir das iniciativas sociais de
fomento a alternativas econdmicas, considerando os contextos de conflito e disputa
territorial que os grupos em analise enfrentam.

O trabalho se deu em trés frentes, que se enquadram na caracterizagcdo de
“‘pesquisa exploratoria”, com a qual se realizam técnicas de levantamento de dados,
como “leitura bibliografica e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso”(GIL, 2008, p. 27), para compreensao de fendbmenos complexos e extensos, a
exemplo dos quatro casos analisados de conflito territoriais.

A primeira frente em relagdo a concessao de licengas ambientais, com a
observacéo (GIL, 2008) nas reunides da Camara Técnicas de Atividades Minerarias
— CMI do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e da atuacgao consultiva
do Conselho do PESRM, com carater participante em circunstancias de dialogo com
oS movimentos sociais, elaboragdo de nota técnica junto ao movimento
ambientalista, sobre a 362 reunido da CMI (em 30 de Novembro de 2018), e
realizagao de fala na 512 reunidao da CMI (em 25 de Outubro de 2019).

A participacao pode ser caracterizada como artificial (GIL, 2008), na medida em
que as reunidoes do Copam apesar de permitem a participagado popular, cerceiam e
desconsideram tais manifestagdes (como se discute no Capitulo 2 dessa
monografia) tornando a sociedade civil um ator externo ao campo em analise, assim
como, as minhas intengdes participativas se deram em decorréncia do interesse de
pesquisa dos atores, que proporcionou essas situagdes.

No acompanhamento da maioria das reunides, a pratica da observagao, mesmo
que participativa, ndo se configurou como um fator de interferéncia, uma vez que
esses eventos sdo publicos e a participagdo civil normalizada nos tramites
processuais. Apenas nas circunstancias citadas, em que houve manifestacao
sonora, escrita ou por meio do uso da fala, € que houve interferéncia minha nessas
reunides, de forma a incluir minha manifestacdo na analise comportamental dos
conselheiros, dos técnicos administrativos, dos funcionarios das empresas e da

presidéncia das reunides.
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A observagado também demanda a definigdo dos objetos a serem analisados
(GIL, 2008), que nessa monografia se configuram como: o comportamento dos
conselheiros nos processos decisivos; a atuagdo da presidéncia das reunides; a
participacdo da sociedade civil; as colocagdes dos técnicos administrativos durante
as reunides, a postura dos técnicos das empresas, e os resultados das votacdes. A
analise desses fatores visa compor a discussédo sobre a governanga ambiental nos
casos de conflito ambiental territorial analisados nesse trabalho.

O acompanhamento das pautas da CMI se iniciou em Outubro de 2018, sendo
concluido em Outubro de 2019, com o intuito de observar como ocorre 0 processo
de votacgao das licengas, qual aposturas das entidades ali presentes e como ocorre a
participacdo popular. Foram acompanhadas as pautas relacionadas as regides de
estudo durante um ano, como o0s processos de licenciamento de atividades
minerarias na area do PESRM, a exemplo da licenca de operagao para o Complexo
Minerario Minas da Jangada/Cdrrego do Feijao.

A segunda frente de atuacdo se caracteriza pela realizagdo de entrevistas
informais (GIL, 2008) e de dinamicas (no d&mbito de dois projetos académicos, um de
pesquisa e outro de extensdo) com as comunidades, procurando compreender a
configuracéo territorial desses grupos, as atividades econdmicas que implementam,
as suas organizagdes sociais (existéncia de conselhos, associagdes, movimentos) e
as tensdes com outros atores.

Os trabalhos de campo foram realizados entre os anos de 2018 e 2019, nos
municipios de: Brumadinho, no distrito de Casa Branca; Santa Barbara, no distrito de
André do Mato Dentro; e Nova Lima, no distrito de S0 Sebastido das Aguas Claras.

Em relacdo as entrevistas, o formato “informal” foi escolhido em decorréncia das
circunstancias socioambientais e emocionais que as comunidades se encontram em
relacdo aos conflitos que vivenciam com a mineragdo. Essa modalidade de
entrevista possibilita o foco na coleta de dados, mas sem se configurar em uma
situacao rigida de questionario, que poderia acarretar em mais presséo psicologica
sobre os entrevistados. Assim, optou-se por entrevistas mais flexiveis de acordo com
as circunstancias sociais encontradas em campo, também dialogando com as

necessidades das comunidades que nos receberam.
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Essas entrevistas foram realizadas com “informantes chaves” (GIL, 2008, p. 111),
dentre pessoas envolvidas em movimentos sociais e associacdes de moradores, e
representantes das atividades econdmicas (agricultores, comerciantes, artesaos,
terapeutas, entre outros), possibilitando o dialogo focado nos objetos de estudo, se
relacionando com o pouco tempo de duracado das atividades praticas. Com o intuito
de identificar as praticas econdmicas locais, foi implementado o dialogo com
representantes de diversos setores, como feirantes, comerciantes, agricultores,
autbnomos, artesdos, ambientalistas, entre outros.

As praticas em campo se enquadram como “estudo de campo”(GIL, 2008) no
qual busca-se a compreensao dos fendbmenos tedricos, atrelando a execugao de
acdes com a observacao (GIL, 2008). As acdes implementadas, nesse sentido, se
configuraram como: rodas de conversa; reunides; visitas, junto aos moradores, as
areas em conflito; e oficinas (no ambito do projeto de extenséo).

E, por fim, a terceira etapa de pesquisa, se configura como a busca de dados
“‘indiretos” (GIL, 2008), que nao foram encontrados com o dialogo com as pessoas
em campo, sendo obtidos através da leitura de obras académicas, matérias
jornalisticas, leis, informativos de movimentos sociais, e documentos legislativos e
juridicos, a exemplo do relatério elaborado pela CPl da Barragem de Brumadinho
realizada pela ALMG e da Ac¢éao Civil publica do MPMG.

A leitura desses documentos ocorreu desde o inicio da minha insercao nos
projeto de extensdo e de pesquisa, em Margo de 2018 e Agosto de 2018,
respectivamente, com o intuito de obtencdo de informacdes sobre as areas e de
dados complementares aos adqueridos em campo, além da observagao da atuagao
dos atores por outros meios, através da constituicdo de normas, elaboragdo de
relatérios e estudos, e da construcio de instrumentos escritos sobre os eventos.

Além dessas frentes de atuacgao, foram tiradas fotografias durante as atividades
praticas para compor um arcabouco visual sobre as situagdes de conflito, as
carateristicas fisicas das areas visitadas, os eventos acompanhados e sobre as

praticas socioecondémicas locais.
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Um lugar sem gente nao existe

A expressao “Um lugar sem gente ndo existe”, que da titulo ao presente
trabalho e ilustra as intengdes de pesquisa do mesmo, foi proferida por um rapaz
residente da comunidade rural de André do Mato Dentro, distrito de Santa
Barbara/MG, durante uma reunido entre os membros de um projeto de extensao'
pertencente ao Instituto de Geociéncias (IGC) da Universidade Federal de Minas
Gerais(UFMG) — dentre os quais se encontrava a autora dessa monografia — e os
moradores dessa localidade, em Dezembro de 2018. Esse encontro fez parte de
uma série de agbes do projeto, que tinham o intuito de colaborar para a
reestruturacdo da economia local através do impulsionamento do turismo ecoldgico,
da producdo artesanal e agricultura familiar, construidos historicamente pelas
préprias familias residentes dessa localidade.

No momento de sua fala, o rapaz quis ressaltar a importancia da comunidade
se engajar em pequenas ag¢des para movimentar o distrito e impulsionar a economia
local, uma vez que a localidade compdem a regido do Parque Estadual da Serra do
Gandarela, apresentando uma enorme riqueza natural e importantes reservatorios
aquiferos, atraindo uma certa movimentacao turistica, ao mesmo tempo em que é
assediada pelos interesses extrativistas das atividades minerarias no seu entorno (a
exemplo do Complexo de Gongo Soco da companhia Vale S/A). O jovem quis
atentar a todos para o fato de que a possibilidade de esvaziamento territorial
ameaca a preservagao das riquezas socioambientais presentes nessa localidade,
uma vez que a ocupacao e mobilizacdo da comunidade é capaz de se colocar frente
aos interesses econOmicos e extrativistas, a exemplo da mobilizacdo dessa
comunidade durante a criacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela. Sendo
assim, “um lugar sem gente ndo existe”.

Essa perspectiva pode ser reforgada, principalmente, apds o desastre da Vale

em Brumadinho com o rompimento da Barragem 1, que provocou sentimento de

1 O projeto de extensdo “Travessias e saberes, o des-cobrimento do lugar (André do Mato Dentro):
Uma experiéncia através da formagdo em extensido” pertence as professoras Janise Dias Bruno e
Valéria Amorim do Departamento de Geografia do IGC/UFMG. Essa iniciativa de extensdo
universitaria se iniciou em 2016 com o intuito de apoiar iniciativas socioculturais e econémicas do
distrito de André do Mato Dentro, promovendo o seu fortalecimento socioeconémico, haja vista a
relevancia socioambiental dessa localidade.
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panico e angustia em diversos municipios mineiros com a refutagcdo dos laudos de
estabilidade de algumas barragens de rejeito (construidas com a técnica de
disposicdo de rejeitos a montante), aumento do nivel de instabilidade dessas
estruturas, a auséncia de informacgdes sobre as reais condigdes de risco de
rompimento e a presenca de comunidades nas “zona de autossalvamento” — ZAS?.

A implementacao de tais zonas motivou a evacuacdo em diversos municipios
e distritos (Projeto Rompendo a Lama), como em, Sdo Sebastido das Aguas Claras
— mais conhecido como “Macacos”, Bardo de Cocais, Itabirito e Socorro,
impulsionadas tanto pela Defensoria Publica Estadual, quanto por parte da prépria
populagdo amedrontada, que tiveram seu modo de vida afetado por essa situacao.
O fendmeno de esvaziamento desses territérios expdem a sua vulnerabilidade aos
interesses minerarios, que agora se encontram desimpedidos para adquiri-los e
explora-los (LASCHEFSKI, 2019).

Observamos nos trabalhos de campo que, nas localidades atingidas pelo
fendmeno da “lama invisivel”, um fendmeno de impacto territorial, psicolégico e
socioambiental em comunidades, sem que tenha ocorrido um rompimento de
barragem, € o crescimento do controle territorial exercido pela mineradora Vale S/A,
que passou a intervir nas localidades com: obras diversas; instalacao de postos de
atendimento; modificacdo do transito, com a instalagdo de cones e placas; intensa
movimentagcdo de veiculos, dentre caminhdes de grande porte; testes de sirene e
carros de som; execugao de treinamentos emergenciais; evacuagao de familias; a
compra de terrenos; e o assédio aos residentes.

Uma ilustracdo dos impactos do fenébmeno da “lama invisivel” foi dada por
uma moradora de Macacos, durante reunido realizada em uma atividade de campo,
em 06 de Novembro, que afirmou que: “(...) ndo aconteceu nada, mas ninguém quer

vir aqui.”

2 A ZAS é uma “regido do vale a jusante da barragem em que se considera que 0s avisos de alerta a
populagdo sédo da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para uma
intervengéo das autoridades competentes em situagbes de emergéncia, devendo-se adotar, a maior
das seguintes distdncias para a sua delimitagdo: a distancia que corresponda a um tempo de
chegada da onda de inundacéo igual a trinta minutos ou 10 km.” Fonte: IGAM. Disponivel em:
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/2019/MAT

%C3%89RIAS/FEVEREIRO/Passo_a_Passo PORTARIA_SEGURAN

%C3%87A DE_BARRAGENS.pdf. Acesso em: 26/11/2019.
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http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/2019/MAT%C3%89RIAS/FEVEREIRO/Passo_a_Passo_PORTARIA_SEGURAN%C3%87A_DE_BARRAGENS.pdf

Em visitas a André do Mato Dentro e Sdo Sebastido das Aguas Claras, nos
meses de Outubro e Novembro de 2019, respectivamente, foi possivel observar as
“‘obras emergenciais” realizadas pela empresa, sendo relatado por alguns moradores
a intervencao continua de funcionarios no transito, para trafego de veiculos, e nas
moradias, com a evacuacgao de individuos e assédio tanto para compra de terrenos,
quanto para envolvimento dos moradores nas dindmicas da empresa, além das
intervengdes realizadas na comunidade, com a afixacdo de cartazes, obras de
compensacgao, entre outras.

Durante uma conversa informal com dois moradores de André do Mato
Dentro, durante o campo realizado em 19 de Outubro, um deles relatou que uma
funcionaria da Vale foi até a sua residéncia, apos o inicio das obras emergenciais na
regido, convidando o morador para uma reunido com a empresa. O senhor relatou
que negou a investida da empresa.

Somado a isso, tanto no campo realizado em André, quanto em Macacos, foi
relatado por moradores que, a empresa atua sem prestar contas a populagéo, ou
seja, os moradores locais sao perturbados pelas atividades do empreendimento,
mas desconhecem o que se passa € quais sao as reais intengdes da mineradora.

Além disso, em reunidao com moradores que compdem a Associagdo de
Moradores de Macacos, no dia 06 de Novembro, foi relatado que a empresa
implementa estratégias de desmobilizagao social, por meio da realizagao de acordos
individuais, da divisdo do territério, da disseminacdo de callunias, do
enfraquecimento de liderangas e instituicdes comunitarias (associagdes, movimentos
e organizagodes), e da desconstrucao da identidade sociocultural local.

Em André do Mato Dentro, em campo realizado nos dias 19 e 20 de Outubro,
durante a realizacdo da Festa de Santo Anténio e Santo Expedito, festividade tipica
do distrito, foi possivel observar que a empresa espalhou cartazes sobre um teste de
sirene na data seguinte ao evento (21 de Outubro), causando um sentimento de
desconforto nas pessoas presentes.

Ja em Séo Sebastido das Aguas Claras, os moradores relataram que a Vale
cobriu a Igreja Matriz para a realizagdo de uma obra de restauracgéo, as vésperas do
Natal e sem avisar a populagédo, o evento causou estranheza e preocupagao aos

moradores que informaram ja estar apavorados com o eminente risco de
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rompimento da barragem B3/B4 e que, sem aviso prévio, se depararam com um
importante monumento tampado.

E relevante ressaltar que, nas localidades visitadas a populacéo relatou o
desenvolvimento de iniciativas econémicas alternativas que se relacionam com a
preservacao dos territérios, uma vez que essas comunidades estabelecem, além
dos lacos econdmicos, elos socioculturais com o0 ambiente.

Em André do Mato Dentro, foi possivel visitar as hortas dos moradores, a
criacdo de peixes em algumas comunidades, o comércio de mel, dentre outros
produtos que os locais vendem para seu sustento. Além disso, um morador chegou
a afirmar que a Vale ndo da emprego para as pessoas, porque eles nao tem
escolaridade.

Ja em Macacos, na reunido realizada, foi relatado pelos moradores a
realizagdo de praticas agricolas, turisticas, comerciais, terapéuticas, dentre outras,
em contraposicao a presenca da mineracao.

Durante a reuniao realizada em Macacos, uma moradora chegou a afirmar
que: “Macacos esta localizada no meio de sete barragens de rejeitos e, mesmo
assim, a sua populagcdo nao vive de mineragcdo, a Vale ndo trouxe nada para a
gente.”

Assim, se observa que as iniciativas locais possuem maior relagdo com a
territorialidade e com a realidade social do que o modelo de “minério dependéncia’,
como sera discutido nos capitulos a seguir, demonstrando que as praticas locais séo
historicamente desenvolvidas nesses espacos, e se relacionam com a preservagcao
dos elementos naturais fundamentais ao abastecimento dos municipios da RMBH,
além de se configurarem como alternativas de renda a populagéao local que nao é
absorvida pela atividade mineraria.

A area do QFA, analisada sobre a 6tica da questao imobiliaria, apresenta uma
‘concentragcdo fundiaria de empreendimentos”, principalmente minerarios, em
paralelo a presenca de importantes areas de protegcdo ambiental (COSTA,
PEIXOTO, 2005).

E importante notar que existem limitagbes legais impostas pelas UCs para a
utilizacao e exploragao de recursos em seus territérios. Porém, o que foi possivel

observar nas reunides das camaras técnicas do COPAM, pelo presente trabalho, é
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que existem relacbes de poder que perpassam as decisbes tomadas e se
sobrepdbem aos ideais preservacionistas, faciltando o tramite burocratico de
concessao de licengas ambientais para os empreendimentos nessas areas (COSTA;
PEIXOTO, 2005).

No licenciamento ambiental a gestao dos fatores socioambientais no ambito do
planejamento sdo tratados mitigaveis e compensaveis na légica da modernizagéo
ecolégica, que configura um mecanismo de manutencdo do modelo do
desenvolvimento hegemoénico, visando primordialmente o crescimento econémico.
Neste contexto, as questdes de justica ambiental e sustentabilidade sao vistas pelos
atores dominantes como empecilhos para o desenvolvimento, o que pbde ser
facilmente observado nos tramites de licenciamento ambiental acompanhados no
COPAM (ZHOURI, 2008).

Além da critica ao tratamento dos fatores socioambientais nos conselhos de
politica ambiental, por meio de medidas que nao reconstituem, nem consideram a
realidade dos ecossistemas ‘atingidos’, esses espagos de decisdo possuem um
carater, supostamente, democratico (ZHOURI, 2008), no qual apenas
aparentemente ha paridade entre os representantes. Porém, o que se observa na
realidade nos espacos de decisao é justamente o contrario.

No QFA, que coincide em grande parte com area da APA Sul da RMBH,
podemos verificar que esta légica de adequagao ambiental em torno de grandes
empreendimentos esta vigorando tanto no mercado imobiliario dos condominios
fechados localizadas dentro da APA Sul (LASCHEFSKI; COSTA, 2008; COSTA;
PEIXOTO, 2005), quanto nas atividades minerarias que exercem uma “pressao
extrativista (...) sobre comunidades tradicionais” (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2018), se
beneficiando principalmente dos aspectos econbémicos desses setores.

Também, os proprios condominios fechados na APA Sul sdo, na sua maioria,
localizados em terras das mineradoras, para as quais o0s empreendimentos
imobiliarios configuram possibilidades de gerar mais lucro do que a propria
mineragdo em tempos de baixos precos nos mercados globais (LASCHEFSKI;
COSTA, 2008).

O sistema de governanca ambiental em Minas Gerais, responsavel pelo

QFA, se relaciona ao processo de “reprimarizagdo” e “ao consenso dos comodities”
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(SVAMPA, 2010 apud LASCHEFSKI; ZHOURI, 2018) das economias nos paises
latino-americanos, que reafirma a sua posicdo inferior no capitalista de comércio
internacional.

A facilidade de comercializagdo de terrenos, de obtencdo de licengas
ambientais, de instalagcdo de estruturas de grande porte e de exploragéo de recursos
naturais, por parte dos empreendimentos, em contraponto a dificuldade de
regulamentagao fundiaria e estabilidade econdmica, de acesso aos elementos
naturais e de representatividade juridica, por parte das comunidades, demonstra o
descompasso na organizagao dos territdrios e a orientagdo da agdo governamental
no sentido de favorecer a iniciativa extrativista (LASCHEFSKI, 2019).

Em relagédo a organizacgao social, a mobilizagao se inicia com a instalagéo do
empreendimento na localidade, ocasionando tensées com as comunidades. Esse
fato pode ser observado em relacdo a comunidade de Casa Branca, que se
encontram na zona de amortecimento do PESRM, na qual conversamos com
membros do Movimento pelas Aguas e Serras de Casa Branca, que relataram que
as mobilizagdes do grupo se iniciaram apds a instalagdo de estruturas de mineragéo
nas proximidades do bairro da Jangada afetando o usufruto dos recursos hidricos,
nessa localidade. Foi relatado que as atividades da mineradora Vale S/A impactaram
a dindmica social da localidade ao cercar e poluir as principais fontes de agua dessa
comunidade.

Tal mobilizacdo também é perceptivel na comunidade rural de André do Mato
Dentro, na qual durante a realizagdo de trabalhos de campo, foi relatado por
moradores que a comunidade se posiciona historicamente em defesa das suas
atividades alternativas frente a mineragdo, a exemplo da organizagdo do grupo
durante a criacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela, entre os anos de 2010
e 2014, em defesa da criagdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) na regiao, favorecendo as iniciativas econdmicas locais.

Além disso, pode-se destacar a dindmica socioeconbémica da comunidade de
Sdo0 Sebastido das Aguas Claras (Macacos), que desenvolve iniciativas
(agroecologia, turismo, medicinas alternativas) paralelas as praticas minerarias,

preservando o ambiente, que se configura como um elemento fundamental para a
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qualidade de vida desse grupo, como relatado durante reunido na comunidade em
Novembro desse ano.

Nas comunidades em analise nessa monografia pode-se observar que em
circunstancias cruciais e estratégicas, as reivindicagbes sociais, por meio de
fechamento de vias, manifestacbes e atos, foram utilizadas para pressionar os
empreendimentos e o setor publico, visando promover visibilidade para as suas
pautas. Em Casa Branca, por exemplo, 0 movimento “Pelas Aguas e Serras de Casa
Branca”, se utilizou do artificio de fechar uma via de acesso entre a comunidade e a
Mina da Jangada, da mineradora Vale S/A, com a queima de pneus e mobilizagao de
pessoas, para conseguir visibilidade da empresa, que até entdo evitava o dialogo
com a populagdo e ignorava os questionamentos sobre os impactos do
empreendimento sobre a agua da localidade.

O histérico de convivéncia entre os diversos empreendimentos nesses
territérios e as comunidades que o habitam, como relatado durante os trabalhos de
campo, permite uma analise dessa interagdo a partir de eventos que provocam a
‘emocado”’(LOSEKANN, 2018) e da mediagdo dos movimentos sociais para a
garantia de justica ambiental, que envolvem os lagos culturais, afetivos e sociais
estabelecidos com os territorios, a exemplo das manifestacbes culturais dos
moradores de Casa Branca durante a 372 reunido da CMI, que transmitiram o seu
sentimento com o lugar, explorando outros modos de compreens&o do espaco, que

nao os tecnicistas e matematicos.
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1. CAPITULO | — OS ELEMENTOS NATURAIS DO QUADRILATERO FERRIFERO
E AS DISPUTAS TERRITORIAIS

Em alguns municipios que compdem o QFA de Minas Gerais é possivel
observar a existéncia de atividades econémicas fora da lbégica extrativista
hegemodnica (PALHA, 2019).

Foi possivel detectar elementos comuns em conversas com moradores de
Casa Branca em Setembro de 2018, de André do Mato Dentro em Outubro de 2019,
e de Macacos em Novembro de 2019, que relataram que as atividades extrativistas,
os grandes empreendimentos e a dindmica imobilidria dessas regides, além de
infligirem grandes impactos socioambientais, ndo conseguem absorver toda a méao
de obra local, evidenciando o carater desigual de desenvolvimento socioeconémico
(GALEANO, 1981; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010) do modelo imposto a regiao.

Adentrando as serras que compdéem um dos maiores complexos minerarios
do pais, nos deparamos com tais iniciativas. Comunidades rurais que historicamente
desenvolvem atividades agricolas e/ou extrativistas, que sdo passadas entre as
geracbes (a exemplo da produgdo de mel e da extracdo do carvao em André do
Mato Dentro), do turismo ecoldgico e do empreendedorismo local (a exemplo de
Macacos e Casa Branca), da agricultura familiar e de servigos informais e que
desenvolvem atributos culturais (festas, marcos religiosos, encontros, gastronomia,
entre outros) ligados a sua vivéncia com o lugar.

Concomitantemente, o QFA se caracteriza como uma regido que detém
importantes reservatorios aquiferos, dentre mananciais de agua que compdem as
Bacias do Rio Paraopeba e do Rio das Velhas e abastecem os municipios da
RMBH, e vasta biodiversidade, contemplando fauna, flora, elementos hidricos,
atmosfera e atributos geoldgicos.

Nesse sentido, toda essa sociobiodiversidade se depara com interesses
divergentes de apropriagdo dos elementos naturais, configurando “conflitos
ambientais territoriais” (ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010), que se caracterizam:

(...) na maioria dos casos, pela fronteira de expansdo da produgédo de
commodities que se choca com a territorialidade de grupos que tém na base

de seus recursos elemento fundamental para a sua reproducao sociocultural,
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bem como para a sustentagdo de sua presenga nos embates em torno a
natureza do desenvolvimento que se pretende para o pais.(ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010, p. 17).

A légica econbmica de exploragdo dos recursos naturais, defendida como
caminho de desenvolvimento, se reflete na apropriagdo extrativista desse territorio
por grandes empreendimentos, provocando as problematicas ambientais
vivenciadas pelas comunidades locais (AGRA FILHO, 2010).

Essas atividades disputam ndo apenas o espaco fisico, mas o usufruto e
controle dos bens naturais. Além disso, os atores apresentam capacidade de
influéncia politico-juridica diferentes, que se reflete nos processos de decisado
governamental nos 6rgaos de gestdo ambiental e territorial, a exemplo do Copam e
do Conselho Consultivo do PESRM.

Alguns desses conflitos territoriais serdo discutidos a seguir, considerando a
diversidade geoldgica, ambiental e social do QFA, buscando demonstrar as diversas
iniciativas de resisténcia social ao modelo econbémico hegemdnico e a nogado de
‘minério dependéncia’, embricados no cotidiano da sociedade mineira. Os casos
retratados encontram-se nas porgdes Nordeste (Serra do Gandarela) e Oeste (os
municipios de Brumadinho — Casa Branca e Nova Lima — Séo Sebastido das Aguas

Claras) do QFA, como ilustrado na figura 1.
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Figura 1
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Fonte: SOUZA, Leonardo Vasconcelos de; PADOAN, Lucas de Lima Fernandes; MAGALHAES
JUNIOR, Hélio de. Relagdes floristicas, fitossocioldgicas e aspectos edaficos em afloramentos de
campos rupestres quartziticos e ferruginosos na Serra do Gandarela, MG. XI CONVIBRA —

Congresso Online — Gestao, Educagéao e Promogao da Saude. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Recorte-do-Quadrilatero-Ferrifero-e-destaque-

para-as-principais-serras-que-o_figl 262839328. Acesso em: 20 out 2018
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1.1 Experiéncia em André do Mato Dentro/MG e o Parque Nacional da Serra do

Gandarela

A Comunidade

Fotografia 1

Parte central da comunidade de André do Mato Dentro. Fonte: Acervo pssoal.2018

André do Mato Dentro € uma comunidade rural, distrito do municipio mineiro
de Santa Barbara, situada ao pé da Serra do Gandarela, na porgéao Lesta do QFA.
Como observado em campo, o distrito se localiza em um relevo de vale, a
comunidade é cercada por serras, com vastos elementos hidricos, além de estar em
uma regiao de Mata Atlantica.

O distrito, que atualmente possui cerca de 50 nucleos familiares, € originario
da ocupacgao de duas familias na regiao(segundo dados levantados pela pesquisa
de extensdo). Durante as atividades de campo realizadas em 2018, foi relatado
pelos moradores que a matriarca de uma dessas familias € a maior referéncia
religiosa e cultural do grupo, sendo os seus filhos, netos e bisnetos os principais
residentes de André.

Os moradores também relataram que ha pessoas que possuem residéncias
para passar o fim de semana e pessoas que detém sitios na regido, e que esses

individuos possuem menos lagos afetivos e culturais com o territério, apesar de se
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relacionarem com a sociobiodiversidade local, participando das economias
alternativas ali desenvolvidas.

Além disso, nos trabalhos de campo foi possivel observar que, a localidade
contém uma extensa reserva hidrica, com cachoeiras, rios, corregos, além da
vegetacao e da estrutura geoldgica que cercam esses atributos. Esses componentes
abastecem a comunidade e, segundo os moradores, também propiciam o turismo na
localidade.

Nos trabalhos de campo, foi relatado por moradores e observado na
comunidade, o desenvolvimento de atividades agricolas e extrativistas, como o
cultivo de hortalicas e legumes, a exploragdo de carvao (a partir do plantio do
eucalipto), a criacdo de abelhas e extracdo de mel, prépolis e cera de abelha,
producdo de doces e alimentos com os produtos da regido, piscicultura, além da
comercializagao de ovos e queijo.

Nos diversos trabalhos de campo realizados foi possivel visitar algumas
dessas hortas, além dos tanques com criagdo de peixes, e o0s locais de
comercializagado de mel, doces e outros produtos, como ovos e queijos.

Em Dezembro de 2018, foi realizada uma oficina entre os membros do
projeto de extensédo e as mulheres da comunidade, nesse encontro essas mulheres
apresentam o seu conhecimento sobre plantas medicinais, e foi relatado uma
sabedoria passada entre as geragdes de manejo de ervas, raizes e outros
elementos com a finalidade de uso medicinal.

De forma menos intensa, foi relatado que a regido atrai atividades de
aventura, como ‘trekking” (trilhas a pé), ‘off-road”(percurso em vias sem
pavimentag&o), motocross, entre outros. Em um dos campos, em Julho de 2018, foi
possivel observar um grupo de motociclistas chegando a comunidade e parando
para fazer um lanche no bar do “Seu Domingos”. Observamos que, o publico
atraido, que sdo moradores de cidades vizinhas, ndo se hospeda na localidade,
consumindo apenas servigos de bar e almocgo, fornecidos pelos proprios locais.

Além disso, foi possivel notar que a comunidade ndo possui estruturas
hoteleiras ou comerciais, como restaurante, padarias, farmacias, etc. Ha apenas
dois bares, pertencentes a duas familias locais, e uma estrutura de hospedaria, nos

moldes de “pousada”, pertencente a uma das moradoras.

32



Também, a comunidade desenvolve festividades religiosas e tradicionais, a
exemplo da Festa de Santo Anténio, do Congado e da Cavalhada feminina,
realizados no més de Outubro, que atraem publico externo. Em um campo realizado
durante a festividade desse ano, em 19 e 20 de Outubro, foi possivel observar que
esse evento recebe investimentos da prefeitura de Santa Barbara e de mineradoras,
Vale e Jaguar, para as estruturas de som, bandeirinhas, cavaletes e palco. Essas
festas estao relacionadas aos lagos familiares e culturais, advindos da matriarca,
dos grupos que herdaram esse territério, e acabam sendo absorvidas pelas
mineradoras como forma de insercao social forgada.

Dessa forma, a partir das vivéncias na comunidade, € possivel afirmar que o
povoado de André do Mato Dentro desenvolve lagos socioambientais, culturais e
econdbmicos com o seu territério e com os atributos naturais de que dispdem,

dependendo desses para a manutencio da sua coletividade.

O Parque Nacional da Serra do Gandarela
O Parque foi criado em 2014 e se localiza na porcao leste do QFA e “porgéo
sul da Cadeia do Espinhacgo, a 40 km de Belo Horizonte.”(ICMBio)

(...) apresenta exuberantes serras, rios e cachoeiras. A vegetagcdo é
composta de um dos mais continuos fragmentos de Mata Atlantica de Minas
Gerais em transi¢cdo com formagdes do cerrado, como 0s campos rupestres
ferruginosos e quartiziticos. Situadas nos topos e encostas das serras estdo
as cangas ferruginosas, um tipo de cobertura do solo composta de ferro. Por
serem porosas elas funcionam como importantes areas para a infiliragdo de
agua das chuvas para os aquiferos. As aguas do Parque contribuem para o

abastecimento dos municipios vizinhos e até de Belo Horizonte.(ICMBio)

A unidade foi pensada com o intuito de promover a protecao de toda essa
biodiversidade mencionada, que possui extrema relevancia para o abastecimento
hidrico dos municipios da RMBH (ICMBio), e que se encontra ameacada pelas
pretensées minerarias, que se expandem pela regido, com as obras emergenciais
em relacdo ao Complexo Gongo Soco (Projeto Rompendo a Lama), e a expansao

da Mina Badu, licenciada durante a 522 reunido extraordinaria da CMI, além da
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existéncia de outros projetos minerarios pretendidos para area, a exemplo do Projeto
Apolo da mineradora Vale S/A (Projeto Rompendo a Lama).

Durante um trabalho de campo realizado em Junho de 2019, na ocasiao de
uma reunido entre os membros do movimento “Salve a Serra do Gandarela” e a
comunidade, foi relatado pelos moradores que o processo de criacdo do Parque foi
polémico, porque algumas comunidades rurais da regido, como André do Mato
Dentro, que utilizam os elementos naturais da Serra para desenvolvimento de
atividades econdmicas alternativas, foram afetadas, uma vez que a categoria
“Parque” impede a realizagao de algumas praticas extrativistas em sua area.

Além disso, os moradores falaram que se envolveram em mobilizagbes junto
a outras comunidades locais para propor a criagdo de uma “Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS” (SNUC, Constituicdo Federal, 1988)
defendendo a continuidade de suas praticas. Porém, foi apontado que, com a
criacdo da unidade como “Parque Nacional” (SNUC, Constituicdo Federal, 1988)
foram impostas limitagdes de uso dos elementos naturais.

Também foi dito por membros da comunidade, que André teve grande
importancia nas mobilizagdes, entre 2010 e 2014, encabeg¢ando as reivindicagdes
sociais pela defesa do direito das comunidades rurais da regido continuarem
utilizando os recursos naturais da area. Foi relato que, nessa circunstancia, houve a
configuracdo de liderangas sociais, a exemplo do casal Junior e Gloria, que se
articularam a movimentos ambientalistas em defesa dos elementos naturais da
Serra do Gandarela.

Os moradores relatam que, na atualidade ha desconfianga com a gestéao do
Parque e o entendimento de que a criacdo dessa unidade afetou
socioeconomicamente a localidade. Esse fato enfraquece a mobilizacdo pela defesa
dos recursos dessa regido e fragmenta as lutas sociais.

Esses relatos sdo importantes para a compreensao do processo de criagao
do Parque, apontando que a configuragdo do mesmo n&o foi consensual entre
ambientalistas, gestores e comunidades locais, e que a sua constituicdo interfere
diretamente nas dindmicas socioambientais locais, sendo que estas contribuiram

historicamente para a preservagao da area.
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Além disso, essas informagdes permitem entender o histérico de organizagéo
social da comunidade, a sua relagdo com a preservacao do territorio, os processos
sociais que configuraram as atividades econémicas que a comunidade pratica, e
também possibilita uma analise da relagdo entre a comunidade e os outros atores

envolvidos na dinamica territorial dessa area.

Conflitos locais

Em trabalhos de campo realizados entre 2018 e 2019, foi possivel perceber
que o territério de André do Mato Dentro e do Parque Nacional da Serra do
Gandarela sofrem pressdes de empreendimentos minerarios (a exemplo do Projeto
Apolo da mineradora Vale S/A, da expansao da Mina Bau e as obras entorno do
Complexo Gongo Soco), configurando “conflitos ambientais territoriais”(ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010) na regiao, que ameagam 0s recursos naturais e o patriménio
sociocultural local.

Através das visitas, em 15 de Junho e 19 de Outubro de 2019, as areas em
que foram implementadas a obra emergencial de constru¢do de um “canion” para a
barragem Sul Superior (pertencente ao Complexo Gongo Soco), foi possivel
observar a dimensao dos impactos socioambientais das iniciativas minerarias, que
provocaram intensas transformacdes espaciais, ambientais e sociais, com a
supressado de vegetacdo nativa, a remogao de familias, o assoreamento de um
cérrego e transito de veiculos interferindo em uma via de acesso da comunidade até
Barao de Cocais.

A pressao exercida pelas iniciativas minerarias ameaga nao somente o modo
de vida local, como também outros municipios vizinhos e a prépria capital mineira.
Dessa forma, a preservacao da Serra do Gandarela e do modo de vida das
comunidade locais, além de provocar a mobilizagéo a nivel local, atrai movimentos
ambientalistas maiores, a exemplo dos movimentos “Salve a Serra do Gandarela” e
“‘Movimento pela preservagao da Serra do Gandarela”, que vimos atuar durante uma
reunidao na comunidade de André, em 15 de Junho de 2019, que tinha o objetivo de
denunciar as “obras emergenciais” implementadas pela Vale apds a elevagado de

risco de rompimento da barragem Sul Superior.
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Apesar dessa mobilizacdo entorno da Serra, a comunidade de André passa
por um processo de esvaziamento populacional, em didlogos com a comunidade foi
relatado que os jovens tém que migrar para estudar e trabalhar (visitamos a
residéncia do motorista, funcionario da prefeitura de Santa Barbara, que leva as
criangas para estudar em Bardo de Cocais), € que ndo ha incentivo as iniciativas
econdmicas locais, alguns produtores locais relataram se sentir desmotivados pela
falta de mercado e pela desvalorizagdo de seus produtos. Somado a disso, uma das
principais liderangas da comunidade, que atuou durante o processo de formulagao
do Parque, faleceu, desmobilizando o grupo.

Durante conversas informais, alguns agricultores e produtores rurais apontaram
que possuem um mercado muito reduzido para os seus produtos. Um dos
agricultores disse que: “eu ainda consigo vender meus produtos e sustentar minha
familia, mas muitas pessoas aqui ndo conseguem, falta incentivo.”

Em relacédo a presenca da mineracéo, alguns dos moradores se colocaram
contra apontando para os impactos dessa atividade e para a possibilidade de
extingdo da comunidade. Porém, outras pessoas entendem que a falta de incentivo
as praticas locais levam os jovens a procurar emprego nas mineradoras e até a fazer
acordos para vender seus terrenos.

Mesmo assim, foi relatado que poucas pessoas conseguem trabalhar na
mineragao, seja pela falta de estudo ou pela falta de oportunidade nas mineradoras,
que negam empregos aos locais.

Assim, alguns moradores relatam que seus filhos e netos migram para as
centralidades vizinhas, como Santa Barbara, Bardo de Cocais, Caeté, Raposos e até
Belo Horizonte, para conseguirem emprego. Outros poucos, empregam seus filhos
nas suas proprias producoes.

Ainda assim, nos deparamos com muitos jovens que trabalham nas
localidades proximas, mas que continuam residindo em André e perpetuando os
valores culturais de suas familias.

Configura-se, assim, um cenario de tensdo em que diversos fatores (social,
econdmico, politico) ameagam a perpetuidade dos recursos dessa comunidade,

possibilitando a penetracao de atividades extrativistas de grande impacto na area.
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Consecutivamente, o rompimento da barragem B1 em Brumadinho, propiciou
novas conjunturas sociopoliticas para a comunidade. O desastre fez com a
mineradora levantasse estudos de estabilidade sobre outras barragens construidas
com mesmo método (a montante), em territérios diversos. Esse processo apontou
para a situacdo de instabilidade em outras estruturas, provocando o aumento do
nivel de risco de rompimento e o inicio das intervencgoes territoriais da Vale. “Depois
da lama visivel, aquela que soterrou centenas de vidas no dia 25 de janeiro de 2019,
a lama invisivel chegou. No sentimento de medo e impoténcia das comunidades que
vivem abaixo de barragens de rejeitos.”(Projeto Rompendo a Lama)

Uma das barragens identificadas em situacdo de risco foi a Sul Superior
pertencente ao Complexo Gongo Soco, localizada a poucos quildmetros da
comunidade de André do Mato Dentro (inclusive a estrada de acesso a André,
saindo de Caeté, é a mesma que da acesso a Mina Gongo Soco, como ilustra a

Figura 2).

Figura 2

Placa de Estrada. Fonte: Site Mais Goias. Disponivel em: https://www.emaisgoias.com.br/vale-487-

pessoas-sao-cadastradas-apos-deixar-area-de-gongo-soco/. Acesso em 22/11/2019
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Com a eminente possibilidade de rompimento da barragem Sul Superior, a
Vale iniciou uma série de intervengdes na area, em meados de Maio de 2019,
quando recebemos os primeiros videos de moradores locais relatando obras na
regido. Ja em 8 de fevereiro (Encarte “Bardo de Cocais, Santa Barbara e Rio
Piracicaba” do Jornal Rompendo a Lama, 2019) foram evacuadas as comunidades
rurais de Socorro (vizinha de André do Mato Dentro, em relagdo a qual os moradores
detinham lacos familiares e de amizade), Tabuleiro e Piteiras, ambas distritos de
Barao, além de familias na cidade de Barao de Cocais que estavam na ZAS.

A mineradora, além de intervir (espacialmente, socialmente e
psicologicamente) em Bardo de Cocais, apresentou dois projetos de obras de
grandes extensdes e impactos para a regido da Serra Gandarela, sendo a primeira a
construcdo de um muro, e a segunda uma obra na parte baixa da comunidade de
André do Mato Dentro (LASCHEFSKI, 2019).

Cabe ressaltar que nenhuma dessas intervengdes, apesar de possuirem
profundos impactos socioambientais, passou por licenciamento ambiental, uma vez
que estavam sobre o pretexto de “obras emergenciais”, bastando apenas o aval da
SUPPRI — Superintendéncia de Assuntos Prioritarios do COPAM (LASCHEFSKI,
2019).

Durante atividade de campo acompanhada por membros do “Movimento pela
preservacdo da Serra do Gandarela”, em Junho de 2019, foi possivel observar a
construgdo de um “cdnion” (Fotografias 2 e 3) para passagem da “lama’ em caso de
rompimento da barragem Sul Superior, que segundo o movimento e o depoimento
de moradores, envolveu a supressdao de Mata Atlantica, assoreamento do Cérrego
Sao Jodo, remocao de familias, deslocamento de animais, e a destruicdo de

residéncias.

3 Lama é um termo popularmente utilizado para denominar o resultado da mistura entre o rejeito
pastoso, que se espalha por um territério, e outros elementos, como a vegetacao, as construgdes,

maquinario, seres vivos, dentre outros, apds um rompimento de barragem.
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Fotografia 2

Destaque para a obra do “canion”. Fonte: Acervo pessoal. 19/10/2019

Fotografia 3

Placa de transito de veiculos. Fonte: Acervo pessoal. 19/10/2019
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Apds cinco meses de obras, quando realizamos o segundo trabalho de
campo na area da obra, constatamos que, mesmo com a supressao de vegetacao,
assoreamento de parte do cérrego e remocgado de algumas familias, a empresa
“descobriu” a impossibilidade de se cavar o morro pretendido, uma vez que foram
encontradas estruturas rochosas que demandariam dinamitagéo.

Em didlogo com uma ambientalista que atua na regido, nos foi relatado que,
atualmente, a obra se encontra paralisada e a mineradora ainda nao apresentou
projeto substituto. Ou seja, esse fato aponta que a empresa iniciou uma obra de
emergéncia sem qualquer estudo de viabilidade, sem o real compromisso com a
segurancga publica, e sem preocupagao com os impactos causados em uma regiao
ja sensibilizada com o rompimento da barragem em Brumadinho, com o risco de
ruptura da Sul Superior e com as evacuagdes de comunidades vizinhas.

Apesar disso, foi relatado por moradores, em uma conversa informal em 19 de
Outubro, que o empreendedor continua atuando na comunidade, assediando-os
para aquisicdo dos terrenos, por meio da realizacdo de reunides com grupos
separados e chamando os moradores para encontros com a empresa.

Um dos moradores disse que:

A funcionaria da Vale bateu la na porta de casa chamando para uma reuniao
com a empresa. Ai eu perguntei se eles ndo me arrumavam um emprego. A
mocga respondeu que tinha que fazer um processo seletivo na empresa e que
tinha que ter curso técnico e um monte de coisa. Eu falei que s6 tinha até a
quarta série e ela me disse que nao tinha como eu trabalhar na Vale. Ai eu
respondi, bom, se eu ndo tenho competéncia pra trabalhar na Vale, eu
também nao tenho competéncia pra ir em reunido com a Vale.(Morador de
André, 19 de Outubro de 2019)

Além disso, pdde-se perceber a pressao psicoldgica por meio de cartazes
(Fotografia 4) informando a realizagdo de teste de sirene na comunidade. A
fotografia 4 retrata um dos varios cartazes que estavam afixados por toda a
comunidade de André, anunciando a realizagao de um teste de sirene da barragem
Sul Superior na segunda-feira seguinte, dia 21 de Outubro. O cartaz ainda informava

que era apenas uma simulagcdo do equipamento, ndo sendo necessario o
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deslocamento dos moradores para os ‘pontos de encontro” ou a adocao de qualquer

outra agao.
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Cartaz anunciando Teste de Sirene. Fonte: Acervo pessoal. 19/10/2019

Apesar de nao envolver diretamente a populagdo na dinamica, o evento de
teste de sirene provoca aflicdo, inclusive nos transeuntes que passam na localidade,
como em nos pesquisadores, demonstrando a forgca de mobilizacdo emocional e
social da empresa em desconstruir o controle territorial da comunidade, que se sente
a mercé de uma situagcdo que nao consegue controlar.

Concomitantemente, a populagdo se mobiliza, articulando-se junto a
movimentos ambientalistas e érgédos governamentais, para reivindicar seus direitos e
denunciar os abusos por parte da empresa. Um exemplo disso, € um cartaz
(Fotografia 5) afixado na parte baixa de André, proximo as obras emergenciais,
denunciando os impactos das atividades minerarias no abastecimento de agua do
distrito e no secamento de cursos d’agua, mesmo com o periodo de chuvas. A

populagao também exige um posicionamento imediato do prefeito, se direcionando a
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ele na mensagem, e também culpa diretamente as mineradoras Vale, MR, Afrapa,

Interpel, Samarco e MSOL pelos impactos na agua.

Cartaz afixado pela populagdo denunciando impactos hidricos. Fonte: Acervo pessoal. 19/10/2019

Ainda assim, é importante notar, com esses dois cartazes apresentados, que
ha uma disputa territorial intrinseca. De um lado, a comunidade se mobiliza pela
perpetuidade de seus elementos e tradigbes, denunciando os impactos causados
pela atividade mineraria, por outro o empreendimento busca expandir seu territorio,
através de estratégias de aquisicdo de imdveis, visando o ganho monetario com a
expansao de seus complexos e da capacidade de lavra. Essa situagao ¢ ilustrada na
fotografia 6, na qual temos os dois cartazes afixados lado a lado, como uma

expressao visual dessa tensao territorial.
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Os dois cartazes afixados lado a lado na parte baixa da comunidade, préximo a obra do “canion”.
Fonte: Acervo pessoal. 19/10/2019

Assim, a partir desse panorama pode-se afirmar que existe o interesse de
expansao das atividades minerarias sobre o territério da comunidade de André do
Mato Dentro, que se reflete nas estratégias de aquisicdo de imdveis e no assédio
aos moradores, e esse interesse € respaldado pelas instancias governamentais,
tanto do nivel estadual, quanto municipal, que ao permitir a execu¢cdo de grandes
obras sem passar pelo processo de licenciamento ambiental, ao negligenciar as
iniciativas econdmicas locais, e nao tomar providéncias quanto aos impactos
socioambientais e psicolégicos da mineragdo na comunidade, favorece a
perpetuacdo de um modelo econdmico baseado na nocido de “minério dependéncia”
em detrimento das praticas locais, que possuem relagdo com a sociobiodiversidade

local e com a sua preservagao.
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1.2 O Parque Estadual Serra do Rola Moga e A Comunidade de Casa Branca

O PESRM

O Parque Estadual Serra do Rola Moga — PESRM, é uma Unidade de
Conservacao de Protecao Integral, sendo o “terceiro maior parque urbano do pais”
(IEF, 2019), que possui o0 objetivo de promover a protegdo dos mananciais locais,
que séo fundamentais para o abastecimento de agua da RMBH, para a garantia do
bem-estar das comunidades que habitam essa area e para a realizagdo de suas
praticas socioecondémicas. “Preservar e conservar 0s mananciais € 0s campos
ferruginosos, buscando a harmonia entre as atividades da comunidade e a protegao
da biodiversidade.”(IEF, 2019)

Essa unidade abriga uma biodiversidade de extrema relevancia por se tratar de
uma localidade de transicao entre o bioma Mata Atlantica e o bioma Cerrado, além
de conter importantes reservas hidricas e atributos naturais, como cachoeiras e rios,
riqueza de fauna, importantes atributos geoldgicos e paisagisticos (IEF, 2019).

Durante atividades de campo, realizadas no segundo semestre de 2018, foi
possivel notar que convivem no nesse territério (considerando a zona de
amortecimento do Parque e as areas no seu entorno) diferentes iniciativas, como,
alguns condominios residenciais, comunidades rurais, distritos, empreendimentos
turisticos e empreendimentos minerarios. Essa diversidade de atores aponta para
uma tensdo espacial e territorial decorrente da presenca de ‘interesses
diversos”(AGRA FILHO, 2010) que utilizam os recursos dessa localidade.

Em conversas com membros do “Movimento pelas Aguas e Serras de Casa
Branca”, que atuam na regido do PESRM, foi apontado que as reivindicagbes sociais
surgem em situagdes pressao e a inseguranca gerados pela proximidade com as
atividades minerarias na regido, e pela falta de dialogo entre os atores. E a prépria
populacao que constroi, de fato, o dialogo com as outras instancias, demonstrando o
completo descaso das outras entidades em promover o bem-estar com a
comunidades locais..

E nesse panorama da gestdo territorial do PESRM que se percebe a atuacdo
das organizagbes sociais como unica iniciativa de promogédo de dialogo com as

iniciativas minerarias que ocupam essa regiao, ressaltando o descaso dos
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empreendimentos com os impactos que causam e a negligéncia da instancia estatal
em relacdo aos seus deveres de promocao de qualidade de vida para a populacéo,
de protegcao da biodiversidade local e de participacao e direito a informacgédo por

parte das comunidades.

A comunidade de Casa Branca

Fotografia 7

% -

Faixa na praga principal do distrito. Fonte: Acervo pessoal. Setembro/2019

A comunidade € um povoado rural, distrito do municipio mineiro de Brumadinho.
Em campo foi possivel observar uma divisdo realizada pelos proprios moradores
dentre os quais existem os “nativos”, que habitam historicamente a area, se
empenhando em atividades terceirizadas e em servigos autbnomos (caseiros,
faxineiras, gargons e gargonetes, porteiros, comerciantes, artesaos, entre outros), e
aqueles que migram para a localidade em busca de um “rural idilico” (PALHA, 2019),
caracterizado pela qualidade ambiental e contato com a natureza, ocupando os

condominios fechados, casas de fim de semana, sitios e afins.

45



Devido a essa diversidade, foi possivel observar em campo que a comunidade
apresenta uma variedade de iniciativas que dialogam tanto com a realidade rural (a
agricultura, a producao artesanal), quanto com o universo urbano (a constituicdo de
estabelecimentos comerciais, vias pavimentadas, ampla infraestrutura publica,
presenca de empresas privadas, etc.), promovendo uma complexidade
socioecondmica e ambiental nessa localidade.

Em dialogo com funcionarios de um estabelecimento comercial do distrito, que
fornece servicos de agroecologia, alimentacdo saudavel e hospedaria, nos foi
informado que as praticas ligadas a agricultura sdo mais impulsionadas pelos
“‘migrantes” do que pela populagao “nativa”. Grande parte das hortas comunitarias,
estabelecimentos e iniciativas agroecoldgicas em Casa Branca foram criadas pela
populagdo que migrou para o distrito. Ja em relagdo aos nativos, sdo poucos que
desenvolvem as praticas agricolas, sendo que estes habitam os povoados mais
distantes da centralidade do distrito, a maioria estda empregada em servigos
terceirizados e atividades comerciais.

Essa caracteristica pdéde ser confirmada também em visita a feirinha agricola e
artesanal na praga central do distrito. O pequeno numero de feirantes € um elemento
que aponta para a pequena expressividade dessas atividades. Em dialogo com os
feirantes, foi possivel perceber que eles sao sitiantes da regido e vem comercializar
seus produtos no centro do distrito.

Apesar disso, em dialogo com um agricultor foi apontado dificuldades na
producao quanto aos impactos provocados pelas outras atividades econdmicas na
agua, eles apontou o secamento de um cdrrego que passa proximo ao seu terreno.

Concomitantemente, todos os entrevistados relataram o sentimento de afinidade
com os elementos naturais presentes na localidade, tanto nos nativos, quantos nos
migrantes, além do aprego pelo sossego e qualidade de vida na comunidade

Assim, observamos que esse territorio € disputado por iniciativas minerarias que
ocupam algumas areas desde a segunda metade do século XX, como é possivel
observar nos processos de licenciamento. A riqueza geoldgica da regido, em
especial, a presenca de minério de ferro, atrai tais atividades, que a algumas
décadas se instalam ali (PALHA, 2019).
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Segundo os membros do “Movimento pelas Aguas e Serras de Casa Branca”, a
convivéncia entre a mineracdo e a comunidade é conflituosa, tendo em vista a
disputa pelo acesso e usufruto dos elementos naturais. Segundo eles, a atividade
extrativista afeta, principalmente, o abastecimento de agua do distrito, uma vez que
o movimento denunciou o interferimento no nivel de agua dos lengois freaticos, o
cercamento e poluicdo nascentes, e o assoreamento de um dos cérregos do bairro
Jangada.

Como relatado pelo movimento, a perpetuidade das ocupagdes habitacionais,
do turismo, da agricultura, da produgao artesanal e do comércio, dependem desses

elementos naturais, e se veem ameacgados pela atividade mineraria na regiao.

Os conflitos locais

Durante as conversas com os membros dos movimentos sociais que atuam na
regiao, foi relato que ha um histérico de conflitos ambientais entre a comunidade e a
atividade mineraria, principalmente, em relagdo aos recursos hidricos. Também sao
apontados por eles impactos: nas vias de acesso, no transito; sensoriais, em
decorréncia das explosbes com dinamite, nos complexos minerarios; paisagisticos,
provocados pela intervencdo nas serras; e socioculturais, pela destruicdo de
atributos locais, a exemplo de um corrego assoreado, que tinha relagcdo com a
historia e as praticas culturais de um dos bairros.

Mais recentemente, o evento de maior impacto para a comunidade foi o
rompimento da barragem B1 do Complexo Jangada. Importante notar que, o nome
das estruturas minerarias, “Mina do Cérrego do Feijao”, “Complexo Jangada”, se
devem pela localizagdo préxima aos bairros do Corrego do Feijao e da Jangada,
pertencentes a comunidade de Casa Branca.

Em relacdo a esse complexo minerario, acompanhamos a mobilizacido dos
movimentos sociais para reivindicar o indeferimento da licenga de operagao nas 362
e 372 reunides da Cémara de Atividades Minerarias (CMI) do COPAM, em 30 de
Novembro e 11 de Dezembro de 2018, alegando a intensidade dos impactos
socioambientais caso o complexo comegasse operar e exigindo mais estudos sobre

a relagcao dessas estruturas com os elementos naturais.
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Os movimentos ambientalistas se organizaram junto a comunidade para
mobilizar o maximo de pessoas possivel para a reunido do dia 11 de Dezembro, na
qual a licenga seria votada. Foram fixados cartazes e faixas na sala para chamar a
atengdo dos conselheiros. Durante o momento de fala, varios moradores e
ambientalistas fizeram o uso da palavra, tanto chamando a atengdo para a
magnitude do complexo e a possibilidade de impactos nos recursos hidricos, quanto
fazendo manifestagdes artisticas, apelando para o campo da sensibilidade, do
emocional.

A comunidade foi descredibiliza e ignorada pelos gestores publicos, os
argumentos em prol do aumento dos prazos para realizagao de novos estudos e da
construcdo da seguranga publica foram negligenciados, se beneficiando, mais uma
vez, a logica econbmica e desenvolvimentista.

1 més e 14 dias apos essa triste reunido, acontece o pior. A barragem B1, uma
das estruturas que compuseram o pedido de licenciamento e alvo de
descomissionamento pelo empreendimento, se rompe. As 12 horas e 26 segundos,
sendo retratado com dramaticidade por uma atingida em uma reunido da CPI da
ALMG, como sendo o horario de almogo, sagrado para as familias cristas locais.

Segundo o relatério elaborado pela CPI da ALMG, centenas de funcionarios da
empresa que se encontravam, na area administrativa e no refeitério da empresa, na
ZAS, nao tiveram tempo habil e nem aviso para escapar. Foram surpreendidos e
engolidos pelo “mar de lama™. Além disso, o relatorio demonstra que ndo haviam
meios para os funcionarios escaparem, uma vez que o tempo de fuga pelas rotas
era maior do que o tempo em que a “lama” os atingiria.

Também foram atingidas propriedades rurais, um empreendimento hoteleiro,
bairros do municipio de Brumadinho e todo o Rio Paraopeba, assim como as
comunidades ribeirinhas que dele dependiam, como também aponta a Agao Civil
Publica elaborada pelo MPMG.

As organizagbes sociais percebem e denunciam a articulagdo entre
empreendimento e estado. Em um evento académico em Maio de 2019, uma

representante do “Movimento pelas Aguas e Serras de Casa Branca” afirmou: “A

4 Expressao popular cunhada apés o rompimento da barragem de Fundao em 2015, no municipio de
Mariana, se referindo ao volume de lama que percorreu a Bacia do Rio Doce e atingiu as
comunidades a jusante da barragem. Essa expressao foi retomada apds o rompimento da barragem
B1, para se referir ao volume de lama langado sobre o Rio Paraopeba e as comunidades a jusante.
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Vale ndo é criminosa sozinha! A prefeitura, o Estado é conivente! (...) Quanto menos
a gente ocupa o territério, mais eles se beneficiam!”

Assim, o desastre apontou para a fragilidade do sistema de fiscalizagdo de
barragens e de licenciamento ambiental, uma vez que a licenga aprovada inclui,
além do descomissionamento da barragem, uma série de ampliagées no Complexo
Jangada, aumentando a capacidade produtiva do mesmo e implantando novas
estruturas, e no processo coordenado pelo COPAM foi considerado apenas o
descomissionamento para alterar a classificagcdo do empreendimento, de 6 para 4, o
simplificando e acelerando (MOVSAM, 2018; MILANEZ, 2019).

A atuagdo governamental em favor da légica econdmica (PALHA, 2019) é
comprovada, apontando para a necessidade de reformulacdo das estruturas de
gestdo ambiental e territorial, englobando a sociedade civil e as multiplas

perspectivas socioeconémicas das comunidades locais.

1.3 Outras Experiéncias

O fenbmeno da “lama invisivel” e as dindmicas territoriais oriundas do
rompimento da barragem B1 promovem novas situagdes de pesquisa quanto aos
conflitos ambientais e a organizagdo social, uma vez que a tensdo entre
empreendimentos e comunidade se atenua.

Como observado nas atividades de campo, as comunidades que convivem com
as atividades minerarias em seus territorios, vivenciam cotidianamente situag¢des de
tensdo e de temor, a exemplo do exposto sobre a atuacdo de movimentos
ambientalistas em Casa Branca e das pressdes minerarias em André do Mato
Dentro, que estdo circunscritas dentro do tramite burocratico rotineiro das
instituicbes governamentais, por meio do licenciamento e fiscalizagdo, por mais
falhos que esses servigos sejam. Porém, nos campos realizados apds o rompimento
de B1, observa-se que nas circunstancias de excecao a relagao entre os atores é
alterada, o funcionamento dos 6érgdos governamentais (legislativo, executivo,
judiciario) se modifica, os mecanismos acionados pelos empreendimentos se

modificam, assim como, a postura reivindicativa da sociedade civil se acentua.
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Assim, se faz necessaria a criagao dessa se¢ao para analise de casos que se
acentuaram com eventos-chave, aprofundando as tensdes e se estabelecendo
sobre novos comportamentos. Para tanto, serdao apresentadas as experiéncias de
duas comunidades, alvo de agdes emergenciais da empresa Vale S/A para mitigagao
de danos quanto a possiveis rompimentos de barragens.

Durante nossas pesquisas em campo, verificamos que esse processo envolve
uma dinamica imobiliaria entre empresas, Estado e comunidades, que contém
nuances que sao ocultadas, mantendo a populagcdo em uma condi¢gdo sociopolitica
de instabilidade socioambiental e ameagando a integridade do patriménio cultural e

natural local.

Sao Sebastido das Aguas Claras — Macacos

A comunidade de S&o Sebastido das Aguas Claras, popularmente conhecida
como “Macacos”, € distrito do municipio mineiro de Nova Lima, da porgao Norte do
QFA de Minas Gerais. Segundo relato dos moradores, a localidade é conhecida por
ser uma opc¢ao de retiro para os habitantes da RMBH, tanto pela proximidade com a
capital mineira, quanto pela exuberancia de atributos socioambientais.

Durante trabalho de campo realizado em Novembro de 2019, foi relatado pelos
moradores a pratica de atividades ligadas a agricultura, ao turismo ecoldgico, a
terapias alternativas e a producgéao artesanal, “apesar de se encontrar em uma regiao
historicamente explorada pela mineragcdo” (frase proferida por uma moradora de
Macacos, Novembro de 2019). Assim, a maior parte da populagao local desenvolve
atividades alternativas ao “modelo extrativista”(GUDYNAS, 2015), se relacionando
com atributos ambientais locais e prezando pela sua perpetuidade.

Os moradores relataram que sao esses atributos que atraem a migragao de
pessoas e empreendimentos alternativos para a comunidade, como pousadas, spas,
espacos de terapia, pequenos comércios, turismo, entre outros. Além disso, alguns
desses moradores afirmaram terem se mudado para Macacos pelo encantamento
que tiveram com o lugar e pela oportunidade de desenvolver projetos autbnomos na

localidade, ligados principalmente aos ambitos artisticos e terapéuticos.
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O fenbmeno da “lama invisivel” atinge a comunidade com a elevacéo do nivel
de risco da barragem B3/B4, uma das sete barragens a montante da localidade. O
momento é relatado com bastante emocgado pelos moradores, e € remetido ao
instante em que uma sirene tocou, no dia 16 de fevereiro de 2019 (Encarte “Um
Projeto Contra a Violagao de direitos em Minas Gerais, Projeto Rompendo a Lama),
e alterou profundamente as suas vidas.

Os moradores relataram que, no primeiro momento, o sentimento de aflicdo, a
auséncia de informacbes concretas e a atuagdo tumultuada das entidades
governamentais, como a Defesa Civil, o Corpo de Bombeiros e a Policia Militar,
retirando familias, fazendo treinamentos de fuga e marcando as ‘manchas de
inundagédo” pelas vias da comunidade, intensificou o temor na populacdo local
afetando as atividades cotidianas.

Consecutivamente, foi relatado que a atividade turistica, os estabelecimentos
comerciais e outras iniciativas foram afetadas pela queda no fluxo de visitantes a
localidade, pela perda de autonomia e pelo temor de um possivel rompimento.

Durante o campo foi possivel notar como as de obras emergenciais, a¢des
compensatérias e instalagdo de postos de relacionamento com a populagdo, da
mineradora Vale alterou completamente a dindmica socioambiental local, retirando
da comunidade a sua autonomia.

Em ressonancia com a nossa percepgao sobre as profundas interferéncias da
Vale no distrito, uma das atingidas falou que: “A Vale esta ocupando rapido a
comunidade.”(Moradora de Macacos, Novembro de 2019)

Foi possivel observar a presenga de cones na estrada de acesso, placas de
‘rota de fuga” e “ponto de encontro”(fotografia 8), o intenso fluxo de funcionarios e
caminhdes da empresa (fotografia 9), o controle de transito pela mineradora, as
obras compensatérias em monumentos publicos (fotografias 10 e 11), a intensa
poeira, € as casas abandonadas, proporcionando a sensagao de total controle

territorial pela mineradora.
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Fotografia 8

\

Caminhdes transitando da estrada principal para a obra do muro. Fonte: Acervo pessoal. 06/11/2019
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Fotografia 10

Futuras instalacoes da Escola
Municipal Rubem Costa Lima

[

(B

Obra de construcao da nova escola municipal de Macacos. Fonte: Acervo pessoal. 06/11/2019

Fotografia 11

Obra de restauracao da Igreja Matriz de Macacos. Fonte: Acervo pessoal. 06/11/2019
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Além disso, os moradores apontam que as obras implementadas no territorio
nao passaram pelo tramite de licenciamento ambiental, ou seja, ndo houve consulta
publica, analise dos projetos pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMAD) e nem
estudo contestatorios. A mineradora detém uma autorizag&o autoritaria para atuar na
regido, sem dados de viabilidade, sem publicidade e sem a analise burocratica das
instancias governamentais, violando principios ambientais e administrativos.

Apesar disso, durante a visita, em 06 de Novembro, foi possivel realizar um
encontro com a Associagao de Moradores, que tém se mobilizado para dialogar com
os demais atores, articular a populacdo em torno dos seus direitos e denunciar as
violacdes de direitos e tentativas de desmobilizagao social pela mineradora.

Durante esse encontro, a populagao relatou o0 aumento de doengas psicologicas
(ansiedade e depressédo), doencgas respiratorias e fisioldgicas apds o “dia da sirene”.
Além disso, as percepg¢des de bem-estar e qualidade de vida, ligadas ao lugar, foram
profundamente abaladas.

Também foi relatado, o profundo abalo psicolégico nas criangas da comunidade,
que apresentam traumas relacionados a sirene e as barragens, desenvolvendo
comportamentos mais retraidos, paranoicos e deprimidos.

Um dos moradores relatou que seu filho fez uma simulagdo do rompimento da
barragem com lego. Ele disse que a crianga esta profundamente abalada com as
sirenes e n&o consegue dormir sozinho e nem ficar em casa sozinho.

Outra moradora, que trabalha com atendimento psicolégico, disse que em
dindmicas terapéuticas com as criangas da comunidade, muitas desenham o
momento da sirene, a lama atingindo as casa e pessoas sendo levadas pela lama.

Da mesma forma, os moradores denunciam as estratégias desenvolvidas pela
mineradora para desarticular a populagdo, como: a disseminacédo de calunias sobre
as liderangas sociais; o incentivo as negociag¢des individuais; a divisdo odo territério;
a utilizacdo de indenizagdes e compensacdes para “comprar” o siléncio dos
moradores; a auséncia de dialogo e a disseminagao contraditorias pela empresa; a
oferta de empregos terceirizados temporarios para alguns moradores, como formar
de compensar os danos; e a descredibilizacdo da Associacdo de Moradores,

fragmentando as liderangas e criando outros espacos de discussao.
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Assim, se configura uma disputa pelo controle territorial da comunidade,
perpassada por emocdes e circunstancias que interferem na convivéncia entre os
autores, e considerando que, o empreendimento detém maior aparato material,
juridico, econdmico e humano para se articular, além da atuagdo governamental a
seu favor, beneficiando a logica extrativista, em detrimentos das iniciativas locais.
Dentre as diversas falas impactantes dos moradores, termino o relato dessa secao
com o comentario de uma das moradoras presentes na reunido: “a injustica fica

muito perto da gente.”

Barao de Cocais

Bardo de Cocais € um municipio mineiro, localizado na por¢do Nordeste do
QFA, préximo a duas importantes unidades hidrogeoldgicas dessa regido, a Serra do
Gandarela e a Serra do Canastra.

Em visitas a area da Serra do Gandarela entre 2018 e 2019, foi possivel
observar que as centralidades maiores, como Santa Barbara, Caeté e Bardo de
Cocais, possuem uma diversidade de atividades econdmicas, relacionando o
universo urbano e ao universo rural, com a presenca de comércios, prestacdo de
servicos, setores privados, e paralelamente, servicos turisticos, e producao
artesanal. Sendo que, em Baréo, o turismo e a produgao artesanal estavam ligados
as atracdes turisticas da Serra da Canastra.

Foi possivel observar em reunido do Copam, ainda em 2018, que a
administragdo municipal se concentrou em favorecer o estabelecimento de
iniciativas minerarias no municipio, embricada no pensamento colonial de ocupagao
da regido, defendo a “légica desenvolvimentista” de dependéncia da exploragédo de
commodities (GALEANO, 1981; SVAMPA, 2010; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Em um contexto de crise econdmica nacional, a prevaléncia de uma atividade
extrativista que interfere na diversidade econémica e ndo absorve as demandas de
mao de obra local, se configura como uma escolha politica. Consecutivamente,
novas nuances se configuram com o aumento do nivel de risco de rompimento da
barragem Sul Superior do Complexo Gongo Soco, em fevereiro de 2019.

Como relatado por um morador em um evento académico, a situacao de

emergéncia, provoca uma seérie de intervengdes no municipio, dentre demarcagéo
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da mancha de inundagao (uma situagcéo dramatica de demarcagao de ruas, pontes e
estabelecimentos com tinta laranja, que foi amplamente divulgado na midia — figura
3), remocao de familias, execucdo de treinamentos de fuga, circulacdo de

funcionarios e veiculos da mineradora, e a execugédo de obras emergenciais.

Figura 3

Funcionario da Vale demarcando a mancha de inundagao. Fonte: Jornal O Globo. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/brasil/barao-de-cocais-mg-nao-tenho-pique-para-correr-ate-rota-de-fuga-

sozinha-diz-aposentada-espera-de-rompimento-de-barragem-23686881. Acesso em: 22/11/2019

Como aponta o encarte “Bardo de Cocais, Santa Barbara e Rio Piracicaba” do
Jornal Rompendo a Lama, duas grandes obras se encaminham nas proximidades do
municipio. A primeira esta relacionada a construgdo de um muro de contencéo para
os rejeitos. Segundo os movimentos ambientalistas locais, essa intervengao envolve
a intervencdo sobre uma extensdo de vegetagdo de Mata Atlantica, além da
remocao de comunidade rurais, a exemplo dos distritos de Socorro, Tabuleiro e
Piteiras. Os movimentos também apontam para a relagao entre a construgao dessa
estrutura e outros “projetos minerarios futuros pretendidos pela empresa”, a exemplo
do Projeto Apolo e da expanséo da Mina Bau (Projeto Rompendo a Lama, 2019).

A segunda obra, visitada durante dois trabalhos de campo em 15 de Junho e 19
de Outubro de 2019, é a construgdo de um “canion”’(denominagao utilizada por

ambientalista do movimento “Salve a Serra do Gandarela”) nas proximidades da
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comunidade rural de André do Mato Dentro. Como se observou, essa intervencao
envolve impactos na via de acesso a Bardo de Cocais, entre Caeté e Barao,
passando pela regido da Serra do Gandarela, além de supressdo de Mata Atlantica,
dispersédo de poeira e intenso transito de veiculos de grande porte pelas vias.

Os movimentos ambientalistas também apontam que as obras ndo passaram
pelo tramite de licenciamento ambiental, apesar de ser uma intervengao que altera a
dindmica de ocupacéo territorial, impondo novos elementos a paisagem, como a
mancha de inundacgao, o reservatério composto pelo muro e as novas distribuicoes
sociais promovidas pela remocao de familias.

Paralelamente, através de trabalho de campo na regidao do Gandarela foi
possivel perceber a atuacdo de movimentos ambientalista mobilizando a populagao
local, e articulando meios de reivindicagdes para denunciar os abusos praticados
pela mineradora e reivindicar seus direitos.

Assim, se observa a articulacdo da mineradora para adquirir novos territorios,
mobilizando estratégias de promocgido de circunstédncias de excecado, na qual
consegue se esquivar da burocracia administrativa e ambiental, além de

desmobilizar a organizagao social e territorial.
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2. CAPITULO Il - A GOVERNANGA AMBIENTAL

As questdes socioambientais mobilizam interlocu¢des entre diferentes atores
para gestao territorial e “intermediagédo de interesses’(AGRA FILHO, 2010), criando
espacos de “negociacédo” de direitos (ZHOURI, 2008). “Este consenso aposta na
possivel conciliagdo entre os ‘interesses’ econdémicos, ecolégicos e sociais,
abstraindo dessas dimensbées as relagbes de poder que, de fato, permeiam a
dindmica dos processos sociais.”(ZHOURI, 2008, p. 97)

Historicamente, essa gestédo esteve a cargo das instancias governamentais, que
mesmo com a complexificagdo dos instrumentos juridicos relacionados as tematicas
fundiaria e ambiental, a exemplo dos artigos da Constituicdo Federal de 1988, do
Caodigo Florestal Brasileiro, e das normativas a nivel estadual e federal, perpetua a
l6gica desenvolvimentista de investimento em atividades econémicas como forma de
promogao do progresso social (ZHOURI, 2008).

O que se observa na pratica, nos espacos de decisao, € a manutencao do ideal
“‘extrativista’(GUDYNAS, 2015) e da logica de que alguns aparatos socioambientais
legislativos se configuram como barreiras ao crescimento econémico (ZHOURI,
2008), a exemplo do que se observa na construgdo da “minério dependéncia” no
contexto mineiro.

Sobre os pretextos de criagcdo de empregos e desenvolvimento econdmico para
0S municipios mineiros, as atividades minerarias sdo impulsionadas pelas entidades
estatais, com o neglicenciamento dos reais impactos socioambientais dessas
atividades e do préprio tramite processual nas instancias de decisao.

Incentiva-se atividades ligadas ao &mbito extrativista, como a mineragdo no
contexto do QFA, em detrimento do investimento em diversificagdo econdmica
(PALHA, 2019) e nas praticas econdmicas locais, impulsionadas pela populagdo que
nao é engloba pela atividade hegeménica.

Algumas dessas entidades e posturas institucionais serdo discutidas a seguir,
considerando as comunidades em analise nessa pesquisa e o0s conflitos

mencionados.
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2.1 O Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)

O Copam se configura como “(...) um 6rgéo colegiado, normativo, consultivo e
deliberativo, subordinado administrativamente a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad.”(Portal Meio Ambiente/MG)

Essa instituicdo atua na regulamentacao de atividades econémicas, por meio
do licenciamento ambiental, se dividindo em 9 “unidades colegiadas” pelo territério
mineiro e 6 “cadmaras técnicas especializadas” (Portal Meio Ambiente/MG).

E nessas camaras que ocorre a discussdo tematica de atividades. Uma delas,
a CMI - Camara de Atividades Minerarias, responsavel pela discussdao do
licenciamento ambiental de iniciativas da mineragdo, englobando diferentes
modalidades de licenciamento, simplificado, trifasico, concomitante, corretivo, de
acordo com a situacdo dos empreendimentos.

Como observado no acompanhamento das reunides dessa camara, entre
Outubro de 2018 e Outubro de 2019, esse espaco abarca uma diversidade de atores
de seguimentos diversos, que tentam construir o “consenso”(Zhouri, 2008) atraves
do impulsionamento de atividades dentro da légica do “desenvolvimento
sustentavel”, com o qual seria possivel conciliar a exploracdo extrativista e
preservagcao ambiental. Porém, os atores possuem “posicées hierarquizadas e
relagbes de poder muito desiguais”(ZHOURI, 2008, p. 99), que dentro dos espagos
decisérios, favorece as iniciativas econémicas.

O acompanhamento das reunido permitiu apontar a implementagcao de
estratégias de favorecimento a perspectiva econémica e cerceamento a participacao
publica, a exemplo: da propria constituicdo do conselho, no qual os representantes
de atividades econbémicas e do setor liberal sdo maioria; do controle da fala, por
meio da limitacdo do tempo e do momento de manifestacdo da sociedade; da
celeridade nos processos de decisdo por meio da imposicdo de reunides
“extraordinaria”, sucateando a discussdo publica; da criacgo de uma
superintendéncia (Superintendéncia de Assuntos Prioritarios — SUPPRI) para
selecdo de projetos a serem analisados de forma célere e menos burocratica; do
papel autoritario do presidente da reunido, que concentra em si uma série de

decisdes, que deviriam ser tomadas em coletivo pelo conselho; e pelas deliberacdes
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normativas que flexibilizam o processo de licenciamento, a exemplo da DN
217/2016.

Opera-se assim uma logica de tomadas de decisdes, na qual ndo se considera
outra perspectiva sendo a econOmica, tendo em vista a observacdo da
predisposicdo dos representantes do Estado em promover o crescimento
econOmico, favorecendo as iniciativas extrativistas nos tramites de licenciamento, e
em ignorar as alternativas econdmicas e os modos de vida locais, que se veem

reféns de um modelo econémico de ocupacgao territorial.

O licenciamento do Complexo Mina da Jangada
Acompanhamos, em 30/11/2018, a 362 reunidao da CMI, na qual pela primeira
vez, foi discutido nessa camara o projeto de licenciamento para o Complexo Mina da

Jangada. A iniciativa correspondia a uma:

solicitagdo do empreendedor para ampliar a capacidade produtiva da mina,
ou seja, a producdo passaria de 10,6 Mta para 17 Mta, por meio de
adequacgdes nas Usinas de Beneficiamento a seco (ITM e PSM). Com isso, a
vida util do empreendimento seria prolongada até 2032. O aumento da

produgdo impactara também na necessidade de novas areas de disposicao

de estéril e na ampliacéo de vias para transporte de minério e estéril, também
pleiteados nesse processo. Ainda como escopo do projeto o empreendedor

solicita a regularizagdo de atividade de recuperagéo de finos das Barragens |
e VI da Mina Coérrego do Feijao e implantacdo de um rejeitoduto para
transporte desse material para as usinas de beneficiamento.(Parecer Unico
da SUPPRI, 2018, p. 2-3, grifos meus)

O empreendedor, companhia Vale S/A, entrou com pedido de licenciamento
ambiental para ampliacdo da produgdo no Complexo Mina da Jangada, envolvendo
alteragbes nas areas de barragem, com o descomissionamento dessas estruturas e
implantacdo de um “rejeitoduto”.

Mesmo contendo todas essas etapas e se tratando de uma ampliagdo, o
processo tramitou para votacdo como Classe 4 considerando apenas a atividade de
descomissionamento, conforme justificativa do érgao ambiental apés o desastre: “No

caso do licenciamento julgado em dezembro no Copam, para a Barragem 1, da

60



Vale, a classificacdo do licenciamento foi 4, porque a atividade licenciada era
reaproveitamento de minério com descomissionamento da barragem.”(Nota de
Esclarecimento 18 — Desastre Barragem B1, Portal Meio Ambiente/MG)

Outras violagbes também foram denunciadas na propria reunido do conselho,
sendo a pauta adiada para o més seguinte em decorréncia do ‘pedido de vistas”,
mecanismo com o qual os conselheiros conseguem elaborar um relatério proprio
sobre o caso, de alguns conselheiros.

Porém, a estratégia politica de se criar reunides extraordinarias para acelerar
os tramites de analise processual, foi utilizada. A nova reunido foi marcada para o
dia 11 de Dezembro de 2018, apenas sete dias Uteis depois da primeira reuniao.

Apesar do pouco tempo, observamos na reunido do dia 11 que a sociedade
civil se organizou, movimentos ambientalistas estiveram presentes e questionaram
os impactos da ampliagdo do Complexo Mina da Jagada sobre a Serra do Rola
Moca e sobre as comunidades locais.

Foram questionados os impactos a vegetacao nativa, a area de APP e aos
aquiferos, além do fato do processo generalizar fatos (potencial poluidor e a
simultaneidade da Instalagdo com a Operagao) para simplificar o tramite processual.
O processo ainda apresentava pendéncias com o MP e com a ANM (Agéncia
Nacional de Minerag¢ao) quando a segurancga das estruturas.

Apesar de toda a mobilizacdo e dos questionamentos, a SUPPRI defendeu o
seu parecer e a maioria dos conselheiros decidiu pela aprovacdo da licenga
refletindo o posicionamento do Estado em favorecer as atividades econdmicas,
mesmo projetos com inconsisténcias e pendéncias, que demandaria mais analises e
cautela.

O resultado da negligéncia governamental e da defesa insustentavel dos
parametros de desenvolvimento, sdo os desastres de grandes dimensbes, como o

vivenciado 44 dias apos essa reuniao.

Outras manobras institucionais
Acompanhamos outros episédios consecutivos de licenciamento ambiental na
CMI, que também apontam comportamentos de manobras institucionais pelas

mineradoras para beneficiamento de seus projetos.
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O primeiro caso, em relagdo ao Complexo Minas-Rio da mineradora
AngloAmerican, observamos também na 372 reunido extraordinaria da CMI no dia
11/12/2018. A empresa apresentou um projeto de ampliagao das atividades de lavra
do seu complexo, que passaria por votacdo no mesmo conselho do Copam.

Devido as denuncias quanto aos impactos socioambientais do projeto, o
secretario de Meio Ambiente do estado emitiu um oficio retirando o projeto de pauta,
e assim foi feito pela presidéncia da CMI no dia. Porém, passadas algumas horas de
reunido, com o encaminhamento de outras pautas, o presidente da sessao recebe
uma notificagdo de um juiz para retomada da pauta. Ou seja, em um intervalo de 6
horas, a equipe juridica da empresa se mobilizou para conseguir uma notificagao
judicial excepcional.

A pauta s6 ndo seguiu em discussdo, porque alguns conselheiros pediram
vistas ao processo, porém, a retirada de pauta indicaria maior oportunidade de se
averiguar as denuncias realizadas e realizar novos estudos de viabilidade
socioambiental para o projeto, enquanto que o pedido de vistas apenas adia a pauta
para a reunidao seguinte, que também aconteceu em um intervalo de 8 dias uteis.

Ja o segundo caso, observamos durante a 512 reunido ordinaria da CMI em 25
de Outubro de 2019, na qual se discutiu a retomada das atividades do Complexo
Germano da Samarco (mesma empresa que provocou o desastre com a barragem
de Fundao em 2015, que também pertencia ao Complexo Germano).

Além de desconsiderar os processos de reparagao dos atingidos de Fundéo,
que ainda estdo em tramite, e o profundo abalo socioambiental da regiao,
observamos que o Copam relativizou um projeto de retomada de lavra no Complexo
que né&o possui estudos de sinergia e nem deposicéo definitiva de rejeitos.

Com o rompimento da barragem B1 da Vale, as estruturas de barramento a
montante no estado de Minas Gerais foram condenadas ao descomissionamento em
um prazo de 3 anos(Resolugcdo Conjunta Semad/Feam n° 2.784 de 21 de Margo de
2019). Dentre essas estdo a mina de Germano(que funcionava como barragem) e a
barragem de Germano.

Assim, o projeto de retomada do Complexo Germano acontece em
simultaneidade a uma obra de extrema delicadeza em uma estrutura comprometida,

que deveria ser prioridade antes de qualquer outra interveng¢ao na area. Além disso,
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o projeto de disposi¢do de rejeitos na retomada depende de estruturas que ainda
estdo em processo de estruturagcdo ou em projeto “conceitual”, segundo material
disponibilizado com o relatério da SUPPRI.
Novamente, apesar dos questionamentos da sociedade académica e civil, o
conselho aprova um projeto sem seguranga técnica e com diversas problematicas.
Portanto, percebemos com essas situagdes que, a estrutura de poder(ZHOURI,
2008) entre os atores prevalece sobre a tomada de deciséo, e a seguranca e bem-

estar da populagédo mineira se coloca em segundo lugar.

2.2 O Conselho Consultivo do PESRM

As UCs também possuem conselhos consultivos que discutem o uso dos seus
territérios. A partir do acompanhamento de reunido do Conselho Consultivo do
PESRM, pode-se afirmar que essa estrutura também se configura como um
mecanismo de busca do consenso e promogdo do desenvolvimento sustentavel

(ZHOURI, 2008) com base na interlocucao entre os atores.

Principal instrumento de fortalecimento das UC's e suas comunidades, o
Conselho Consultivo é formado por oito membros do Poder Publico e igual
numero de membros da sociedade civil organizada. Dentre suas atribuigdes,
pode-se destacar a busca por desenvolvimento sustentavel da regido onde se
situa como um todo.(ISA, 2010)

Como observado em pratica, diferentemente do Copam, o Conselho Consultivo
do PESRM n&o possui atribuicbes deliberativas, ou seja, ndo tem poder decisorio
(permitir ou negar) sobre as atividades em seu territério. Apesar disso, a opinido do
conselho tem peso sobre os processos decisorios em outras instancias, como no
Copam, sendo um elemento de legitimagao para a aprovagao de projetos.

Ao enfatizar a “busca por desenvolvimento sustentavel” esse conselho se
configura como uma ferramenta burocratica de defesa dos ideais extrativistas,
colocados como meios de progresso. Sendo assim, reproduz mecanismos de
cerceamento da participagao publica e, da mesma foram que no Copam, ignora a

existéncia de alternativas econdmicas locais, inclusive das comunidades que
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abrigam a sua zona de amortecimento, a exemplo da comunidade de Casa Branca e
outros distritos rurais.

Além disso, foi possivel observar na reuniao do conselho a tentativa de esvaziar
a participagdo publica com a falta de divulgagdo das pautas em discussdo e da
propria atuacdo do conselho, e também com a exclusédo de setor da sociedade civil
para ocupacao das cadeiras do conselho.

Também se observou a votagao de um projeto de mineragdo da companhia
Mineragdes Gerais do Brasil, que pretendia minerar para recuperar uma area do
Parque. Alguns dos conselheiros defenderam essa alternativa como a unica viavel
para reestabelecimentos das areas afetadas anteriormente por outras praticas
minerarias.

Assim, percebe-se que a légica de minério dependéncia € respaldada em
diversos niveis da administragdo publica, inclusive por um mecanismo de gestao
territorial e de promocéao da preservagao ambiental (afinal o PESRM foi criado com o
intuito de preservacdo dos atributos hidrogeolégicos), que detém relevancia

institucional nos processos decisoérios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo econbmico baseado nas atividades primarias presente nos paises
latino-americanos, provoca  ‘conflitos  ambientais territoriais” (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2010) e “efeitos derrame” (GUDYNAS, 2015), como a
desterritorializagdo de comunidades, extingao de ecossistemas e a perda cultural.

O acompanhamento do tramite governamental, a partir dos conselhos de
politica ambiental e dos processos de licenciamento ambiental, permitiu concluir que
existe a conivéncia do aparato governamental ambiental com as atividades
econdmicas extrativistas, as beneficiando. Assim, a nogdo de minério dependéncia
se apresenta como um conceito sociopoliticamente forjado no contexto de atuacgéo
governamental em defesa de um modelo desenvolvimentista baseado na exploragao
de commodities.

Em contrapartida, os mesmos territérios que atrairam a exploragao mineral,
motivaram a ocupagcao de comunidades que desenvolveram alternativas
socioecondmicas ao modelo hegemoénico. Algumas iniciativas sdo implementadas
por comunidades do QFA em contraposicdo a politica de ocupacéo fundiaria por
grandes empreendimentos e pela exploragdo dos recursos naturais.

De maneira contraria, esses grupos implementam atividades que se relacionam
com a sua territorialidade, com os lagos comunitarios, preservando recursos vitais da
sociobiodiversidade do QFA.

Essas diferentes perspectivas disputam o acesso e usufruto dos recursos
naturais, a ocupacao dos territorios e a perpetuagao de suas praticas, apresentam
diferentes niveis de articulacdo juridica, técnica e social, que se refletem nas
relagdes de poder que, de fato, permeiam a dindmica dos processos sociais.

Se de um lado, os grupos sociais se organizam em defesa da perpetuidade
de suas tradicbes e dos elementos naturais de que dispdéem, por outro lado, os
empreendimentos exploram a natureza apenas como recurso para a geragao de
lucro imediato, causando grandes danos socioambientais e econdémicos aos
municipios mineiros.

A tensdo entre empreendimentos e comunidades fica evidente sobretudo no
“temor da lama invisivel” em localidades com barragens consideradas de “alto risco”

e a configuragdo das ZAS, com as quais as mineradoras conseguem ampliar os
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seus territorios por meio de evacuagbes, obras emergenciais, intervengdes
paisagisticas, ocupagao de constru¢des, compra de propriedades e da queda do
valor imobiliario, a exemplo das tensbes vivenciadas em Macacos e em Barao de
Cocais.

Por outro lado, a situagcado de excec¢ao provoca a mobilizagdo social em torno
da sua autogestdo e da defesa de seu territério. Nesse momento, as articulagdes
comunitarias ja existentes, como associacbes de moradores e movimentos sociais
em Casa Branca e em André do Mato Dentro, se fortalecem em torno das pautas
comuns, pela defesa territorial e de direitos coletivos.

Além disso, o conflito propicia o fortalecimento identitario dos grupos, a partir
da defesa dos atributos locais, das praticas alternativas, dos direitos comuns, do
modo de vida local, e da propria coletividade, que se vé ameacada pelas
evacuacoes, pela destruicdo ambiental e pela perda de territério.

Neste cenario, o poder publico, em seu papel de intermediador ao beneficiar
atividades econdmicas predatorias, provoca um enfraquecimento nos processos de
licenciamento ambiental e fiscalizacdo de empreendimento, tornando-os pouco
rigorosos, com falhas analiticas e processuais, simplificados e céleres. Somado a
isso, é enfraquecida a participagao social, que é limitada pelo regimento de tempo
das reunides publicas e pelo descaso com a realizagao de audiéncias.

Assim, o presente trabalho pretende desconstruir o discurso da ‘minério
dependéncia’ como a vocagdo econémica do QFA ou como a unica opgao
socioeconomicamente viavel para a populagao mineira, apontando que a atividade
mineraria destroi a sociobiodiversidade da regido, além de ameacar o abastecimento
hidrico da RMBH e as iniciativas socioecondmicas de parte da populagédo que nao é
engloba pela atividade mineral, e que devem haver mais estudos e investimentos
nas alternativas desenvolvidas pela populagcdo local, sendo elas capazes de
dialogar com a realidade das comunidades locais e de preservar o territorio.

Com isso, espera-se contribuir com uma literatura ja existente, que trata formas
de resisténcia ao modelo extrativista e ao “consenso das commodities”, e sobre a
possibilidade de se executar alternativas socioeconOmicas e culturais ao modelo

vigente e podendo nega-lo (Diferentes Formas de Dizer Nao, Malerba, 2014).
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As tragédias vivenciadas com a mineragdo no estado de Minas Gerais
propiciam a reflexao sobre os impactos socioambientais dessa atividade e a atuacao
governamental em relagdo a regulamentagcado dessa pratica no territorio. Ha de se
criticar e se repensar o modelo econbémico vigente, as praticas extrativistas, a
minério dependéncia, se considerando os ideais ecoldgicos e a gestao territorial.
Nesse contexto, as possibilidades de preservacao cultural, patrimonial e ambiental
se apresentam justamente nas manifestacdes culturais contra-hegeménicas locais,

qgue historicamente ocupam e preservam seus territorios.
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