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RESUMO

O presente trabalho explora a inclusdo das cooperativas de catadores em eventos
no Brasil. Os eventos sdo atividades que geram uma consideravel quantidade de residuos
solidos, que muitas vezes nao sao devidamente coletados, acondicionados e destinados, e a
falta de cuidados com esses materiais gera varios problemas ambientais. Por outro lado, se
a gestdo deles for devidamente realizada, os residuos sélidos podem gerar economia de
recursos e ganhos econdmicos, além de preservagao ambiental.

Enquanto o tema dos residuos em eventos ja foi explorado por alguns
pesquisadores, a atuagdo das cooperativas de catadores nesses encontros tem sido
praticamente ignorada. Assim, essa pesquisa procurou analisar a linha de agido das
cooperativas no gerenciamento dos residuos solidos dos eventos, com o objetivo de
entender melhor de quais formas esses agentes podem ser e sao incluidos dentro da gestao
desses residuos.

Para a realizacdo do trabalho foram analisadas experiéncias em outros eventos,
por meio da revisdo de trabalhos académicos e noticias de jornais recentes, além da
legislacdo sobre a inclusdo de cooperativas no sistema de coleta e da gestdo de residuos
em eventos, em diferentes municipios brasileiros. Por fim, foi realizado um estudo de caso
do ENA/2018, que ocorreu em Belo Horizonte/MG.

Durante o trabalho, foi observado que a participagcdo das cooperativas de
catadores nos eventos pode se dar de diversas formas, cada uma com suas vantagens, e
que elas podem fazer um trabalho tdo bom quanto as empresas privadas e 6rgaos de

limpeza urbana municipais.

Palavras-chaves: gerenciamento de residuos sélidos em eventos, cooperativas de

catadores, Belo Horizonte, inclusdo de cooperativas de catadores em eventos.



ABSTRACT

The present work explores the inclusion of waste pickers cooperatives during
events in Brazil. Events are activities that generate a considerable amount of solid waste,
which is often collected, packaged and destined incorrectly, and the lack of care with these
materials generates several environmental problems. On the other hand, if their management
is properly performed, solid waste can generate resource savings and economic gains, as
well as environmental preservation.

While the theme of waste in events has been explored by some researchers, the
performance of waste pickers' cooperatives in these meetings has been largely ignored.
Thus, this research seeks to analyze the action line of cooperatives in the management of
solid waste of events, aiming to better understand in what ways these agents can and are
included within the management of such waste.

Experiences at other events were analyzed through the review of academic papers
and news from recent newspapers, as well as legislation on the inclusion of cooperatives in
the collection system and waste management at events in different Brazilian municipalities.
Finally, a case study of ENA / 2018, which took place in Belo Horizonte / MG, was
conducted.

During the work, it was found that the participation of the pickers' cooperatives
during events be performed in different ways, each with its own advantages and that they

can do a job as good as the private companies and municipal sanitation agencies.

Keywords: solid waste management at events, cooperatives of garbage collectors, Belo
Horizonte, inclusion of waste picker cooperatives in events.



LISTA DE SIGLAS

ABRELPE - Associacao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ANA - Articulagdo Nacional de Agroecologia

BA - Bahia

CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem

CENTCOORP - Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana

DF - Distrito Federal

EMLURB - Empresa de Manutengao e Limpeza Urbana

EMPLO - Escola Municipal Professor Lourengo de Oliveira

ENA - Encontro Nacional de Agroecologia

IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica

INSEA - Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPESA - Instituto de Pesquisa Socioambiental (resgatar essa bibliografia)
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

LEVs - Locais de Entrega Voluntaria

MG - Minas Gerais

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MNCR - Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis

MS - Mato Grosso do Sul

ONG - Organizacdo Nao-Governamental

ORIS - Observatorio da Reciclagem Inclusiva

PBH - Prefeitura de Belo Horizonte

PE - Pernambuco

PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
PNRS - Politica Nacional de residuos Sdlidos

PNSB - Politica Nacional de Saneamento Basico

RJ - Rio de Janeiro

SindUTE/MG - Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais
SLU/BH - Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte
SLU/DF - Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal

SNIS - Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento

SP - Sao Paulo

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas

ZWIA - Zero Waste International Alliance



SUMARIO

1. INTRODUGAO
1.1. Objetivo geral
1.2. Objetivo especifico

2. METODOLOGIA

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. O problema do lixo nos eventos
3.2.1. A gestédo de residuos em Belo Horizonte
3.3. As cooperativas de catadores
3.3.1. A questao da inclusao
3.3.2. As formas de inclusao das cooperativas de catadores em eventos

11
13
14

14

15
15
21
22
24
25

4. DISCUSSAO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO IV ENCONTRO NACIONAL

DE AGROECOLOGIA/2018
4.1. IV Encontro Nacional de Agroecologia
4.2. Rede Lixo Zero Santa Tereza
4.2.1 Lixo Zero
4.3. Estratégias para o evento
4.3.1. Participacao da cooperativa de catadores
4.3.2. Coleta seletiva por separagao ternaria
4.3.3. Agdes de conscientizacao e sensibilizagdo do publico
4.3.3.1. Recicldmetro: ponto de armazenamento e conscientizagao
4.3.3.2. Espago da Gestao de Residuos
4.3.4. Coleta dos residuos organicos
4.3.5. Busca pela nao geracao de residuos
4.4. O fim do evento e os resultados da gestao de residuos

5. CONSIDERACOES FINAIS
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

31
31
32
33
33
33
35
36
36
37
39
39
40

41
44






11

1. INTRODUGAO

Ha séculos o lixo tem sido um problema. Com a urbanizagao, a industrializagdo e a
cultura do consumismo, o transtorno foi elevado. A quantidade de bens multiplicou-se e
popularizou-se exponencialmente com a nova forma de producdo, o adensamento
populacional criou uma massa consumidora concentrada, e o mercado investiu em vender a
necessidade de comprar e consumir cada vez mais. Tudo isso, além de varios outros fatores
correlacionados, como a obsolescéncia programada, contribuiram para o aumento de
materiais descartados.

Assim, as pessoas estdo constantemente consumindo bens e produzindo lixo, nao
importa que atividade estejam exercendo, como cozinhando em casa, ou comendo na rua,
ou fazendo um passeio no parque. Em algumas atividades, essa producao de lixo se da de
forma muito concentrada, geralmente causada pela pressdo de muitas pessoas em um sé
lugar consumindo sem parar. Os eventos sdo uma dessas situagoes.

GIACOMO (1993), SENAC (2000) e ZANELLA (2003) definem “evento” como uma
concentracdo de pessoas ou entidades previamente planejada, com o objetivo de celebrar
ou de comunicar e disseminar informagdes de carater comercial, cultural, social, religioso,
cientifico, etc. (COUTINHO, 2010). Dado seus muitos objetivos possiveis, os eventos podem
se apresentar de muitas formas, como festas, congressos, seminarios, palestras, shows etc.

Entre as muitas pressdes ambientais que esse tipo atividade pode causar, como
poluigdo sonora e visual, uso excessivo de agua e energia, ele também é responsavel por
uma geracdo intensiva de residuos solidos. As caracteristicas do evento, como
porte/dimenséao, perfil do publico, objetivos da sua realizagdo e até o lugar onde ele é
realizado, influenciam no quanto o ambiente sera impactado, porém, de forma geral, a alta
producdo de residuos sélidos €& uma caracteristica comum dos grandes eventos
(SALHOFER ET AL., 2008 apud NERY ET. AL., 2013). Ainda de acordo com esse autor,
esses residuos aparecem principalmente na forma de embalagens (como latas e garrafas),
materiais de divulgacdo (geralmente panfletos), papelao (das caixas de transporte das
coisas para o evento) e restos de comida. Eventos de menor porte também sofrem
problemas semelhantes, mas em menor escala, 0 que torna mais facil ter um controle de
como os residuos estdo sendo descartados, coletados, armazenados e destinados (apesar
de que, geralmente eventos menores possuem menos recursos financeiros).

Como lembra BESEN ET AL. (2010 apud SILVA E ARAUJO, 2017), quando ocorre a

gestao incorreta dos residuos (descarte em lugares incorretos, coleta mal-feita, disposicéo
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em lixdes), as consequéncias envolvem deterioracdo do solo, aumento de enchentes,
contaminacgao do ar e das aguas e multiplicacado de vetores, provocando problemas graves
de saude publica. Além disso, a disposi¢ao de reciclaveis e organicos em aterros sanitarios
também caracteriza uma situacdo indesejada, visto que diminui a vida util dos aterros,
colabora para a emissado de gases de efeito estufa e ndo cumpre integralmente as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS, 2010).

Sendo um desafio persistente, o Brasil esta iniciando no caminho de tornar seus
eventos mais sustentéveis1, inclusive quanto a geragao de lixo. O Manual para Gestao
Integrada e Sustentavel de Residuos Sdlidos em Eventos, organizado pelo ICLEI - Governos
Locais pela Sustentabilidade (2015), apresenta alguns exemplos de eventos que se
esforgcaram para reduzir a produgédo de residuos durante suas atividades e proporcionar a
destinacao correta do que foi descartado, como foi o caso do Rock In Rio, de 2011 e a
Jornada Mundial da Juventude, de 2013.

Assim, vé-se que existe uma discussdo em progresso em torno de como é (e pode
ser) a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos dos eventos, trazidos por manuais
como o mencionado acima e também por autores como MARTINEZ (2015) e SILVA E
ARAUJO (2017). Porém, existe uma lacuna neste assunto, ndo como algo que nunca é
mencionado, mas, sim, que é pouco explorado: onde estdo os catadores de materiais
reciclaveis nos eventos? Ou, mais especificamente: qual o papel das cooperativas de
catadores nos processos de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos nesses espagos?

Com o crescimento do desemprego e com o mercado da reciclagem ganhando forca,
o catador de material reciclavel foi uma das fungdes que aumentou substancialmente desde
os anos 90 (SILVA E ARAUJO, 2017). Por décadas, milhares de catadores e catadoras
foram, e ainda sdo, responsaveis por grande parte da cadeia produtiva da reciclagem,
prestando servigos de catagdo, separagédo e triagem dos residuos solidos (MNCR, 2009
apud SEVERI, 2014).

Esses profissionais podem trabalhar de forma autbnoma, ou se organizarem em
cooperativas e associagbdes (CBO, 2002 apud GONCALVES, 2015). Quando se organizam,
eles se tornam sujeitos sociais e de direitos (DIAS, 2002 apud GONCALVES, 2015) e

conseguem beneficios que ndo sao possiveis (ou facilitados) de outra forma. Um desses

' Segundo TRIGO E SENNA (2016), desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), os mais diversos
segmentos de negécios tém buscado pela sustentabilidade de suas atividades, baseando-se em
preocupagdes sobre as questdes ambientais, sociais e de desenvolvimento econdémico. Assim
também é para o ramo dos eventos. Estes, como explicam os autores, geralmente buscam a
sustentabilidade em seus encontros utilizando-se de agbes de reducdo da geragdo de residuos e
promogdo da reciclagem, reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, envolvimento da
comunidade e desenvolvimento local, entre outras.
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beneficios é a possibilidade das cooperativas serem contratadas para prestarem servigos de
coleta, seja pelo poder publico, seja por promotores de eventos, por exemplo.

Perante isso, o presente trabalho pretende analisar a linha de agao das cooperativas
no gerenciamento dos residuos solidos dos eventos, com o objetivo de entender melhor de
quais formas esses agentes podem e sao incluidos dentro da gestdo desses residuos.

A proposta do presente trabalho é apresentar uma discussdo mais aprofundada
sobre a inclusdo e a participagdo das organizagbes de catadores em eventos e, assim,
contribuir para desenvolver alternativas que garantam a inser¢cao desses grupos de forma
mais frequente. As cooperativas e as associagdes sao, atualmente, os principais meios de
inclusdo dos catadores em sistemas de gestao de residuos municipal, proporcionando a eles
melhores condigdes de trabalho e uma vida mais digna, em muitos casos. Nao obstante, a
PNRS (2010) e tantas outras leis brasileiras (como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
11.445/2007, a Medida Proviséria n° 476/2009 e o Decreto Federal n° 5.940/2006)
incentivam a organizacdo desses profissionais e a integracao deles nos mais diversos
servicos relacionados a gestdo dos residuos sdlidos, como a coleta seletiva, o
processamento e a comercializacdo dos materiais reciclaveis. Adequa-se a isso, entao, que
os eventos promovam a integragao desses trabalhadores organizados as suas atividades.

A pesquisa € qualitativa, de carater exploratério e sera dividida em 4 partes. A
metodologia da pesquisa sera descrita na primeira parte do trabalho. A segunda parte sera
dedicada a apresentagdo de trabalhos académicos e outros estudos que ja investigaram
experiéncias de inclusdo de catadores nos eventos. Na terceira parte sera apresentado e
discutido um estudo de caso de uma experiéncia de uma cooperativa em um evento na
cidade de Belo Horizonte. Por fim, a quarta parte apresentara propostas e recomendacdes

sobre a inclusdo de catadores em eventos a partir das reflexées apresentadas.

1.1. Objetivo geral

e Apresentar as formas de inclusdao das cooperativas na gestdo de residuos dos
eventos e discutir essa inclusdo com base no estudo de caso do ENA/2018 e de

dados secundarios de outras bibliografias.

1.2. Objetivo especifico
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e |evantamento de experiéncias de gestdo de residuos em eventos no Brasil por meio
de revisao bibliografica;
e Descrever as dificuldades, limitacbes e desafios enfrentados em diversos eventos

para efetivar a inclusdo de catadores.

2. METODOLOGIA

Segundo GIL (2007 apud GERHARDT E SILVEIRA, 2009) pesquisa é uma forma
racional e sistematica de procurar as respostas de uma pergunta ou problema. Este estudo
tem a pretensao de entender como os catadores podem ser incluidos no gerenciamento dos
residuos dos eventos e como essa insergao é vantajosa.

A abordagem qualitativa (utilizada neste trabalho) procura compreender com mais
profundidade um grupo social, uma organizagdo, ou, nesse caso, um fenémeno
(GOLDENBERG, 1997 apud GERHARDT E SILVEIRA, 2009; GODOY, 1995). GERHARDT
E SILVEIRA (2009) explicam que a pesquisa qualitativa se concentra em compreender e
explicar a dinAmica das relacdes sociais. Por se afastar dos métodos quantitativos, esse tipo
de pesquisa ainda é "criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento
emocional do pesquisador" (MINAYO, 2001 apud GERHARDT E SILVEIRA, 2009).

Com base nos objetivos da pesquisa, esse estudo pode ser classificado como
exploratério, pois ele intencionou proporcionar maior familiaridade com o problema e torna-lo
mais explicito, j4 que era um tema pouco abordado em outros trabalhos
cientificos(GERHARDT E SILVEIRA, 2009). Ademais, ele envolveu todos os métodos
explicitados por GIL (2007) apud GERHARDT E SILVEIRA (2009): "(a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) andlise de exemplos que estimulem a compreensao”.

A pesquisa bibliografica foi utilizada para melhor compreensao sobre o tema e foi
completamente online. Buscou-se leis brasileiras que orientassem a gestédo de residuos em
eventos e a inclusdo de catadores nos sistemas de coleta seletiva; dados sobre a gestao de
residuos no Brasil e em Belo Horizonte (onde ocorreu o caso estudado), valendo-se
principalmente de dados mais recentes da ABRELPE e SNIS; artigos académicos que
estudaram a gestdo de residuos em eventos, como o trabalho de MARTINEZ (2015) e
SILVA E ARAUJO (2017); noticias de jornais online/eletrénicos, que abordavam a incluséo
de cooperativas de catadores em eventos e trabalhos académicos, para discutir o que se
entende por inclusdo, estratégias lixo zero, e outros aspectos notados no evento que serviu

de estudo de caso.
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Para a realizacdo do estudo de caso, foi entrevistado um responsavel pela
articulacdo do gerenciamento dos residuos sélidos do evento do ENA/2018 (escopo do
estudo de caso) e também a presidente da COOPERSOL-LESTE (infelizmente de forma
rapida e superficial, por problemas de contato), que também esteve presente no evento,
para melhor compreens&o de como se deu a atividade.

Faz-se relevante explicar que foram utilizadas muitas reportagens para abordar a
participacao das cooperativas de catadores nos eventos devido a falta dessas experiéncias
registradas em trabalhos académicos. Em todos os artigos lidos que discutiam a gestao dos
residuos de eventos, as cooperativas eram sempre abordadas de forma superficial, sem
nenhum enfoque. Assim, foi necessario buscar esses dados em outras fontes.

A analise dos dados se deu com base na Grounded Theory construtivista, de
CHARMAZ. Essa abordagem se vale do esfor¢co conjunto do raciocinio indutivo e abdutivo,
também chamada de "indugdo analitica" (SUDDABY, 2006 apud LEITE, 2015), que permite
"retrato interpretativo do mundo estudado, e ndo um quadro fiel dele" (CHARMAZ, 2009
apud LEITE, 2015). GLASER e STRAUSS (1967), criadores do método, defendem que ele
permite gerar teorias advindas dos dados. (TAROZZI, 2011, p. 17 apud LEITE, 2015).

Com essa metodologia, buscou-se explicar como as cooperativas eram encaixadas
nos eventos, generalizando esses modos, e trabalhar as teorias por tras do gerenciamento
dos residuos do ENA/2018.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. O problema do lixo nos eventos

Segundo as definigdes de GIACOMO (1993), SENAC (2000) e ZANELLA (2003),
reunidas por COUTINHO (2010), um evento é uma concentracao de pessoas ou entidades
previamente planejada, com expressivo potencial comunicativo e de engajamento, que pode
ter objetivos de celebragdo ou "contatos de natureza comercial, cultural, esportiva, social,
familiar, religiosa, cientifica, etc." (COUTINHO, 2010). Esses encontros podem ocorrer em
diversos formatos, dependendo de como e para qué se quer alcangar determinado publico.
Assim, congressos, féruns, conferéncias, palestras, mesas-redondas, feiras, workshops e
oficinas sao algumas formas de eventos (COUTINHO, 2010).

Ao se planejar um evento, faz-se necessario conhecer suas caracteristicas para que
a comunicagdo com o publico seja eficiente, para que as necessidades desse publico e dos

outros participantes sejam supridas durante as atividades, e, também, para mensurar o
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impacto (geralmente negativo) que esse encontro causara ao meio ambiente. COUTINHO
(2010) explica, entdo, que um evento pode ser classificado segundo:
e 0 seu porte (como pequeno, médio, grande ou macro/megaevento), de acordo com a
quantidade de participantes;
e a sua data de realizagao (como fixa, mével ou esporadica);
e 0 seu perfil de participantes (como geral, dirigido ou especifico);
e 0s seus objetivos (como cientifico e cultural, o qual pode ser educacional, politico,
artistico ou esportivo; comercial ou social).

Independentemente da sua classificacdo, os eventos geram residuos sdlidos, que
precisam ser devidamente gerenciados (isto é, coletados, armazenados e destinados para a
reciclagem ou compostagem, ou dispostos em aterros sanitarios, quando as opg¢des
anteriores nao forem possiveis). Inclusive, SALHOFER ET AL. (2008 apud NERY ET. AL.,
2013) afirma que é caracteristico dos grandes eventos uma enorme geragao de residuos
sélidos, os quais, em sua maioria, sdo constituidos por latas, garrafas, copos e pratos
descartaveis, materiais de divulgacao, papeldao e residuos organicos. O que acontece em
varios deles, entretanto, sdo problemas na separacdo dos residuos, poluicdo do ambiente
pelo publico e feirantes e o desperdicio de reciclaveis e organicos, que deixam de serem
reaproveitados, reciclados ou compostados para serem dispostos em aterros sanitarios,
juntamente com os rejeitos.

A ma disposicdo dos residuos solidos acarreta a proliferacdo de vetores causadores
de doencas, a contaminagdo das aguas e do solo, polui¢cdo visual, enchentes, entre varios
outros problemas (SUDAN ET AL., 2007 apud MARTINEZ, 2015). E, mesmo no caso dos
aterros, a disposig¢do de reciclaveis e organicos nesses lugares diminui suas vidas Uteis e
forgca os governos municipais a procurarem outros espacgos, cada vez mais distantes, para
enterrarem seus materiais. Isso encarece a gestdo dos residuos sdlidos, além de levar o
problema do lixo para outros lugares e outras pessoas.

Segundo a PNRS (2010), residuos solidos sido, de forma simples, materiais ou
substancias em estados sdlido, semi-sélido, gasoso ou liquido descartados em atividades
humanas. De acordo com o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE, 2017),
em 2017, foram geradas 214.868 toneladas diarias de residuos solidos urbanos no pais,
com uma geragao per capita diaria de 1,035 kg, em média. De todo o residuo gerado no
ano, a ABRELPE (2017) estima que cerca de 91% dele foi coletado, mas que 59,1% foi
enviado para aterros sanitarios.

Por outro lado, a ABRELPE (2017) projetou que 3.923 municipios brasileiros (70,4%)

possuem alguma iniciativa de coleta seletiva, mesmo que, em muitos deles, essa coleta ndo
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abrange completamente a area urbana. O 6rgdo estima também que foram gerados
aproximadamente 16.039.925 toneladas de residuos reciclaveis no ano do estudo e, desses,
foram recuperados cerca de 5.098.685 toneladas (31,78% do total).

SANTOS E PIRETE (2000 apud NERY ET. AL., 2013) defenderam que era
necessario existir uma politica de eventos dentro do planejamento turistico das cidades, ja
que eles sado propulsores dessa economia. Um estudo realizado por NAKANE (2019)
apontou o constante aumento da realizacdo de eventos no pais. Entre 2001 e 2013 houve
um crescimento de 80%, sem contabilizar os eventos sociais privados, como formaturas e
casamentos. Um levantamento feito pela Associacao Internacional de Congressos e Eventos
(ICCA, em inglés), também mostrou que, em 2016, o Brasil era o pais da América do Sul
que mais sediou eventos e estava na 152 posicdo entre as nagdes que mais realizam
eventos internacionais (NASCIMENTO, 2017).

Infelizmente ndo foi possivel encontrar uma base de dados que reunisse as
estimativas de geragao de residuos nos eventos, exceto em casos de trabalhos especificos
que estudaram eventos em particular. O mais provavel é que a maioria dos eventos nao
contabilizem essa produgéo de residuos, pois é um trabalho meticuloso e que néo é exigido
(apesar de que alguns planos de residuos para eventos exigem uma estimativa de quanto
residuo sera produzido). Sendo assim, deduz-se que nao existe um banco de dados com
essas informagdes.

Além dessa lacuna, os préprios dados sobre a geragdo de residuos no pais, o
percentual de coleta e até as taxas de coleta seletiva variam muito dependendo do 6rgao
que esta realizando a pesquisa. Essas divergéncias foram notadas, por exemplo, por
CONKE E NASCIMENTO (2018) apud ALMEIDA E MOL (2019), que verificaram, entre os
principais relatérios existentes, as seguintes variacbes do percentual de municipios
brasileiros que possuem programas de coleta seletiva: 14% (CEMPRE, 2012), 32% (IBGE,
2012), 23% (SNIS, 2015) e 69% (ABRELPE, 2015). Um dos motivos para isso € que eles
utilizam critérios e bases de dados diferentes.

Apesar desses contratempos, como aponta NAKANE (2019), o numero de eventos
estd aumentando, e isso também significa um aumento na producédo de residuos. A
contabilizagdo dessa producdo permite a criacdo e o acompanhamento de metas de
reducdo de rejeitos e de melhor aproveitamento dos reciclaveis e compostaveis. Essas
acdes sao extremamente importantes para promover a circulagdo de materiais reciclaveis,
reduzindo a extragdo de recursos naturais e contribuindo, assim, para a preservacéo desses
recursos, aumentar a vida util dos aterros sanitarios e para uma melhor qualidade de vida

para a populagao.
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3.2. O gerenciamento de residuos soélidos nos eventos no Brasil

Dada a dimensdo do Brasil e suas particularidades territoriais, ndo existe uma
legislacdo unica sobre qual é a forma correta de proceder com o tratamento dos residuos
sélidos nos eventos. Porém, de forma geral, a PNRS (2010) diz muito sobre como deve ser
feita a gestdo e o gerenciamento de residuos no pais. Seguindo essa lei com fidelidade, o
Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos da Conferéncia Rio+20 (PGRS RIO+20, 2012),
desenvolvido para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), contém varias diretrizes que resumem o que esta presente na legislagao, como:

e adocao da hierarquia da gestdo: ndo geracdo, redugao, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento e disposicao final adequados;

e aproveitamento maximo dos residuos solidos (isto é, encaminhar tudo que for
possivel para a reciclagem e compostagem);

e avaliacao das cooperativas de catadores proximas aos locais do evento, e, também,

a observacgao dos locais de destinagdo dos compostaveis e do aterro sanitario;

e inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis em etapas especificas da gestdo dos
residuos;

e comunicagao com o publico e com os prestadores de servigo sobre a forma como o
gerenciamento dos residuos solidos do evento seria conduzido;

e avaliacdo e comparagao das tecnologias disponiveis e viaveis;

e envolver todos os participantes, fornecedores e organizadores dentro das suas
atividades e fungoes.

Essas diretrizes basicas sao facilmente observadas em algumas leis municipais que
legislam sobre o gerenciamento dos residuos soélidos dos eventos. Por exemplo,
recentemente, em 2019, foi aprovada uma lei na cidade do Rio de Janeiro (Lei
Complementar n° 204, de 18 de junho de 2019) que obriga os eventos com publico acima de
500 pessoas a se responsabilizarem por seus residuos e a contratarem a cooperativa de
catadores mais préoxima do evento para cuidarem desde a coleta até a destinacdo final dos
residuos. Os eventos acima de 1000 pessoas, feitos em areas publicas, deverao ainda ter
um plano de gerenciamento dos residuos (CORREIO DO BRASIL, 2019).

Em Brasilia, a lei que aborda o gerenciamento dos residuos solidos de eventos € a
mesma lei dirigida aos grandes geradores de residuos. Segundo ela (Lei Distrital n°
5.610/16), o promotor da atividade é o responsavel pelo gerenciamento dos residuos dos

eventos realizados em espacgos publicos, vias e logradouros, e por toda a limpeza da area
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(art. 11). Para melhor orientar os organizadores, foi criado um Guia de Gerenciamento de
Residuos Solidos em Eventos, pelo SLU/DF (Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal). Esse guia explica que um prestador de servigo autorizado pela SLU deve ser
contratado para realizar a coleta, o transporte e a destinacdo adequada dos residuos
reciclaveis e a disposicao final adequada dos rejeitos. Os reciclaveis devem ser enviados
para associagdes/cooperativas de materiais reciclaveis, e, quanto aos organicos, existe a
opcao de se contratar uma empresa especializada para destina-los adequadamente.
Também ¢é permitido que qualquer associacdo ou cooperativa de catadores possa ser
contratada pelo promotor do evento para realizar o gerenciamento dos residuos, mas
apenas aquelas que forem registradas no SLU poderéao transportar os rejeitos (chamados de
residuos indiferenciaveis). O proprio SLU pode ser contratado, mediante o pagamento de
preco publico (cobranga imposta pela utilizagdo de um servigo publico, como agua potavel,
energia elétrica e transporte publico) para realizar esse gerenciamento.

Em Belo Horizonte, a Lei n° 10.534/2012 responsabiliza os organizadores,
promotores e contratantes do evento pela retirada dos residuos dos eventos (realizados em
espacos publicos, vias e logradouros) e pela limpeza do local. Eles devem comprovar que a
carga foi devidamente destinada e devem apresentar ao 6rgao competente pelo
licenciamento um Plano de Limpeza (art. 48 e 49). Os organizadores ainda tém a opcao de
contratar a SLU para cuidar da limpeza e da retirada dos residuos, pagando a parte um
preco publico. Neste caso eles nado precisam do Plano de Limpeza. O ndo cumprimento
dessas obrigagdes acarreta multa.

Vé-se nisso que, apesar de ndo existir uma regra unica, os preceitos sdao bem
semelhantes: os geradores dos residuos s&o os responsaveis por eles (no caso, 0s
promotores/organizadores dos eventos); e os residuos devem ser destinados corretamente
segundo, principalmente, a divisdo basica entre reciclaveis, ndo-reciclaveis e organicos.
Com isso, os reciclaveis devem ser encaminhados para as cooperativas ou associagdes de
catadores, os organicos devem ser recolhidos por uma empresa que lidara com sua
compostagem e, apenas, os rejeitos deverao ser dispostos em aterros sanitarios.

Mesmo assim, nota-se uma limitagdo nas exigéncias dessas leis, pois nem sempre
estd claro o que deve ser feito com os residuos orgénicos (os quais, muitas vezes,
representam uma parcela generosa do total de residuos gerados nos eventos). E também,
apesar da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS, 2010) priorizar a contratagcado dos
catadores para os servigos de gerenciamento dos residuos (PNRS, 2010, art. 36, IV, § 1°),

eles ndo sao a unica opcao dos promotores/organizadores, que podem optar ainda pela
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contratagdo da/o SLU (ou outro 6rgao do género), ou de uma empresa privada que fara, no
lugar da cooperativa, o servigo de coleta e limpeza da area.

Mesmo com essas limitagdes, a existéncia dessas leis ja € um importante avancgo
para que a gestao dos residuos dos eventos seja feita de forma correta. Uma lei federal ndo
parece prioridade, diante das contribuicdes da PNRS (2010). Ademais, sdo mais vantajosas
as leis municipais, que conseguem compreender com mais precisdo a realidade do seu
municipio e fazer leis mais aplicaveis. O problema disso é que muitas cidades brasileiras
nao possuem condigdes técnicas ou financeiras para criar essa legislacdo, sendo
necessario, entao, o apoio do governo estadual e federal.

Certamente, também, é possivel encontrar os preceitos da PNRS (2010) e do PGRS
Rio+20 (2012) nos proprios eventos. Na Rio+20, seus organizadores optaram por um
sistema de coleta seletiva simplificado, dividido em reciclaveis, nao reciclaveis e
compostaveis (separacao ternériaz). Os reciclaveis foram destinados para os galpdes de
triagem das cooperativas de catadores; os nao-reciclaveis foram dispostos em um aterro
sanitario; e os compostaveis foram encaminhados para a producéo de adubo, promovendo,
assim, o aproveitamento maximo dos residuos (PGRS RIO+20, 2012).

O comité de organizagdo deste evento também mobilizou e comunicou os
prestadores de servico do evento, desde o inicio do processo, sobre como seria o
gerenciamento dos residuos naquele encontro, buscando diminuir a produ¢cdo de materiais.
O foco foi nos setores dos expositores, de alimentos e bebidas, da limpeza, da montagem e
desmontagem das estruturas e da construcao civil, procurando melhores formas de adquirir
os produtos e servigos (PGRS RIO+20, 2012). Em outras palavras, obedecendo a hierarquia
da nao-geragao, os organizadores procuraram, desde o inicio do planejamento, por produtos
que nao fossem ser descartados rapidamente pelos consumidores/visitantes/funcionarios.
Nao raro, em situagdes como essa, abole-se materiais de dificil reciclabilidade, como isopor
e certos tipos de plastico, e distribui-se ou incentiva-se o uso de squeezes, ecobags e copos
n&o descartaveis.

Em seu Manual para Gestdo Integrada e Sustentavel dos Residuos Sélidos em
Eventos, o ICLEI - Governos Locais para Sustentabilidade (2015) apresentou informacoes
sobre a gestdo de residuos do Rock In Rio de 2011, que ocorreu no Rio de Janeiro.
Segundo ele, o evento teve seus residuos coletados pela COMLURB (Companhia Municipal

de Limpeza Urbana). Os reciclaveis foram enviados para a Usina de Jacarepagua e triados

2 A separacéo ternaria é apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente. Porém, essa ndo é a Unica
forma utilizada para a segregagéo dos residuos solidos. A Resolugdo CONAMA orienta a separagéo
dos residuos em papel, plastico, metal e vidro, identificados por cores especificas; e existem também
a separacao entre “residuos secos e umidos”, ou “reciclavel e nao reciclavel” (GONCALVES, 2017).
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pelos catadores da Cooperativa BARRACOOP, e os residuos organicos foram para a Usina
de Transferéncia e Reciclagem do Caju, para serem transformados em adubo para o
Programa Rio Capital Verde. Apesar disso, o evento terminou com as ruas poluidas, pois
“alheios as iniciativas da organizagdo e seus parceiros, os frequentadores descartaram os

residuos no chao” (ICLEI, 2015). A constatagao do Rock In Rio é que houve um problema de
sensibilizacdo. Para resolver essa questdo, os promotores investiram, na edicdo de 2013,
em campanhas de prevencdo a geracgdo, fazendo alusdo ao Programa Lixo Zerog, do
governo do Rio de Janeiro/RJ, além de distribuirem ecobags para o publico na compra do
ingresso. Tais atitudes ajudaram na reducéo de 45% da geragao de residuos pelo publico e,
nesse ano (2013), conseguiu-se reaproveitar quase 60% dos residuos (ICLEI, 2015).

O mesmo manual também trouxe como exemplo o Carnaval de 2014, em Recife/PE.
Para esse evento, a Prefeitura contratou dois mil servidores da EMLURB (a autarquia
responsavel pela limpeza da cidade) para recolherem os residuos, além de investir em
sugadores e varredeiras mecanicas. Concluiu-se, entretanto, que “foram as campanhas
socio-educativas para a sensibilizagcdo da populagao e visitantes antes, durante e depois do
evento as iniciativas mais eficientes para a limpeza publica” (ICLEI, 2015).

Notando a hierarquia da gestdo de residuos, prevista na PNRS (2010), enquanto
vé-se a ndo geracdo nas maos dos promotores e dos prestadores de servigo dos eventos,
percebe-se também o quanto a reducdo dos rejeitos depende da boa comunicagdo com o
publico, da sua conscientizacao e sensibilizacao.

Apesar disso, ainda é importante ressaltar que outros elementos sao fundamentais
para a “boa conduta” do publico, como a existéncia de lixeiras suficientes para comportar a
producdo de residuos do evento e que devem estar bem posicionadas e sinalizadas. Por
exemplo, a divisdo ternaria € muito utilizada em varios lugares, inclusive nos eventos, por
ser mais objetiva, tendo, assim, melhor adesdo das pessoas. Nao basta visitantes

conscientes, se nao ha estrutura para eles utilizarem.

3.2.1. A gestao de residuos em Belo Horizonte

Pelos dados do PMGIRS (2017 apud ALMEIDA E MOL, 2019), a cidade de Belo
Horizonte, capital de Minas Gerais, possui uma cobertura de 93% de coleta de residuos das
ruas formalmente urbanizadas e tem 96% da sua populacdo atendida pela coleta

porta-a-porta.

® O Programa Lixo Zero, do governo, procurava conscientizar os cidaddos demonstrando o quanto de
dinheiro publico poderia ser poupado e destinado a saude ou educagdo, por exemplo, caso o
gerenciamento dos residuos fosse corretamente realizado. Ademais, o Programa também previa
multas para o descarte incorreto de lixo nas vias publicas.
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A Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) é a responsavel pelos programas e
atividades de limpeza urbana da cidade, o que inclui o programa de coleta seletiva. Esta é
feita em duas modalidades no municipio: ponto a ponto, por meio dos LEVs (atuais Pontos
Verdes); e porta-a-porta (PBH, 2017). Ainda segundo a Prefeitura, em 2019, a coleta
seletiva porta-a-porta atende 36 bairros e, aproximadamente, 125 mil domicilios (que
representa, aproximadamente, 16,4% da populagao residente). Os LEVs (Locais de Entrega
Voluntaria) totalizavam 74 (ALMEIDA E MOL, 2019), separados pela divisdo proposta pelo
CONAMA (papel, vidro, metal e plastico, identificados por cores especificas). Porém, em
outubro de 2019, muitas dessas estruturas comecaram a ser substituidas por Pontos
Verdes, composto por dois contéineres: um para metal, papel e plastico e outro apenas para
vidro.

Belo Horizonte possui ainda sete cooperativas de catadores, distribuidas em nove
galpdes de triagem (GONCALVES, 2017). Segundo a autora, até 2015, a Prefeitura
contratava empresas privadas para realizarem a coleta seletiva do municipio, e os materiais
eram entregues aos galpdes de triagem das organizagdes de catadores. Porém, apds um
projeto piloto assinado em 2015 e renovado em 2016/17/18, as demais cooperativas foram
contratadas em 2019.

Uma vez que todas as cooperativas foram contratadas pelo poder publico para
realizar a coleta, e elas ainda realizam a triagem e a comercializagdo dos reciclaveis,
deduz-se que essas organizagdes estdo em condi¢des de realizar a coleta dos residuos de
eventos (possuem espaco, estrutura e equipamentos suficientes). Cabe aos promotores,
entdo, descobrir qual esta mais proxima ao local das atividades (por motivos de redugao de
custos de logistica e menor contribuicdo com emissdao de gases na atmosfera pelos

caminhdes) e que possa realizar os servigos para o tamanho do seu evento.

3.3. As cooperativas de catadores

A cadeia produtiva da reciclagem vai muito além da transformacao do lixo em um
novo produto. Fazem parte desse circuito "o descarte pés-consumo, a coleta, a triagem, o
enfardamento, a comercializagdo do material, a logistica de transporte, o beneficiamento
pela industria e o desenvolvimento do mercado para o novo produto” (SANTOS ET AL, 2010
apud SEVERI, 2014). E, segundo o MNCR, os catadores de materiais reciclaveis sao
responsaveis por grande parte desse processo.

Mesmo assim, a maior parte da renda advinda da reciclagem fica com as industrias,
depois com os intermediarios (também chamados de sucateiros ou atravessadores) e, no

fim, muito pouco é pago aos catadores. Estes sdo os mais afetados pelas oscilagdes de
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precos do mercado de reciclaveis (j4 que os outros dois agentes maiores vao garantir a
manutencao ou expansao de seus lucros), além dos problemas que eles geralmente tém de
falta de equipamento (SEVERI, 2014).

Autores como MARTINS (2005); GONGCALVES-DIAS (2009); GRIMBERG (2007);
GRIMBERG, TUSZEL e GOLDFARB (2004) defendem que a organizagao politica, social e
produtiva dos catadores foi essencial para a conquista do reconhecimento do trabalho do
catador como profissdo (em 2002) e para a comercializagdo direta com as industrias de
reciclagem, que os permite conseguir maiores pregos e melhorar sua renda (SEVERI, 2014).
SILVA (2017) também declarou que, como os coletivos de catadores representam esses
trabalhadores diante do poder publico, eles conseguem reivindicar melhor coisas como
espacos de trabalho (como os galpbdes para armazenar e separar o material recolhido) e
"programas de financiamento para seu processamento e agregacao de valor" (SILVA, 2017).

Acrescenta-se a essas vantagens, a possibilidade da contratagdo dos servigos da
cooperativa. Como ja foi exposto, a Prefeitura de Belo Horizonte/MG passou a contratar, a
partir de 2019, cooperativas de catadores para a realizagdo da coleta seletiva na cidade
(GONCALVES, 2017). Seguindo esse mesmo raciocinio, as organiza¢des de catadores
também podem ser contratadas para a coleta de residuos nos eventos, permitindo a elas o
aumento da renda pela prestagéo do servigo, além da venda do material.

Na legislacdo do pais ja existem varias iniciativas de apoio as organizagdes de
catadores. A Constituicao Federal, de 1988, confere as cooperativas vantagens tributarias. A
Lei n® 11.445/2007 estabeleceu a contratagdo de cooperativas e associagdes de catadores
para servigos publicos de limpeza urbana sem a necessidade de licitagdo. E a PNRS, de
2010:

"incentiva a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
define que sua participacdo nos sistemas de coleta seletiva e de logistica

reversa devera ser priorizada" (MMA).

Pelas estimativas do MNCR, existiam, em 2014, cerca de 800 mil catadores no
Brasil, sendo maijoritariamente negros ou pardos e mulheres. O SNIS (Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento) também tem um levantamento, referente ao ano de 2017,
de que existiam 1.153 organizagbes de catadores no pais (entre associacdes e
cooperativas), espalhadas por 813 municipios e empregando mais de 28,9 mil catadores
(SNIS, 2019).



24

Tamanho numero de cooperativas e associagdes indica que os promotores dos
eventos podem fazer uma avaliagdo das organizagbes de catadores mais préximas aos
locais do evento, como recomenda o PGRS Rio+20 (2012). Entretanto, a existéncia dessas
organiza¢des nao denota automaticamente que todas possuem equipamentos ou estrutura
para lidarem com certas demandas, como eventos de grande porte. E provavel que muitas
nao possuam caminhdes para realizarem a coleta, por exemplo. Dessa forma, a avaliagao é

essencial para se entender o que é possivel ou nao ser feito.

3.3.1. A questao da inclusao

Apesar da Lei n® 10.534/2012, art. 48, “limitar” a contratagdo para o gerenciamento
dos residuos do evento apenas entre as opcdes da SLU e das empresas privadas, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS, 2010) e a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB, 2007) priorizam a contratacao de organizagdes de catadores para a prestacao de
servicos de gerenciamento de residuos solidos, numa tentativa de incluir os catadores na
sociedade e no mercado de trabalho.

As cooperativas e associacdes de catadores sao vistas como espagos de inclusao
socioecondmica dos catadores e de varios outros desempregados, excluidos do mercado de
trabalho por motivos de baixa escolaridade, idade mais avangada, entre outros motivos, que
veem no lixo uma oportunidade de sustento.

Idealmente, essas organizagdes deveriam permitir aos seus trabalhadores melhores
condigbes de trabalho ao conseguirem “um espaco seguro” para realizarem suas atividades
(as centrais de triagem), equipamentos para facilitarem as tarefas, cursos de formagao como
forma de desenvolvimento pessoal e profissional e ampliagdo das vendas e da renda obtida
ao comercializarem com as industrias de reciclagem, conseguindo, assim, pre¢cos mais justos
(GONGCALVES, 2017).

Entretanto, muitas cooperativas e associa¢cdes ainda estdo em situagdes de
precariedade (ROSADO E HEIDRICH, 2016; PEREIRA ET AL., 2012) e, na maioria dos
casos, elas estao distantes, fisica e simbolicamente, da populacao (GONCALVES, 2017).
Esta mesma autora cita, por exemplo, como os catadores organizados dependem fortemente
de propagandas, mobilizagdo e educagdo ambiental, mas que essa dependéncia &,
geralmente, “resolvida” por terceiros, como técnicos da Prefeitura. E como se eles (os

catadores) nao estivessem aptos a falarem por eles mesmos sobre o trabalho que realizam.
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Nesse sentido, percebe-se a fala de POCHMAN ET AL. (2003 apud GONCALVES,
2017) sobre como a exclusdo € dindmica, o que significa que é possivel estar incluido em
alguns aspectos e excluido em outros. As cooperativas e associagdes de catadores s&o
consideradas formas de inclusdo no sistema de coleta formal, mas continuam distantes da
sociedade, com pouca voz e baixa autonomia (GONCALVES, 2017; ROSADO E HEIDRICH,
2016).

Para além dessa inclusdao formal, faz-se justo que as cooperativas e seus
trabalhadores tenham acesso a um “trabalho decente”, isto é, “um trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condigdes de liberdade e seguranga, sem quaisquer formas de
discriminagcdo, capaz de garantir uma vida digna as pessoas que o desenvolvem”
(KRAYCHETE E SANTANA, 2012). Isto, basicamente, comp&e uma inclusdo socioprodutiva,
a qual também busca o “acesso aos direitos econdmicos e sociais: financiamento adequado;
assisténcia técnica continuada e apropriada; cobertura previdenciaria etc.” (KRAYCHETE E
SANTANA, 2012).

3.3.2. As formas de inclusao das cooperativas de catadores em

eventos

Os catadores e as cooperativas podem participar e serem incluidos nos eventos de

diversas maneiras, as quais podem se dividir basicamente em:

e Catadores autbnomos

Os catadores autdbnomos (como sao reconhecidos pela PNRS, 2010) também podem
ser chamados de catadores informais, avulsos, individuais, ndo-organizados, entre outras
opcgdes (GONCALVES, 2017). Eles nado estao inseridos nas cooperativas ou associagdes e
sdo quase inevitaveis em eventos que ocorrem em espacgos publicos, vias e logradouros.

No Carnaval de 2019, em Belo Horizonte/MG, a Rede CATAUNIDOS fez uma
estimativa de que oito toneladas de latinhas e quatro toneladas de plastico foram recolhidos
por cerca de 400 catadores de rua (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

Por conta prépria, eles coletam o que € deixado nas lixeiras ou largado em mesas,
geralmente latinhas, e, muito provavelmente, venderdo esse material para atravessadores.
Entretanto, esses catadores n&do sédo “bem-vindos” em eventos fechados (embora aparegcam
ocasionalmente).

Como ja foi mencionado, esses profissionais trabalham individualmente (no sentido

de nao estarem organizados) e, de forma geral, eles ndo possuem um lugar para estocar
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uma grande quantidade de materiais reciclaveis. Sem essa quantidade, torna-se inviavel a
comercializacdo com os grandes aparistas (os quais venderao os residuos para as industrias
e empresas de reciclagem). Por esse motivo, eles sdo “obrigados” a comercializarem com
atravessadores, os quais possuem galpdes para armazenar os materiais, e recebem de
varios catadores, aceitando, entdo, pequenas quantidades. Existe também uma op¢ao mais
incomum, na qual alguns catadores comercializam com cooperativas e associagdes de
catadores, mas sem pertencer a organizagdo (GONCALVES, 2017).

Um dos problemas desses catadores estarem tao abaixo na cadeia da reciclagem é o
baixissimo valor que eles recebem pelos materiais coletados por meio de um esforgo fisico
intenso, perigoso e insalubre. Ou seja, além de estarem expostos a grandes riscos, eles

recebem muito pouco pelo trabalho realizado.

ATORES DA CADEIA DA RECICLAGEM (SIMPLIFICADO)

CATADORES DE ATRAVESSADORES :
TADORES | s CRANDES INDUSTRIAS E
; < sPRRiCrs —F  EMIPRESAS
RECICLAVEIS COOPERATIVASDE DE RECICLAGEM
CATADORES

Fonte: prépria

e Cooperativas exclusivamente receptoras

Quando se fala de uma inclusao proposital dos catadores, existe, geralmente, um
acordo entre os promotores dos eventos e as cooperativas. Em muitos casos, as
cooperativas apenas recebem os residuos ao final do evento, fazem a triagem e
comercializam, ficando com o recurso advindo dessa comercializagao.

Essa foi a estratégia executada durante o Rock In Rio, 2011, em que a coleta dos
residuos foi realizada pela COMLURB, e a Cooperativa BARRACOOP apenas recebeu o
material (ICLEI, 2015).

MARTINEZ (2015) discute a experiéncia de dois eventos de feira de carreira4, em
Sao Carlos/SP e em Campinas/SP, que também utilizaram a estratégia de entrega a
cooperativas. Segundo a autora, no primeiro evento, o proprio staff (funcionarios do evento),

sozinho, fez esses servicos. No fim, “os residuos compostaveis foram colocados na

4 Feiras de carreira e recrutamento sdo eventos que oferecem um contato entre empresas e
estudantes (universitarios), no intuito de aproximar estes do mercado de trabalho (MARTINEZ, 2015).
E um momento no qual os estudantes podem descobrir como funciona determinada empresa, como
s&0 0s processos seletivos, como € a organizagéo e coisas afins.
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composteira do USP Reciclas”, os reciclaveis foram armazenados no galpao também do
USP Recicla, “de onde foram recolhidos pela cooperativa de reciclagem”, e “os rejeitos
foram encaminhados a coleta comum para serem levados ao aterro sanitario municipal”. No
segundo evento, uma equipe de limpeza foi contratada e orientada para coletar os residuos
e armazena-los, e recebeu ajuda do staff para realizar a limpeza. Os residuos organicos e
rejeitos foram destinados ao aterro sanitario pela coleta comum, e os reciclaveis foram
encaminhados a coleta seletiva de um grupo da UNICAMP (MARTINEZ, 2015).

A insercdao das cooperativas nesses eventos tém a vantagem de que as
organizagdes recebem mais materiais, 0s quais, em sua maioria, poderdo ser
comercializados e aumentar, mesmo que apenas naquele periodo, a renda da organizagao
e, consequentemente, dos catadores.

Mesmo assim, essa abordagem nao considera a contratacdo da cooperativa e
prefere, muitas vezes, a contratacdo da autarquia local ou de uma empresa privada. E
possivel que essa escolha se dé pela falta de conhecimento dos promotores dos eventos de
que as cooperativas podem fazer a coleta e a limpeza do local das atividades, ou pode
existir a crenca de que o trabalho delas fosse ser inferior ao das outras opgdes (ROSADO E
HEIDRICH, 2016), ou, ainda, ha a possibilidade de que as cooperativas préximas nao

tenham estrutura e equipamentos para realizar todo o servico.

e Cooperativas contratadas para o gerenciamento completo

Uma outra forma de inclusdo que parece estar se popularizando (visto que foi a
abordagem utilizada pelo poder publico em varios municipios brasileiros em um dos maiores
eventos do pais, o Carnaval, no ano de 2019) é a contratacdo de cooperativas e a
participacdo ativa dos catadores durante o evento.

Segundo a Folha de Sao Paulo, em Olinda/PE, a COOCENCIPE fez um acordo com
a Prefeitura e 350 cooperados foram responsaveis pela coleta de 53 toneladas de materiais
reciclaveis durante o Carnaval de 2019. Em Salvador/BA, também no Carnaval desse ano,
300 cooperados de 11 cooperativas atuaram na coleta e recolheram, até o domingo, cerca
de 100 toneladas de reciclaveis. E, em Belo Horizonte/MG, a SLU contratou 130 cooperados
para recolherem papel, metal e plastico nos blocos de rua.

Essa forma de integracdo dos catadores permite maior visibilidade desses
profissionais perante o publico, proporciona um novo nicho em que eles podem se

especializar (a coleta dos residuos de eventos), permitindo o aprimoramento profissional, e

® O USP Recicla é um programa que "busca transformar a Universidade S&o Paulo em um bom
exemplo de consumo responsavel e de destinagdo adequada dos residuos" (SUPERINTENDENCIA
DE GESTAO AMBIENTAL - USP).
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também constitui uma fonte de renda, ja que a cooperativa sera paga pela contratagdo de
seus servicos e também ganhara com a comercializagcdo dos materiais, no galpao de
triagem.

Nem toda cooperativa esta apta para este tipo de servigo, ja que, como mencionado
anteriormente, muitas organizagdes ndo possuem estrutura ou equipamentos para cuidarem
da coleta e do gerenciamento dos residuos de eventos de médio ou grande porte, por
exemplo. Mas existem boas op¢des nos grandes centros urbanos, como Sao Paulo/SP, Rio
de Janeiro/RJ e Belo Horizonte/MG. Uma forma de descobrir se a organizagdo tem
capacidade ou nao para fazer o servico € saber se o proprio poder publico as contrata para

a coleta seletiva municipal.

e Cooperativas contratadas para o gerenciamento completo e agdes de

sensibilizagao

Em Brasilia/DF, no ano de 2015, a questdo da inclusdo foi um pouco mais profunda.
Catadores da CENTCOOP (Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito
Federal) foram contratados para atuarem nos eventos do Desfile de Sete de Setembro e no
“Mil dias para o inicio da Copa do Mundo” (no mesmo més). Os catadores trabalharam em
conjunto com o SLU/DF e, além da coleta, eles também tiveram um estande no préprio
evento, onde realizaram a separacao, a organizagao e a destinagao dos residuos. O objetivo
da iniciativa era de conscientizar os participantes sobre os cuidados com o meio ambiente.

Essa estratégia € semelhante a anterior e apresenta as mesmas vantagens de
aumento de renda, maior visibilidade dos catadores diante do publico e um novo nicho de
trabalho a ser explorado. Porém, essa situagao € ainda mais abrangente. Os catadores e os
visitantes ficam ainda mais préximos com o uso do estande. Mesmo que eles nao se
comuniquem diretamente, as pessoas estdo testemunhando as atividades de triagem,
entendendo como o processo € feito e quem sdo os agentes por tras dele. Este contato
ajuda a criar um sentimento de solidariedade entre os diferentes atores e isso abre margens
para uma mudanga de postura, como sugere TRISTAO (1992 apud NASCIMENTO ET AL.,
2006).

e Cooperativas contratadas apenas para a limpeza
Diferentemente de como aconteceu nos outros eventos (em que os catadores
estavam presentes nos eventos, ou apenas nos galpdes de triagem), as cooperativas

podem, também, atuar apenas ao final das atividades para a coleta dos residuos e limpeza
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do local. Apesar dessa atividade ser também realizada quando os catadores participam dos
eventos, nessa opgao € apenas nesse momento que os profissionais entram em cena.

SILVA E ARAUJO (2017) estudaram eventos em Paranaiba/MS que usaram essa
estratégia. Nos eventos promovidos pela Prefeitura, os catadores de uma cooperativa local
(ndo especificada) trabalhavam com os servidores (provavelmente do servigo de limpeza
urbano) para juntar o lixo ao final dos eventos e separar os reciclaveis dos rejeitos e
organicos. Estes iam para o aterro junto com os rejeitos, e os reciclaveis eram direcionados
para o galpdo da cooperativa. Ja nos eventos promovidos pelo Sindicato Rural local, os
catadores cooperados faziam a limpeza do parque nos dias seguintes aos eventos, bem
cedo, separavam os residuos, e 0s organicos eram levados pela Prefeitura, ou seja, também
eram direcionados aos aterros (SILVA E ARAUJO, 2017).

Em depoimentos recolhidos pelos pesquisadores, a Prefeitura entendia a cooperativa
como parceira, e o Sindicato reconhecia que, por meio da contratacdo dos servicos da
organizagao, eles ajudavam uns aos outros (SILVA E ARAUJO, 2017). A fala deles esta em
completo acordo com os principios de inclusdo dos catadores nas atividades de gestao dos

residuos sélidos, mas ainda ndo promove a comunicacao “publico-cooperativa”.

Quadro das categorias de inclusdo das cooperativas de catadores em eventos.

CATEGORIA COMO SE DA A GESTAO VANTAGENS

Catadores autbnomos * Os catadores recolhem os

(ndo sao propositalmente materiais reciclaveis durante -

incluidos) os eventos por conta
prépria.

Cooperativas
exclusivamente receptoras

* A gestdo nos eventos é
feita pela autarquia de
limpeza urbana municipal ou
por uma empresa privada,
com o} auxilio dos
funcionarios do evento.

* As cooperativas apenas
recebem 0s residuos
reciclaveis.

* Os galpdes de triagem
recebem mais materiais
para triarem e
comercializarem;

* Maior renda (dependendo
da qualidade dos materiais
que chegam).

Cooperativas contratadas
para o gerenciamento

» As cooperativas realizam a
coleta dos residuos do
evento, geralmente em
parceria com a autarquia de
limpeza municipal ou com
uma empresa privada.

» As cooperativas sdo pagas
pelo servico de coleta
realizado;

» Aproximacao entre publico
e catadores;

*+ Os galpbes de triagem
recebem mais materiais
para triarem e
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completo

comercializarem;

* Maior renda (dependendo
da qualidade dos materiais
que chegam).

* Novo campo de atuagéo a
ser explorado
(aprimoramento
profissional).

Cooperativas contratadas
para o gerenciamento
completo e agbes de

sensibilizacéo

* As cooperativas realizam a
coleta dos residuos do
evento, geralmente em
parceria com a autarquia de
limpeza municipal ou com
uma empresa privada;

* Os catadores participam
de acbes de sensibilizacao,
por meio de estandes de
triagem nos eventos,
oficinas, conversas etc.

* As cooperativas séao
remuneradas pelo servigo
de coleta realizado;

* Maior aproximagao entre
publico e catadores,
resultando em uma melhor
visibilidade;

* Os catadores podem falar
sobre quem s&o e seu papel
na sociedade;

. Residuos melhor
separados, o0 que resulta em
maior qualidade dos
materiais enviados para os
galpdes das cooperativas;

* Os galpdes de triagem
recebem mais materiais
para triarem e
comercializarem;

* Maior renda;

* Novo campo de atuagéo a
ser explorado
(aprimoramento
profissional).

Cooperativas contratadas
apenas para limpeza

* As cooperativas aparacem
apenas ao final dos eventos
para realizarem a limpeza
do local e levarem os
materiais reciclaveis para o
galpao de triagem.

* As cooperativas sao
remuneradas pelo servigo
de limpeza e de coleta
realizado;

* Os galpdes de triagem
recebem mais materiais
para triarem e
comercializarem;

* Maior renda (dependendo
da qualidade dos materiais
que chegam).

Fonte: prépria



31

4. DISCUSSAO DA GESTAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS DO IV
ENCONTRO NACIONAL DE AGROECOLOGIA/2018

4.1. IV Encontro Nacional de Agroecologia

O IV Encontro Nacional de Agroecologia, de 2018, ocorreu no Parque Municipal
Renné Giannetti (conhecido popularmente como Parque Municipal de Belo Horizonte),
localizado na regido central de Belo Horizonte/MG. O evento foi realizado pela Articulagao
Nacional de Agroecologia (ANA), com o objetivo de ser "um espaco (...) de promocao da
agroecologia, de fortalecimento da produgéo familiar e de construgdo de alternativas
sustentaveis de desenvolvimento rural" (CADERNO DO PARTICIPANTE IV ENA, 2018).
Tais encontros sdo as principais ferramentas de discussdo e criagdo de estratégias da
articulacéao.

O evento ocorreu entre os dias 31 de maio e 03 de junho e reuniu agricultores,
comunidades ftradicionais (indigenas e quilombolas), estudantes, pesquisadores,
professores, artistas, entre outros. Cerca de duas mil pessoas integraram o evento,
provenientes de todos os estados brasileiros e participaram de atividades como:

e plenarias;

e tendas de debate sobre experiéncias agroecolégicas;

e seminarios tematicos;

e vivéncias dentro e fora do Parque Municipal, pela Regido Metropolitana de Belo

Horizonte afora;

e oOficinas e atividades autogestionadas;

e feira de “saberes e sabores”;

e espaco da saude (onde foram realizados atendimentos por raizeiros, benzedeiros,
terapeutas e profissionais da saude dedicados a medicina tradicional e popular);

e ciranda (espago para as criangas se divertirem e serem integradas adequadamente
ao tema do evento, enquanto os pais participavam das outras atividades);

e intervencoes artistico-culturais; e
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e praga de alimentagdo (CADERNO DO PARTICIPANTE IV ENA, 2018).
Todo o gerenciamento dos residuos solidos e a limpeza do parque ficaram a cargo
de duas equipes, que trabalharam em parceria: uma empresa privada contratada pela

comissao organizadora do evento e a Rede Lixo Zero Santa Tereza.

4.2. Rede Lixo Zero Santa Tereza

A Rede Lixo Zero Santa Tereza é formada pelos catadores de materiais reciclaveis
da COOPERSOL-LESTE, pelo INSEA (Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel),
pelo ORIS (Observatério da Reciclagem Inclusiva e Solidaria), pelos moradores do bairro
Santa Tereza, inclusive a Associagado de Moradores e a EMPLO (Escola Municipal Professor
Lourengo de Oliveira) e, também, pelo coletivo Roots Ativa (INSEA, 2019; FRANCA E
CASTRO, 2017).

FRANCA E CASTRO (2017) explicam que o projeto Lixo Zero Santa Tereza surgiu
com o desejo de que o bairro Santa Tereza tivesse coleta seletiva (que nao era ofertada na
localidade pela Prefeitura). Esse projeto foi entdo encaminhado para o ORIS e foi feita uma
articulagdo com os outros atores.

Resumindo a definicdo dada pela Alianga Internacional Lixo Zero (ZWIA, em inglés,
2018), o conceito "Lixo Zero" significa a conservagao de recursos por meio da producéo,
consumo, reutilizagdo e recuperacao responsavel de produtos. Para além de um conceito,
CONNETT (2007) acredita que "Lixo Zero" é um estilo de vida ("um novo caminho") que
busca uma sociedade sustentavel e nega os incineradores e aterros como alternativas para
0 problema do lixo.

Desde o final de 2017, a cooperativa de catadores tem realizado a coleta seletiva no
bairro de forma solidaria, autogestionada e comunitaria (INSEA, 2019). Os materiais sao
coletados pela COOPERSOL-LESTE e transportados para o seu galpao de triagem, que é a
sede da organizagcdo. Segundo a presidente da cooperativa, a coleta & feita sem a
participacao do poder publico e sem a remuneragao do servigo, de forma que a Unica renda
dos catadores advém da venda dos materiais, que nem sempre é suficiente para cobrir as
despesas (INSEA, 2019).

Ja os residuos organicos sao coletados pelo coletivo Roots Ativa, que implantou um
programa chamado Vida Composta. No ano de 2019 ja participavam 37 familias do bairro e o
saldo dos residuos é de aproximadamente 1.500kg por més (INSEA, 2019).

A Rede Lixo Zero € formada por uma série de diferentes atores, cada qual atuando

em uma parte especifica da gestao de residuos do bairro (a cooperativa, com os reciclaveis;
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0 Roots Ativa, com os organicos; a Associacdo de Moradores e a EMPLO, com a
mobilizacdo dos moradores; o INSEA e o ORIS, com assisténcia técnica), mas de forma
integrada, com decisdes pensadas e tomadas em conjunto, e contribuindo, assim, para o

crescimento do projeto.

4.2.1 Lixo Zero

Como ja mencionado, e como o nome indica, a Rede Lixo Zero trabalha ja ha algum
tempo com o conceito de “Lixo Zero”, por meio do programa Lixo Zero Santa Tereza (ou Lixo
Zero Santé), e queriam aplicar essa mesma metodologia ao evento de agroecologia.

CONNETT (2007) ¢ um dos maiores defensores do conceito. Segundo ele, se na
natureza nada € “jogado fora”, entdo o habito humano de “jogar coisas fora”, ou seja,
produzir o famigerado lixo, € um problema e um erro. As “solu¢des” encontradas foram de
enterrar ou queimar este problema, valendo-se de aterros sanitarios e incineradores. Porém,
como expde PEREIRA (2011) ja nao ha espago para a construgao de aterros nas grandes
cidades e isso resulta nos altos precos da coleta dos residuos, ja que séo levados para
lugares mais distantes.

CONNETT (2007) nao é simplesmente contra os aterros € os incineradores (que nao
resolvem verdadeiramente a problematica dos residuos). Ele entende que as verdadeiras
questdes a serem resolvidas sdo o consumo exacerbado, as compras sem necessidade e a
producao de coisas que s serao utilizadas uma vez (os descartaveis). BAUMAN (2005
apud PEREIRA, 2011) complementa esse pensamento ao lembrar que a sociedade atual
(de uma forma geral) é regida pela légica da producdo e do consumo. E assim que o
consumismo caminha ao lado da obsolescéncia programada, isto €, a criagcdo de produtos
com “vida util” propositalmente reduzida.

E por isso que o autor defende que o “Lixo Zero” é uma nova dire¢do. E um caminho
que sai do foco de como deve ser feito o descarte no final do processo e pensa em como 0s
produtos devem ser projetados e como os recursos devem ser administrados para atrasar

ou impedir este descarte.

4.3. Estratégias para o evento

4.3.1. Participacao da cooperativa de catadores
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A participagdo da Rede no planejamento do evento comegou tardiamente, menos de
dois meses antes do encontro. A Rede foi convidada para participar do evento por
intermédio da ONG Rede de Intercambio, que tem ligagdo com o movimento agroecolégico
e ja tinha conhecimento dos trabalhos no bairro Santa Tereza. A presidente da
COOPERSOL-LESTE também ja tinha participado de uma reunido promovida pela comissao
do evento e chamou a atencéo para os cuidados com os residuos solidos, que pareciam
esquecidos até o momento.

Desde o inicio, a Rede propés trabalhar com a légica de “Lixo Zero”, sugerindo o
aproveitamento maximo dos residuos (a destinacido correta dos reciclaveis e organicos, € a
disposicado apenas dos rejeitos em aterros). Os servigos incluiam, também, a participacao
dos catadores da cooperativa durante o evento, preferencialmente por meio de contratacéo.

Porém, para além da Rede Lixo Zero Santa Tereza, o evento tinha contratado uma
empresa privada para cuidar da limpeza do parque. A explicagdo da comissao organizadora
sobre essa contratagao foi a exigéncia da Prefeitura para responder como seria realizada a
limpeza do evento, além de que os organizadores ndo sabiam se a Rede poderia ser a
responsavel por todo esse processo.

Essa declaragao exigida pelo poder publico provavelmente se remete ao Plano de
Limpeza, que é obrigatério para os grandes eventos, em Belo Horizonte, pela Lei n°
10.534/2012 (detalhado anteriormente na segéo 3.2). O problema nessa lei € que apenas
dois artigos sao utilizados para explicar como o servigo deve e pode ser feito, e o artigo 48
limita as opg¢des de contratagcdo a SLU ou a uma empresa licenciada. Dessa forma, a
comissdo provavelmente decidiu contratar a empresa pela certeza de que esta poderia
cumprir com 0s servicos.

Apesar dessa situagdo ter gerado um mal-estar por causa da competicdo pela
prestacdo e remuneracdo pelos servicos de gerenciamento dos residuos, o ENA mediou
uma negociacao entre a Rede e a empresa e o resultado foi a contratagdo de dois catadores

da cooperativa COOPERSOL-LESTE como parte da equipe da empresa.

4.3.1.1. Participacao de empresas privadas na gestdo dos

residuos solidos

O trabalho com residuos sélidos, até hoje visto por grande parte da populagdo como
algo indigno, ou como “um dos piores”, tem cada vez mais atores no mercado. CARMO
(2008, apud PEREIRA, 2011) justifica que esse fendmeno esta relacionado com a

“ressemantizacdo do lixo”, isto é, a atribuicdo de um novo sentido para essa palavra. Assim,
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as coisas que eram “jogadas fora” passaram a ser valiosas e Uteis, ndo apenas para os
catadores, mas para outros setores da sociedade também. Dessa forma, foi se
popularizando os termos “residuo” (bastante utilizado no presente trabalho) e “material
reciclavel” (e até “compostavel”, apesar da baixa visibilidade desses), para valorizar o que
era odiosamente considerado “lixo”. Na verdade, ainda existe vulgarmente essa concepcéao
de que “lixo” é o que nao presta mais, e “material reciclavel” ou “residuo solido” € aquilo que
€ passivel de tratamento e de voltar para a cadeia produtiva.

CARMO (2008 apud PEREIRA, 2011) explica, entdo, que ao mesmo tempo que essa
valorizagdo aumentou a visibilidade dos catadores de materiais reciclaveis e abriu
oportunidades para eles se organizarem e lutarem por melhores condicbes de trabalho,
também despertou o interesse do setor privado e publico, o qual também enxergou nos
residuos recursos econémicos e oportunidades de negdcios e passou a competir (com uma
vantagem injusta, ja que possuiam bem mais recursos para investirem) com aqueles que ja
valorizavam o “lixo” desde muito antes.

Nesse ambito, leis como a Medida Proviséria n°® 476/2009, promovem uma parceria
entre cooperativas e associagbes de catadores e industrias (que recebem uma isencéo no
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI - caso adquiram materiais vindos diretamente
das organizacbes). Mesmo sendo um caso diferente da integracao das cooperativas aos
eventos em conjunto com a contratacdo de uma empresa privada, ainda existiu uma
parceria entre esses agentes, que, teoricamente, competem entre si pelo mesmo material. A
presidente da COOPERSOL-LESTE, inclusive, informou que esse tipo de parceria ndo é tao
incomum quanto se pensava a principio. A cooperativa ja prestou varios servigcos de
gerenciamento dos residuos juntamente com empresas privadas em outros eventos.

Assim, os funcionarios regulares da empresa trabalharam em conjunto com os
catadores (sendo que cada catador trabalhou em um turno do dia), movendo os residuos
das lixeiras espalhadas pelo parque até o lugar de armazenamento, chamado pela Rede de
Reciclometro (apresentado no item 4.3.3.1). A empresa também contribuiu com o
fornecimento de lixeiras coloridas e sacos plasticos, que foram muito bem recebidos e

utilizados pela Rede.

4.3.2. Coleta seletiva por separagao ternaria

A maioria dos detalhes do gerenciamento (distribuicdo das lixeiras, layout, triagem

dos materiais, destinacdo adequada, etc.) ficaram sob a responsabilidade da Rede Lixo Zero
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Santa Tereza. Para a realizacdo da coleta dos residuos, ela escolheu trabalhar com a
separacgao ternaria: organicos, rejeitos e reciclaveis.

Como NEVES E CASTRO (2012) explicam, “quando a separagéo de materiais néo €
realizada de forma correta, além do encarecimento do processo de triagem, muitos materiais
passiveis de reciclagem sao inutilizados.” Assim, para garantir o maximo de aproveitamento
dos residuos, a separacao deve ser feita na fonte.

Apesar da “popularidade” do método de separagcdo dos residuos em 4 ou 5
categorias (vidro, papel, plastico, metal e organicos, identificados por cores diferentes), ele
tem se mostrado ineficiente no Brasil, por ser oneroso para os programas de coleta seletiva,
desestimular a participagdo das pessoas (por ndo ser pratico para elas) e ndo apresentar
beneficios reais para a praticidade da coleta (GALBIATI, 2004).

Em contrapartida, essa autora afirma que a separagao em trés categorias (organicos,
reciclaveis e rejeitos) tem sido melhor sucedida. E onde ndo ha compostagem (como
observado na experiéncia em Paranaiba/MS), os residuos sao separados simplesmente
entre secos e Umidos (GALBIATI, 2004). E importante alertar que esta Ultima classificacéo
nao é muito precisa para a populacdo, principalmente quando se trata de embalagens de
produtos liquidos. Tampouco é uma divisdo satisfatéria para o “melhor” aproveitamento dos
residuos, uma vez que essas embalagens podem contaminar os reciclaveis, ou se perderem
entre o rejeito.

Por esses motivos, entende-se que a divisdo da coleta seletiva em trés frentes:
reciclaveis, organicos e rejeitos € realmente a mais adequada, gragas a sua maior
objetividade e facilidade para o publico e até para os funcionarios da coleta. Num evento,
muitas vezes as pessoas estdo distraidas, entdo é provavel que ndo ficardao muito
preocupadas em separar cada tipo de residuo dos produtos que consumirem. Este é um
trabalho que so6 precisa ser verdadeiramente realizado na cooperativa pelos catadores, os
quais, inclusive, entenderdo melhor qual material conseguira ser reciclado (como no caso do

plastico, que sao muito variaveis).

4.3.3. Acoes de conscientizagao e sensibilizagao do publico

4.3.3.1. Recicldbmetro: ponto de armazenamento e

conscientizagao
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Como ja foi dito, os catadores e os funcionarios regulares da empresa trabalharam
em conjunto coletando os residuos das lixeiras espalhadas pelo parque e levando-os para o
lugar de armazenamento, que foi chamado de Reciclometro.

Esse ponto foi montado de forma a deixar os residuos expostos, bem préximo a
entrada do parque que dava acesso ao evento. O que deveria ser apenas um ponto de
armazenamento foi ressignificado pela Rede Lixo Zero, que o utilizou para mostrar para as
pessoas a quantidade de residuos que estavam sendo gerados naquele evento. A proposta
era que a visibilidade dessa quantidade despertaria a curiosidade dos visitantes e os
ajudaria a refletir sobre seu consumo e descarte. Durante os quatro dias do evento o
Reciclometro foi acumulando os residuos. Os reciclaveis ficaram em bags, bem visiveis, e
os organicos foram dispostos em contéineres grandes e lacrados, providenciados pela
REDE CATAUNIDOS®.

A ideia do Recicldmetro ndo foi encontrada em nenhum outro trabalho. Na verdade,
essa é uma inovagao que vai na contramao do que geralmente é praticado. O mais comum
€ que os residuos fiquem armazenados em lugares discretos e que o transporte deles, das
lixeiras até o galpdo de armazenamento, seja também feito de uma forma “mais escondida”,
com rotas estratégicas de menos fluxos de pessoas, para diminuir o desconforto do publico
e por questdes de higiene (MARTINEZ, 2015).

Infelizmente ndo é possivel saber se 0 Recicldmetro teve os efeitos desejados no

publico, pois ndo foram feitas pesquisas com os usuarios e participantes.
4.3.3.2. Espacgo da Gestao de Residuos

O Reciclometro nao foi a unica estratégia de sensibilizagdo e conscientizagao
pensada pela Rede. No Espaco de Gestdo de Residuos, providenciado pela comissao do
evento, os participantes da Rede Lixo Zero conversaram com o publico, esclareceram
duvidas, realizaram oficinas, além de apresentarem fotos de outros projetos, como exemplo
de seu trabalho no bairro Santa Tereza (Lixo Zero Santa Tereza). Eles também exibiram os
minhocarios e as mudas do Spiralixo e do Roots Ativa, respectivamente, e combinaram com
responsaveis pelo radio comunicador do evento de, constantemente, relembrarem os
visitantes sobre o descarte adequado dos residuos solidos.

Para além desse espaco, os catadores cooperados também foram orientados a
ficarem atentos aos visitantes e varias vezes precisaram intervir em como os residuos

deveriam ser descartados. Essa agao coincide com uma das orientagdes do relatério final da

5 Cooperativa de Reciclagem dos Catadores da Rede de Economia Solidaria, formada por nove
cooperativas e associagdes de catadores da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
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UNFCCC (Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima), apés a 152
Conferéncia das Partes, de 2010. Neste caso, os organizadores do evento perceberam que
a presenca de agentes educadores para orientar e monitorar o publico do evento melhora a
taxa de recuperacao de residuos em mais de 30% (ICLEI, 2015).

Essas estratégias usadas pela Rede se encaixam em agbes de educagdo ambiental,
definida pela Lei n® 9.795/99 como “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente” (BRASIL, 1999 apud MAIA ET AL., 2013). E
sendo este um processo de mudancga social, “é¢ importante divulgar informacgdes, fornecer
conteudos e trabalhar o lado perceptivo e afetivo das pessoas, para despertar o sentimento
de solidariedade e permitir mudancas significativas em seu estilo de vida” (TRISTAO, 1992
apud NASCIMENTO ET AL., 2006).

A informacdo e conscientizagdo a respeito dos cuidados com o meio ambiente tém
avangado no pais, mas isso nao significa que estdo sendo bem-sucedidas. A respeito dos
residuos solidos, por exemplo, uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE, 2012) apontou que 86% das pessoas sabem que é dever de todos
separar os materiais reciclaveis, mas apenas 26% da populagao tem esse habito (NEVES E
CASTRO, 2012). Para além disso, a empresa de consultoria norte-americana, Aceti
Associates, concluiu que as pessoas sabem que a coleta seletiva e a reciclagem colaboram
para o aumento da vida util dos aterros e contribui para a melhoria da qualidade ambiental
(ACETI ASSOCIATES, 2002 apud NEVES E CASTRO, 2012). Mesmo assim, os indices
apontam para a baixa participagao da populagao na coleta seletiva.

A mesma empresa, entdo, identificou que fatores como “falta de tempo para a
separacdao dos materiais, falta de conhecimento sobre o que separar ou como separar,
limitacdo do espago para armazenagem e falta de postos de entrega para materiais
reciclaveis” (ACETI ASSOCIATES, 2002 apud NEVES E CASTRO, 2012) tem
desestimulado grande parcela da sociedade a assumir sua responsabilidade sobre seus
residuos. Ou seja, mesmo com as informacgdes, a populagdo se sente desamparada, sem
estruturas para pdér em pratica os novos habitos que as “agdes de educagado ambiental’
tentam incutir nelas.

Nesse sentido, vé-se que a Rede Lixo Zero possui meios de despertar novas
reflexdes e apresentar alternativas para as pessoas que estdo interessadas em se
responsabilizarem pelos residuos que produzem. Primeiramente, por trabalharem lado a
lado com catadores de materiais reciclaveis, a Rede permite que as pessoas descubram e

se sensibilizem com o trabalho desses profissionais, e abram seus olhos para perceberem a
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existéncia desses agentes proximos as suas residéncias. E possivel que o contato que os
visitantes do evento tiveram com o “Espaco de Gestao de Residuos”, no ENA, os tenha feito
reconsiderar o olhar que tinham para com os catadores que atuam em suas ruas e bairros,
como ja foi atestado em um estudo de MAIA ET AL. (2013).

Em segundo lugar, o nome “Lixo Zero” que a Rede carrega desperta a atengao e,
assim como o Recicldmetro, permite uma reflexdo sobre a quantidade de residuos que a
sociedade consome diariamente. Espera-se que esses fatores ajudem as pessoas a se
atentarem sobre o qué e o quanto elas estdo consumindo dentro e fora de suas casas, e 0
impacto que seus habitos tém sobre o meio ambiente e a sociedade. Deseja-se, assim, que
uma populagdo instruida, conscientizada e sensibilizada se junte a “causa” e pressione
governo e empresas a oferecerem a estrutura necessaria para uma coleta seletiva
universalizada e regular e produtos duradouros, que nao precisem ser descartados dentro
de poucos dias e que, quando ja ndo forem realmente Uteis para usuario, possam ser

reciclados.

4.3.4. Coleta dos residuos organicos

Bem antes do dia do evento, a Rede Lixo Zero Santa Tereza entrou em contato com
o CEVAE (Centro de Vivéncia Agroecoldgica), no bairro Taquaril, regidao Leste de Belo
Horizonte, para que eles pudessem compostar os residuos organicos coletados no evento.

O CEVAE ¢é um espago para agricultura urbana sem uso de agrotéxicos, com
praticas de agricultura familiar (PBH, 2019). A escolha desse lugar permite que os organicos
sejam devidamente destinados, compostados e transformados em adubo, que pode ser
usado nas plantagdes locais, as quais, por sua vez, suprem as necessidades alimentares de
varias familias, com variedade e qualidade. A unidade do Taquaril foi escolhida por ser
proxima do galpdo de triagem da COOPERSOL-LESTE, contribuindo assim para a
diminuigdo de gastos com a logistica.

Durante o evento, os residuos organicos foram gerados em diferentes pontos: no
Restaurante Popular; no Banco de Alimentos do Padre Eustaquio; no Mercado Distrital da
Lagoinha; e no Parque Municipal, sendo que o consumo também se deu principalmente
neste local.

Os cozinheiros do Banco de Alimentos do Padre Eustaquio’ e o Mercado Distrital da

Lagoinha foram instruidos pela Rede sobre como realizar a separagdo e o armazenamento

7 O Banco de Alimentos € um programa que recebe produtos "fora dos padrées de comercializagao",
mas ainda adequados para o consumo humano e, com esses alimentos s&o produzidas e distribuidas
refeicdes prontas e gratuitas para pessoas em situagéo de vulnerabilidade social (PBH, 2019).
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dos residuos organicos e dos reciclaveis para que eles pudessem ser enviados para o
CEVAE e para a cooperativa, respectivamente. Os residuos gerados durante os almogos no

Restaurante Popular foram recolhidos pela SLU, como ja era de costume entre eles.

4.3.5. Busca pela nao geragao de residuos

Como ja foi esclarecido aqui, a Rede Lixo Zero procurou trabalhar com o conceito de
“Lixo Zero” no evento e, segundo o que defende CONNETT (2011), “Lixo Zero” diz respeito
a nao produgao de residuos (principalmente advindos de coisas desnecessarias) e de
trabalhar no design dos produtos para que ndo sejam descartaveis.

Seguindo os mesmos principios, a Rede recomendou a comissado organizadora que
orientasse os feirantes a ndo utilizarem descartaveis durante o evento. Nos casos em que
isso nao fosse possivel, pediu-se que fossem utilizados descartaveis com maior potencial de
reciclabilidade, isto é, que a cooperativa fosse conseguir vender com mais facilidade (afinal,
nao adianta um residuo ser reciclavel se ndo ha mercado para ele).

Observou-se, entdo, durante o evento, que varios feirantes aderiram a tentativa de
substituir os recipientes em que comercializavam seus produtos, como, por exemplo, as
barraquinhas que vendiam cerveja artesanal, que usaram copos descartaveis de
polipropileno, além de também comercializarem copos reutilizaveis. Este € um tipo de
plastico descartavel que a cooperativa consegue vender com certa facilidade. Apesar dos
esforcos, nem todos conseguiram alternativas aos seus recipientes e embalagens, entao
ainda apareceram isopores e outros materiais de dificil reciclabilidade. Por outro lado, no

banquete promovido pelo ENA nenhum descartavel foi utilizado.

4.4. O fim do evento e os resultados da gestao de residuos

Ao final das atividades do evento, ocorreu uma passeata pelas ruas de Belo
Horizonte/MG, que reuniu mais de dez mil pessoas (MEMORIAL CHICO MENDES, 2018). O
ato foi organizado pelo ENA, pelo 11° Congresso do Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacgao de Minas Gerais (SindUTE/MG) e pelo coletivo Quem Luta Educa, em defesa da
agroecologia, da democracia e contra os retrocessos de direitos (CAPA, 2018).

Com o fim do evento, os funcionarios da empresa fizeram a limpeza do Parque.
Todos os residuos organicos produzidos neste lugar, no Banco de Alimentos do Padre

Eustaquio e no Mercado Distrital da Lagoinha foram encaminhados, pelo caminhao da
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COOPERSOL-LESTE, para o CEVAE Taquaril, onde as leiras para compostagem foram
montadas com o auxilio de uma equipe do Spiralixo e de uma catadora da cooperativa.

Os residuos gerados no Restaurante Popular foram recolhidos pela SLU e enviados
para o patio de compostagem da BR-040 (onde fica o aterro inativo). J& que ndo foram
manejados pela Rede, os residuos desse lugar nao foram contabilizados.

O resultado, em numeros, do evento foi a geracao de 2,5 toneladas de residuos no
total (novamente, sem contabilizar os residuos do Restaurante Popular). Disso, 760 kg
(30,5%) eram reciclaveis, os quais foram enviados para o galpdo de triagem da
COOPERSOL-LESTE para serem ftriados, enfardados e comercializados. Os organicos
corresponderam a 1.380 kg (55,5%). E os rejeitos totalizaram 350 kg (14%), que foram
levados para o aterro sanitario.

Acredita-se que esses resultados se deram gracgas aos fatores de:

e separacao na fonte em trés fragbes desde o inicio;
e intervencao feita pelos catadores e pela conscientizagdo promovida pela Rede da

Lixo Zero;

e devida orientacdo dos cozinheiros que produziram os alimentos do evento; e
e comunicacdo com os feirantes para trabalharem com materiais de melhor
reciclabilidade ou reutilizaveis.

Ademais, pode-se dizer que a inclusdo da COOPERSOL-LESTE ao evento atendeu
ao que é requisitado pelas politicas federais, remunerou os catadores pelos seus servigos,
promoveu uma aproximagao entre a cooperativa e a populacao e deu aquela a oportunidade

de falar sobre quem é, o que faz e sua importancia para a sociedade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os eventos sao atividades extremamente comuns e importantes na nossa sociedade
€ que tém sido realizados com maior frequéncia com o passar dos anos. Nao importando a
natureza ou a dimensido do evento, ele gerara residuos que precisardo ser corretamente
destinados, a fim de evitar problemas de poluicdo ambiental, proliferagao de vetores, que
causam riscos para a saude humana, inundacgdes, etc.

Quando as cooperativas de catadores sao inseridas no gerenciamento dos residuos
sélidos dos eventos, ndo apenas se esta obedecendo a legislagao brasileira, que pede
insistentemente pela inclusédo (decente) dos catadores nessas atividades. Essa agao tem um
peso socioambiental, visto que, na maioria das vezes, esses profissionais estdo em
situacdes de vulnerabilidade socioecondmica, e dada a importancia do trabalho deles para a

preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais.
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Assim, também, defendeu GOMES (2014):

“As cooperativas de catadores incluidas na gestdo de residuos sdlidos nos
eventos resultam em melhorias econémicas e sociais para ambas as partes,
tanto no reconhecimento do catador, quanto a ascensdo a cidadania, a
incorporagéo social, o aperfeicoamento de possibilidades no trabalho e na
qualidade de prestamento de servico, o que os tornaria neste caso,
especialistas nas normas de coleta, triagem e reciclagem” (GOMES, 2014
apud SILVA E ARAUJO, 2017).

No presente trabalho, viu-se que os catadores podem ser incluidos sem participarem
dos eventos e podem participar sem serem incluidos (como é o caso dos catadores
autbnomos). Para além dessas formas, a participacdo nos eventos pode se dar de diversas
formas, cada uma com suas vantagens.

De forma geral, viu-se que a contratacdo das cooperativas promove novas
oportunidades de trabalho para elas, um novo mercado para se especializarem, uma nova
fonte de renda, que contribui para a melhor incluséo socioeconémica dos catadores. E ainda
ha a aproximagao entre os profissionais e a sociedade. O contato entre esses atores
geralmente desperta nos cidaddos um sentimento de solidariedade e afetividade, como
percebe-se em outras experiéncias de inclusdo de catadores na coleta seletiva em bairros
(MAIA ET AL., 2013; NASCIMENTO ET AL., 2006; SOUZA ET AL., 2014). Essa proximidade
muitas vezes provoca mudancgas nas atitudes e modos de vida das pessoas, modificando,
inclusive, sua percepg¢ao sobre o lixo.

Os promotores dos eventos também ganham com a contratagcdo das cooperativas.
Em casos, como no da Rede, ha uma proximidade com quem pode coletar e compostar os
residuos organicos, resolvendo, assim, dois problemas da coleta. Além disso, os eventos
ganham marketing ao promoverem a inclusdo social dos catadores cooperados e a
adequada gestao dos residuos. Esse marketing reflete em maior publico, boa visibilidade
diante de patrocinadores e melhores financiamentos.

A sociedade também ¢é grandemente beneficiada por esses servicos. Com a
adequada gestdo dos residuos dos eventos, a populagéo podera usufruir das ruas limpas
apos as comemoragdes. Podera também ter sua visdo de mundo alterada, entendendo sua
responsabilidade em relagdo ao lixo que produz diariamente e mudando suas atitudes para
diminuir sua pegada ecolégica. Essa mudanca se refletira em melhor qualidade de vida para
ela mesma.

E, obviamente, ha as vantagens ambientais. Destinando os residuos para as
cooperativas de catadores e promovendo a compostagem dos organicos poupa-se recursos

naturais como matéria-prima, aumenta-se a vida util dos aterros, diminui-se a quantidade de
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gases de efeito estufa langcados na atmosfera e que tem contribuido para o Aquecimento
Global e preserva-se as aguas, o solo e os ares limpos, ajudando na manutencéo da vida
animal, vegetal e humana.

Para além das vantagens para os promotores dos eventos, é importante que eles
saibam o quanto podem contribuir para toda essa cadeia de beneficios mencionada. Como
defende MARTINEZ (2015):

“E importante observar que devido ao publico grande e diverso atingido por
este tipo de evento, a presenga e o estabelecimento de praticas sustentaveis
nos mesmos, de cunho integrativo, sdo amplamente observadas e podem
influenciar e até mesmo educar esse publico a cultiva-las e utilizadas em
suas vidas cotidianas.” (MARTINEZ, 2015).

Por fim, é possivel afirmar que esse trabalho conseguiu cumprir seus objetivos
propostos, de investigar como a inclusdo das cooperativas tém sido feita em eventos pelo
Brasil, inclusive no ENA/2018, pela COOPERSOL-LESTE. Na busca pelas dificuldades,
desafios e limitagbes que tem atrapalhado a inclusdo das cooperativas de catadores em
eventos, conclui-se que os promotores dos eventos ainda possuem duvidas se as
cooperativas podem ou nao realizar o gerenciamento dos residuos dos eventos, visto que as
leis municipais que regem essa questao geralmente colocam as cooperativas apenas como
receptoras dos materiais; e, de uma forma geral, existe também um “preconceito” sobre a
capacidade das cooperativas de realizarem as atividades de coleta.

Diante disso, este trabalho recomenda:

e reavaliar as legislagdes ja existentes sobre a gestdo dos residuos sodlidos em
eventos, para abranger a possibilidade da contratagcdo de cooperativas de catadores
para a execugao dessas atividades;

e a criacao de leis municipais que orientem sobre como a gestdo dos residuos devem
ser realizadas nos eventos, ja inserindo a possibilidade da contratagdo das
cooperativas;

e a criagcao um manual (como o Guia de Gerenciamento de Residuos Sélidos do
Distrito Federal), principalmente para os municipios maiores, que realizam mais
eventos, baseado na legislagéo local, e que oriente de forma mais objetiva, em uma
linguagem mais acessivel, sobre como realizar a gestdo dos residuos dos eventos
naquela localidade, apontando, inclusive, pontos de compostagem para a destinacao
dos orgénicos e também cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que

possuem condig¢des de realizar a coleta dos residuos do evento;
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e criacao de um banco de dados sobre a quantidade de residuos gerados nos eventos,
gravimetria, destinagdo e o0s responsaveis pelos servicos de gerenciamento,
permitindo, assim, um controle da produgdo de residuos e até a criacdo e
acompanhamento de metas para a reducéao deles.

A Ultima conclusdao deste trabalho € que a inclusdo dos catadores nos eventos
combina as vantagens ambientais do gerenciamento dos residuos solidos com as vantagens
sociais de maior e melhor inclusdo desses agentes na sociedade e as vantagens
econbmicas, de marketing positivo para os promotores. As cooperativas podem fazer um
trabalho tdo bom quanto qualquer empresa ou 6rgao de limpeza urbana do municipio, basta

uma orientacdo adequada e estrutura.
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