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INTRODUCAO

Em meio a largas avenidas e estacdes de metrd, a dinamica constante de um lugar
acontece, porém de forma quase imperceptivel por quem transita em seus contornos.
O dia do trabalhador, data que caracteriza a luta diaria de quem busca melhores
condi¢des de vida, também caracteriza o nome de um bairro. Com seus trabalhadores
gue cedo madrugam para trabalhar seja nos comércios, industrias, coletando ferro
velho ou vendendo balas nos pontos de 6nibus. Com seu povo, sua histéria, seus
cenarios que se convergem em uma grande teia de vivéncias. Logo cedo, as sete
horas, as mées deixam os seus filhos na creche e correm para pegar o 6nibus ou
metrd retornando apenas as cinco quando o caminhar de criancas da creche se
cruzam com a de outras que saem das escolas. Nesse mesmo intervalo de tempo, 0s
desabrigados entram no Abrigo Sdo Paulo na Rua Elétron depois de um longo dia de
espera, espera que dura o dia seguinte e 0s outros que estao por vir. Parece o mesmo

dia, mas o desejo por um amanha melhor é sempre novo.

A senhora sentada proximo ao deposito de lixo logo esta na esquina conversando com
um vizinho onde existe um entra e sai dos becos que cortam o lugar. Dali se avista
criancas brincando de bola que no fechar do semaforo estdo proximas aos carros
pedindo uma “moedinha”. A noite uma nova dindmica surge em seus bares, esquinas

e sons de sirenes que ou seguem para a UPA ou para os becos.

Nesse morro de casas, casebres, barracos sem reboco, com uma urbanizagéo intensa
gerada sem o aparato do Estado no provimento de condi¢cdes adequadas para a
ocupacado, seguida por constantes desapropriacdes e apropriacdoes. Antes, Vila
Operaria do Matadouro, mais reconhecida como Vila Operéria, localizada na zona
norte de Belo Horizonte. Hoje bairro Primeiro de Maio. O nome ja elucida a identidade
local por suas conquistas, cultura e religiosidade, caracteristicas marcantes em suas
denominacdes historicas.

A vila operéria tem tudo tem

Tem, tem...

tem o seu proprio samba que néo perde pra ninguém

Ninguém...

A vila operéria € uma vila muito boa

Tem o seu préprio samba criado por seu valor

Deus salve a nossa vila,
Vila dos operarios.



Quem vive nesta vila
Vive do seu saléario. (Paulo Silva, A Vila).

Em 1975, minha familia materna chegou a capital advinda de Itanhomi, municipio
proximo de Governador Valadares, em busca de servicos publicos de saude
adequados para realizacdo de um tratamento que néo era disponibilizado na regiao
de origem. Meus avos e seis filhos moraram de aluguel na casa de parentes no bairro
Primeiro de Maio. Porém, a renda ndo era suficiente para manter a moradia e a
alimentacéo dos filhos. O patriarca, ao andar pela regido encontra uma area grande
com trés a quatro familias instaladas e decide ocupar um pedaco de terra. Logo, havia
ali uma casa de madeirite cercada por um arame farpado, além de outras familias no
entorno que também se apropriaram do local e encontraram naquele lugar uma
possibilidade de moradia digna. De pouco em pouco, o lote foi sendo dividido entre
parentes e “cumpadres” recém chegados do interior. Essa foi & origem da Vila Boa
Unido, uma das vilas que compunham a regido que hoje pertence ao Bairro Primeiro
de Maio. A relacdo de amizade dos antigos moradores ainda persiste nos dias atuais,
sendo também vivenciada pelos seus filhos que compartilharam da memaria coletiva
de seus pais. Pollack identifica que esse tipo de relacionamento intergeracional ocorre
por meio da socializacdo histérica, fomentada pelo “fenémeno de proje¢céo ou de
identificacdo com determinado passado, tao forte que podemos falar numa memaoria

quase que herdada” (Pollak, 1992, p.02. Grifos acrescidos).

Em 2009, minha mée comecou a trabalhar na Creche Etelvina Caetano de Jesus,
localizada no Bairro Primeiro de Maio e ao relatar o seu cotidiano e como ela se
deparava com historias de familias que se esforcam diariamente para dar uma vida
melhor para os seus filhos mesmo diante da realidade das drogas e da criminalidade
do seu entorno e dentro de suas proprias casas, fui me aproximando da realidade do

bairro.

Todo esse contexto me fez criar um vinculo afetivo com o lugar e ao me deparar com
as remodelacdes do espaco urbano ocorridas, principalmente, no periodo pré-Copa
do Mundo 1(2013), em que ocorreu a implantacdo de obras estruturadoras de

1 Em 2014, o Brasil sediou a Copa do Mundo de Futebol, sendo esse um grande evento esportivo de
carater internacional. Na sua preparacdo, uma série de obras de infraestrutura, principalmente,
relacionadas a mobilidade urbana (avenidas, corredores metropolitanos, acessos a aeroportos,
urbanizacao no entorno dos estadios), reformas e construcdo de estadios foram feitas em muitas
capitais brasileiras, sem exce¢do de Belo Horizonte, no intuito de obter beneficios econdmicos em
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mobilidade urbana, deparei-me com uma falta de ascensao social do bairro Primeiro
de Maio no decorrer dos anos, considerando o desenvolvimento urbanistico do
entorno. Porém, por se tratar da percepcéo de um ator externo ao local que nédo possui
ponderacdes efetivas sobre o tema, pretendo neste trabalho compreender a origem
do Bairro Primeiro de Maio, localizado na regido Norte de Belo Horizonte e como ele
se constituiu e se faz presente hoje nas diversas dinamicas e/ou fluxos urbanos da
cidade. Dentro desta proposta inicial, pretendo examinar a ocorréncia, em algum grau,
de modificacdes ou interferéncias no padrao de valorizacdo do solo em decorréncia
da implantacdo de sistemas de transporte publico e metroviério, no caso, a Estacdo
Sao Gabriel, equipamento localizado préximo ao bairro.

Segundo Neto (2006, p.14) essas intervencgdes potencializam a valorizagao da regiao
“em fungéo das melhorias das condi¢Ges do sistema e do incremento da qualidade da
estrutura urbana de uma determinada area, decorrente da intervengéo realizada’.
Porém, essa valorizacdo do solo deve ocorrer em conciliagdo com fatores

econdmicos, politicos e sociais, compreendendo que a:

[...] decisdo para o desenvolvimento de uma determinada area € em fungdo de
elementos como a presenca de projetos imobiliarios e disponibilidade de solo
nas proximidades do projeto, de aspectos fisicos e sociais que incidem sobre
a atratividade de uma regido, como fatores locacionais, além da presenca e
comprometimento de politicas publicas para o desenvolvimento urbano. (Neto,
2006 p.15).

O presente trabalho foi estruturado com base em referéncias bibliograficas de autores
reconhecidos com temas de planejamento urbano e territorial e suas interfaces com a
origem da gestdo de Belo Horizonte, com as discussfes que envolvem a mobilidade
socioespacial e como ela se fez presente no surgimento das vilas operarias e nas
periferias da capital e da regido metropolitana. Para a pesquisa sobre a origem do
bairro Primeiro de Maio e sua construcdo e remodelagens ao longo do tempo, foram
estudados artigos e livros ja publicados sobre o tema, além de uma pesquisa

documental no Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH.

A entrevista com o Pr. Piggi Bernareggi foi realizada no dia 03 de janeiro de 2017 e

contou com um roteiro semiestruturado a fim de dar suporte a conversa. Apds a

hospedar esse mega evento (Domingues; Junior & Magalhdes, 2010), gerando, assim, novas
readequacdes do espaco urbano
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entrevista foi feita a sua transcricdo e andlise. Além do Piggi, foram feitos contatos
com uma imobiliaria da regido, a Alternativa Imoveis, a fim de conhecer a percepcéo
do setor imobiliario acerca da valorizacdo do Bairro Primeiro de Maio nos ultimos anos.
A fim de buscar maiores informacdes técnicas a respeito das alteracdes no preco do
solo no territério em exame, foi realizado contato com a Geréncia de Tributos
Imobilidrios — GETI adjunto a Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte no més de novembro/2016.

Para a analise dos dados coletados na GETI contou-se com as bibliografias
disponiveis sobre o tema de avaliacdo de imoOveis que revelam varios métodos
estatisticos, como o método evolutivo, o involutivo e o comparativo direto de dados de
mercado, por exemplo. Apesar de possivel, ndo foram utilizados esses métodos, por
uma questdo de preferéncia metodoldgica. Foi feito, assim, uma analise mais ampla
com a interlocucédo de variaveis diversificadas, como dados do Censo Demografico do
IBGE.

As variaveis utilizadas nesta andlise tiveram como referéncia os atributos fisicos,
socioeconémicos e infraestruturais dos setores censitarios que correspondem ao
Bairro Primeiro de Maio e um setor da Boa Unido 2° Secdo, esse Ultimo sera
considerado por se tratar do setor mais préximo da intervencdo, sendo uma analise
importante no estudo. Os dados secundarios utilizados foram extraidos do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e correspondem
ao banco de dados dos anos 2000 e 2010. A analise histérica se faz necessaria para
compreender o comportamento da area antes da existéncia do sistema de transporte
e, posteriormente, com a sua infraestrutura instalada. Inicialmente pretendia-se
analisar também o censo de 1991, ampliando o escopo temporal da pesquisa,
principalmente, devido a presenca da populacdo removida que compunha a area
aonde hoje se localiza a linha do trem e a MG 020. Porém, o IBGE ao realizar o
levantamento censitario 1991 ndo se preocupou em espacializar os dados, segundo
Umbelino e Barbieri (2008), a malha contendo a delimitacdo dos setores censitarios
ndo é disponibilizada pela instituicdo em nenhum formato, o que inviabilizou a
sobreposicao e a localizacao dos setores no espagco em tempo habil para a concluséo
deste trabalho.
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Para complementar os dados do censo, utilizou-se a base de dados da Pesquisa
Origem e Destino que, embora tenha sido realizada com objetivos de informar o
planejamento de transportes da regido metropolitana, a pesquisa traz importantes
dados socio-econémicos, como a ocupacao e tempo de moradia. A Pesquisa OD é
realizada desde 1972 e revisada a cada dez anos. Neste primeiro ano, a Pesquisa
Origem e Destino foi realizada pela Fundagéo Joao Pinheiro, por meio de um grupo
de trabalho formado por planejadores urbanos contratados com a missao de elaborar
o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
denominado PLAMBEL?2. A principio a pesquisa era realizada em Belo Horizonte e
algumas cidades do entorno, nos anos seguintes foi abrangendo mais municipios até
culminar no ano de 2002 com a plenitude de coleta para toda a RMBH3. Para o
presente estudo, foi utilizada a base de dados dos anos de 2002 e 2012. A primeira
pesquisa foi realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro e a segunda pela Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH. A unidade espacial adotada na pesquisa foi a area

homogénea, definida como:

um conjunto de setores censitarios agregados, de acordo com critérios
socioecondmicos e de ocupacdo, em unidades espaciais definidas para
serem unidades de coleta adequada a fim de estabelecer amostras minimas
em pesquisas socioeconémicas (Relatério Final Pesquisa OD 2012).

A outra variavel a ser considerada é o valor de referéncia dos terrenos da area em
estudo. Trata-se de um dos critérios para o calculo do valor venal, referéncia para o
calculo do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, principal
tributo cobrado aos proprietarios de imoveis da cidade. Esses dados foram coletados
junto a GETI, como relatado anteriormente. Sendo utilizados com o fim de identificar
a ocorréncia de variacdes nos valores dos terrenos da area em estudo dentro do

periodo proposto.

2 A pesquisa levantou informacdes urbanisticas, socioeconémicas e relativas aos padrdes de
deslocamentos da populacdo pesquisada, indispensaveis para o desenvolvimento dos modelos de
planejamento urbano e de transportes a serem incorporados na elaboracao do Plano (Relatério Final
Pesquisa OD 2012).

3 Dentre os objetivos da Pesquisa OD, objetivou-se servir como base de dados para elaboragéo do
Plano de Reestruturacao do Sistema de Transporte Coletivo de Belo Horizonte — BHBUS — e o Plano
de Circulagdo da Area Central — PACE, ambos em 1995. Para estruturagdo do Plano Diretor de
Transportes sobre Trilhos, pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, para o Metroplan -
Plano Metropolitano de Transportes de Belo Horizonte, realizado pela CBTU, a revisdo do BHBus e o
PlanMob - Plano de Mobilidade de Belo Horizonte, desenvolvido pela BHTRANS (2002).
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A principal base do valor de referéncia é o Mapa de Valores Genéricos, composto pela
Planta de Valores de Metro Quadrado de Terreno e Classificacdo de Tipos
Construtivos por Zona Homogénea e Zona de Uso, de acordo com Decreto n° 13.824,
de 28 de dezembro de 2009. A Zona Homogénea - ZH € uma regido delimitada da
cidade cujos imoveis nela situados possuam as mesmas caracteristicas de valores de
mercado. E realizada pela Secretaria de Financas da Prefeitura de Belo Horizonte
uma pesquisa com base no banco de precos correntes das transacdes de imoveis e
terrenos, além de pesquisa consultiva em imobiliarias da regido e em sites de pesquisa
da internet. Foi considerada a tabela de valores de transacao feita em 2000 e em
2009, fixada em 2010. Séo atribuidos fatores associados ao terreno (mencionados
abaixo), sendo que cada fator possui uma pontuacao que varia de 0,50 a 1,00, que

multiplicado ao valor de referéncia compde o valor venal:

e Melhorias publicas;
e Posicao do lote;

e Pedologia;

e Gleba;

e Topografia.

O valor de referéncia sera padrdo para toda a zona homogénea, sendo 0 mesmo
utilizado em todos os anos apenas reajustado anualmente pela inflagédo, até que haja
a realizacdo de uma nova tabulacao de precos mercadologicos.

A divisdo do trabalho foi realizada em quatro capitulos e um capitulo com

consideracodes finais.

O primeiro capitulo pretende retomar a origem de Belo Horizonte, sua forma planejada
de ocupar o solo e sua tendéncia em limitar o acesso da classe trabalhadora a terra
urbana central, explicitando o papel do Estado e como ele propiciou formas
segregatorias de ocupacao do espaco, para tanto exploramos elementos da trajetoria
das Vilas Operarias. Buscou-se, posteriormente, a compreensdo do histérico da
expansao urbana ocasionada pelo processo de modernizagéao e industrializacao da
capital favorecendo a analise da ocupacdo da regido norte da capital e a

contextualizacdo da chegada das primeiras familias ao Bairro Primeiro de Maio.
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O segundo capitulo apresenta os problemas da questdo habitacional a partir da
década de 50, discorrendo sobre a criagdo de novos centros urbanos no espaco
metropolitano e o ndo suprimento de moradias para populacdo de menor renda pelo
setor privado, crescendo o numero de areas invadidas. Além disso, trata sobre o
desenvolvimento do Vetor Norte de Belo Horizonte e o aumento da especulacao
imobiliaria de bairros populares. Apresenta-se, em seguida, o papel da Igreja Catélica
na promocao de reivindicacdes de luta por direitos junto a associacfes de moradores,
examinando em particular o ocorrido na area em estudo. Também sédo analisadas,
acOes que fomentaram as primeiras legislagfes urbanisticas em prol da habitacédo
popular, com a realizacdo de um breve levantamento sobre o aparato das politicas
habitacionais até a implementacdo de zoneamentos de uso e ocupacdo do solo em

aglomerados.

No terceiro capitulo é realizada uma analise sobre o espaco do Bairro Primeiro de
Maio, a partir da discussdo sobre sua coexisténcia entre rios e canalizacfes e suas
consequéncias para as populacées que vivem em areas proximas. Foram sendo
incorporados ao texto os projetos de intervencao ocorridos na area de estudo no que
tange a implantacdo de avenidas e a construcdo da Estacdo Sao Gabriel, promovendo
remocoes e alteraram a dindmica do espaco. Nesse horizonte realizo uma breve
analise sobre os investimentos em sistemas de transporte coletivo e metroviario que

podem favorecer ou inibir a permanéncia da populagao local.

No quarto capitulo ocorre a interpretacdo e andlise de dados populacionais e
domiciliares do bairro e de dados de valoracdo de imdveis. E por ultimo sédo feitas as

consideracdes finais do trabalho.
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1. ABORDAGEM HISTORICA DA OCUPACAO DE BELO HORIZONTE

Os tracados ordenados e bem orientados delineavam o que seria a nova capital do
estado, com suas zonas e subzonas bem delimitadas de modo a distribuir de maneira
racional o que seria o0 crescimento urbano do centro para a periferia. Foi assim
apresentada pelo engenheiro Aardo Reis em 1895, a primeira planta geral de Belo
Horizonte, projetada e calculada antes de sua ocupacdo, onde a organizacdo do
espaco se dava através da divisao territorial por meio de zoneamentos. A zona urbana
era, assim, separada da suburbana por uma avenida que a contornava visando
facilitar o recolhimento dos impostos e a livre circulagdo de pessoas e mercadorias,
com quadras em tracados cartesianos. Na zona suburbana os quarteirdes ja ndo eram
regulares e as ruas de pouca largura, formando bairros que rodeavam a area central
e que, por fim, eram circundados por uma terceira zona que possuia o papel de
produzir e abastecer de géneros alimenticios a populacdo (Guimaraes, 1991). Na
FIGURAL faz-se presente a distribuicdo e delimitacdo das zonas no espaco urbano.
Essa concepcédo de planejamento inclinava se para que a sociedade se moldasse ao
espaco estruturado e para que o poder publico executasse suas estratégias de
reorganizacao da economia a partir de um novo centro de regionalizacao do estado.
Porém, foi a populacdo trabalhadora, negada do direito a cidadania e a moradia
adequada, que de fato determinou a producao da cidade (Monte-Mér, 1994). O Bairro
Primeiro de Maio que se desenvolveu fora dos contornos da Avenida, como se vera a
diante, nasceu a partir das vilas operarias que surgiram na década de 20,

impulsionadas por essa negacao de acesso a moradia dentro das areas centrais.
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FIGURA1 - Planta Geral da cidade de Minas organizada sobre a planta
geodésia, topografica e cadastral de Belo Horizonte

P

Fonte: BARRETO, Abilio. Belo Horizonte, memoéria histérica e descritiva. Ed. Fundacdo Jodo Pinheiro,
1995, p. 252. Modificada pelo autor.

Nota-se, ao verificar autores como Oliveira (2014) e Guimaraes (1991), que a area
central de Belo Horizonte foi priorizada na realizagcdo das primeiras intervencdes
urbanas, critérios identificados desde a Planta de Aardo Reis. Ao munir a zona urbana
de infraestrutura e equipamentos capazes de atender as residéncias e instalacdes
publicas, os gestores direcionam, por meio da concessao de lotes, a ocupacéo de
seus primeiros moradores advindos da antiga capital, Ouro Preto. Populacéo
constituida por funcionarios publicos e ex-proprietarios de terras. Formam-se, assim,
bairros elitizados, como é o caso do Bairro dos Funcionarios, destinado aos

funcionarios da administracéo publica.
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O poder publico detinha o papel de distribuidor de lotes e de controlador do preco da
terra, sendo essa situacao favorecida pela falta de interesse dos agentes politicos de
Ouro Preto que ao receberem a cessédo dos lotes néo fizeram a ocupacéo. Passando
a ser objeto de leildo publico, “o que define o carater da sele¢do da ocupagédo pelo
critério da renda” (Costa, 1994, p.52), propiciando um intensivo processo de
especulacdo imobiliaria (Oliveira, 2014). Esses processos especulativos acabam por
nao considerar o espaco urbano como coletivo e, sim, como espaco individualizado e
particular passivel de comercializacdo, favorecendo o mercado imobiliario e

contribuindo para a excluséo de grupos de trabalhadores.

A respeito dessa forma seletiva de ocupacédo € fundamental relatar que no plano de
criacdo da capital ndo foi prevista a instalacdo de moradias para os proprios
construtores da cidade (Guimaraes, 1991). A auséncia de um lugar definido para o
alojamento dos trabalhadores na planta de Aardo Reis ja demonstra a problematica
da questdo habitacional ainda na origem da capital. Além disso, retrata o0s
antecedentes historicos da nacéo, pois era recente a abolicdo da escravatura no pais,

o que se refletiu nos tragados do engenheiro frente a questéo da classe trabalhadora.

Em primeiro momento e enquanto era cémodo para o poder publico ter a manutencéo
de sua mao-de-obra proxima, os trabalhadores foram alojados, em 1896, em um
grande barracdo de madeira, sem conforto e estrutura (Barreto, 1995). Porém, o
namero de trabalhadores que vieram para a capital em busca de oportunidades
crescia e junto com eles vinham suas respectivas familias, agravando a situacao. De
acordo com Guimarées, existia sim a intencdo de manter a populacdo operaria de
modo temporario na capital: “a de se construirem abrigos provisorios para 0s operarios
da construcéo civil e demoli-los apds o termino das obras revelando a expectativa

sobre o carater flutuante dessa populacao”. (1991, p. 73):

A construcéo de barracos na zona nobre passou a ser frequente, a administragao
publica dava concesses provisoérias para a construgdo. Conforme Guimaraes (1991),
dois anos antes da inauguracao da capital, ja havia duas areas com aglomerados de
barracos em area urbana — o Corrego do Leitdo e o Alto da Estacdo, que hoje

correspondem ao Bairro Barro Preto e ao Santa Tereza, respectivamente. No intuito
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de remover os barracos mencionados da area central da cidade e a delimitar uma area
especifica para a ocupacdo da populacdo foi aprovado o decreto n® 1.516, de
02/05/1902, que destinava a VIl secéo urbana para residéncia provisoria de operarios
(Guimarédes, 1991), com a prerrogativa que houvesse a demolicdo dos antigos
barracos logo apds a constru¢cdo das casas, constituindo, assim, a primeira Vila
Operéria. As politicas segregacionistas que regem o solo urbano permanecem

operante na gestédo da cidade (Oliveira, 2014).

O decreto de 2.486 de 1909 relatava, segundo Somarriba, Valadares e Afonso (1984),
quais seriam os critérios para o recebimento de lotes, dentre eles “manter no mais
completo asseio e limpeza as frentes de seus lotes até o meio da rua e dar anualmente
dois dias de servi¢os para conservacao e reparacao das ruas”. Como se pode notar
essa concessao ocorreu por meio de rigidos critérios do que deveria ser um candidato
a “operario padrao”. Todas essas exigéncias nado foram também realizadas pelo
aparato politico ao prover a infraestrutura basica para a habitacdo, como a
canalizacdo de agua e esgoto. A Vila Operaria era uma das regides ocupadas por
moradias de trabalhadores, outras existiam e continuavam a crescer dentro da zona
urbana (Oliveira, 2014), com constantes repressdes e remog0es, e na zona suburbana
por meio de ocupagdes informais e formais, sem a presenca do Estado no provimento
de servicos basicos. A zona rural transformou-se em extensdes da zona suburbana,
deixando de cumprir o papel de mantenedora de alimentos, com um rapido e

crescente adensamento (Costa, 1994).
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FIGURA2 - Area Operaria de Belo Horizonte — Sec&o VIII — Barro Preto, 1902 a
1909*

(Il
SSWEmREO O

* Area sem hachure corresponde ao Decreto 1.516 de 02/05/1902 e area hachurada corresponde ao
Decreto 2.986 de 30/05/1909. Fonte: GUIMARAES, Berenice Martins. Cafuas, Barracos e Barraces.
1991, p.112.

Nesse cenario se configura o processo de urbanizac¢do que constituiu Belo Horizonte,
por meio da ocupacdo desordenada do espaco urbano com o crescimento das
periferias e 0 esvaziamento da area central, subvertendo os tracados e planos que se
pretendia para a capital e destituindo a fungédo de barreira separatista da qual foi
conferida a Avenida do Contorno (Oliveira, 2014), ‘“ruelas e grandes avenidas,
suburbio e centro, nascem todos simultaneamente nessa cidade de contrastes,

planejada para ser modelo” (Costa, 1994 p. 54).

A populacao de trabalhadores deslocada que nao tinha acesso a terra central devido
a especulacao imobiliaria tendia a ocupar outras areas mais afastadas favorecendo a
expansao urbana e fomentando processos de segregacao socio-espacial. Tendéncia

encontrada em varias capitais brasileiras, a partir do aumento da exposicéo de grupos
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sociais de menor renda a areas carentes em saneamento basico, principalmente, rede
de esgoto, e ocupacdo de areas de interesse ambiental, além da falta de servicos
coletivos, como seguranca puUblica e equipamentos de salude e educacdo e

infraestruturas adequadas, como vias de acessos e servicos de transporte coletivo.

A rapida urbanizacéo, por si s, exerce enorme pressao nas cidades; que
precisam utilizar recursos limitados para facilitar ou atender a elevada
demanda por agua, saneamento, eletricidade, educagdo primaria e saude,
moradia e transporte. Com o rapido crescimento das cidades, também surgiu
o modelo de pobreza tipicamente urbano: danos a salde causados pela
poluicdo do ar e por agua contaminada; multiddes, congestionamentos no
transito; violéncia induzida pela pobreza; desigualdade; e outros similares
(SINGER, 1978, p. 14).

Mendonca (2002) afirma a idéia da existéncia de segregacfes dentro do espaco
urbano nas cidades contemporaneas, sendo propiciado tanto por uma distancia fisica
guanto por uma distancia social, podendo as mesmas ocorrerem de modo simultaneo
ou dissociado. A segregacdo € assim expressa como a “hierarquizacdo social no
territério” (Mendonc¢a, SEM ANO, p. 12) produzida pela geracéo desigual de acesso a
bens e servigcos ofertados pela cidade. A geracgéo e distribuicdo de recursos urbanos
sdo propiciadas por dois agentes de destaque. O Estado regula a entrada e
distribuicdo de recursos econdmicos para beneficiar obras sociais e estruturais no solo
urbano e controla o potencial construtivo por meio de legislacdes urbanisticas, criando
espacos diferenciados que favorecem o segundo agente, o mercado imobiliario, que,
por sua vez, identificam nesses espagos mecanismos que perpetuam a apropriagao

de bens urbanos coletivos de forma desigual.

Villaca (2001) contribui caracterizando a segregacao como sendo “[...J] um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada
vez mais em diferentes regibes gerais ou conjuntos de bairros da metropole.”
(VILLACA, 2001, p. 142 — grifo no original). E nesse sentido que se pretende ao longo
do texto explicitar esses processos segregacionistas que favoreceu a expansao da

zona norte de Belo Horizonte e, assim, a ocupacéo do Bairro Primeiro de Maio.
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1.1. A questdo da habitacdo popular: Vilas Operéarias

Segundo Guimardes (1991) as disposicOes referentes as vilas operarias na capital
estiveram presentes nos discursos de muitos prefeitos, sendo sua criacdo autorizada
desde 1919. Porém, foi apenas em 1928 que a primeira Vila Operaria reconhecida
oficialmente, foi constituida. Diferentemente, da Vila Operaria da VIII se¢édo (Bairro
Barro Preto) que tinha o carater de moradias provisérias sem a posse do terreno. A
nova vila pretendia segundo Guimaréaes (1991), a regularizacdo dos lotes junto a seus
moradores. A Vila Concodrdia foi entdo implementada e as primeiras familias advindas
da VIII Secdo comecaram a se instalar. Esse fato ocorreu devido & remogéo dos
moradores da VI, IX e Xll se¢Bes urbanas, que correspondiam a Barroca e ao Barro
Preto, a remocao foi ocasionada para a instalacdo de 20 industrias a fim de criar uma
area industrial do Barro Preto (Costa, 1994). Contudo, segundo Lima (2009) a Vila
Concérdia* ndo era provida de saneamento basico e calgcamento, porém seguia um
tracado ordenado, com ruas e quarteirdes bem delimitados, com lotes menores e mais
acessiveis financeiramente a populacao facilitando o acesso a moradia a um nimero
maior de trabalhadores. ApGs essa, outras areas foram sendo concedidas para
loteamento, como a Vila Renascenca, impulsionada pela fabrica téxtil denominada

Companhia Renascencga, que deu nome a vila e atualmente ao bairro.

4 Segundo Arreguy e Ribeiro (2008), a histéria relativa a origem do nome Concoérdia esta associada a
um acordo firmado entre a municipalidade e a comunidade residente naquela area a ser desapropriada
para a construcdo de uma fabrica. Os autores relatam que uma dada senhora nédo queria abrir mao do
seu terreno. Da discordia com a Prefeitura, veio finalmente a “concérdia” entre as partes. E, assim, se
deu 0 nome.
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FIGURA3 — Mapa de Belo Horizonte elaborado em 1936, com destaque para a regiao
do bairro Concordia e adjacéncias
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Fonte: PRODABEL, 2009. Trabalhado por Junia Maria Ferrari de Lima (2009).

A dinamica imobilidria fomentada por acdes de remanejamento da populacéo de baixa
renda do centro para areas periféricas acelera a criagdo de loteamentos urbanos. Na
FIGURA4 é possivel identificar os andncios sobre areas e suas facilidades de acesso,
divulgando o sonho da casa propria e revelando um boom imobiliario ocorrido,
principalmente, pela maior oferta de créditos para financiamento. Porém, mesmo com
0 acesso a casa propria a exposicdo dos moradores a sistemas de transporte
precérios e a condi¢cdes de ocupacao insalubres sdo ainda perpetuadas (Guimaraes,
1991).
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FIGURA4 - Anuncio de venda de lotes no Villa Renascenca, 1934
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Fonte: Correio Mineiro, 14 de ja 1934 pf_l. Retirado de GUIMARAES, Berenice Martins. Cafuas,
Barracos e Barractes. 1991, p 192.

o8, Julio Henrigue Sliva, Renéd Pil

Segundo Lima (2009) o crescente adensamento demografico em direcdo a regiao
norte, noroeste e oeste da capital consolidam a tendéncia de segregacao social e
espacial, ndo havendo uma ruptura, mas, sim, uma continuidade. A instalacdo de
fontes geradoras de trabalho era outra variavel que estimulava a ocupacéo de terras.
Segundo Ribeiro e Benjamin (2005), o processo de ocupacao da regido do Bairro
Primeiro de Maio ocorreu de modo semelhante a Vila Renascenca, pois também se
deu a partir da implantacdo de um equipamento, no caso do Primeiro de Maio, um
matadouro. Uma &rea publica préxima a grandes fazendas, como a Fazenda Sao Joao
Batista e a Fazenda da Familia Diniz (essa ultima foi desmembrada posteriormente e
deu origem a varios bairros, como o Providéncia e o Minaslandia), na por¢éao norte da
capital foi o local escolhido para sua constru¢cdo. O Matadouro Modelo, instalado em
1937, simbolizava o desenvolvimento e a modernizacao da capital, gerava empregos
diretos e indiretos e contribuia dando dindmica a vida da comunidade, seja pelo forte
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cheiro de carne, pela geracdo de empregos na comercializacdo do produto ou por
favorecer o lazer da comunidade devido ao fato de haver campos de futebol préximos
ao equipamento com campeonatos®. Anterior a essa data, o frigorifico que abastecia
a capital se localizava nas proximidades do bairro Santa Efigénia desde 1900, as
margens do ribeirdo Arrudas, em local atualmente ocupado pela Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte (Arreguy e Ribeiro, 2008). Porém, com a expansao
urbana e a precariedade do prédio houve a necessidade de constru¢do de uma nova
edificacdo. O bairro ja estava sendo ocupado por uma populacdo de maior poder
aquisitivo e a presenca de um matadouro era motivo de repulsa dos moradores
comprometendo o status social do bairro (PGE Vila Primeiro de Maio, 2011). De modo
gue, ao deslocar o equipamento para uma area mais afastada e isolada da area
urbana, os possiveis incobmodos e impactos gerados pela atividade ndo seriam
sentidos pela populagdo central. Esses equipamentos poluidores sao, assim,
direcionados para areas da cidade precarias em infraestrutura e desvalorizados, onde
habita ou ir4 habitar uma populacédo mais carente, com menos acesso aos processos

politicos decisorios.

5 Havia um time de futebol, o Matadouro Futebol Clube, que, segundo o PGE Primeiro de Maio,
continuou ativo até os anos 80.

23



FIGURA 5 - Matadouro Modelo e Rua Jacui, 1960

Fonte: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH. Disponivel no acerv
em: 07 de setembro de 2016.
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A fim de otimizar o transporte de gado que vinha de outras regides do estado, a linha
férrea da capital foi estendida até o Matadouro Modelo. Ao lado dele estava a Rua
Jacui® que integrava a antiga estrada que dava acesso ao municipio de Santa Luzia
e, agora, ao matadouro, sendo a Unica estrada que dava acesso a essa porcao da
cidade na época com a regido central. Posteriormente, ela foi absorvida pela malha
urbana se transformando em uma via local, atendendo aos bairros do entorno
(Borsagli, 2012). O matadouro foi desativado em 1968, pois com o crescente aumento
populacional na regido o equipamento se tornou um problema sanitario, assim como

ocorreu no bairro Santa Efigénia. As atividades ali desenvolvidas, segundo o PGE Vila

® Segundo o PGE do Primeiro de Maio, onde hoje se localizava o bairro Aardo Reis existia um povoado
denominado Onga, préximo a margem esquerda do ribeirdo de mesmo nome. No final da década de
trinta a Rua Jacui era o Unico acesso a regiao norte da cidade e ao povoado do Onca.
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Primeiro de Maio (2011), foram transferidas para Santa Luzia em 1970, com a criagéo
da FRIMISA - Cia. Frigorifica de Minas Gerais’.

1.2. O preco daterrae as formas segregatérias de ocupacao do espaco

A partir dos anos 30 o crescimento urbano vivenciado em Belo Horizonte toma
grandes proporcdes (Costa, 2014), a populagdo aumenta de 211.377 habitantes em
1940 para 1.255.415 em 1970, tendo a migracdo um fator importante no periodo
analisado. Em 1960, 60% dos moradores ndo eram originarios da capital, destes 67%

vinha de areas rurais do Estado (Plambel®, 1974).

Esse crescimento demogréafico expressivo se deu pela expanséo da industria mineira
gue até entdo era restrita a siderurgia através da Companhia Siderurgica Belgo
Mineira e da Companhia Ferro Brasileiro, empreendimentos de capital estrangeiro.
Mas a intencédo desenvolvimentista do Estado e a pressédo exercida por classes de
empresarios ja era evidenciada. O processo de modernizacao industrial demandava
a disposicao de um espaco que comportasse a instalacéo de fabricas e que possuisse
um aparato estrutural que possibilitasse 0 escoamento da producao. Até 1936, havia
uma éarea dentro do perimetro urbano destinado a zona industrial, porém, a partir de
1941 o governo do estado decidiu criar uma extensa éarea industrial entre os
municipios de Betim e Belo Horizonte, que atualmente compde parte da regido de
Contagem. Essa medida manteria o centro urbano da capital de uso residencial e
comercial, permitindo aimagem de uma cidade ordenada e salubre para os moradores
(Oliveira, 2014).

Assim, como discorre Oliveira (2014, p.54) a intencao do projeto do Parque Industrial

era:

[...] complementar as industrias extrativas e sider(rgicas ja existentes no
estado, posto que o intuito era possibilitar a transformacgédo desses materiais
no préprio estado de Minas Gerais, ampliando a arrecadacéo tributaria e
atendendo ao projeto modernizador da elite mineira.

7O espaco onde se localizava o equipamento em Santa Luzia, hoje desativado, serve como estrutura
atualmente para as dependéncias da Prefeitura da cidade. E a regido na qual o equipamento foi
construido recebeu o0 mesmo nome do frigorifico.
& Plambel - Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 6rgédo técnico criado em 1974 e
extinto em 1996.
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O Parque Industrial foi assim implantado em 1946 com poucas unidades em
funcionamento. Contudo, a caréncia em energia elétrica e em meios de transportes
para o escoamento dos produtos tornou-se entraves para o desenvolvimento industrial
da capital. Diante desse cenario, foi elaborado em 1947 o Plano de Recuperacéo
Econdmica e Fomento da Producdo que objetivava listar um conjunto de medidas e
programas para aprimorar e desenvolver a economia (Oliveira, 2014). Dentre os
desdobramentos do plano, foram criadas Centrais Elétricas a fim de solucionar a
escassez de energia. Aléem disso, foram reduzidos os precos dos terrenos e houve
isencdo de impostos. Consolidando na década seguinte o estado de Minas Gerais,

como participante na produgé&o industrial nacional.

Nesse contexto de expansdo industrial e crescimento urbano, a migracdo de
trabalhadores para a regido do Distrito Industrial ocorreu a partir de dois objetivos:
conquistar o sonho da casa propria e de uma condi¢do financeira melhor trabalhando
no setor industrial (Oliveira, 2014). Porém,“o cenario que encontram € perturbador, ha
vagas nas fabricas, mas ndo h& lugar, na cidade, para os operarios que elas
demandam.” (Oliveira 2014, p 69). Os proprietarios de terra e loteadores urbanos
aproveitaram a situacédo e logo divulgaram a venda de lotes nas proximidades das
industrias, gerando a especulacdo imobiliaria na regido da cidade industrial, em
Contagem. Paralelamente, ocorre a invasao de areas publicas com a concesséao de
lotes pela prefeitura sem nenhuma estrutura sanitaria. As industrias, a exemplo da
Magnesita, empresa especializada em refratérios e instalada em Contagem na década
de 70, identificando essa crise habitacional promovem a criacdo de vilas operérias
préoximas de suas instalacdes, porém ndo foram suficientes para a demanda cada vez

mais crescente.

A idéia de construcéo de Vilas Operarias dentro do contexto nacional e internacional
advém da iniciativa privada. Guimardes (1991, p.13) discorre sobre o interesse dos
donos das industrias de fixarem sua méo-de-obra proxima dos meios de producéo,
para iSso comegaram a construir casas para seus operarios: “sédo as vilas operarias,
vistas por alguns analistas como ag¢fes destituidas da intencéo de controle social, por

outros como mais um meio de dominacéo da burguesia sobre os trabalhadores’.
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1.3. Iniciativas modernizadoras: escondendo a desordem e ajustando a
estética de cartbes portais

Segundo Monte-Moér (1994), a capital expandiu-se ndo apenas em direcao ao Parque
Industrial, mas também em areas direcionadas para um publico especifico de renda,
entre as quais a Pampulha. Para tanto, se fez necessario “urbanizar’ o seu entorno,
retirando as aglomeracdes que ndo faziam parte da paisagem arquitetbnica que o
governo de Juscelino Kubscheki pretendia criar. JK inicia sua gestdo em 1940
desqualificando a idéia de implantacéo de casas proprias para a classe de baixa renda
e incorporando uma politica dita modernizadora, solucionando o déficit habitacional
através da construcao de conjuntos habitacionais verticais. Esse tipo de construcao
tenderia a baratear a moradia o que resultaria em valores menos onerosos de aluguel
para a populacdo. Tendo nas politicas habitacionais de carater social uma das frentes
de seu governo, Juscelino passa a ser considerado como o prefeito que mais se

preocupou com a melhora nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores.

A maior favela de Belo Horizonte na época era a Pedreira Prado Lopes e foi nela que
o prefeito uniu seus esfor¢os ndo de forma a melhorar as condi¢des de vida local, mas
com o intuito de higienizar e embelezar a area (Guimaraes, 1991). Por se localizar
proximo do centro da capital, o aglomerado era considerado como um foco
permanente de desordem, desfigurando o bairro Lagoinha, onde estava localizado,
com sua tipica vida boémia. As acbes ocorreram com 0 intuito de repensar as
moradias para as classes operarias, com as primeiras abordagens de verticalizagéao
da moradia na cidade: o Conjunto IAPI. De acordo com uma nota retirada de um jornal
em 1947 (Guimaraes, 1991)

[...] nove prédios de apartamentos para serem alugados a pre¢cos maodicos
aos operarios. Esses apartamentos serdo em nimero 924, divididos em nove
edificios modernissimos e satisfazendo a todos os requisitos do conforto e da

higiene.
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FIGURAG - Projeto do Conjunto IAPI no Bairro Popular

Fonte: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH. Disponivel no acervo digital, acesso
em: 07 de setembro de 2016

Porém, as novas constru¢cées ndo cumpriram o papel social a que se diziam destinar,
o preco dos alugueis era alto e as moradias foram ocupadas pela classe média e por
funcionérios publicos, principalmente, aqueles ligados aos institutos de aposentadoria
que financiaram o projeto. O bairro da Lagoinha era a porta de entrada de uma das
principais avenidas sanitarias da cidade, a av. Antonio Carlos, indo em dire¢do ao
mais novo complexo de lazer da capital: a Pampulha (Guimaraes, 1991). Essas novas
remodelagcdes modernizadoras do espaco ndo retiraram o aglomerado, mas o
esconderam. Na FIGURAY é possivel identificar as principais intervencdes ocorridas
na capital nos anos 40.
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FIGURATY - Principais intervengdes dos anos 40

N
A
: Aeroporto
"‘\ - ::—‘
k&"““i“,_') i
Eopes Av. Antdnio Carlos

Av. Pedro |l Av. Sihiano Brandao

Av. Amezonas

Cidada i
lndustﬂsﬁV
Ay

8imos de Lourdes
2 Santo Agostinho

Fonte: Plambel, 1985. Apud MENDONCGCA, Jupira Gomes. Segregacédo e Mobilidade Residencial na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. 2002, p. 32.

Ao norte da capital, com a expansdo das avenidas Antbnio Carlos e Cristiano
Machado, nas regides da Pampulha e Venda Nova, originou-se o Vetor Norte (Vinti,
2016). Os investimentos industriais fomentaram a instalagdo de industrias nos
municipios de Santa Luzia, Pedro Leopoldo e Vespasiano. Contudo, segundo Vinti,
(2016), o principal determinante para sua expansao foi o crescimento de areas de
moradias da populacdo de renda mais baixa, impulsionadas pela especulacao
imobiliaria da regido central. “O centro urbano, fechado sobre si mesmo, exclui ainda
mais fortemente do espaco do poder a populagéo trabalhadora — o centro histérico
implodiu-se -, adensou-se e excluiu os ndo-cidadaos, exceto como transeuntes”
(Monte-Mér, 1994 p. 24), e como mao-de-obra necesséaria para a manutencdo das
atividades produtivas. A habitacdo operaria era ainda estimulada por legislacbes
urbanisticas em lugares distantes da area central. Segundo a Lei 45, de 18 de
Setembro de 1948, autorizava o Prefeito “a aprovar construgbes proletarias
econbmicas, de um unico pavimento e area maxima de 60 m2 em pontos afastados
da zona suburbana, e nas vilas, para o que se concederao facilidades, expressas

nesta lei”.

Segundo Ribeiro e Benjamin (2005) é neste contexto, tendo como pano de fundo a
expansdo econdmica do Estado com novas frentes de trabalho, que as primeiras
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familias que hoje comp&e o bairro Primeiro de Maio chegam a regido em 1949. O
equipamento do Matadouro Modelo representava um fator de propulsao da expansao
da regido devido a atracdo de populacdo, como ja visto na sessao “A questdo da

habitacdo popular: Vilas Operérias”.

A Prefeitura, com o intuito de fixar os trabalhadores préximos ao Matadouro Modelo
cedeu duas areas para seus funcionarios em 1949. A primeira area foi destinada aos
dirigentes, com a construcéo de 78 casas em que os funcionarios de maior escaldo
poderiam alugar ou comprar as casas (PGE Vila Primeiro de Maio, 2011). Com um
tracado ordenado e residéncias mais estruturadas, culminando em uma maior

organizacao do espaco, como se pode observar na Figura 8.

Figura 8 — Casas populares cedidas aos dirigentes do Matadouro Modelo

Fonte: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH. Disponivel no acervo digital, acesso
em: 07 de setembro de 2016.

A segunda area foi destinada aos trabalhadores do Matadouro “que mexiam com
cortes de couro, corte de pega de gado, eram o0s operarios de baixo nivel”
(BERNAREGGI, janeiro/2017, entrevista). Foram doados lotes pequenos entorno de
5m2 por 15m?2 de profundidade, na confluéncia da estrada de Santa Luzia e o Ribeiréo
do Onca. Segundo Bernareggi (2017) os lotes possuiam um tracado muito geométrico
a “Rua Volts era o limite entre as terras da prefeitura, subindo a direita, e as terras da
rede ferroviaria federal a esquerda”. A area foi, assim, denominada como Vila Operaria
do Matadouro. Existe uma contradicdo de informacdes quanto a doac&do dessa
segunda area, o Plano Global Especifico do Primeiro de Maio ndo cita essa

informacdao, faz referéncia apenas a um loteamento popular.
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Cada operéario do Matadouro tinha direito a um lote, porém, como relata Bernareggi
(2017)

Foi ai que eles deram um tiro no pé, porque eles (dirigentes do Matadouro
Modelo) queriam ficar longe de tudo, mas quando esses caras (operarios)
comecaram a tomar conta dos lotes, comecaram a invaséao de tudo quanto &
parente, conhecido. Grande parte de quem mora aqui na Vila Operaria séo
grileiros, invasores que junto com o pessoal do matadouro tomaram conta ai.
Foi uma invasdo primeiro dos lotes ainda marcadinhos que tinha rua
bonitinha. O resto dos lotes foram tomados. E depois comecaram a tomar o
terreno livre da rede ferroviaria federal do outro lado da Volts.

[...] S6 que os lotes aqui ndo passam de 500 e as familias que moram na
favela sdo 3.000. A Vila Operaria era uma elite dentre os pobres. Era uma
elite, empregada e tal do matadouro modelo. (BERNAREGGI, janeiro/2017,
entrevista).

A fim de ilustrar como era a disposi¢ao das areas supracitadas, foi feito um croqui com

o auxilio do Padre Piggi Bernareggi que sera apresentado a seguir.
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Figura 9— Croqui da disposicéo da area da Vila Operaria do Matadouro
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Fonte: Entrevista com Pr. Piggi Bernareggi, janeiro/2017. Desenho proprio.
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As duas areas apesar de proximas possuiam caracteristicas urbanisticas que as
diferenciavam. A regido onde se encontrava as casas populares (a leste do croqui)
logo se tornou referéncia, com maior disponibilidade de equipamentos e de areas de
convivéncia que possibilitavam a apropriacdo do espaco e de suas funcdes pelos
diversos moradores do entorno. Realidade contraria aquela vivida pela Vila Operaria
do Matadouro, com uma populacéo carente e infraestrutura inexistente. Segundo
Ribeiro e Benjamin (2005) as nuances de cada local area tornaram-se cada vez mais
perceptiveis tanto no que se refere as formas de ocupacédo do espaco, quanto no que
concerne a presenga ou a auséncia de infraestrutura urbana e sanitaria. As casas da
regido da Vila Operéaria do Matadouro, segundo Bernareggi (2017), possuiam cisterna

e fossa negra e, naturalmente, as aguas se misturavam.

De modo que, em 1952 a porcdo mais urbanizada que correspondia as casas
populares, passou a ser denominada Bairro Sdo Paulo a pedido dos proéprios
moradores receosos que a associagdo com o0 equipamento do matadouro
comprometesse a valorizacao da regiao (Ribeiro e Benjamin, 2005). O nome do bairro
demonstra sua devocéao religiosa. Em entrevista com o Pr. Piggi Bernareggi o mesmo
comenta sobre a presenca de um vigario que tinha o papel de lider comunitario, o Pr.
Zé Alves. “Aigreja so tinha la. A igreja do bairro S&o Paulo € tipo a matriz de todas as

paréquias nossas, essa paroquia aqui do Aarao Reis, a paréquia do Cidade Nova”.

A crescente ocupacao da regido foi logo percebida e vislumbrada pelo mercado
imobiliario e novos loteamentos passam a ser incorporados ao espaco. Os lotes do
Bairro Minaslandia, na mesma regido do Primeiro de Maio, sdo anunciados com

precos que estdo “ao alcance de todos”, encorajando a conquista pela moradia.
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FIGURA10 - Anuncio de lotes no Bairro Minaslandia, 1933
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Fonte: Histérias de Bairros [de] Belo Horizonte: Regional Norte. RIBEIRO, Raphael Rajdo. Produzido

pelo Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, 2011, p. 23.
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2. REMODELACOES DO ESPACO URBANO

2.1. Expanséo urbana da RMBH: Vetor Norte

A producao de loteamentos no periodo de 50 a 60 é relatada por Costa (1994) por
meio de dados da Plambel (1977) que revelam o lancamento de 22 loteamentos
novos, além de outros 50 que foram regularizados: “o atrito pelo controle do mercado
torna-se pratica do passado, a medida que empresas especializadas se consolidam e
comegam a formar seus estoques de terras”. (Costa, 1994 p. 57). A terra entéo, na
|6gica capitalista de mercado, adquiriu um preco e a diferenciacdo desses espacos
econdmicos corresponde também a uma diferenciagdo nos espagos de moradia e na
condicdo social dos grupos que irdo ocupar esses espacos. Para embasar esse
argumento, retomo a idéia de hierarquizacéo social descrita por Mendonca (2002, p.
12), que favorece “a posicao relacional dos agentes no espaco social e sua traducao

no espaco fisico, construido”.

John Turner (1972) descreve que a habitacdo é conceituada em seu sentido estrito,
como moradia dotada de infraestrutura e servicos urbanos. De modo que a demanda
habitacional ndo esta relacionada apenas a producdo quantitativa de moradias, mas
a sua localizacédo no espaco. Esse conceito se amplia quando outros aspectos tornam-
se presentes, como é o caso dos custos com a aquisicdo da moradia, a apropriacao
da terra como uma reserva financeira, induzindo processos de segregacéao, e no papel
dos agentes publicos que ao dispor de infraestrutura e servigcos urbanos tornam
aguele local privilegiado diante de outros, elevando e contribuindo para a especulagao
do mercado imobiliario. Mendonca (2002), discorre 0 qudo o Estado se torna
responsavel pela especulacéo imobiliaria criada na capital, devido ao fato de repassar
“sob diversas formas, areas publicas para o setor privado, criar uma legislagédo
propicia a incorporacado residencial e promover grandes intervengfes urbanas, que
criaram novas acessibilidades e possibilitaram transformacfes no uso do solo

urbano”.
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De modo que, a localizagédo desses equipamentos e servigos urbanos cria condi¢oes
diferenciais para a populagdo. Essa alocacdo de bens urbanos em determinadas
areas da cidade propicia a instalacdo de atividades econdmicas proximas que se
beneficiam dessa estrutura, criando fluxos de mobilidade diarios de trabalhadores das
periferias para o centro e também mobilidade residencial®. Mendoncga (2002, p. 15),
conceitua mobilidade como sendo um movimento no territério que esta fortemente
relacionado ao lugar que cada familia ocupa na hierarquia social, lugar que expressa
a posicao relativa e a distancia que separa cada um dos agentes sociais. No Bairro
Primeiro de Maio a mobilidade residencial ocorreu entre a década de 40 até o inicio
da década de 70. Essa mudanca de residéncia inicial ocorreu em prol de se obter
maiores acessos aos recursos urbanos, incluindo ndo s6 a moradia, mas
fundamentalmente, os equipamentos e servicos urbanos e as oportunidades de
trabalho (Mendonga, 2002). A partir, principalmente, da década de 80, essa tendéncia
de mobilidade residencial deu lugar a mobilidade pendular, na qual os moradores do

bairro se deslocavam diariamente até os seus locais de trabalho.

Contudo, a producéo do espaco comercializado através do mercado, segundo Costa
(1994), nado significa necessariamente a sua ocupacdo. A Secretaria de Estado do
trabalho e Cultura Popular realizou em 1966 o Levantamento da Populagdo Favelada
de Belo Horizonte, onde constaram que 15% da populacdo da capital residiam em
aglomerados, numero crescente se comparar com o Cadastro das Favelas realizado
em 1955, quando esse numero somava 12% do total. No levantamento foi identificada
uma dindmica migratéria elevada de pessoas que vieram para a capital nos quatro
altimos anos anteriores a pesquisa. Essa dinamica demografica deve-se a expansao
econbmica que, consequentemente, atrai trabalhadores (Costa, 1994). A origem dos
pesquisados sado diversas, com proeminéncia de cidades metallrgicas proximas a

capital e nas regides do Rio Doce e Zona da Mata.

Ainda segundo dados da Plambel referidos por Somarriba, Valadares e Afonso (1984),
57% dos domicilios da capital eram construcdes clandestinas na década de 60, em

bairros e vilas. O crescente processo de favelizacdo demonstra, como visto por Costa

® Segundo Mendonga (2002, p. 15), a mobilidade residencial diz respeito a fluxos intra-urbanos ou
intra-metropolitanos implicando mudanca de moradia — difere, portanto, do movimento pendular, que
pressupde o retorno ao ponto de partida. (Grifos pessoais)
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(1994), uma manifestacdo da caréncia habitacional, com a constituicdo de favelas
durante o periodo da década de 60 tanto nas areas centrais quanto no entorno da
cidade industrial. Assim, como no vetor norte de Belo Horizonte, que teve o seu
adensamento populacional no mesmo periodo, servindo como area para abrigar,
principalmente, a populacdo de baixa renda, removida de outras partes da cidade e
0s operarios da capital e de cidades préximas (Vinti, 2016). Ribeiro e Benjamin (2005)
relatam o crescente aumento da populacdo em areas proximas a Vila Operaria (atual
Primeiro de Maio) durante a segunda metade da década de 50 por meio da ocupacéo

ilegal de é&reas.

Nos anos que se seguem, principalmente, a partir 60 e 70, o adensamento
metropolitano obtém forca ultrapassando o crescimento demografico de Belo
Horizonte. Segundo Monte-Mér (1994) a &rea metropolitana da capital recebeu,
durante 1970/80, 298 projetos econdmico-industrial, sendo 118 projetos com
investimento do Estado. Segundo dados dos Censos Demograficos do IBGE, nos
anos 70 a 80, Belo Horizonte teve um crescimento populacional anual de 3,75%
enquanto quem em 1991 a 2000 esse percentual caiu para 1,16 (%) (Mendonga,
2002). Os dados apresentados demonstram o aumento populacional consideravel nos
municipios vizinhos a Belo Horizonte, demonstrando, por consequéncia, 0
esvaziamento da capital. Esse processo de conurbacéo caracterizado por Mendonca
(2002) ocorreu em Justinépolis (municipio de Ribeirdo das Neves, Sdo Benedito
[municipio de Santa Luzia]), General Carneiro (Municipio de Sabara e Durval de
Barros [municipio de Ibirité). A expansdo do tecido urbano (Monte-Mér, 1994)
favorecido pela concentracéo de atividades produtivas e a especulacao imobiliaria de
areas centrais que recebiam todo o investimento em servicos urbanos possibilitou a
ampliacdo de periferias pobres, marcando a segregacao socio-espacial:“a metropole
industrial subordinou-se as l6gicas hegeménicas do mercado de terras e da producao

industrial no Brasil do “milagre”.[p6s 64] (Monte-Mor, 1994 p.25)

A Regidao Metropolitana de Belo Horizonte continua a reproduzir segregacdes socio-
espaciais, as prefeituras municipais do eixo norte buscam atrair a populacdo de maior
poder aquisitivo visando aumentar suas arrecadacoes, em contrapartida, a populagao

de baixa renda é cada vez mais direcionada para areas periféricas refletindo a

distribuicdo espacial de acesso a cidade em relacédo a moradia (Costa, 1994). Com a
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auséncia do Estado e de politicas habitacionais, o acesso a moradia fica condicionado
ao setor privado: “Os padrbes de segregacdo da populagdo, expressos por formas de
acesso diferenciado ao espac¢o da cidade, bem como pela producdo de espacos
qualitativamente diferentes, séo reforcados e aprofundados nos anos 70”(Costa, 1994
p. 60)

Mendonca (2002) argumenta que o mercado de terra foi um importante ator na
ocupacao da regidao metropolitana nos anos 80 pela venda de lotes para a classe
média e alta por meio de novos tipos de loteamentos. Os sitios de finais de semana e
os condominios fechados caracterizam uma nova tendéncia no movimento da
populacdo de maior poder aquisitivo, com um viés ambiental, esses novos
loteamentos prometem um maior contato com a natureza e maior sensacao de
seguranca, afastado da area urbanizada “onde os problemas sociais e ambientais sédo
cada vez mais sentidos como uma ameaca para a vida pessoal” (Laschefski, 2008 p.
6).

Nos anos 90 e 2000 essa tendéncia de ocupacgao ainda perpetua na regido norte de
Belo Horizonte em direcdo a RMBH, fornecendo uma alternativa residencial para a
camada de renda média e alta da populacdo que trabalham ou irdo trabalhar nos
novos empreendimentos centralizadores de capital industrial e tecnolégico e nos
aparatos da administracdo publica estadual fundamentada pela ideologia
modernizante do governo. Sao exemplos de intervencgdes recentes a Linha Verde e o
Parque Tecnolégico — BH-TEC do entorno do Aeroporto Tancredo Neves
(CEDEPLAR, 2014).

Com mais énfase nos ultimos anos, o0s bairros da capital que se encontram na regiao
norte, com parcelamentos horizontais carentes em infraestrutura, como € o caso do
Primeiro de Maio, Minaslandia, Jaqueline, sofrem com uma especulacéo imobiliaria
intensa impulsionada por um volume de investimentos significativos do poder publico
em novos empreendimentos, como é caso da Nova Catedral Metropolitana Cristo Rei
e da Cidade Administrativa. Criando condicOes diferenciadas de apropriacdo do

espaco urbano.
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Os objetivos de tais politicas de intervengdes — que sao justificadas em nome
do desenvolvimento - sdo regular e urbanizar os bairros populares ja
existentes e, mais ainda, evitar novas frentes de urbanizacdo periférica na
regido, por meio do estimulo a instalacdo de atividades turisticas e
loteamentos fechados. (Vinti, 2016 p. 66)

2.2. Associativismo popular : a manifestagé&o religiosa como forma de
organizacdo comunitaria

A falta de legalizacdo e reconhecimento, sem escrituras de posse, com riscos de
remocgBes pelo poder publico, além da falta de recursos urbanos (saneamento,
eletricidade, pavimentacao, transporte, equipamentos e servi¢cos urbanos) fomentou a
criacao de associacdes locais de moradores em varias vilas e bairros da periferia de
Belo Horizonte. Essas reivindicacdes urbanas e organizacdes populares cresceram
entre 0s anos de 1946 e 1964. Os autores Somarriba, Valadares e Afonso (1984)
comentam que durante esse periodo houve a criacdo de um grande numero de
Comités Pro-Melhoramento, que representavam, predominantemente, os bairros de
periferia e as denominadas Unides de Defesa Coletiva, que agrupavam moradores de
vilas e favelas. Porém, esse histérico de associativismo foi constatado, segundo
Guimaraes (1991), desde a construgéo da capital com a vinda de trabalhadores de
outras nacdes. O autor relata que foi ha experiéncia associativa dos estrangeiros que
iniciaram os primeiros movimentos de luta dos operarios por melhores condi¢des de
trabalho e de outros interesses da classe em Belo Horizonte, movimentos como a
Sociedade Italiana de Mutuo Socorro (1897) e a Liga Operaria (1900). No caso do
Primeiro de Maio, essa organizacdo popular ocorrera de forma mais acentuada na

década de 80, como sera visto mais adiante.

Os loteamentos populares produzidos na capital e na grande B.H engendrados pelo
capital imobiliario sdo produzidos sem critérios regulamentadores, em areas que ndo
sdo alvo do investimento publico. De modo que, o preco da terra cai se tornando
acessivel a populacdo de menor poder aquisitivo. Porém, em uma area que nao
atende aos critérios de habitabilidade, como a presenca de saneamento basico de
qualidade (Costa, 1994). Contudo, os loteamentos populares ndo foram em sua
totalidade idealizados a partir do capital privado, muitos nasceram por meio de
associacg0Oes, cuja atuacdo nao visa ao lucro, mas ao provimento de terra urbana e de

moradia. Segundo Campos (2013, p. 19):
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[...] 2 questdo da habitacdo popular no Brasil é marcada pela ineficacia dos
programas desenvolvidos pelo Poder Publico em suas varias instancias:
federal, estadual e municipal. E possivel observar pelo menos duas
tendéncias em alguns desses programas. A primeira é a tendéncia de se
desvirtuar de sua proposta inicial, como o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH) 1, favorecendo a acumulacdo de capital por agentes privados. A
segunda é a de se voltar para a producao de novos assentamentos e a
urbanizacao e a regularizacéo de vilas e favelas.

Porém, todos esses programas estdo vinculados ao poder aquisitivo de compra, nao
ocorrendo o suprimento da demanda por habitacdo pela populacdo de renda entre O
a 3 salarios minimos, que se encontram limitados. Restando apenas a organizacao
individual ou coletiva para a ocupacdao ilegal de terrenos, através de alugueis ou por
favor de terceiros, ou o auxilio através de associacdes sem fins lucrativos (Campos,
2013).

A organizacéo de acles populares em prol da conquista da moradia na capital e na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte contou em muitos casos com o0 apoio dos
proprios futuros moradores e de integrantes da Igreja Catdlica. Oliveira (2014)
menciona o envolvimento de moradores com a Juventude Operéaria Catélica (JOC)
na organizacao da ocupacdo Joao XXIllI, regido que hoje constitui a Vila Oeste nas
proximidades da Cidade Industrial. De acordo com Estevez (2006) a Igreja Catélica a
partir da década de 40 passa a atuar e a desenvolver um grande papel de mobilizacéo
junto a juventude operéria no Brasil, possibilitando a unido de diferentes categorias
em prol de superar a estrutura corporativista, através de uma visdo evangelizadora e
formadora de consciéncia critica. Esse novo contexto que emerge a JOC ocorre no
fim do século XIX quando a igreja identifica a necessidade de se adaptar a realidade
do mundo contemporaneo visando uma maior abertura para o dialogo com outras
ideologias com o objetivo de se aproximar da classe trabalhadora preocupada com a
situacdo socioecondmica que estava inserida a maior parte da populacdo. Tendo sua

concretizagcdo no Concilio do Vaticano Il (1962-1965) quando surge a Teologia da

10°JOC - O movimento surgiu na Bélgica, criado pelo Padre Leon Joseph Cardijn, devido a uma
inquietacdo em relagdo a tendéncia de jovens operdrios a idéias marxistas e o consequente
afastamento da igreja. Organizou o movimento de fundo cristdo com o intuito de que fosse ao encontro
desses jovens. Os primeiros grupos no Brasil surgiram na década de 30. Com todo um evoluir na
estrutura e forma de agir e pensar nas décadas seguintes, principalmente, entorno da precariedade
dos servicos publicos, cm propésitos liberais e humanitarios. (Mattos, 2008)
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Libertacdo que tinha como pratica uma reinterpretacdo analitica da fé cristd por um
olhar mais cuidadoso diante dos problemas sociais existentes, principalmente, na
Ameérica Latina, se envolvendo diretamente em intervenc¢des urbanisticas do territorio,
‘quando a Igreja faz a Opcao preferencial pelos pobres como sua pratica num

continente marcado por profundas desigualdades”.(Brum, 2005 p.3).

O carater pedagodgico da JOC passa por transformacdes com o golpe militar de 64,
obtendo reflexdo politicas mais profundas no que se refere a condicdo da classe
trabalhadora. “Os movimentos de base da Igreja serviram, dessa forma, como maneira
de mobilizacéo dos trabalhadores quando o sindicato encontrava-se ausente ou pouco
presente na vida dos trabalhadores” (Estevez, 2006 p. 06). Aqui faco grifos quanto a
auséncia do Estado em assistir e suprir as demandas dos trabalhadores. A atuacéo
da JOC tem efeitos ate a década de 80 quando perde seu papel de intervencéo junto
aos trabalhadores para movimentos catélicos como as Pastorais Operarias.

Os tracos de religiosidade popular dos moradores do Bairro Primeiro de Maio esteve
presente no seu processo de desenvolvimento comunitario. Os moradores do bairro,
que ndo possuiam sua propria igreja, iam até o bairro Sdo Paulo frequentar
celebracBes. Essa expressao da fé de cunho, principalmente, catélico exerceu um
papel fundamental na vida dessa comunidade, mobilizando um grande numero de
moradores nas atividades e festividades religiosas. Mas, além da orientacao espiritual,
a igreja possuia o papel de mobilizador na conquista dos direitos elementares a
cidadania. A presenca da igreja era vista até nas reunides de organizacao dos
moradores que se reuniam no saldo da Igreja da Nossa Senhora da Gloéria, primeira
igreja construida na comunidade (outras igrejas também foram construidas com a
ajuda popular, como a Igreja de Santo Antdnio). Foi 14 que, segundo Ribeiro e
Benjamin (2005), os encontros dos representantes das vilas Santa Maria, Operéria,
Minaslandia e Sdo José ocorreram, culminando no preenchimento de um abaixo
assinado encaminhado a Camara Municipal em 1967 solicitando a unido das vilas em
um unico bairro, denominado, segundo voto, Primeiro de Maio, com o apoio da
vereadora Junia Marise Azeredo Coutinho'! do PMDB. O nome elucida a valorizagédo

do operario e a origem do bairro, bairro de trabalhadores.

11 O ultimo mandato de Junia Marise Azeredo Coutinho foi como senadora no periodo de 1991 a
1999. Sua vida politica teve inicio em 1970, como vereadora de Belo Horizonte.
41



A movimentacdo do povo comecou quando juntamos algumas pessoas, sob
a coordenacdo do Antbnio de Matos, para construir esta Igreja de Santo
Antdnio que estd ai. A gente gritava leildo até tarde da noite e trazia até dupla
caipira para cantar. O povo foi se juntando e, em 1956, a gente fez a
campanha da luz para o bairro. E conseguimos. (Jornal da Comunidade —
Boletim Informativo dos Programas Especiais, 1980).

Esta atuacdo religiosa na organizagdo comunitéria da Vila Operaria do Matadouro e
da regidao como um todo, contou com a presenca de liderancas religiosas. Dentre eles,
dois atores italianos tiveram fundamental importancia no processo de
desenvolvimento comunitario (Ribeiro e Benjamin, 2005). Rosetta Brambillia chegou
ao Brasil em 1967 e, desde entdo, atua em prol da protecdo a crianca. Seu
envolvimento se iniciou apds um episodio de enchente na Vila Boa Unido, uma das
vilas da regido do bairro Primeiro de Maio. Uma parte das familias da vila que se
encontravam na margem do encontro entre o Ribeirdo do Onca e do Pampulha foram
atingidas por uma enchente que destruiu todas as casas. Muitas delas passaram a
morar em outra parte da vila, proximo a Rua Dr. Benedito Xavier (para uma
compreensao maior veja a Figura 13). Através de visitas domiciliares, Rosetta
constatou a necessidade de se ter um espaco para que as maes pudessem deixar
seus filhos durante a jornada de trabalho. Segundo dados de 1978 da JASC — Jovens
e Adultos a Servico da Comunidade!?, associacdo de moradores de grande atuacéo
nos bairros Primeiro de Maio e Providéncia e segundo Dumont, (1988), havia um
contingente  significativo de pessoas economicamente ativas que nhao
desempenhavam tarefas remuneratérias, dentre elas mulheres. Desde entdo Rosetta
trabalha intensamente na direcdo e organizacao de trés creches nas comunidades
Primeiro de Maio, Providéncia e Jardim Felicidade. A primeira delas foi a Creche
Etelvina Caetano de Jesus criada em 1987 na antiga Vila Boa Unido, atual Primeiro
de Maio. O seu desenvolvimento administrativo e pedagoégico das creches ocorre por
meio das Obras Educativas Dom Giussani que realizam um trabalho educativo e de
acompanhamento das familias tornando-as protagonistas na educacéao de seus filhos,

sendo essas instituicdes referéncia nas comunidades nas quais atuam.

12 JASC - Jovens e Adultos a Servico da Comunidade foi fundada pela moradora Maria dos Anjos em
1971. A JASC, segundo Benareggi, teve um papel muito grande no sentido de buscar melhorias para
0 bairro, como telefone publico e esgoto. A fundadora era muito ativa, uma lider comunitaria. A JASC
criou o Centro Social Urbano, que hoje é o CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social, feito

nos anos 80/90.
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A vinda do Padre Piggi Bernareggi ao Brasil em 1964 foi motivada por seus superiores
— sobretudo por Dom Luigi Giussani, fundador do movimento Comunh&o e Libertagao,
cujo nome inicial era Juventude Estudantil do qual Piggi era membro (Campos, 2013).
Estabeleceu-se no bairro Primeiro de Maio, onde se encontra até os dias atuais.
Desde sua chegada, esteve engajado em a¢des de carater social. O primeiro trabalho
realizado na comunidade, segundo o padre, foi de visitar as casas e ensinar 0s
moradores a utilizar o filtro de barro, ja que o saneamento na regido era precario.
Outras intervengfes em prol da melhoria do maior também tiveram seu apoio como a
chegada da luz, esgoto, o calcamento das ruas, primeiro das principais nos anos 60,
depois das demais nos anos 80. A instituicao “Obras Sociais Nossa Senhora da Gléria”
foi criada em 1965 pela paréquia Nossa Senhora da Gloria e continua atuando até os
dias atuais. Bernareggi (2017) relata que foi através delas que comecaram as a¢fes
efetivas para a melhoria do bairro entorno dos anos 70.
A especializa¢é@o das Obras Sociais foram as escolas. Nés criamos aqui uma
espécie de incubadora de escolas. A escola comecava depois o estado
assumia e criava sua sede prépria. E ali comegava um outro tipo de escola.
Foi incubadora de umas 4 escolas aqui no bairro. [...] E as obras sociais hossa
senhora da gloria o trabalho, o principal papel dela foi patrocinar. Nés somos

entre todos os bairro de Belo Horizonte, nés somos o bairro que temos mais
escolas de 2° grau. (Bernareggi, entrevista janeiro/2017)

Piggi e Rossetta atuaram juntos na Pastoral de Favelas'® de Belo Horizonte, sendo as

primeiras iniciativas feitas no bairro Primeiro de Maio.

A presenca dessas liderangas reforga a postura catélica nas comunidades e
aglomerados carentes de Belo Horizonte, estabelecendo uma mediacéo
entre a religido e a politica com o objetivo de criar condi¢des para a superacao
da fronteira territorial, do que seria exemplar a atuacdo da Pastoral das
Favelas, que a partir dos anos 70 emprestara grande énfase a questédo
juridica da ocupacédo da terra dos territérios, organizando uma assessoria
juridica para auxiliar seus moradores a lutar contra a¢des remocionistas.
(Burgos, 2005)

A organizagdo politica e social do bairro contou fortemente com a presenca de

manifestagdes culturais. O Bairro Primeiro de Maio é conhecido pelo seu movimento

13 A concepcao e atuagdo da Pastoral de Favelas iniciam-se na cidade do Rio de Janeiro na década de
70, por meio de trabalhos pastorais nas favelas cariocas, com o intuito de defender o direito de morar.
A pastoral foi fundamental na organizacdo e conscientizacdo da populacéo, ampliando as dimensbtes
existentes na época, principalmente, no periodo pés regime militar (Brum, 2005)
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artistico e cultural vivenciado desde os anos 70. Com uma riqueza de manifestacdes
populares e a presenca de grandes artistas. “Nos anos 70/80 era um criadouro de
artistas, musicos, sambistas, a maioria hoje € escultor’” (Bernareggi, entrevista
janeiro/2017). Toda essa valorizacao cultural contribuiu para a organizacao politica
dos moradores. Dois espacos no bairro séo responséveis por servir de redutos desse
movimento. O Centro de Cultura Popular Primeiro de Maio, entidade politico-cultural
local na época, e o Espaco Cultural Bar Calaboucgo!* (1982), espaco alternativo difusor
da cultura e da musica da cidade, visitado por moradores locais, visitantes e até
agentes politicos e culturais da cidade, sendo um espaco para eventos de carater
politico. Todo esse movimento foi iniciado por jovens de 15 a 20 anos antenados com
0S acontecimentos. “‘Jovens curiosos e apaixonados que descobrem na arte, na
atuacéo politica, uma forma de participagcdo, num pais dominado por uma ditadura”
(Comunicado do Centro Cultural Popular Primeiro de Maio, retirado de Ribeiro e
Benjamin, 2005).

Entre os anos 75 e 78 é criado o Cine Clube do Bairro, os moradores ocupavam as 0s
espacos das associacfes de bairro ou as igrejas Nossa Senhora da Gléria e Santo
Antdnio e apreciavam filmes, muitos retratavam o seu cotidiano. O auge sécio-politico-
cultural aconteceu nos anos 80 com as Feiras de Cultura Popular, realizado pelo
Centro de Cultura Popular Primeiro de Maio, que movia um grande numero de
participantes e visitantes. O papel politico da instituicdo na luta pelo reconhecimento
do bairro e por melhores condi¢Bes sociais para os habitantes de toda a cidade, por
meio de manifestacdes culturais, buscando realizar debates acerca de temas variados
e a integrar-se a outras instancias culturais, principalmente nos anos 90 (Ribeiro e
Benjamin, 2005).

As manifestacdes culturais tradicionais do bairro que reafirmam sua cultura popular
urbana, sendo representadas por quadrilhas, grupos de danca, folia de reis, Orquestra

de Flautas Primeiro de Maio, dentre outras atividades e projetos.

O associativismo do bairro entre os anos 70 e 90 culminou na criagéo e atuacéo de

seis associacdes de moradores, com ao JASC, que reivindicavam por melhorias.

14 Espaco Cultural Bar Calabougo encerrou suas atividades em 2000, com um legado de 18 anos de
vida cultural.
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Atualmente o bairro conta com apenas uma associagdo, demonstrando a
desmobilizacdo e o esvaziamento das atividades comunitarias no bairro (PGE Vila
Primeiro de Maio, 2011).

Figura 11 — Folder de divulgacédo da VIl Feira de Cultura Popular Regido Norte -
1989

VIl FEIRA DE CULTURA POPULAR
REGIAD NORTE

19 A 22 DE OUTUBRO DE 1989

CENTRO DE CULTURA POPULAR 1¥ DE MAIO

LOCAL ~ CENTRO SOCIAL URBANO BAIRRO P
RUA RIO DOCE, 375 - B.H. E—

Fonte: Ribeiro e Benjamin, 2005.

7

Padre Piggi Bernareggi é um representante desse contexto politico-cultural-social.
Entre missas e sermdes, ocupava terras para assentamentos de sem casa, abre as
portas da igreja para manifestacfes culturais e reuniées para melhorias do bairro. O
padre inicia seu envolvimento com a questdo da luta por moradias durante 0os anos
80. Inconformado com a grande quantidade de familias desabrigadas que ficavam nas
ruas, pois ndo aguentavam pagar aluguel. Bernareggi vendo essa realidade formou
junto com os moradores a primeira associa¢ao dos sem casa: a AMABEL (Associacao
dos Moradores de Aluguel da Grande Belo Horizonte (1986) e o CEMCASA - Central

Metropolitana dos Sem-Casa, posteriormente.

Como Igreja Catélica tivemos algum trabalho em 85 quando comecamos a
criar o movimento dos sem casa. Ja nasceu aqui 3 gera¢des do movimento
dos Sem Casa. Primeiro foi o Bairro Felicidade, depois pegou a cidade toda.
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Em 3 anos foram feitas 20 mil moradias no sistema que construimos aqui de
auto construcéo, auto gestdo. (Bernareggi, entrevista janeiro/2017)

A AMABEL cresceu e se difundiu. As reunifes eram regulares, quase que semanais,
e passaram a envolver outros bairros, chegando a 3.500 familias envolvidas no
movimento segundo Campos (2013). Além disso, Padre Piggi Bernareggi com o apoio
de outros atores contribuiram para o desenvolvimento da primeira legislacéo
urbanistica municipal a respeito das vilas e favelas por meio da Lei Municipal n°® 3.532,
de 6 de janeiro del983, o Programa Municipal de Regularizagcdo de Favelas —
PROFAVELA, que possibilita a urbanizacdo e regularizacdo juridica das favelas
mediante a definicdo de um zoneamento proprio, o0 chamado Setor Especial 4 ou SE-
4, que caracteriza parte do bairro Primeiro de Maio. A favela do Primeiro de Maio,
antes favela da Vila Operaria que ocupava as terras da Rede Ferroviaria Federal, foi
a primeira favela legalizada e urbanizada pelo PROFAVELA.

2.3. Aparato legal urbanistico

Segundo Costa (2008), as acdes publicas a partir dos anos 70, direcionam-se no
sentido de conter o processo especulativo, disciplinar a expansdo urbana e promover
a descentralizacdo de usos, principalmente, comercial e de servicos através das
legislacBes urbanisticas, criando estruturas administrativas com a responsabilidade
de conduzir politicas no sentido de organizar e direcionar a expansao urbana, criando,
assim, novos polos de atividades. O resultado mais significativo foi a elaboracdo do
Plano de Ocupacao do Solo que serviu como base para a elaboragéo da Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo (LOUS), em 1976. Costa (2008) comenta que até entdo a
regulacdo do solo era feita pelo Cdédigo de Condutas, criado em 1940, mas que se

limitava a organizacdo do municipio de Belo Horizonte.

O plano partia do principio de desenvolver os novos centros ao longo dos eixos viarios,
distribuindo a populacdo de alta renda pela malha urbana provocando a distribuigéo
dos equipamentos e da infraestrutura. A intencdo era mesclar, segundo Costa “as
classes sociais tanto quanto possivel” (2008 p.10). Ao dispor de zoneamentos que
delineava mas areas segundo as atividades e usos do solo, a LOUS deu continuidade

a0 processo segregatorio e promoveu mais uma vez o mercado imobiliario a primeiro
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agente beneficiador da politica. Aumentando o coeficiente construtivo!® das areas
tradicionalmente ocupadas ao permitir a verticalizacdo e tornando aquela area dotada
de recursos urbanos ainda mais valorados diante da especulacéo imobiliaria. Assim,
segundo Bizzotto (2014, p. 01):

[...] embora Belo Horizonte seja um poélo de atracdo populacional,
mecanismos de seletividade atuam, forcando os mais pobres a emigrar
novamente, em diregdo a periferia metropolitana. Atualmente, surge,
também, um movimento de periferizacdo da populacdo de alta renda,
caracterizada por condominios de luxo localizados na periferia da RMBH,

denominado de autossegregacao.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a tona novas propostas para o planejamento
urbano, como a promulgacao de Planos Diretores para municipios com mais de 20 mil
habitantes. Alterando a tendéncia urbanistica funcionalista que classificava as areas
de acordo com sua funcdo e uso, instituida até entdo pelo governo estadual e
municipal. A URBEL/SMAHAB (2007) ao dispor o conceito aprimorado de moradia,
“‘como aquela inserida no contexto urbano, provida de infraestrutura, servigos e
equipamentos urbanos basicos” demonstra essa nova visdo da habitacdo como
aquela inserida em um ambiente dotado de recursos urbanos e define as principais
diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo (Caldas; Mendonca e Carmo, 2008),

conforme exposto abaixo:

- a promocao do acesso a terra e a moradia digna para os habitantes da cidade;
- a promocao de processos democraticos na formulacdo e implementacdo da
politica habitacional;

- a utilizacado de processos tecnoldgicos que garantam maior qualidade e
menor custo da habitagéo;

- a priorizagdo de formas de atuagdo que propiciem a geracdo de emprego e
renda.

(BELO HORIZONTE, 1994 apud URBEL/SMAHAB, 2007, p. 16).

O poder publico atua, assim, em duas grandes linhas: a intervencdo urbana em

assentamentos precarios e a producado de novas moradias (Caldas; Mendonca e

1> COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO (CA): parametro que visa a controlar o adensamento
construtivo das edificagBes, de modo a evitar saturagao ambiental. Define 0 maximo de area edificavel
— ou potencial construtivo — dos terrenos em cada zoneamento (quanto maior o CA, maior o potencial
construtivo do terreno). Fonte: PBH. Zoneamento e Pardmetros Urbanisticos.

47



Carmo, 2008). Criando politicas publicas com base na participacdo da populacdo por
meio de mecanismos, como o Orgcamento Participativo, o Conselho Municipal de
Habitacdo e a Conferéncia Municipal de Habitacdo, esse ultimo instrumento foi
instituido através do Plano Diretor em 1996. A disposicdo de regulamentacdes
especificas para o tratamento das habitagcbes populares e 0 seu processo de
construcdo iniciou pela luta de movimentos sociais, com é o caso do PROFAVELA
(1983), por meio de acbes dos movimentos sociais, visando a regularizacdo fundiaria
de areas precarias. Posteriormente outros projetos foram subsidiados pela prefeitura
municipal, porém “sem maiores cuidados nos projetos, alguns conjuntos muito
precarios e em situacdes irregulares. Varios destes conjuntos sofreram invaséo de
suas areas publicas (verdes e institucionais), bem como no entorno, criando-se
enormes bolsées de pobreza.” (SCOMURBE, 2002, p. 364).

O Plano Diretor de 1996 alterou a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (LOUS) criada em
1976 e revisada em 1983, promulgando a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do
Solo (LPOUS), que buscou flexibilizar tendéncias encontradas em legislagbes
anteriores, no intuito de atuar de acordo com a diversidade urbana. Estabelecendo,
segundo Costa (2008), um macrozoneamento de ocupacdo com critérios mais
compativeis com a estrutura viaria, acessivel e visando a protecdo de areas com
potencial ambiental. Os zoneamentos sdo delineados segundo critérios ja existentes
em cada regido da cidade na tentativa de gerar um coeficiente de aproveitamento
adequado para o planejamento de cada area, a fim de atender o ordenamento

territorial tracado e assegurar a funcao social da propriedade.

A regido do bairro Primeiro de Maio € composta por trés zoneamentos, dentre eles a
ZAP (Zona de Aproveitamento Preferencial) que englobam segundo Costa (2008)
areas que reunem condicfes favoraveis de infra-estrutura e topografia, cuja intencao
€ promover a ocupacao mais intensiva através de parametros urbanisticos mais
permissivos, a ZAR-2 (Zona de Adensamento Restrito) € caracterizada pela
desestimulagéo da ocupacéo, devido a saturacdo ou precariedade do sistema viario e
infraestrutura, com populacdo que variam de renda média a baixa. E a ZEIS 1 (Zona
de Especial Interesse Social), que sao areas previstas na LPOUS que se caracterizam
pela alta concentracdo demografica em favelas e assentamentos precarios dos quais

h& interesse publico em ordenar a ocupacdo existente por meio da urbanizagéo e
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regularizacao fundiaria instituida pelo PROFAVELA (1983). Segundo Brandenberger
(SEM ANO) “a intervengao nos assentamentos existentes parte da compreensao de
gue as favelas sao elementos da estrutura fixa da cidade e que podem se transformar
num assentamento habitacional adequado”. Como pode ser visto no Anexo B.

Com a identificacéo de parte do bairro Primeiro de Maio como sendo ZEIS-1 houve a
urbanizacao (Junior, 2006) da favela da Pedreira (antiga favela da Vila Operaria do
Matadouro) nos anos 80. A area dessa ocupacdo pertencia a Rede Ferroviaria
Federal, quando foi instituido o PROFAVELA o governo federal legalizou a éarea,
sendo a primeira area legalizada e urbanizada por esse mecanismo.
Ao passo que aquela favela toda depois de muitos anos que existia a rede
ferroviaria federal, sabendo do projeto PROFAVELA aqui veio até a favela e
legalizou todos eles. Sao todos proprietarios de papel passado no quinto oficio,

a ndo ser alguns que estdo na pirambeira, em &rea de risco e tal.
(BERNAREGGI, entrevista janeiro/2017)

Além disso, houve a construc¢do de uma praca ao lado da Igreja Santo Antonio, aonde
ocorriam e ainda ocorrem eventos culturais da comunidade, constituindo-se como o

principal espaco publico de lazer.

Existe uma divergéncia na bibliografia analisada, Junior (2006) relata que ja nos anos
70 inicia-se o processo de regularizacdo fundiéria e a emissédo de titulos dos terrenos
do bairro. O entdo prefeito Oswaldo Pieruccetti edita uma lei autorizando a compra
dos imoveis por seus moradores, porém muitos ndo conseguiram realizar a compra e
continuaram vivendo na ilegalidade. Apenas em 1991, que a prefeitura aprova o bairro
Primeiro de Maio desmembrando-o definitivamente do bairro S&o Paulo, por meio da
luta das associacfes de bairro que exemplifica a persisténcia dos moradores em se
afirmar no local (Ribeiro e Benjamin, 2005).Cabe ressaltar que também existe uma
divergéncia nas datas de aprovacédo do bairro, foi identificada uma planta com a
aprovacédo do bairro desde 1967. Porém, em entrevista com Benareggi (2017) houve
o relato de que nunca existiu uma planta oficial do bairro Primeiro de Maio com suas
delimitacdes, tratando o Primeiro de Maio como uma regido. O mesmo entrevistado
relata que a area original da Vila Operaria, onde houve a demarcacéo dos lotes pelo
Matadouro Modelo, por se tratar de um terreno publico que na época ndo houve
nenhum repasse de documentos, os moradores nao foram legalizadas e ndo possuem

escritura de suas propriedades. “Porque la € terreno publico, terreno publico ndo é
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sujeito a uso capido. Voceé vai a justica e pedi o registro do terreno e eles dizem que

nao da ndo porgue € um terreno publico”.

Quando o Matadouro Modelo dava as terras para 0s seus operarios nao
pensava em fazer uma aprovacéo do territorio, ao passo que 0s engenheiros
do matadouro do outro lado esses eram mais “espertos” e exigiram a
aprovacao. E isso aqui fica sendo a vila operaria do bairro sem toda a
escritura passada para os moradores. (BERNAREGGI, entrevista
janeiro/2017)
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3. HISTORICO DE INTERVENCOES E PROJETOS

As muitas dinamicas de urbanizacdo, principalmente, envolvendo obras de
infraestrutura viaria e mobilidade, que vem se constituindo nos ultimos vinte anos ao
longo da regido norte de Belo Horizonte, demonstra o crescente processo de
expansao urbana e crescimento de areas periféricas. Mendoncga e Costa (2008, p. 4)
reafirmam essa realidade ao identificar que o0s novos loteamentos fechados,
principalmente, na divisa entre Belo Horizonte e Nova Lima:

[...] caracterizam-se por configurar um espago contiguo a area central de Belo

Horizonte, lugar preferencial de residéncia da populagdo de alto poder

aquisitivo e alta qualificacdo. Assim, observa-se a consolidacdo do

distanciamento fisico entre ricos e pobres, estes Ultimos continuamente
empurrados para as periferias norte, noroeste e oeste.

Esses espacos conurbados favorecidos por eixos viarios medulares na coleta dos
fluxos dos bairros e dos municipios vizinhos favorecem a dindmica dos deslocamentos
diarios em direcdo ao polo concentrador das atividades econdmicas, que é o caso do
centro da capital. Essa interligacao entre as regides mais afastadas e o centro urbano
ou entre as fontes de trabalho e os trabalhadores ocasionou o investimento em
corredores viarios e em obras para otimizacdo do transporte publico. Diante da
insustentabilidade urbana vivenciada no cotidiano dos deslocamentos que emerge em
um caos de veiculos individualizados, a urgéncia de meios que impulsionem uma
maior e melhor mobilidade urbana é algo imprescindivel para otimizar e tornar mais
sustentavel o planejamento e a gestdo da RMBH, visando uma melhor qualidade de
vida da sua populacdo e do ambiente. Este capitulo visa conhecer as intervencdes
urbanas promovidas pelo Estado a fim de prover meios de transporte mais eficientes
e vias de acesso rapido a populacdo modificando a regido do bairro Primeiro de Maio

ao longo do tempo.
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3.1. Ribeirbes, Cérregos, Calhas, Canaliza¢cdes, Ruas: aguas
impermeabilizadas

A gestao do territorio de Belo Horizonte foi historicamente marcada por cursos d’agua
impermeabilizados por concreto, com os primeiros indicativos dessa tendéncia ja
evidenciados no planejamento do engenheiro e urbanista Aardo Reis, com
concepcgdes estruturais que se firmavam em critérios urbanisticos de higienizacao,
desconsiderando os imperativos de ordem natural presentes no territorio. O trecho a
seguir extraido do relatorio escrito por Aardo Reis, sobre a planta definitiva de Belo
Horizonte, aprovada pelo Decreto n° 817 de 15 de abril de 1895, retrata a disposicao
para canalizacao de rios da capital:
Foi organizada, a planta geral da futura cidade dispondo-se na parte central,
no local do atual arraial, a area urbana de 8.815.382m2, dividia em quarteirbes
de 120m x 120m pelas ruas, largas e bem orientadas, que se cruzam em
angulos retos, e por algumas avenidas que as cortam em angulos de 45°. As
ruas fiz dar largura de 20 metro, necesséria para a conveniente arborizagéo,
a livre circulacdo dos veiculos, o trafego dos carros e trabalho da colocagéo
e reparagdes das canalizacdes subterraneas. As avenidas fixei a largura

de 35 metros, suficiente para dar-lhes a beleza e o conforto que deverao, de
futuro, proporcionar a populacéo [...]

Essa tendéncia urbanista casou com ideais higienistas com o propdsito de esconder
aquilo que era apenas um meio para carrear efluentes urbanos e industriais, e, desde
entdo, tornou-se um critério no planejamento e execucao de projetos urbanisticos e
viarios, principalmente, no que tange a abertura de vias de transito para o transporte
viario da cidade. A canalizacdo dos rios veio atrelada a expansado urbana de Belo
Horizonte, com eixos viarios principais implantados de forma a atender éareas
ocupadas cada vez mais periféricas e, assim, canalizando os corregos em toda sua

extensao.
A politica de controle das inundagdes, prevalecente no municipio até fins do
século XX, foi a evacuagdo rapida das aguas, através do aumento da

velocidade dos escoamentos, obtidos através da retificacao e revestimentos
dos leitos naturais dos cursos d’agua. (CHAMPS, 2003, p. 3).

O fato € que a canalizagdo dos cursos d’agua ao longo dos anos e a percepgao de
que os rios urbanos séo sinbnimos de degradacéo, constatado pelo mau cheiro e pela
dispersao de todo o tipo de rejeitos, propiciaram um afastamento da sociedade dos

recursos hidricos urbanos. As relagbes ambiente/sociedade ou natural/urbano séo
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tomadas como questdes antagonicas e nao inerentes dentro do contexto de interagéo
com o territorio vivido. Medeiros (2009) compartilha das mesmas idéias de Steingerger
(2007), para quem o pensamento dualista acerca destes elementos é uma importante

causa para a dificuldade na elaboracédo de politicas fundamentais no espaco.

Medeiros (2009) discorre sobre a ocupacéo desses espacos por populacdes de baixa
renda:
[...] atraidos para as cidades, mas excluidos pelo mercado imobiliario, um
enorme contingente populacional ocupa esses espacos desvalorizados pelo
mercado, ao mesmo tempo contribuindo para a degradacdo dos mesmos e

sobrevivendo nos mais baixos padrdes de salubridade ambiental e qualidade
de vida.

Aqui faco uma ressalva, a degradacédo dos cursos d’agua ocorreu devido a uma
auséncia do Estado na implementacao de politicas de saneamento. A populacdo néo
teve acesso a moradias em areas ja providas de infraestrutura urbana adequada para

habitacao.

A presenca de ribeirdes foi uma das premissas para a instalacdo do Matadouro
Modelo na regido do bairro Primeiro de Maio devido a abundancia de agua nos
arredores que contribuiria no processo de abatimento, favorecendo a degradacao dos
corregos. Esses mesmos cérregos margeavam a Vila Boa Unido, antiga ocupacdo em
um vale existente na regido que foi desapropriado para implantacdo da Via 240.
Marque e Monte-M6r (1994) mencionam que a demanda pelos vales para a
implantacédo dos grandes eixos viarios favorece a expulsdo da populacao para areas
periféricas distantes. “A ocupac¢do dos fundos de vale em Belo Horizonte, quer por
populagdo pobre, quer por avenidas ou “vias expressas” (como de resto aconteceu
em muitas das metrépoles brasileiras), foi resultado de longas e constantes batalhas”
(Margue e Monte-Mér, 1994 p. 80). .

A confluéncia de dois ribeirbes, Pampulha e Ong¢a, que margeiam o bairro trazem
consigo um historico de ocupagdo humana intensa. A auséncia de infraestrutura
necessaria que assegure a estabilidade habitacional adequada para a permanéncia e
a vivéncia familiar em um ambiente saudavel, culminou no lancamento direto do
esgoto nos coérregos e rios, situacdo essa que se configura ao longo dos varios

ribeirdes que perpassam pela capital. O comprometimento de “suas aguas
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apresentam elevados indices de turbidez® e DBO'"” (Marque e Monte-Mor, 1994
p.86). Os dois ribeirbes sdo contribuintes do Rio das Velhas que, posteriormente,

desagua na Bacia do Séo Francisco.

Almeida (2010) relata que, tais espacos sao objeto de, aléem de serem ocupacdes
clandestinas que evidenciam um contexto de fortes desigualdades socioespaciais, sdo
areas onde “ocorre a sobreposicao de perigos diversos (naturais, sociais etc.), e onde
prepondera a vulnerabilidade social atrelada a exposicao diferenciada a fenémenos
naturais potencialmente perigosos”. A exposicao da populacéo a areas inadequadas
para ocupacao devido a topografia acidentada e proximidade de corregos favorece
processos de deslizamentos e inundacdes, principalmente, em periodos chuvosos. O
inicio da estagdo chuvosa ja implica preocupagcfes com as moradias brasileiras, sao
frequentes as demonstracoes:

Do quanto ndo apenas a légica hegemdnica de organizacdo das cidades

persiste como algo estruturalmente insustentavel, no que concerne a

vulnerabilidade humana, como também do quanto esti[o Brasil] politico-

institucionalmente despreparado para enfrentar os desastres que disso
deriva. (VALENCIO et al. 2004, p. 73).

A ocupacdo em areas de morro sem estabilidade, por exemplo, € uma realidade e é
preciso encara-la de fato. O porqué dessas ocupacdes nesses locais ja foi alvo de
analise neste trabalho, cabe um aprofundamento quanto a forma de agir diante dessa
realidade existente de modo a minimizar a exposicéo da populagéo aos riscos, fugindo
do carater puramente assistencialista das acées do Estado, podendo ser objeto de um

futuro trabalho.

16 Turbidez: é a medida da dificuldade de um feixe de luz atravessar uma certa quantidade de agua,
conferindo uma aparéncia turva a mesma.

17 Demanda Bioquimica de Oxigénio
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FIGURA 12 - Alagamento do Ribeirdo do Oncga na Av. Cristiano Machado nos
fundos o bairro Primeiro de Maio, regiao norte de Belo Horizonte

¥
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Fonte: Agéncia Nitro/AE/VEJA. 2012. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/brasil/inundacoes-em-
belo-horizonte-afetam-interior-mineiro/> . Acesso: 20 de agosto de 2016.

A fim de reverter os danos ambientais e sociais gerados pela degradacao dos cursos
d’agua na capital, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte elaborou 0 DRENURBS
(Programa de Recuperacdo Ambiental e Saneamento de Fundos de Vale dos
Corregos em Leito Natural)!®. Com o intuito de servir como um plano de acéo para
equacionar os problemas hidricos de B.H, em que o principal objetivo é a reintegracao
dos cursos d’agua a paisagem. Tal programa foi criado através dos Planos Diretores
de Drenagem Urbana e respaldado pelo Estatuto da Cidade e langado pela Secretaria

Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte.

Porém, essa iniciativa parte de um contexto mais amplo. O debate sobre a questédo
ambiental iniciado em meados da década de 70 em grandes conferéncias

internacionais sobre o tema so6 passa a influenciar de forma concreta as legislagfes

18 Aintencdo do programa foi despoluir 140 quildmetros de curso d’agua, abrangendo 73 coérregos e 47
bacias hidrogréaficas, a fim de tratar de forma integrada os problemas sanitarios e ambientais, tendo a
bacia como unidade para o planejamento das interven¢des e tendo as comunidades beneficiadas como
gestoras da implantacdo e conservacdo das intervencgbes, possibilitando, assim, uma gestédo
socioambiental. Além de, potencializar a recuperacgdo das nascentes e matas ciliares e a diminuicéo de
inundag6es com o aumento da area de permeabilidade
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urbanisticas da capital nos anos 90. Os debates estabelecidos sobre o
desenvolvimento socioecondmico e a protegdo ambiental sdo impulsionados pela
sociedade civil, possibilitando uma nova tendéncia na orientagcdo das politicas
publicas ao considerar 0 ambiente como propulsor na geracao de qualidade de vida e

nao somente como uma fonte de recursos econdmicos.

Na regido do bairro Primeiro de Maio, especificamente, no bairro adjacente
Minaslandia, o programa realizou intervenc¢des no Cérrego 1° de Maio, com obras em
uma area de 48 hectares com 230 m em leito natural onde se localiza uma populagéo
de 3.000 habitantes. As obras foram finalizadas em 2008 e potencializaram a
recuperacdo do corrego com atuacdo nos sistemas de drenagem pluvial e de
esgotamento sanitario, além da criacdo de um parque ecoldgico. Para tanto, foi
desapropriada uma area de 3,46 hectares, segundo dados do préprio Programa de
Recuperacdo Ambiental de Belo Horizonte — DRENURBS, infelizmente néao foi

possivel obter a informacéo da quantidade de familias desapropriadas.

As desapropriacdes geradas a partir da implantacdo de grandes projetos (Sena;
Santana e Santos, SEM ANO), acaba por sucumbir o direito de propriedade do
individuo em funcdo do bem publico. “Significa dizer que o uso por tempo
indeterminado € permitido, mas o lugar esta constantemente sujeito a apropriacédo
pelo estado ou por empreendimentos privados com fins ditos publicos.” (Sena;
Santana e Santos, SEM ANO p. 09). Ao enquadrar o DRENURBS nessa realidade, a
area desvalorizada, como é o caso do Cérrego 1° de Maio, em fundos de vale e esgoto
a céu aberto, reflete no valor minimo repassado pelas indenizacbes que néo
contabilizam o valor da terra apés a concluséo das obras, limitando as possibilidades
de reinsercdo dos individuos compulsoriamente deslocadas para a mesma regiao
habitual de moradia, tendo como Unica alternativa a realocagdo para areas distantes
e mais periféricas. Faz-se necessario, assim, um olhar critico ao analisar esses
projetos publicos desenvolvidos, pois a validacdo da efetividade na recuperacao das
nascentes dos coOrregos, 0 saneamento e a integracdo da comunidade local no
processo € positiva, porém devem ser examinados criticamente os efeitos sociais de
tais projetos, pois ‘o programa DRENURBS com suas obras podem acabar por
valorizar economicamente aquele lugar, desta forma, ha uma crescente presséo

imobiliaria, o que acarretaria a expulsao dos antigos moradores da regido para novas
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periferias.(Santana e Santos, SEM ANO p. 12). As imagens referentes as obras do

DRENURBS no Corrego 1° de maio encontram-se no Anexo A.

3.2. Obras e Comunidades: intervencfes e remocdes

A implantacdo de ferrovias para o crescimento e desenvolvimento econdmico da
capital desde o final do século XIX, favoreceu o escoamento industrial e mineral para
outras regides do estado e do pais (Lima, SEM ANO). Vale ressaltar, contudo, que
sendo a cidade de Belo Horizonte fragmentada sem ligacdes entre outros modais de
transporte para os bairros suburbanos, os trens passaram a adquirir o papel de

transportar os trabalhadores.

Proximo ao prédio do Matadouro Modelo foi inaugurado uma estacdo com 0 mesmo
nome em 1937. De acordo com a publicacéo digital Estac6es Ferroviarias do Brasil,
2011:

[...] era a ponta e a Unica estagdo do ramal do mesmo nome, que tinha cerca
de 7,1 km. A linha passou a transportar passageiros com trens de subUrbio a
partir de 1953 até o Matadouro. Na verdade, havia paradas: em 1955, eram
5 —Boa Vista,Viaduto, Laginha e Ipiranga.

O trem de suburbio fazia o ramal Horto-Matadouro. O ramal deixou de ser utilizado
nos anos 1970, quando sua area chamada "Esplanada do Matadouro" que possuia
muitos campos, que eram utilizados pela populacdo local para campeonatos de
futebol (Plambel, 1982), passou a ser alocada pelo projeto de expansao ferroviaria
servindo para as instalacdes de manutencdo do Trem Metropolitano (inclusive as

oficinas dos trens-unidades), além do terminal ferroviario de cargas de Belo Horizonte.

Com o passar dos anos, a ocupacao da regido metropolitana, a deterioracdo dos
trilhos do ramal, a limitacdo da capacidade de passageiros e as estacdes em mau
estado de conservacdo e em numero insuficiente para a demanda de
embarque/desembarque e carga/descarga, a linha necessitou de mudancas para um
sistema multiviario. Direcionados para as duas atividades (transporte de passageiros
e de cargas) no inicio da década de 80. Quando a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU objetivou executar um projeto para a introducdo de trens urbanos,
com caracteristicas metroviarias. A intencao era aproveitar o leito do trilho ja existente
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a fim de diminuir custos com desapropriacdes. Previa, assim, a ligacao entre Betim e
0 bairro S&o Paulo (onde se localizava a antiga estacdo do Matadouro e o final do

ramal). De acordo com Junior, 2006 p. 51:

[...] as obras foram iniciadas em 1981, com conclusdo prevista para 1986, e
abrangiam o trecho de 37 km definido como prioritario, que compreendia os
percursos Eldorado/S&o Paulo com 26,5 km, incluindo as linhas do patio de
manutencdo do bairro Sdo Gabriel, lateral ao bairro Sdo Paulo, e o ramal
Calafate/Barreiro com 10,5 km.
Porém, devido a um corte nos recursos o trecho nao foi construido, sendo implantado
apenas 10,8 km de extensdo e seis estacOes ligando Eldorado (Contagem) a
Lagoinha. Apenas em 1991 foram aprovados investimentos federais para a concluséo
das obras metroviarias. Durante o periodo de espera pelo retorno das obras, a RMBH
cresceu para o vetor norte, impulsionando as obras para essa dire¢éo devido a maior
frequéncia de deslocamentos. Postergando a implantacdo do ramal Barreiro (Junior,
2006), priorizando-se, assim, a extensdo do metr6 para o vetor norte e sua integracao

com o sistema de Onibus, a fim de viabilizar de forma plena a utilizagdo do metro.

Os bairros da regidao norte serviam como dormitorios para os trabalhadores do centro,
devido a auséncia de fontes geradores de renda, aumentando o fluxo de passageiros.
A Avenida Cristiano foi implantada com o intuido de desafogar o transito e acabou por
servir como um indutor de expanséo populacional, culminando com um fluxo diario de

veiculos coletivos e individuais de municipios vizinhos para o centro da capital.

A implantacéo de uma linha de metr6 em uma regido densamente habitada
inevitavelmente traz consequéncias adversas para a populacdo residente,
seja esta atingida diretamente ou ndo pelo projeto. A solugéo ideal seria
aguela na qual as alteragbes provocadas nas ruas e na circulacdo de
veiculos, assim como as desapropriagdes necessarias trouxessem o menor
impacto para a regido. (Junior, 2006 p. 53)

O tracado do Trem Metropolitano de Belo Horizonte — TMBH do trecho Sao Gabriel —
Vilarinho tendo como responsavel a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU
pretendia utilizar o Complexo do Bairro Sdo Paulo com construcéo iniciada desde a
década de 80, mas paralisado devido a falta de recursos. Utilizando ao maximo a area
central da Av. Cristiano Machado e com menor quantidade de desapropriagdes. As

caracteristicas principais eram segundo o Relatério Preliminar Il (Junior, 2006):
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e eliminacdo dos dois cruzamentos com a Av. Cristiano Machado e do
cruzamento com a BR 262, passando sob a mesma,;

e incorporacao da estacdo S&o Paulo ja construida;

e integracao com o projeto da Via 240, formando-se um terminal de integracéo
em Sao Paulo;

e desapropriacbes em uma faixa com 1,0 km de extensdo, em locais
predominantemente de é&reas de risco, solucionando assim problemas
sociais;

e cruzamento em nivel (Viaduto ferroviario) com a rua Sonia, a qual
representa a continuagcdo da Av. Sebastido de Brito, mantendo-se a
intersecdo com a Av. Cristiano Machado e preservando-se integralmente
todo o sistema viario existente; e

e execucdo de um tunel, de aproximadamente 225 m, o que possibilitara a
preservacao do tecido social na regido do Bairro Primeiro de Maio e
adjacéncias. (ENECON, 1995, f. 74 a 80).

A é&rea antes sem potencial econbmico para o mercado imobilidrio ocupada pela
populacdo de baixa renda é agora um espaco visado pelo poder publico. A atuacéo
do Governo por anos, segundo Netto (Sem Ano), se restringiu em tentativas
constantes de erradicacdo das favelas. Isso ocorreu inicialmente durante a construcao
da cidade e nas primeiras ac¢des visando eliminar com os barracos da area central,
como ja visto, e, posteriormente, em funcdo da realizacdo de grandes obras de
saneamento e consolidacdo do sistema viario, representando a remocéao de milhares
de familias. Fato que € representado por meio do elevado niumero de remocfes na
regido do bairro Primeiro de Maio na década de 90, aproximadamente 3.500 remoc¢des
segundo Bernareggi (2017) para a construcdo da Estacdo Sao Gabriel e a MG 020

(ou Avenida Risoleta Neves).

A expansao do Metr6 de Superficie de Belo Horizonte se justapds com as intervencgdes
feitas pelo PROSAM — Programa de Saneamento da Bacia do Rio das Velhas de
responsabilidade do Governo Estadual. O PROSAM pretendia canalizar o Cérrego do
Onca através da remocao de um elevado numero de familias (Junior, 2006) a fim de

implantar uma avenida sanitaria ligando Belo Horizonte a Santa Luzia, ambos com o
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financiamento externo do Banco Mundial. Nos dois projetos coincidia a retirada dos
mesmos imoveis em um dado trecho, em um total de 473 iméveis dentre residéncias
e comercios cadastrados, localizados em parte da Vila Boa Unido e dos bairros
Providéncia e Primeiro de Maio. Segundo dados do Cadastro Socioeconémico dos
moradores feitas pela CBTU em 1997 (Junior, 2006), mais da metade das familias
residiam na area a mais de cinco anos, com énfase naqueles que viviam a mais de 10
anos (45,3%), demonstrando uma ocupacao solidificada. Houve o envolvimento de
varias associacdes de bairro, como a Associacdo Comunitaria dos Moradores da Vila
Boa Unido e a lideranca atuante, o Padre Piggi. As remocgdes foram concluidas em
1998, com o reassentamento de parte dos moradores no Conjunto Habitacional,
préximo ao bairro Ribeiro de Abreu e indenizacfes. Alguns moradores da Vila Boa
Unido, como relata Campos (2015), resistiram as remocdes devido ao vinculo
construido entre as familias e com a regido em si, organizaram-se e, juntamente, com
a igreja catdlica local (Paréquia de Todos os Santos), e conseguiram dentro do
processo de reassentamento se instalar no interior do bairro formando o Conjunto Boa
Unido, possibilitando a melhoria das condicbes de moradia e a permanéncia das

relagcbes com a comunidade (Ribeiro e Benjamin, 2005)
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Figura 13 — Croqui da Vila Boa Uniéo
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Fonte:Entrevista com Pr. Piggi Bernareggi, janeiro/2017. Desenho préprio.
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FIGURA14 - Vila Boa Unido, area conhecida como “Prainha”, 1993

Fonte: Arquivo Plblico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH. Vila Boa Unido - Desabamentos e
areas de risco - Regional Norte -22.12.93 / Fotos: Breno Pataro (53 negativos).

FIGURAL1S5 - Vila Boa Uniéo, limpeza da praga, 1986

Fonte: Arquivo pessoal. Limpeza da pracinha para a festa junina, Vila Boa Unido, 1986, ao fundo o
Anel Rodoviério.

62



3.3. Ruas, Vielas, Avenidas, Estradas, Trilhos: acessos adjacentes

O bairro concentra quatro grandes estruturas viarias: a Av. Cristiano Machado que
teve sua abertura em 1951, o seu prolongamento em 1975 e sua expanséo para além
do Anel Rodoviario, passando pelos limites do bairro Primeiro de Maio, em 1980.
Recentemente, muitas transformacdes ocorreram ao longo dessa importante avenida
por se tratar de um escoadouro do trafego para a Linha Verde e a Cidade
Administrativa, dentre outras intervengdes na escala metropolitana. No trecho da
avenida que percorre a regido do Primeiro de Maio, o Ribeirdo Pampulha possui uma
parte de seu leito aberto, porém com sua calha impermeabilizada propiciando um
aumento da vazao em épocas de chuva e, assim, o0 seu transbordamento devido a
inexisténcia da varzea natural. A Gltima grande cheia ocorreu em 2012. Outras
intervencdes viarias sdo: o Anel Rodoviario construido em 1957 com o objetivo de
desviar o crescente trafego de carga que passava no centro da capital, cruzando as
principais vias da cidade, correspondendo a justaposicdo da BR-262 e BR-381 em
alguns trechos; a MG-020, que liga Belo Horizonte a Santa Luzia, tendo inicio na Via
240, préximo ao bairro Aardo Reis, com duplicacéo recente em 2009; e o conjunto das
intervencdes analisadas que inclui a estacdo de metré do Sao Gabriel, construida em
2002 e integrada com a estacdo BHBus e Otimo, empresas responsaveis pelo
transporte coletivo da capital e regido metropolitana, distintamente. O processo de
renovacao viaria culminou na descaracterizacao de parte da area, segundo dados do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH, consultado no més de
setembro de 2016, hoje o que é a MG-020, incluem um trecho da Rua Jacui (do Anel
Rodoviéario até a Praca do Aardo Reis) que passava proximo ao Matadouro Modelo.

Em 2014, foi entregue a obra de execucédo da Estacao de Integracdo BRT Sao Gabriel
— BRT Cristiano Machado, uma reforma que contou com a reformulacdo do complexo
da Avenida Cristiano Machado e Anel Rodoviério, alterando a circulacdo de vias de
acesso. H4 ainda a proje¢éo para construcdo de uma nova rodoviéria na regido, que
ja removeu segundo a Camara Municipal de Belo Horizonte, 750 familias e que,
atualmente, consiste em um espaco 0cioso na regido, pois ndo comporta ainda
nenhuma estrutura fisica que sinalize o inicio das obras. Todas essas articulacbes
viarias que se convergem na Estacdo S&o Gabriel serviram como fatores de inducdo

na expansao do tecido urbano na zona norte em direcéo a regiao metropolitana nos
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ultimos tempos através de intervencgdes estruturais, principalmente, das vias por meio

de corredores de fluxo rapido (Vinti, 2016).

Os investimentos em projetos de infraestrutura viaria e de sistemas de transporte
publico urbano sdo de suma importancia para o desenvolvimento socioecondémico da
cidade, uma vez que, auxiliam a integracdo ou segregagdo do espaco urbano
contribuindo para sua formacéo (Neto, 2006). As intervencdes ocorridas na area em
estudo facilitaram o trafego (em si tratando dos eixos viarios), e as condi¢cdes de
acessibilidade e mobilidade da populagdo devido as obras que potencializaram o
transporte coletivo (com ganho na diminuicdo de emissdo de gases poluentes e no
tempo de viagem, em contraposicdo ao transporte individual). Em contrapartida,
promove a alteracéo no cotidiano da populacdo do bairro e de suas adjacéncias que
convivem com um numero elevado de transeuntes, dentre usuarios dos transportes
coletivos que passam pela regido em direcdo a estacdo e automdveis que circulam

em suas intermedia¢cfes ou que cortam o interior do bairro.

Segundo Neto (2006) outra contribuicAo na implantacdo de infraestrutura de
transporte coletivo, no caso o metroviario e a estacao de integracdo de dnibus, seriam
uma valorizacdo do solo as margens dessas intervengdes, fomentando a especulagéo

imobiliaria. Neto (2006, p. 02) discorre que:

[...] existe uma relacdo simbibética entre transporte publico e o
desenvolvimento da forma urbana. Ao se determinar que uma &rea seja
objeto de intervencdo de infraestrutura de transporte publico, o que se
estabelece sdo vetores de crescimento, politicas de ocupacgdo urbana e
diretriz de zoneamento do solo como consequéncia de tais intervengoes.

As analises referentes aos efeitos dos investimentos em sistemas de transporte e
infraestrutura viaria na dinamica do valor do solo, assim, como as caracteristicas da
populacdo do Bairro Primeiro de Maio, objeto do trabalho, serdo analisadas no

préximo capitulo.

A fim de realizar um apanhado dos acontecimentos e interveng¢des ocorridas no bairro
Primeiro de Maio e em sua regiao desde os anos 40, foi elaborada uma linha do tempo

que € apresentada a seguir.
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3.4. Caracterizacéo da regiao

A intervencdo urbana que se pretende analisar € o complexo de sistemas de
mobilidade da Estacdo Sao Gabriel, que é composta por uma Estacdo de Metrd,
concluida em 2002, e por uma Estacdo de Integracdo BRT Sdo Gabriel — BRT,
concluida em 2014. Anterior a esta, se fazia 0 uso da estacdo para o embarque e
desembarque de O6nibus convencionais. Segundo dados da CBTU — Companhia
Brasileira de Trens Urbanos, responsavel pelo sistema metroviario de Belo Horizonte,

em 2012 foram atendidos 4.357.532 passageiros na Estacdo de Metroé Sao Gabriel.

A ocupacado do Vetor Norte foi um indutor na incorporacdo de corredores viarios e
sistemas de transporte urbano. Neto (2006) aponta que, segundo Nelson e Nygaard,
uma das varidveis mais relevantes para a demanda por transportes coletivos é a
densidade habitacional da regido, considerando que quanto mais densa for a area
préxima de estacdes e corredores de transporte, maior a probabilidade de uso daquele
transporte pela populacdo. Partindo do principio que a implantacdo de sistemas de
transportes influencia a forma urbana no que tange ao valor do solo e as melhorias
proximas a intervencao, além do impacto na estrutura urbana, pretende-se identificar
a presenca desses processos no Bairro Primeiro de Maio apds a implantacdo da

estacao.

Essas tendéncias de valorizagdo variam segundo a intensidade de desenvolvimento
econdmico ja existente anteriormente e o periodo em que ocorre a implantacdo do
sistema. Neste sentido, sera realizada uma comparacdo entre padrbes de
comportamento do valor dos terrenos do bairro Primeiro de Maio dentre o periodo
histérico de 10 anos a fim de verificar as dinamicas e possiveis variacées no valor do
solo decorrente da implantacdo da Estacdo Sdo Gabriel. Serdo analisados dados
socioeconémicos e urbanisticos dentro do mesmo periodo. Consideramos que o valor
do solo € influenciado por diversos fatores, como a localizagdo do imével, a
infraestrutura sanitaria e servigcos urbanos do entorno e as politicas urbanas que
normatizam o espaco, estipulando localizagcdes que devem ou ndo ser adensadas
(Paixdo & Abramo, 2008). Todos esses fatores interagem com o mercado imobiliario,
por meio do mecanismo de oferta e demanda, produzem o valor do solo e acabam por
regular os valores utilizados (Neto, 2006). A seguir € apresentada uma imagem atual

da area do bairro Primeiro de Maio com suas principais intervencgoes.
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Figura 16— Imagem da regido do Bairro Primeiro de Maio com as demarcacdes das principais intervencdes

Estagdo de Integragdo BRT
Sdo Gabriel - Metro

Linha de metrd
MG 020 (Av. sanitaria)
Rua Volts

Av. Cristiano Machado

Linha ferréa (antigo ramal
do Matadouro Modelo)

Terreno da Nova Rodoviaria

Bairro Primeiro de Maio

e e - Vila Primeiro de Maio
- y: ; Boa Unido |
4 2 Y Galpdo Trem Metropolitano
l'nage_n.fl‘?mS,T.Hg.mlG!ohe : o =
> : .

\ Estagdo Primeiro de Maio
]

-

19°51'44.68"S  43°55'37.34°0 elev. 777 m.  altitude do ponto delisao’ 2.34.km

Fonte: Google Earth. Imagem datada em 23/07/2016. Modificado pelo autor.



3.5. Dados

Neste item € apresentada a caracterizacdo da populacdo residente abordando
aspectos demograficos considerados relevantes com base nos dados divulgados pelo
IBGE, como descrito anteriormente. Tinha-se na area de estudo, em 2000, um total
de oito setores censitarios, que passaram a ser 11 em 2010 devido ao
desmembramento dos setores de niumeros 106, 111 e 112 para criacdo de trés novos
setores (nUmeros 238, 235 e 251 segundo a numeracédo de 2010). O setor 105 foi
desmembrado, porém apenas o setor 236 pertence ao Bairro Primeiro de Maio em
2010.

Na Tabela 1 apresentam-se as informacfes basicas referentes ao numero de
domicilios particulares permanentes e a populacao residente em cada um dos setores
censitarios considerados. Tem-se na area de estudo, em 2010, um total de 1.977
domicilios e 6.623 residentes, que representam 3.07% e 3,12% do total de domicilios
e residentes na regido, respectivamente. Havendo uma queda se comparado ao ano
de 2000, principalmente, no setor 112 desmembrado, que se deve, possivelmente, a

remocao de casas para a construcao da Estacado Primeiro de Maio.

Além da base de dados do IBGE também foi utilizado os dados da Pesquisa Origem
e Destino referente aos anos 2002 e 2012 com as variaveis “ocupacao” e “tempo de
moradia”. Essas variaveis nao sdo observadas pela pesquisa do censo, por isso a
necessidade de se manusear outra base de dados, a fim de compor de forma completa
a caracterizacao do bairro e da dinamica de sua populacdo. A unidade de analise
utilizada na pesquisa € a area homogenia numeros 1802 e 1804 que correspondem
ao bairro Primeiro de Maio. Observou-se uma variagdo no quantitativo de

respondentes de um ano de pesquisa para o outro, cerca de 60 pesquisados a mais
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Tabela 1 - Nimero de Domicilios Particulares Permanentes e Populagao
Residente na Area de Estudo, 2000 e 2010

Domicilios Particulares
Permanentes

NUmero do Setor

o Populacao residente
Censitério (*) Bairro pulag

2000 2010 2000 2010
797

106 Primeiro de Maio 220
106 190 752

238 Boa Unido 2° Secéo 46 177
108 108 Vila Primeiro de Maio 230 233 875 752
109 109 Vila Primeiro de Maio 209 215 808 710
110 110 Vila Primeiro de Maio 337 342 1287 1127
107 107 Primeiro de Maio 320 327 1234 1013
105 236 Primeiro de Maio 312 85 1119 277

111 Vila Primeiro de Maio 236 824
111 268 1083

235 Vila Primeiro de Maio 53 179

112 Vila Primeiro de Maio 49 155
112 269 1054

251 Vila Primeiro de Maio 171 612

Total da Area de Estudo 2.135 1.977 8.212 6.623
Total da Regido Norte 50.780 64.349 193.199 212.148
Municipio de Belo Horizonte 628.447 762.075 2.226.135 2.367.229

(*) Considera-se somente os trés ultimos algarismos do nimero do setor censitario, que é composto pelo nimero
do estado (31 = Minas Gerais), do municipio (Belo Horizonte = 06200), do distrito (Belo Horizonte = 60), da regional
(Norte = 66) e do setor censitario, com quatro digitos (Setor Oxxx = 0106)

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico

3.5.1. Socioeconomia

3.5.1.1. Renda

Os dados referem-se aos rendimentos nominais mensais dos responsaveis pelos
domicilios, observa-se uma queda na renda dos responsaveis no bairro nos censos
analisados, a maioria dos responsaveis recebiam de um a trés salarios em 2000,
percentual que caiu no censo seguinte, aumentando de modo expressivo 0
guantitativo de pessoas que passaram a receber até um salario minimo. Fato contrario
ao apresentado na regido norte e em Belo Horizonte com 0 aumento na composi¢ao

do grupo que recebe mais de trés salarios minimos. Os responsaveis que recebem
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mais de 10 salarios sdo a minoria tanto no bairro quanto na regido norte se comparado
ao municipio, caracterizando a regido como de baixa renda, com destaque para o

aumento dos responsaveis sem renda no ano de 2010 na area estudada.

Tabela 2 - Rendimentos nominais mensais dos responsaveis pelos domicilios
na area de estudo (*), naregiao Norte e em Belo Horizonte, 2000 (salarios
minimos = R$151, OO) e 2010 (salarios minimos = R$510,00)

2000 2010
Dados Primeiro de Primeiro de
Norte Norte
Maio Maio

ﬁqti‘“; i%n f)a'a“o 23.1% 27.8% = 19.9% 42,7% 159%  11,4%
Mais de 1 a 3 41,9% 44.4%  36.6% 36,2% 365% = 27.3%
salarios minimos

Mais de 3 a5 15,7% 96% | 11.9% 4.1% 17.1%  15,0%
salarios minimos

mais de 5 a 10 8.29 63% | 12.9% 1.8% 1560 @ 18.6%
salarios minimos

Mais de 10 1.8% 17%  9.8% 0.3% 67% | 20.7%
salarios

Sem rendimento 9,1% 10,2% 8,9% 14,8% 8,3% 7,0%
Total 100,0%  1000%  1000%  100,0%  100,0%  100,0%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

3.5.1.2 Ocupacao

Os dados que se referem a ocupacao, ou seja, a principal atividade econémica dos
respondentes da pesquisa OD é apresentada a seguir. As descri¢cdes das atividades
variaram de um ano de pesquisa para o outro, de modo que foi necessario agrupar
algumas variaveis para gerar correspondéncias mais condizentes a realidade de
ambos os periodos historicos. O comércio € a principal atividade dos moradores do
bairro nos dois anos analisados. As atividades que se caracterizam como prestacdes
de servicos, como cabeleireiro, mecanico, acompanhador de idosos, é destaque em
2012, ndo que esse tipo de atividade ndo esteja presente no ano de 2002, mas a forma
como a informacéo foi gerada impossibilitou o entendimento mais adequado do dado.
As demais atividades com menor percentual sdo descritas abaixo. Ressalta-se que
mais de 60% dos pesquisados em ambos 0s anos néo disponibilizaram a informacéao

de ocupacéo
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Tabela 3 — Ocupacéo dos pesquisados

Principal atividade 2002 2012 Total
Comeércio 9,1% 7,8% 8,6%
Prestagéo de servigo 0,0% 6,4% 2,7%
Servigos domesticos / Gerais 1,8% 2,5% 2,0%
Construcéo Civil 1,8% 2,5% 2,0%
Setor Administrativo 0,0% 4,9% 2,0%
Servicos de educacédo 2,5% 0,5% 1,6%
Servicos de conservagao, vigilantes 1,1% 2,5% 1,6%
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 2,1% 0,5% 1,4%
Industrias diversas 2,5% 0,0% 1,4%
Servicos de alimentagéo (restaurante, bar, lanchonete) 1,4% 1,0% 1,2%
Seguranga Publica / Privada 1,1% 1,0% 1,0%
Industria do vestuario, calgados e artefatos de tecido 0,7% 1,0% 0,8%
Servigos comunitarios e sociais 0,7% 1,0% 0,8%
Setor de Transportes e Logistica 0,7% 0,5% 0,6%
Servigos publicos diversos 0,7% 0,5% 0,6%
Servigos técnicos profissionais 0,4% 0,5% 0,4%
Dentre outros 5,6% 6,9% 6,1%
Sem informagéo 68,1% 60,3% 64,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2002 e 2012.

3.5.2. Fisico

3.5.2.1 — Condicéo de ocupacao

A disposicao sobre os tipos de ocupacdo da area de estudo revela que quase a
totalidade dos iméveis em 2000 era do tipo casa (99,7%). Em 2010, apesar de ter
mantido essa tendéncia (79,0%) houve uma maior diversificacédo, tendo 20,03% dos
imoveis do tipo vila ou condominio, caracterizados por se localizarem no mesmo lote
agrupados juntos e com um Unico acesso ao logradouro. Os menores percentuais sao

imoveis do tipo apartamento 0,3% e 0,7% nos dois censos, respectivamente.

No Grafico 1 é possivel identificar a forma como a populacdo do bairro acessa o
domicilio, com a presenca marcante nos dois censos de imdveis proprios e quitados
que se deve a regularizacdo ocorrida no inicio da década de 90. Seguido dos
domicilios cedidos de outra forma sem ser por empregador e 0s imoveis alugados,
percentuais semelhantes nos anos analisados, situacdo que revela o déficit
habitacional da area e da regido como um todo, com uma caréncia de iméveis para a

72



populacdo de baixa renda que ou retiram um percentual significativo de sua renda

para o locador ou habitam em iméveis cedidos por familiares e amigos.

Gréfico 1 - Distribuico dos domicilios segundo condicdo de ocupacéo, Area
de estudo, 2000 e 2010

78,5% 79,8%

0 11,5%
. 9,2% 9,6% 10,1%
0,2% 0,4% B 01% 01% [l 0,4% 0,1%
Préprios e Préprios em Alugados Cedidos por  Cedidos de Outra condi¢éo
quitados aquisicéo empregador  outra forma
m Setores 2000 Setores 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

3.5.2.2 — Tempo de moradia

Os dados a seguir se referem ao tempo de moradia dos pesquisados que residem nas
duas areas homogenias consideradas (dados da Pesquisa OD). Observa-se um
elevado grau de pertencimento dos pesquisados com o bairro Primeiro de Maio ja que
mais da metade residem a mais 21 anos no bairro (61,8%), sendo que desses cerca
de 45% s&o moradores a mais de 40 anos, demonstrando uma representatividade de
pessoas que permanecem no territdrio desde a década de 70 (periodo de intensas
intervencdes urbanisticas, como visto anteriormente). Outro ponto que merece
destaque € que 82,4% dos pesquisados moram no bairro mesmo antes do inicio das
obras da Estacdo Sao Gabriel. A permanéncia da populacéo no local por periodos

continuos demonstra uma forma de afirmacao ao local de moradia.

Tabela 4 — Tempo de moradia

Tempo de moradia Percentual

Até cinco anos 11,8%
06 a 10 anos 5,9%
11 a 15 anos 14,7%
16 a 20 5,9%
21 anos ou mais 61,8%
Total 100,0%

Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2012.
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3.5.3. Infraestruturais
As condicBes de habitabilidade de um imdvel contam com as condi¢fes basicas de
higiene e saude ambiental do territorio, para tanto se buscou analisar os servi¢cos de
saneamento oferecidos a populacdo da area de estudo com base nos censos.
Praticamente a totalidade dos domicilios é abastecida pela rede geral assegurando
uma maior confiabilidade da qualidade da &gua que estd sendo utilizada pelos
residentes. A destinacdo do esgoto também é feita pela rede geral em sua maioria,
porém o esgoto nao é direcionado para Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETES, o
esgoto é descartado no Ribeirdo do Onga com treinamento posterior na ETE Onca,
proximo ao bairro Ribeiro de Abreu. Vale ressaltar que em 2010 seis domicilios
utilizavam a vala na destinacdo, dois ainda fazem o uso de fossa séptica e quatro
utiizam outra forma de escoadouro, necessitando uma identificacdo e
acompanhamento do poder publico a fim de sanar essa situacdo. Em se tratando da
forma de destinacao dos residuos solidos gerados, a maioria utiliza o servi¢o publico
de coleta. No censo de 2000, 105 domicilios faziam o uso de cacambas,
possivelmente, esse tipo de armazenador era utilizado pela dificuldade em acessar 0s
becos e vielas estreitas da area, situacdo que se reverteu drasticamente nos dados
de 2010, caindo para dois domicilios. Porém, ao passar pela regido no periodo noturno
até a primeira parte do diurno, principalmente, nos finais de semana, avista-se
residuos acumulados em pontos especificos da area que ficam dispostos até a
realizacdo da coleta pelo servico publico. Muitas vezes a propria populacao ateia fogo,
expondo os moradores aos mais diversos maleficios, como se pode verificar nas

Figura 17, Figura 18 e Figura 19.
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Figura 17 - Residuos depositados pela populacéo, ao fundo a Estacdo Sao
Gabriel, 2016.

Fonte: Registro fotografico pessoal, 06 de maio de 2016.

Figura 18 - Residuos depositados pela populacdo na Av. Cristiano Machado as
margens do Onca, 2016.
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Fonte: Registro fotografico pessoal, 15 de maio de 2016.
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Figura 19 - Entulho depositado nas intermediacdes da Estacéao, fora da area de
estudo, 2016.
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Fonte: Registro fotografico pessoal, 29 de maio de 2016.

As variaveis referentes as caracteristicas do entorno dos domicilios seréo analisadas
a seguir apenas com referéncia aos dados do censo de 2010, pois no censo de 2000
essas variaveis nao foram identificadas. Apesar deste fato, considerou-se importante
sua descricdo por se tratar de uma caracterizacao do territorio estudado. O censo faz
uma classificacdo entre moradias adequadas, semi-adequadas e inadequadas, nao
havendo a sua conceituacdo, mas suponha-se que foram considerados critérios de
condicbes fisicas e sanitarias do domicilio. Os dados disponibilizados pelo censo
seguem critérios de existéncia ou inexisténcia dos atributos urbanisticos, sendo que
nos graficos aqui apresentados ha a referéncia do percentual de existéncia, de modo

gue os dados ndo somam 100%.

No bairro quase a totalidade dos domicilios possuem iluminacdo publica em seu
entorno, o0 mesmo se faz presente em relagéo a pavimentacao das vias. A presenca
de calgadas nas moradias do Primeiro de Maio € menor se comparado a Belo
Horizonte e a regido norte da capital, porém maior entre as moradias semi-adequadas,

situacdo também recorrente em relagédo a presencga de meio-fio.

A existéncia de boca-de-lobo pode ser um indicador importante para avaliar a
incidéncia de enchentes e alagamentos, dado que demonstra o quao a cidade nao

esta preparada para escoar as aguas pluviais. Em Belo Horizonte apenas 45,9% das
76



moradias adequadas e 32,1% das moradias semi-adequadas possuem bueiro em seu
entorno, percentual que diminui na regional norte. Na area de estudo, as moradias
semi-adequadas possuem o0 maior percentual de ocorréncia desse atributo se
comparado as demais areas de analise. Em relacdo a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida percebe-se ainda uma caréncia de
equipamentos facilitadores como rampas na cidade, com apenas 10,0% desse
atributo em Belo Horizonte, percentual que diminui quando verifica-se a regido norte
(8,1%) e, principalmente, no bairro (1,4%). Elucidando uma cidade que impossibilita o
alcance de todos os cidadaos a utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos e edificagcbes, como previsto na Lei Federal de
Acessibilidade (Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000). A arborizacdo é outro
fator carente na area de estudo com a presenca de arvores no entorno em apenas

metade de suas moradias.
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Grafico 2 — Caracteristicas do entorno das moradias da area de estudo, da
regidao Norte e em Belo Horizonte, 2010 (*)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. (*) Nao foram consideradas as moradias inadequadas pela sua

inexisténcia no bairro.

3.5.4. Valor de Referéncia
Os dados apresentados a seguir foram coletados junto a Geréncia de Tributos

Imobiliarios (GETI), 6rgdo de coordenacédo e fiscalizacdo da Prefeitura de Belo
Horizonte em novembro de 2016. A Zona Homogenia - ZN (Zona Norte) do bairro
corresponde ao numero NT339 em se tratando do IPTU. O valor de referéncia
considera apenas as zonas de uso passiveis de serem tributadas dentro da zona
homogenia, no caso do bairro, apenas a ZAP e ZAR-2, a ZEIS 1 é isenta de IPTU por
ser uma area de interesse social. O valor de referéncia ndo condiz com o valor real de

mercado, é apenas um valor de alusdo e ndo demonstra a magnitude do dado real.

No ano de 2000 o valor de referéncia da ZN foi de R$ 31,18 por m2 ja em 2010 esse
valor acresceu para R$ 90,00. No que diz respeito a alteracbes de valores ao longo
dos periodos analisados, para fins desta andlise, foram identificados fatores de que
podem ter contribuido para este aumento: (i) razdes relacionadas a questdes externas
aos imoveis, como, por exemplo, intervencdes urbanas dirigidas pelo Estado, e/ou (ii)
pela variacdo dos prec¢os vinculados aos produtos e servigos relacionados ao imével,
sendo este, caracterizado como inflagao.

A inflacdo se caracteriza por altas persistentes e generalizada dos prec¢os dos
bens de consumo duraveis, ndo duraveis, bens de capital, insumos, mao-de-
obra e recursos naturais. A inflagcdo ocorre quando a emissdo de moeda pelo
governo se encontra acima de suas receitas, ou seja, sem o devido lastro de
produtividade gerado pela economia. Entende-se por moeda, além da moeda
de troca, os papéis do tesouro e outros titulos do governo vendidos no
mercado de capitais. Como conseqiiéncia da expansdo do meio circulante,
0s pregos sobem. A tendéncia numa economia inflacionaria é de se projetar
a inflagdo futura como uma forma de protecdo do padrdo monetario. Isso faz
com que a prépria economia realimente a inflagdo gerando uma espiral
inflacionaria geométrica.(GUTIERRES, 2004 p. 01)

Atualmente, conforme o sitio do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
sao 11 os indices que sao capazes de mensurar a variacao dos precos e seu impacto,
sédo eles: INPC, IPCA, IPCA-E, IPCA-15, IGPI, GP-10, IGP-DI, IGP-M, IPC-Fipe, IPC-

S, e IPC-SP. Cada um destes indices possui metodologias distintas de mensuragéo e

sao avaliados por 6rgaos especializados. Entre as diferencas de método, estdo os
dias em que os indices sdo apurados, os produtos que incluem, o peso deles na

composicao geral e a faixa de populacao estudada.
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Neste contexto, o indice IPCA-E (indice Nacional de precos ao consumidor amplo

especial) € o indice

Horizonte, visto que:

qgue melhor reflete a variacdo dos precos de imoveis em Belo

O IPCA/IBGE verifica as variagfes dos custos com os gastos das pessoas
gue ganham de um a quarenta salarios minimos nas regiées metropolitanas
de Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e municipio de Goiania. O Sistema
Nacional de Precos ao Consumidor - SNIPC efetua a produgao continua e
sistematica de indices de precos ao consumidor, tendo como unidade de
coleta estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos,
concessionaria de servicos publicos e domicilios (para levantamento de
aluguel e condominio)

O IPCAJE utiliza, para sua composicao de calculo, os seguintes setores:
alimentacdo e bebidas, habitagdo, artigos de residéncia, vestuario,
transportes, salde e cuidados pessoais, despesas pessoais, educacido e
comunicacao.(Portal Brasil)

O IPCA-E, indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial, é utilizado

pela PBH para estimar e atualizar débitos dos contribuintes. A utilizacéo desse indice

possibilita estimar a valorizacao imobiliaria futura acrescida pela inflacéo, através das

projecdes de tais indices.

Desta forma, ao projetar o valor de referéncia do bairro Primeiro de Maio de 2000 para

0 ano de 2010, sdo gerados 0s seguintes valores:
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Tabela 5 — Atualizagdo do saldo do M? pela inflagdo — IPCA-E

Ano indice anual atu\;?ilgerldo
2000 6,03% 30,18
2001 7,51% 32,45
2002 11,98% 36,33
2003 9,86% 39,92
2004 7,53% 42,92
2005 5,87% 45,44
2006 2,95% 46,78
2007 4,36% 48,82
2008 6,10% 51,80
2009 4,18% 53,96
2010 5,79% 57,09

Fonte: IBGE e Base de Dados do Portal Brasil.

Diante da exposta valorizagdo, tem-se que a valorizacdo média do imével pela
varia¢éo de precos foi de R$30,18 para R$57,09. Assim, pode se concluir que houve
uma valorizacédo de R$ 26,91 (89%) no periodo atribuido a inflagcdo, e em relagéo a
fatores externos, houve valorizagdo de R$ 32,91 (109%). Ou seja, a variacdo em

relacdo a fatores externos, foi, em média, no periodo, 10% maior.

Este fato é evidenciado em entrevista com as imobilidrias da regido que indicaram que
no ano de 2007 uma casa com dois quartos custava 85 mil e atualmente custa 180
mil. Isso deve-se ao fato, segundo entrevistados, das residéncias possuirem boa
localizacdo e com acesso facil a transportes publicos. Bernareggi em entrevista
também menciona esse aumento no valor dos iméveis, fazendo referéncia ainda as
melhorias internas das moradias, com revestimentos e compra de eletrodomésticos
“de primeiro mundo”, fazendo mencéo a escada de caracol que “uma vez que vocé
tem escada de caracol em casa é um luxo, é luxosa”.
Hoje em dia se vocé quiser comprar uma casa de quem mora na favela, vocé
ndo vai pensar que € alguém que ta doido para se mandar. Pechinchando
esta 60 mil, 80 mil. Eles ndo tém o dinheiro na mé&o, séo pobres, mas tem um
bem digno que estd em evolucéo. Eles me chamam para benzer as casas, 0
espaco é pequeno, mas vamos fazer a escada de caracol. E a gente
descobriu uma firma de escada de caracol ali no Barreiro [...]
O favelado médio de belo horizonte mora em 90m2 de teto, esses

apartamentos da MRV s8o 47m?, ndo chegam nem a metade, fora o fato que
vocé faz dois andares. (Bernareggi, entrevista janeiro/2017)
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3.6. Anélise

A forma como se deu o planejamento urbano de Belo Horizonte, como visto
anteriormente, potencializou a expansao do tecido urbano através de intervengfes
publicas, principalmente, no que tange as obras viarias que estruturaram e/ou
direcionaram a ocupacao de areas. A Avenida Cristiano Machado e a via 240 sao
exemplos de como a cidade ja habitada se remodela capilarizando a entrada e saida
de habitantes e mercadorias e atraindo novos moradores. As transformacdes
ocorridas no territério de Belo Horizonte e na RMBH possuem segundo Mendonca
(2002), relacdo com a distribuicdo dos recursos urbanos, com énfase em trés acbes

estatais: a legislacdo urbanistica, a politica habitacional e a execucéo de obras viarias.

Os investimentos publicos em infraestrutura e servigos urbanos em areas especificas
do territério acabam por gerar uma distribuicdo coletiva dos custos em se morar
nessas localidades, com o aumento do preco dos imoveis e alugueis, aumento do
custo de vida (supermercados, lojas), além da incorporacao de acréscimos tributaveis
pelo municipio. A consolidacdo de espacos segregados na cidade, desiguais na
distribuicdo de infraestrutura, favorecem a légica capitalista, sendo uma condicéo para
o seu desenvolvimento (Mendes, 2000). A populacdo de menor poder aquisitivo que
recebe os investimentos € justamente aquela que ndo consegui pagar os tributos,

vivendo cada vez mais a margem dos grandes nucleos urbanos.

O mercado se apropria de forma privada dos lucros provenientes dessas melhorias,
sendo que “sdo as qualidades externas, bem mais que as qualidades intrinsecas dos
terrenos, que determinam suas valorizagées diferenciadas”. (Mendes, 2000 p. 213),
promovendo, assim, a constru¢cdo de imdveis novos ou atuando apenas para fins
especulativos. Além de, incorporar e/ou modificar as condi¢des de valorizacdo do solo,
alterando usos e formas de ocupac¢édo e mudando o status simbdlico de determinadas
areas (Mendonca, 2002). Estas duas dimensfes, investimentos publicos e
incorporagao imobiliaria, constituem mecanismos “de selecéo e alocacao de grupos

sociais em sua luta pela apropriagdo de recursos desiguais” (Mendoncga, 2002 p. 20).

A legislacdo urbanistica ocupa um espaco privilegiado na gestdo do solo urbano na
medida em que define e redefine as possibilidades de uso e organizagao

socioespacial. O bairro Primeiro de Maio € amparado por diversas legislacdes e
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regulamentacdes espaciais, como as Zonas de Uso e Ocupacédo do Solo. Além dessa,
outra intervencdo urbana regulamenta o territorio. O bairro é uma das Areas de
Diretrizes Especiais de Belo Horizonte!®, o que Ihe confere um status diferenciado
diante da possibilidade de expanséo e alteracdo de suas caracteristicas originais. Este
tipo de mecanismos regulatério compreende o espago urbano como um lugar
heterogéneo e fragmentado, com suas relacdes sociais diferenciadas, possuindo uma
identidade que lhe é propria. Com suas caracteristicas especificas que vao de
encontro com sua histéria e compbe o0 sentimento de pertencimento ao local
contribuindo “para construgéo da cidadania e, consequente, melhoria da vida urbana”
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - ADE). Dito isso a legislagédo urbanistica pode
servir como mecanismo para preservar essas areas e suas caracteristicas
fundamentais. O Plano Diretor de Belo Horizonte instituido pela Lei n® 7.165/96 criou

a ADE — Area de Diretrizes Especiais prevé a:

Criagcdo de diretrizes distintas para areas com caracteristicas especificas
dentro da cidade, em que seja nhecessaria a adocdo de parametros
urbanisticos e fiscais, bem como politicas de intervencdo, diferenciados.
(Veloso & Castriota, 2012 p. 07)

A ADE se sobrepbe ao zoneamento, devendo as regras ser iguais ou mais restritivas
gue os da zona em que se localizam. ADE Primeiro de Maio possui regras para

protecdo das caracteristicas da ocupacéo local, segundo o Art. 91 A da Lei n°7.165/96:

A ADE do Primeiro de Maio tem o objetivo de preservar as caracteristicas
tradicionais de uso e ocupagao do bairro.
Paragrafo uUnico. A altura das edificagbes ndo poderd ultrapassar dois
pavimentos, prevalecendo as demais disposicbes contidas nesta Lei.

Uma regido quando é delimitada como ADE podera surtir diferentes consequéncias
em relacdo a valorizacdo do solo de acordo com sua localizacéo e atributos. Como
exemplo, a ADE Vale do Arrudas potencializa sua paisagem urbana por delimitar a
altimetria das edificagdes, visando o valor simbdlico e historico do curso d’agua.
Promovendo a requalificagéo urbana, a melhoria de fachadas e o incremento de
atributos urbanisticos. Caso esses beneficios urbanos venham como contrapartida da

prefeitura, essa area podera aumentar o valor do solo por se tornar diferenciada diante

19 Existem 28 ADEs, além do Primeiro de Maio, dentre elas existem a: * ADE da Serra; ADE do Estoril;
ADE da Bacia da Pampulha; ADE Trevo; ADE da Pampulha; ADE da Cidade Jardim; ADE do
Mangabeiras, do Belvedere, do Sdo Bento e de Santa Licia; ADE do Belvedere lll; ADE de Santa
Tereza; ADE do Buritis; ADE do Vale do Arrudas, ADE da Savassi, ADE da Lagoinha, ADE de Venda
Nova; ADE Hospitalar; ADE de Interesse Ambiental. (PBH)
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de outras da regido. Outro exemplo € a ADE Buritis, nela a prote¢do da paisagem
urbana é um dos critérios de construcdo de novos e antigos edificios, com medidas
regulamentativas que ponderem sobre a forma de construcao dos edificios, por meio
de modelos estéticos condizentes com a composicdo dos demais perfis construtivos,
além de promover melhorias nas vias contemplando a acessibilidade dos pedestres.
Todos esses atributos séo acrescentados no valor do solo, ainda mais se tratando de
um bairro ja elitizado, potencializando o agrupamento de vizinhanca com 0 mesmo

perfil econémico.

Segundo Bernareggi (2017), o processo de tornar o bairro Primeiro de Maio uma ADE
partiu do interesse de uma vereadora da regido, Neusinha Santos. O entrevistado
relata que percebendo o interesse econémico em relacao a regido do Primeiro de Maio
na década de 90 (devido a especulacdo de véarias obras que estavam sendo
planejadas para a regido), principalmente, devido a expansdo da Av. Cristiano
Machado, a vereadora®°:

me chamou, chamou todo mundo das Obras Sociais, da JASC e explicou: “
olha gente se nao fizer alguma coisa aqui vocés ndo vao ficar muito tempo
aqui ndo, eles vao dar qualquer dinheiro a vocés e vocés vao ter que se
estrumbicar pra Jabuticatubas”. E de fato fizemos um abaixo assinado, ela
mesmo organizou. [...] foi votado na camara dos vereadores duas vezes. E
uma das leis municipais.

O fato de a area ter se tornado uma ADE antes da ocorréncia das intervencdes
ocorridas na regido, a exemplo da Estacao Sdo Gabriel, retardou a implantacdo de
edificios e imoOveis com mais de dois andares construidos, preservando as
caracteristicas das residéncias e do bairro. Quando foi perguntado qual foi a
importancia dessa regulamentacdo urbanistica para o Primeiro de Maio, Piggi

Bernareggi responde:

N6s temos o direito de sermos moradores aqui, a cidade ndo pode ficar
expulsando os moradores dela para fora para privilegiar outros. Nos temos o
direito, as pessoas conhecem muito bem esse direito. Parece que esses
acontecimentos ajudaram muito as pessoas a se sentirem seguras aquli.
(Bernareggi, entrevista janeiro/2017).

20O processo de intitulagdo de uma area em ADE tem como contrapartida a participagéo popular. Os
participantes tanto representantes da camara como integrantes da sociedade civil, registraram a
importancia da possibilidade de criacdo de ADE para as regides que necessitem de tratamento especial
em decorréncia de algum tributo excepcional.
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Porém, apesar do bairro ndo poder alterar as suas caracteristicas essenciais e, assim,
possibilitar a permanéncia desse grupo de tipologia operaria?* (Mendonga, 2002), a
especulacdo imobiliaria ja é algo perceptivel na regido. “E foi questao de 3, 4 anos, se
nao tivesse feito naquela época (ADE), isso aqui j& tava tudo de trator passado e

prédio” (Bernareggi, entrevista janeiro/2017).

Como foi visto anteriormente, o valor dos imoveis e dos alugueis cresceram durante o
periodo de dez anos, muito em decorréncia da localizacéo privilegiada, proximo de
grandes corredores viarios (Av. Cristiano Machado, Anel Rodoviario, MG 020), e pela
acessibilidade dos transportes publicos (metrd, 6nibus convencionais e BRTs). Ao
considerar a presenca de varios agentes e atributos econdmicos na regido que
materializam-se no preco do solo urbano (Mendoncga, 2002), constatamos também
uma permanéncia da populacdo ao verificar o tempo de moradia dos moradores que

residem ha mais de 20 anos no bairro.

Mendonca (2002) sugere trés tipos de processos de mobilidade, dois deles ja foram
conceituados neste trabalho. A mobilidade residencial, mobilidade espacial e um
terceiro processo que é a sucessao. Ao analisar a historia do bairro Primeiro de Maio
desde sua origem até o presente momento, pode-se considerar a ocorréncia de todos
esses processos. Na década de 40 até a década 60 havia uma forte mobilidade
residencial, com a vinda de muitos individuos de outras regiées do estado e mesmo
de outras regides da capital, forcados a ocupar o que a area proxima a Vila Operaria
do Matadouro devido ao alto preco dos imoveis na regido central da capital. A partir
dos anos 70 até meados de 90, percebe-se a ocorréncia da mobilidade espacial, esse
conceito é apontado por Bourdieu e relatado por Mendoncga (2002), como uma forma
individual de luta pela apropriacdo do espaco, “um bom indicador dos sucessos ou
dos revezes alcancados nessas lutas e, mais amplamente, de toda a trajetéria social”
(Bourdieu, 1997:164). Por fim, diante das remoc0fes, principalmente, na Vila Boa

Unido para a realizacdo das obras de intervencdo ocorridas, a regido do bairro

21 Mendonca (2002) caracteriza o bairro Primeiro de Maio em 1991 como tipologia sécioespacial do tipo
operario. Conceitua que Grupo "operario" como — este grupo tem como caracteristica principal uma
forte representacdo operaria, em contraposicdo a uma fraca representacdo dos setores médios e
superiores, com excecdo do ‘tipo operario-superior”, ndo existente em 1980, caracterizado por uma
representacdo acima da média dos setores médios e alta (Mendonga, 2002 p. 91). “A precariedade das
condi¢cdes de acesso a renda, escolaridade e condi¢cdes de vida urbana das populages que habitam
estes espacos (operarios), soma-se 0 menor acesso ao mercado de trabalho e a menor acessibilidade
fisica aos espagos mais centrais”. (Mendonga, 2002 p. 103).
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Primeiro de Maio passou-se por um processo de sucessdo??. Neste momento,
passado as remocgdes, chegado as intervengdes, nos deparamos com o processo de
especulacdo imobilidria do bairro, que também pode propiciar um processo de
sucesséo, principalmente, daqueles moradores de aluguel. O preco do aluguel era
entorno de R$110,00 em 2005 (segundo Bernareggi, 2017) e, atualmente, custam R$
480,00 (dados retirados de Zap Imoveis).

Neto (2006) complementa elucidando o conceito de mais-valia:

A mais-valia imobiliaria € um efeito decorrente da implantacéo ou execugao
de projetos urbanos, sejam eles de provimento de infra-estrutura urbana ou
de qualificacdo do espaco urbano, devendo ser capturada pela iniciativa
publica e distribuida para a sociedade, garantindo o efeito distributivo das
acOes do governo. O processo de reconhecimento e calculo dessa mais-valia
€ “nebuloso” em fungdo de dois aspectos: a determinacdo da &rea de
influencia do projeto, reconhecendo os beneficiarios, e em que medida ocorre
o beneficio, que se refere a valorizagao do solo”. (Neto, 2006 p. 54)

O valor ou beneficio atribuido ao imovel decorrente do processo de urbanizacdo que
caracteriza o conceito de mais-valia apresentado acima pode ser um efeito presente

no Bairro Primeiro de Maio em decorréncia da presenca da estacao no local.

Neto (2006), como relatado anteriormente, argumenta que regides que recebem
investimentos em infraestrutura de transporte coletivo recebem uma valorizagao
imobiliaria em decorréncia de melhorias na acessibilidade, também justificada por
Mendes (2000), sendo um atributo locacional que interfere na determinacéo do preco
do solo. Além de possiveis melhorias na qualidade da estrutura urbana que podem
interferir na valorizacdo da regido, fomentando processos de especulacdo imobiliaria

que, por sua vez, podem gerar um fendmeno chamado gentrificacao.

Smith (1999), principal estudioso sobre o tema, desenvolve sua narrativa fazendo
referéncia a Ruth Glass que inaugura o termo ao analisar bairros operarios londrinos
em areas centrais que tiveram sua composicao residencial alterada com a substituicdo

de grupos de baixa renda por grupos de renda mais elevada, como alternativa ao

2 Trata-se de um conceito da Ecologia Humana, no estudo sobre a distribuicdo espacial das pessoas
e esta associado ao conceito de invasao: quando individuos abandonam uma &rea residencial e se
mudam para outro distrito, o fendmeno é conhecido como invasédo. [...] Se 0s ocupantes da area
invadida sdo completamente deslocados para outros lugares, o resultado é a sucesséo (Gist & Fava
1964:107).
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modelo entdo vigente de instalacdo de residéncias nos suburbios. Esse processo se
expande ao longo do tempo e com as novas apropriagcées do espacgo urbano deixa de
ser um fenémeno limitado, sendo utilizado por varios autores de acordo com a reflexédo
sobre cada area em estudo. Segundo Hammet (1991) mencionado por Reina e
Comaru (2015) a gentrificagdo é:
[...] um processo de transformagéo da composig&o social dos residentes de
um bairro, mais precisamente da substituicdo de camadas populares por
camadas médias assalariadas; e se constitui em um processo de natureza
multipla: de investimento, de reabilitacdo e de apropriacdo, por essas

camadas sociais, de um estoque de moradias e de bairros operarios ou
populares. (lbid., p. 55)

Os centros de grandes cidades normalmente esquecidos e desvalorizados passam
cada vez mais por processos de requalificacdo, como ocorre com a area central de
Belo Horizonte definido como planejamento estratégico a ser seguido, incentivados e
financiados pelo poder publico e setor privado. A gentrificacdo passa, assim, a fazer
parte das politicas publicas das municipalidades, como retoma Smith (1999). Silva
(2006) destaca a influéncia de dois fatores que se relacionam com esse processo: a
demanda e a oferta. O primeiro trata-se da (re)conquista das classes médias dos
territérios centrais depois de uma longa apropriacdo dos condominios nas regides
metropolitanas das cidades, o principalmente publico interessado sao as familias
jovens e de maior poder aquisitivo. O segundo diz respeito a oferta e as decisdes dos
produtores do espaco, composto pelos governantes e pelo setor imobiliario que
almejam que os lugares centrais e ja consolidados da cidade sejam espacos

competitivos e criam-se assim atividades atrativas.

Uma das hip6teses iniciais da analise do Bairro Primeiro de Maio era se a populacao
havia mudado de perfil, com o aumento da populacdo de maior poder aquisitivo em
detrimento da populacdo de menor renda, devido ao aumento do valor dos iméveis e
dos alugueis na regido, 0 que caracterizaria como visto anteriormente, um processo
de gentrificacdo. No entanto, ao analisar os pressupostos urbanisticos (ADE) e a
sessao Dados Socioeconomia 4.2.1, verificamos que a renda dos moradores da area
em estudo decresceu em relagdo ao ano de 2010. Esse fato pode ter relagdo com o
aumento de trabalhos informais e desempregos. De acordo com um estudo sobre o
mercado de trabalho realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socio-Econdmicos (Dieese) para o Municipio de Belo Horizonte (2002)
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durante o periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2001, a regido norte de Belo
Horizonte possuia as maiores taxas de desemprego e também 0s menores niveis de
rendimento, superando a taxa do municipio, ja apontando essa tendéncia de queda
da renda dos responsaveis pelos domicilios. Os dados da pesquisa Origem e Destino
também corroboram os argumentos de diminuicdo de pessoas empregadas na area
em estudo ao apresentar que 23 pesquisados em 2002 eram desempregados, nimero
gue aumentou em 2012 (49 pessoas). Por um lado, existe a oferta de infraestrutura
urbana basica, por outro a populacdo é carente quanto a renda. O aumento de
pessoas desempregadas na area potencializa trabalhos informais, verifica-se um
aumento de vendedores de pequenos produtos nos corredores da estagcéo quando se

transita pelo local.

A expansdo do mercado imobilidrio na area, com o aumento do valor dos terrenos,
como visto na sessao anterior, pode ter ocorrido devido aos elevados investimentos
em obras viarias e de mobilidade, enfatizando o efeito da descentralizacdo de
investimentos em areas centrais em direcdo a areas periféricas da cidade (Costa,
2006). Essa descentralizacdo pode corroborar a uma maior democratizagdo do
acesso a moradia, com o aumento de ofertas pelo mercado imobiliario. Porém, na
area em estudo a valorizag¢do imobilidria ndo caminhou junto com o crescimento da
renda populacional. Ao contrapor o aumento no valor dos terrenos com a renda
populacional, uma inquietude se estabelece quanto ao tempo que a populacao atual
do bairro se conservara, principalmente, aqueles que moram de aluguel, ensejando
uma face perversa desse processo. Mendonca (2003, pg. 19) relata que:
A articulacéo, no territério, do conjunto de equipamentos, de infra-estrutura,
e de empresas capitalistas produz uma diferenciacdo econébmica do espaco,
e a distribuicdo das pessoas nesse espaco sera, portanto, resultante do
acesso desigual aos recursos urbanos. A movimentacdo das familias na

metrépole tem distintos fatores e condicionantes, relacionados ao lugar que
cada uma ocupa na hierarquia social.

A estruturacdo do espaco urbano formado pela disputa de acesso a moradias em
locais com maiores condi¢cdes de habitabilidade da cidade gerou segregacodes
socioespaciais. O bairro Primeiro de Maio, com todo o seu historico de bairro operario,
recebeu essa populacdo expulsa de areas de maior poder de renda. Hoje se faz
necessario a sua permanéncia no local para que ndo ocorra a perpetuacdo da
marginalizagdo de moradias. Para tanto sugere-se um olhar mais atento do ente
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publico a fim de dispor politicas publicas de inser¢cdo dos moradores ao mercado de
trabalho, por exemplo, com o incentivo a cursos e a realizagdo de parcerias com

instituicdes préximas e outras presentes na comunidade.

Como ainda ha muito o fazer, arregacemos as mangas e vamos a luta:
reunides de transporte, de salide, movimento contra carestia, assentamento
de sem casas, denuncias constantes contra abusos e violéncia policial,
trazem a cena um novo nome: Primeiro de Maio, simbolo de luta e resisténcia,
simbolo de integracdo comunitaria, de dignidade humana [...] (Comunicado
do Centro Cultural Popular Primeiro de Maio, década de 80, retirado de
Ribeiro e Benjamin, 2005).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do trabalho aqui apresentado foi motivado por um desejo de
compreender como se deu o inicio do bairro Primeiro de Maio e como ele se faz
presente hoje com as diversas intervencbes do Estado em seu entorno,
principalmente, em se tratando dos equipamentos de mobilidade, no caso a Estacao
Sé&o Gabriel. Ao analisar autores, como Neto (2006) que traz argumentacdes de que
esse tipo de intervencédo potencializa a valorizagao da regiédo, buscou-se ao longo de
todo o estudo analisar por meio de dados e autores os diversos aspectos do bairro e
a sua dinamica no espaco urbano de Belo Horizonte. Todo este trabalho se deu por
uma inquietacéo inicial: “como o bairro mesmo diante de um grande equipamento
urbano, com eixos viarios potencializadores de expansdo urbana e de bairros
préximos que chamam a atencao pelo seu potencial construtivo (S&o Gabriel, Guarani,
Ouro Minas), ainda continua sem uma ascensdo social significante?”. Esse
guestionamento foi levado durante todo o texto. Nesta ultima sessédo, retomo alguns
pontos desenvolvidos ao longo do trabalho, buscando identificar se foi possivel
responder ou mesmo obter alguns argumentos que respalde a compreensao do que

ocorre no bairro.

O esforco de reflexdo empreendido até o momento demonstra que o Bairro e toda a
sua composicao histérica € um espaco de conquistas por direitos individuais e
coletivos e por uma luta constante de autoafirmacao. Seja pelas obras estruturadoras
do espaco (modificacBes viarias, obras), que promoveram remocdes e alteraram a
composicdo do bairro, seja pelos processos de valorizagdo imobiliaria ou mesmo a
vulnerabilidade social que a populacédo esta exposta, principalmente, em relacédo a
criminalidade e ao uso de drogas. Todos esses “poréns” enfatizam a permanéncia dos
moradores ao local. Esse fator de pertencimento ao local é corroborado pelos dados
do Plano Global Especifico — PGE da Villa Primeiro de Maio, que ao realizar uma
pesquisa amostral com os domicilios da Vila Primeiro de Maio obteve 70% de
respostas positivas quanto ao gostar de viver no local, com justificativas que envolvem

as boas amizades, gostarem do local e a boa localizagdo. Na pesquisa qualitativa
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obtiveram-se mais resultados negativos, porém os entrevistados consideraram que a

oferta de servicos na Vila e no seu entorno amenizam as caréncias existentes.

Mendonca (2003) discorre fazendo referéncias a Bourdieu, que a mobilidade espacial
e aqui acrescento a apropriagao do espaco vivido, “é uma forma individual de luta pela
apropriagéao do espago e um bom indicador dos sucessos ou dos revezes alcangados

nessas lutas e, mais amplamente, de toda a trajetdria social”. (Idem: 164).

Ao longo da pesquisa historica foram surgindo apontamentos de que os moradores
do bairro tiveram um papel ativo na implementacdo de atributos urbanisticos e
sanitarios no bairro. O carater identiditario da comunidade com referéncias religiosas
culturais e politicas foi impresso no associativismo comunitario do bairro que
possibilitou dentre outras conquistas, a regularizacdo das moradias e o0
reconhecimento da existéncia da Vila Operaria como um bairro munido de todas as

suas caracteristicas essenciais.

As regulariza¢@es urbanisticas favoreceram para que a populacao e as caracteristicas
tradicionais do bairro permanecessem, mesmo com a presenca do equipamento
metroviario e a estacdo de integracdo de 6nibus, Sado Gabriel, que, de fato, poderia
ter potencializado a expulsdo dos moradores e a consequente vinda de um novo perfil
de residentes com maior poder aquisitivo, com a tendéncia de condominios
residenciais verticais, como ocorre em processos de gentrificacdo. A falta de ascensao
social colocada na hipoétese inicial, é algo realmente verificavel quando se analisou os
dados em momentos temporais diferentes, como € o caso da renda dos moradores, a
ocupacdo e o tempo de moradia, demonstrando certa tendéncia de perfil de
moradores ao longo dos anos. Esses fatos ndo impossibilitaram que o bairro e aregiao
sofressem com a especulacdo imobiliaria. Os dados analisados e a entrevista com a
lideranca religiosa demonstraram que houve sim um aumento no preco dos iméveis e
no valor dos alugueis, enfatizando o argumento de Neto (2006) de que as melhorias
das condicbes do sistema de transporte publico e o incremento da qualidade da

estrutura urbana favorecem a valorizagao da regiéo.

Contudo, reitero que este trabalho ndo visa uma andlise conclusiva sobre o tema,
sendo necessaria a continuidade com o aprofundamento dos dados apresentados e 0
acrescimo de outros a fim de identificar, por exemplo, o fluxo populacional e socio-

espacial do bairro, podendo gerar resultados como a presenca de novas familias que
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descendem de familias antigas do bairro, perpetuando uma ldgica de pertencimento

ao local, como a que ocorreu com a comunidade Boa Uni&o.

O Estado possui um papel fundamental na manutencdo da populacéo do bairro seja
por meio de politicas publicas, projetos e programas. O aparato de dados ja existentes
sobre a regido, como o PGE (que ja possui muitas propostas de intervencdes
interessantes), a Pesquisa Origem e Destino, textos de autores sobre o bairro. E a
partir de agora este trabalho, que apesar de inicial fez um aparato amplo de todos
esses instrumentos, podendo auxiliar novas producdes no bairro. A pesquisa amostral
do PGE demonstrou a grande expectativa dos moradores da Vila em se obter
melhores condi¢cdes de moradia sejam elas ligadas a urbanizacéo, ao policiamento, a
seguranca, dentre outras, esses s&0 0s anseios da maioria da comunidade local (PGE
Vila Primeiro de Maio, 2011). O bairro € uma regido carente, principalmente, em
relacdo a criminalidade, esse histérico sempre esteve presente. A Vila Operaria era
também chamada de Pau Comeu “porque quem entrava aqui dentro levava paulada”
(Bernareggi, entrevista janeiro/2017). O que, infelizmente, se perpetuou. Realidade
essa que ndo é incomum em muitos outros bairros e aglomerados de baixa renda de
Belo Horizonte. E ao se deparar com o contingente de criancas e adolescentes no
bairro (os dados do censo demonstram que do ano de 2000 para 2010 o namero
médio de criancas e adolescentes cairam cerca de 2% de um censo para 0 outro),

percebemos o quanto é necessario a atuacao do Estado no provimento de melhorias.

Assim, como no inicio do trabalho, o seu fechamento também contard com uma poesia
produzida por uma moradora do bairro Primeiro de Maio que enfatiza, além de uma

realidade singular, o afloramento cultural do bairro:

Chamava-se Vila do Pau Comeu.

Era crianga favelada desnutrida,

na escola estudava Cassimiro de Abreu.

Era pequeno brincava na Praia — 0 mar bramia.
Na verdade crianca favelada desdentada
sonhava com Palco Meu,

bem diferente de Cassimiro de Abreu.

Os sonhos, fragmentos de uma dura realidade.
Li Abreu, Cecilia e Varela

Mesmo na favela.x

Sonhei, brinquei, sofri.

N&o sabia que atuava

no que era Palco Meu. (Fatima Gandra [Preta], Pau Comeu)
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ANEXO A

— Figuras referentes ao DRENURBS

FIGURA 20 — Folder do Parque do Cdérrego Primeiro de Maio, DRENURBS
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Fonte: Arquivo Pablico Mineiro.
2016.

Disponivel no acervo para consulta, acesso em: 07 de setembro de
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FIGURA 21- Regido do bairro Minaslandia antes de receber a interven¢des do
Drenurbs

Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Disponivel no acervo para digital, acesso em: 07 de setembro de
2016.
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FIGURA 22 - Regido do Bairro Minaslandia com as intervengdes do Drenurbs

—— o

Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Disponivel no acervo para digital, acesso em: 07 de setembro de
2016.
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ANEXO B - Figura de Zoneamento
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ANEXO C - Figura de localizagao do bairro em relagéo as
estruturas viéarias de Belo Horizonte
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