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RESUMO

A urbanizacdo intensa e desordenada e a falta de informacdes foram alguns dos fatores que
contribuiram para que 389.218' dos habitantes de Belo Horizonte fixassem moradia em éareas
consideradas de risco, sujeitas principalmente a inundacgdes e deslizamentos. Apesar desses
eventos serem de origem natural, muitas vezes sdo intensificados por agdes antrépicas,
resultando em desastres como alagamentos e desabamentos. Nas Ultimas décadas as
discussbes pela Reducdo do Risco de Desastres (RRD) se intensificaram, principalmente
devido a encontros internacionais promovidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (NU).
Tais encontros e documentos firmados durante os mesmos influenciaram diretamente na
defesa civil e politicas publicas brasileiras. Na capital mineira, cabe a Subsecretaria Municipal
de Protecédo e Defesa Civil (SUPDEC), executar acdes de prevencdo, preparacdo e mitigacao
de desastres. Uma de suas respostas para minimizar os riscos de desastres, esta nas atividades
de educacdo ambiental, assunto sempre recorrentes em meio as propostas de prevencdo. No
municipio, sob a supervisdo da SUPDEC, é desenvolvido o Projeto Defesa Civil nas Escolas
(PDCE). O objetivo desse trabalho foi observar como as a¢fes sdo apresentadas aos alunos,
tendo a finalidade de analisar se 0 PDCE, como é conhecido, esta sendo aplicado de acordo
com a proposta de introduzir na educacao escolar a abordagem dos diferentes tipos de risco e
cultura de prevencao aos desastres. Para tanto a metodologia adotada envolveu levantamento
bibliografico, acompanhamento das atividades e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas.
Por serem acOes gue envolvem a conscientizacdo, trabalhar a percep¢do dos envolvidos é de
grande valia, sendo assim o estudo procurou unir a discussdo dos temas abordados a
percepcdo ambiental. E decidiu-se por buscar seus pressupostos, cuja procedéncia vem da
Geografia Humanista. Também Investigou-se acBes organizadas pelas NacbGes Unidas e
optou-se por incluir no referencial tedrico a discussdo acerca de cinco marcos/momentos,
considerados os mais relevantes por influenciarem na gestdo brasileira pela RRD e devido a

recorréncia em pesquisa documental.

Palavras-chave: Reducéo do risco de desastres. Defesa civil. Percepcao.

! Dados retirados da publicacio “Populagiio em areas de risco no Brasil”, resultado da parceria entre Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais - CEMADEN
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RESUMEN

La urbanizacién intensa y desordenada y la falta de informacion fueron algunos de los
factores que contribuyeron para que 389,218 de los habitantes de Belo Horizonte se asentaran
en areas consideradas en riesgo, principalmente sujetas a inundaciones y deslizamientos de
tierra. Aunque estos eventos son de origen natural, a menudo se intensifican por acciones
antropicas, lo que resulta en desastres como anegamientos y desmoronamientos. En las
ultimas decadas, las discusiones para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) se han
intensificado, principalmente debido a reuniones internacionales promovidas por las Naciones
Unidas (ONU). Tales reuniones y documentos firmados durante ellos influyeron directamente
en la defensa civil brasilefia y las politicas publicas. En la capital de Minas Gerais, la
Subsecretaria Municipal de Proteccion e Defensa Civil (SUPDEC) es responsable de llevar a
cabo acciones de prevencion, preparacion y mitigacion de desastres. Una de sus respuestas
para minimizar los riesgos de desastres estd en las actividades de educacién ambiental, un
tema que siempre es recurrente en las propuestas de prevencion. En el municipio, bajo la
supervision de SUPDEC, se desarrolla el Proyecto Defensa Civil en las Escuelas (PDCE). El
objetivo de este trabajo fue observar cobmo se presentan las acciones a los estudiantes, con el
fin de analizar si el PDCE, como es conocido, se aplica de acuerdo con la propuesta de
introducir en la educacion escolar el enfoque de los diferentes tipos de riesgo y cultura de
prevencion de desastres. Para este fin, la metodologia adoptada incluyé una encuesta
bibliogréfica, seguimiento de las actividades y realizacion de entrevistas semiestructuradas.
Como son acciones que involucran la conciencia, trabajar la percepcion de los involucrados es
de gran valor, asi el estudio buscé unir la discusion de los temas dirigidos a la percepcion
ambiental. Y decidid buscar sus suposiciones, cuyo origen proviene de la Geografia
Humanista. También se investigaron las acciones organizadas por las Naciones Unidas y se
decidid incluir en el referencial tedrico la discusion sobre cinco hitos/momentos, considerados
los mas relevantes por influir en la gestion brasilefia por RRD y debido a la recurrencia en la

investigacion documental.

Palabras-clave: Reduccion del riesgo de desastres. Defensa Civil. Percepcion
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INTRODUCAO

Inaugurada em 1897, Belo Horizonte foi projetada tendo como inspiracdo as cidades
mais modernas do mundo & época. No entanto, em termos fisico-geoldgicos e fisiogréficos,
que incidem em seu territério, 0 municipio possui caracteristicas topograficas, hidrologicas e
geoldgicas (litologicas e estruturais) bastante distintas, as quais influenciaram diretamente em
seu desenho. E, apesar de ndo apresentar registros recorrentes ou significativos de fenémenos
naturais’> como terremotos e tsunamis, ela sofre anualmente com desastres associados a
fendmenos como inundagBes e movimentos de massa®, que acarretam danos ambientais,
materiais e humanos.

Em seu inicio a cidade foi dividida em trés areas: a Central, limitada pela Avenida do
Contorno, que recebeu maiores investimentos quanto a infraestrutura e saneamento, e onde
rios foram canalizados para acompanhar o trajeto retilineo das ruas (PBH); a regido sub-
urbana, que recebeu poucos investimentos; e a area rural, localizada nas areas mais
periféricas.

Em pouco tempo o municipio de vales e relevo acidentado acabou por sofrer ocupacéao
desordenada. Projetada para abrigar 200 mil moradores, possui atualmente cerca de 2,5
milhGes de habitantes®, distribuidos em nove regides administrativas pela prefeitura. E com o
passar das décadas as formas de uso e ocupacdo do solo se deram, em alguns casos, de forma
diferenciada entre as areas, mas com o potencial de comprometer a estabilidade de obras e
edificacbes, ocasionando grandes prejuizos econémicos, de saude publica e social, e, até
mesmo, perda de vidas.

A construcdo em areas de encostas, por exemplo, torna a populacdo que ali reside
vulneravel a ocorréncia de deslizamentos e escorregamentos. Com a remog¢ao do anteparo da
cobertura vegetal, o solo se torna mais exposto, podendo sofrer acdes de intemperismo,
compactacao e rachaduras. Ja os que moram em fundos de vale, ou proximos a corregos estao
sujeitos a inundacdes e alagamentos, muitas vezes intensificados pelo descarte de lixo e

entulho em bocas de lobo e cursos d’agua.

2 Eventos de origem natural, que ocorrem sem a intervencdo humana, como vulcdes, formagdo da neve e
tempestade de areia. Todo desastre natural € um fendmeno natural, mas nem todo fendmeno pode ser
considerado desastre.
3 Movimento de massa pode ser definido como o deslocamento de rochas ou sedimentos na superficie.
Geralmente sdo agravados pela agdo da &gua e entre as formas mais conhecidas estdo o deslizamento,
escorregamento e rolamentos de bloco.
4 Estimativa divulgada pelo IBGE em 2019.
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Vale dizer que esses acontecimentos sdo agravados e intensificados devido ao descaso
quanto a estrutura geoldgica e relevo do territério, somados a fatores como o forte
adensamento populacional, ocupaces irregulares do solo e falta de informagfes quanto as
areas de risco geoldgico. Isto posto, no periodo chuvoso brasileiro, compreendido entre os
meses de outubro a margo, intensifica-se a predisposicdo a tais eventos, tornando a cidade
mais vulneravel aos riscos e desastres.

E sugestivo registrar que, segundo a Instrucio Normativa do Ministério da Integracio

n.2, entende-se por desastre o:

“(...) resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem antropica,
sobre um cendrio vulneravel exposto a ameaca, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (BRASIL, 2016,

p.60).

No Brasil, a proposito, cabe a Defesa Civil desenvolver atividades destinadas a
prevencdo, preparacdo e mitigacdo em resposta aos desastres, assim como uma atuagdo na
reconstrugio das areas atingidas. E importante ressaltar, que de acordo com o Decreto 7.257,
de 4 de agosto de 2010, a Defesa Civil ndo ¢ definida como um 6rgdo e sim como “o conjunto
de acGes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a normalidade social” (BRASIL,
2010).

Em Belo Horizonte sua atuacdo ocorre por meio da Subsecretaria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (SUPDEC), responsavel por executar essas a¢fes assim como 0
monitoramento das &reas consideradas de risco. Antes de outubro de 2017, a SUPDEC
atendia por Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), sendo até entdo composta
por cinco geréncias, entre elas a extinta Geréncia de Gestdo de Riscos Naturais, cujas
competéncias estabelecidas no capitulo 1V do Decreto n° 14.276, de 18 de fevereiro de 2011
eram:

| - elaborar projetos com vistas ao monitoramento e ao gerenciamento de riscos e
desastres naturais, propondo sistemas de alerta e alarme;

Il - prestar consultoria nos assuntos pertinentes a area de climatologia e de previsdes
meteoroldgicas;

Il - propor e realizar estudos visando subsidiar a ado¢do de medidas de prevencao,
protecdo e/ou mitigacdo dos riscos pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

12



Fundamentados nessas competéncias, em 2015, profissionais da Geréncia iniciaram
uma mobilizacdo para levar até as escolas municipais acGes educativas de promogdo e
sensibilizacdo para uma cultura de prevencéo a riscos e desastres. Dois anos depois, por meio
da parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo — SMED a mobilizacdo resultou na
implementacédo do Projeto Defesa Civil nas Escolas (PDCE) na capital.

Diferentemente de outras cidades como Salvador, Rio de Janeiro e Curitiba, onde
projetos desse tipo ja existem ha alguns anos, em Belo Horizonte a proposta € recente e acaba
de ser regulamentada, o que torna incerto o seu desenvolvimento e perspectivas futuras.
Diante do exposto o presente trabalho acompanhou o projeto de educagdo ambiental®,
desenvolvido em escolas localizadas em areas de risco, para discutir a relevancia de suas
atividades, tendo como referencial tedrico-metodolégico mais amplo os postulados da

percepcdo ambiental.

°> Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Art. 1o da Lei
n°9.795 de abril de 1999.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

Analisar em que medida o Projeto Defesa Civil nas Escolas esta sendo aplicado de
acordo com a proposta de introduzir na educacédo escolar a abordagem dos diferentes tipos de

risco e cultura de prevencao aos desastres.

1.2 Objetivos Especificos

Acoplar a discussdo dos temas abordados as visdes/postulados da Percepcdo
Ambiental;

Avaliar, por meio das atividades desenvolvidas, o papel da Defesa Civil trabalhando a
percepcao de riscos e desastres com 0s membros da comunidade escolar;

Identificar se as medidas adotadas podem contribuir para 0 bem-estar e melhoria da

qualidade de vida de moradores das areas de risco.
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2. JUSTIFICATIVA

De acordo com a publicagdao “Populagdo em areas de risco no Brasil”, em 2010 mais
da metade dos moradores em areas de risco viviam na regido Sudeste, sendo que dentre 0s
872 municipios monitorados, Belo Horizonte ocupa o quarto lugar no ranking acerca do maior
namero de habitantes. O rapido adensamento populacional e a precéria fiscaliza¢cdo municipal
sdo alguns dos fatores que contribuiram para ocupacGes, construcBes e permanéncia de
moradores nessas areas. Pode-se dizer também que as atividades antropicas colaboram para o
agravamento de eventos como inundagdes, ao promoverem crescentemente a
impermeabilizacdo de superficies nas &reas urbanizadas, por exemplo, resultando em
desastres.

Seja no periodo chuvoso ou ndo, sdo emitidos pela Defesa Civil municipal alertas de
chuva forte, granizo, vendavais, risco de transbordamento de corregos e demais fenémenos
meteorolégicos e geoldgicos em suas redes sociais (Twitter, Facebook, Instagram e
Telegram). Em marco de 2019 esses alertas também passaram a ser enviados por mensagens
de texto no celular, via SMS®, de forma gratuita a todos os usuarios que realizarem cadastro.
No entanto, ha uma necessidade de desenvolver mais agdes para prevencdo, capazes de
instruir a populagéo sobre como proceder diante dos diferentes tipos de desastres enfrentados.
Importante ressaltar que embora esses eventos sejam registrados em grande parte do
municipio, suas consequéncias e intensidade variam de acordo com as caracteristicas
ambientais, econdmicas, sociais e politicas de cada regido da cidade (VIANA, 2015).

Ao fazer um levantamento do perfil dos desastres naturais em Minas Gerais, Viana
(2015), afirma em sua tese de doutorado que dentre os municipios mineiros, Belo Horizonte é
um dos mais atingidos por fendmenos relacionados a processos geomorfolédgicos e climaticos.
Ja se analisando os dados dos Relatérios de Avaliacdo de Danos (AVADAN), no periodo de
1999-2011, constata-se tambem que a cidade lidera a lista dos municipios com maior nimero
de pessoas afetadas na RMBH. Outra observacdo feita em seu estudo € que no estado, 0s
grupos populacionais mais afetados séo as criancas (0 a 14 anos) e os idosos (65 anos e mais).

Ressalta-se que entre 2006 e 2007 a Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, em
parceria com o Escritorio de Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres- EIRD,

u uci ’ htui )
lancou a campanha “A reducao de desastres comeca na escola”, com o intuito de informar e

& A sigla significa Short Message Service, traduzindo para o portugués corresponde a servico de mensagens
curtas, disponivel em todos os telefones celulares ele permite o envio de mensagens com no maximo 160 letras.
15



mobilizar governos, comunidades e individuos para garantir que a reducdo do risco de
desastres seja totalmente integrada aos curriculos escolares.

Atuando em conjunto com a Secretaria de Educacédo, o PDCE abre a oportunidade de
dialogar abertamente com parte da populacdo que sofre ameacas diretas desse tipo, como
também vai ao encontro de campanhas, convencoes e tratados internacionais pela reducdo dos
riscos de desastres (RRD). E por desenvolver tais a¢des dentro das escolas ha a possibilidade
de atrair a comunidade do entorno, propagar as informacdes e contribuir na formulacdo de

politicas publicas de prevencao e mitigacgéo.
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3. METODOLOGIA

A Metodologia adotada durante o estudo pode ser dividida em trés etapas:
levantamento bibliografico, observacdo em campo e realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas. Quanto ao critério de formatacdo e estrutura do trabalho, para uma melhor
padronizacdo documental, foram utilizadas as técnicas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e de acordo com o recomentado pelas normas da UFMG

O ponto de partida consistiu em realizar pesquisa e analise documental, tendo como
principais fontes os projetos, videos, leis, decretos e tratados firmados que possuem como
base a tematica “Redugdo de Riscos e Desastres” (RRD), para comparar se as agdes
desenvolvidas convergem com as propostas ja existentes. Devido a relevancia com que eram
mencionados durante a investigacdo, decidiu-se por discutir a cerca de 5 marcos, momentos
que influenciaram na construcdo de uma politica de RRD mundial.

Paralelamente também foram pesquisados trabalhos cientificos e livros voltados para a
Geografia Humanista, mais precisamente autores como Tuan (1983, 2005 e 2012), que
discutem as formas de interacdo e percepcdo do homem com o espaco vivido. Vale ressaltar,

nesse sentido que:

A Geografia Humanista procura um entendimento do mundo humano através do
estudo das relagBes das pessoas com a natureza, do seu comportamento geografico,
bem como dos seus sentimentos e idéias a respeito do espacgo e do lugar (TUAN,
1982, p143).

Na segunda etapa foi feito o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
PDCE no segundo semestre de 2018. O publico-alvo foram alunos da rede publica de 3
escolas de Belo Horizonte e 1 de Contagem, sendo a maioria deles estudantes do Ensino
Fundamental. Em comum, todas estdo localizadas em regionais com histérico de
transbordamento de corregos e riscos como deslizamentos e inundacdes, fatores que
influenciaram na escolha da equipe do projeto.

As atividades aconteceram durante todo o més de setembro, no horéario das aulas e
foram acompanhadas por professores, diretores, supervisores e outros funcionarios. Segundo
Boni e Quaresma (2005) a observacdo permite ao pesquisador ter um contato direto com a
realidade, contribuindo assim para uma melhor coleta de dados. O convivio diario com 0s

participantes do PDCE, dos servidores da Defesa Civil aos alunos e membros das institui¢coes
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de ensino, permitiu uma melhor interacdo e contribuiu para a realizacdo de uma observagao
participante’.

A Ultima etapa corresponde as entrevistas semi-estruturadas; no qual foram
entrevistados os 3 servidores da Defesa Civil de Belo Horizonte, que estavam a mais tempo
no projeto e que até o periodo de acompanhamento possuiam dedicacdo exclusiva, o intuito
foi de conhecer o perfil de parte dos agentes responséaveis por colocar tais agdes em pratica. E

relevante assinalar, de acordo com Boni e Quaresma, esse tipo de entrevista:

(...) combina perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questfes
previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma
conversa informal. (BONI; QUARESMA, 2005, p.75).

Durante todo o periodo de atividades também ocorreram conversas com servidores das
escolas participantes do projeto, com o proposito de analisar qual seria a percepcdo dos
envolvidos acerca dos Riscos de Desastres em areas adjacentes as escolas.

" A observacdo participante se distingue da observacdo informal, ou melhor, da observacdo comum. Essa
distincdo ocorre na medida em que pressupfe a integragdo do investigador ao grupo investigado, ou seja, 0
pesquisador deixa de ser um observador externo dos acontecimentos e passa a fazer parte ativa deles. (BONI;
QUARESMA, 2005, p.75)
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4. PROTECAO E DEFESA CIVIL NAS ESCOLAS DE BELO HORIZONTE

Em 2005, o entdo subsecretario do Sistema de Defesa Civil do Distrito Federal, Jodo
Nilo de Abreu Lima, publicou trabalho monografico intitulado “Defesa Civil na Escola”. Sua
proposta era de uma inclusdo do tema transversal: “No¢des Gerais de Defesa Civil e
Percepgdo de Riscos” nos curriculos da rede publica de ensino em Brasilia. A repercussdo foi
tdo positiva que sua dissertacdo chegou a ser reeditada pela Secretaria Nacional de Defesa
Civil, em 2006, contendo as respectivas atividades, de forma a ser replicada. Onze anos
depois, a pesquisa tornou-se umas das principais referéncias na elaboragdo do projeto,
homonimo®, desenvolvido em Belo Horizonte. E desde a sua criagdo vém sendo executadas
variadas acOes educativas como palestras, oficinas, minicursos, simulacfes e visitas técnicas,
contribuindo para a capacitacdo de mais de 11,5 mil alunos de escolas (municipais e
estaduais) situadas em é&reas de risco. Essas praticas procuram sensibilizar, assim como,
trabalhar com os envolvidos a percepcédo e melhor compreenséo aos riscos dos moradores das

areas em que as escolas estdo submetidas.

4.1 Risco, Vulnerabilidade e Desastre: Termos e conceitos trabalhados

O Escritério das Nacbes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR),
criado com a finalidade de colocar em préatica a Estratégia Internacional para Reducdo de
Desastres (EIRD), publicou em 2009 a “Terminologia sobre Redu¢do do Risco de Desastre”.
A obra assemelha-se a um glossario e foi elaborada com a pretensdo de promover uma
compreensdo e uso comum de conceitos relacionados a tematica da reducdo do risco de
desastres (RRD).

Segundo a UNISDR a reducdo do risco de desastre vincula-se a decisdes que sao
tomadas, sendo que o organismo faz uma distincdo quanto a 5 tipos de gerenciamento ai
envolvidos: Gestdo de Risco, Gestdo de Risco de Desastres, Gestdo Prospectiva do Risco de
Desastre, Gestdo de Emergéncia, ou Gestdo de Desastre e Gestdo Corretiva do Cisco de
desastre. E vale ressaltar que em todas essas formas de gestdo é imprescindivel identificar
quais sdo as ameacas, 0s riscos e nivel de vulnerabilidade local, para se elaborar a seguir um

plano de acdo. E € relevante assinalar que termos como os citados acima sdo utilizados em

8 Palavra com a mesma pron(incia e/ou mesma escrita, mas de origem e significados distintos.
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variadas linhas de pesquisa, logo é importante descrever e problematizar sobre esses e demais
conceitos no presente trabalho.

Para Dagnino & Carpi Junior (2007) o termo “vulnerabilidade” estava relacionado a
fragilidade ou susceptibilidade de algo ou alguém a riscos. Quanto a palavra “risco”,
representa a probabilidade, ou chances de ocorrer determinado evento que possa causar danos
ou prejuizo. Muitas vezes, erroneamente, 0 vocébulo também é utilizado como sinénimo de
“ameaca”, no entanto tais termos possuem significados distintos. Segundo a UNISDR a

ameaca caracteriza-se por constituir:

Um fendmeno, substancia, atividade humana ou condi¢do perigosa que pode causar
morte, ferimentos ou outros impactos na salde, bem como danos a propriedade,
perda de meios de subsisténcia e servicos, perturbagdes sociais e econdmicas, ou
danos ambientais. (UNISDR, 2009, p5)

No que tange a “vulnerabilidade” a UNISDR a descreve como “as caracteristicas e
circunstancias de uma comunidade, sistema ou bem que as tornam susceptiveis aos efeitos

nocivos de uma ameaga” (UNISDR, 2009, p34-35). O organismo caracteriza ainda que:

Existem varios aspectos da vulnerabilidade que surgem de vérios fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais. Entre os exemplos estdo incluidos projetos
inadequados e construcdo deficiente de prédios, protecdo inadequada dons bens,
falta de informag&o e conscientizagdo publica, reconhecimento oficial limitado do
risco e de medidas de preparacdo e a negligéncia de uma gestdo ambiental sensata
ou prudente. A vulnerabilidade varia consideravelmente dentro de uma comunidade
e ao longo do tempo. Esta definicdo identifica a vulnerabilidade como uma
caracteristica dos elementos de interesse (comunidade, sistema ou bem) que é
independente de sua exposigao.

No entanto, em seu significado comum, essa palavra é frequentemente usada mais
amplamente para incluir também o grau de exposicdo desses elementos. (Escritorio
das Nagbes Unidas para a Redugéo do Risco de Desastres, 2009, p.35).

Comumente, a palavra aparece acompanhada, vide vulnerabilidade socioambiental,
vulnerabilidade econbmica, entre outras. I1sso demonstra a complexidade e abrangéncia do
termo. Ressalta-se, alias que h& cidaddos que devido as suas condi¢es financeiras estdo
sujeitos a limitagdes quanto aos gastos em setores como educacdo, alimentacdo, saude,
moradia e saneamento. Alguns acabam construindo suas casas ou encontrando moradia em
locais mais baratos e por vezes inapropriados a edificacbes. Devido a essas condigdes
desfavoraveis essas pessoas vivem ainda sob uma ameaca maior de terem doencas devido a
falta ou péssima condigdo dos alimentos, saneamento basico e infraestrutura. Caso as

residéncias estejam localizadas em topos de morro ou proximas a corregos, as areas ainda
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estariam sujeitas respectivamente a desabamentos, deslizamentos e inundagdes, apresentando
vulnerabilidade no que concerne a aspectos geotectonicos e de hidrologia urbana.

Em Risco Ambiental: Conceitos e Aplica¢cdes, Dagnino& Carpi Junior (2019) utilizam
a “formula do risco (R=A+V)”, para exemplificar como os trés termos citados inicialmente
podem estar interligados. Considerando R= risco de inundacdo de habitagbes, A= ameaca
devido a cheia dos rios e V= vulnerabilidade devido a presenca de edificacbes na area
ameacada, os autores explicam que caso o rio encha (A=1) e existam residéncias proximas a
ele (V=1) ai evidencia-se uma situacdo de risco (R=1+1=2). Ameaca e vulnerabilidade fazem
parte do risco; isto posto, a ameaga representa a suposi¢do de um dano que, podera ou ndo
acontecer. Nota-se com a formula que caso ocorram precipitacdes intensas e/ou continuada as
habitacdes localizadas préximas ao rio ja estdo ameacadas por se encontrarem em uma area
vulneravel, e estardo eventualmente também sujeitas a inundacéo, evidenciando o risco.

No caso anterior, para uma melhor compreensdo dos termos, foi escolhida uma das
situacBes de risco mais comum no pais, o risco de inundacBes. E de acordo com a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), Belo Horizonte possui cerca
de 90 areas sujeitas a inundacdes e alagamentos. Elas integram o grupo das areas consideradas
de risco, e somadas, as enchentes e deslizamentos, configuram-se como as principais ameacas
de desastres da capital.

Para a UNISDR entende-se por desastre:

(...) uma séria interrupcéo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade que
causa um grande nimero de mortes, bem como perdas e impactos materiais,
econdmicos e ambientais que excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade
afetada para enfrentar a situagdo através do uso de seus proprios recursos.
(UNISDR, 2009, p.13-14)

Buscando uma padronizacdo internacional quanto a tipologia dos desastres, no ano de
2012 foi criada a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), em
substituicdo a um antigo cddigo utilizado. De acordo com a COBRADE, os desastres
passaram a ser classificados quanto a sua origem: natural ou tecnoldgica, e ordenados em
Categoria, Grupo, Subgrupo, Tipo e Subtipo (FURTADO, 2012), sendo a categoria Desastres
Naturais a mais abrangente, e dividida em cinco grupos, trés subgrupos, vinte e quatro tipos e
vinte e trés subtipos.

Como registra a COBRADE o0s desastres naturais séo distribuidos nos seguintes
grupos: Geoldgicos, Hidroldgicos, Meteoroldgicos, Climatoldgicos e Bioldgicos. Em Belo

Horizonte os mais comuns estdo associados ao periodo chuvoso, com destaque para 0 grupo
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Hidrologico, que contempla as Inundacdes, Enxurradas e Alagamentos. E apesar de terem sua
origem associada a processos naturais, € pertinente observar que, em muitos casos, 0S
processos sdo intensificados por acBes antropicas e acabam se transformando em desastres.
Na capital, por exemplo, muitos ribeirdes e cdrregos foram canalizados desde a sua
inauguracdo. O crescimento desordenado, a impermeabilizacdo do solo e falhas no sistema de
drenagem urbana séo fatores que contribuem para o acumulo de agua das chuvas e dificultam
0 escoamento superficial das aguas pluviais.

Em relacdo aos desastres hidroldgicos, por serem eles mais frequentes e, muitas vezes
entre eles, apresentados de forma incorreta, serdo apontadas aqui suas principais diferengas.
De acordo com a Cobrade (2016) os alagamentos ocorrem devido a “Extrapolacdo da
capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente acimulo de agua
em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitaces

intensas”(p.2). Ja as enxurradas sdo associadas ao:

(...) escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas
intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado.
Caracterizada pela elevacdo subita das vazdes de determinada drenagem e
transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder destrutivo.
(COBRADE, 2016, p.2)

E as inundagdes tém sua origem na:

(...) submersdo de éreas fora dos limites normais de um curso de 4gua em zonas que
normalmente ndo se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo
gradual, sendo geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em &reas de planicie.
(COBRADE, 2016, p.2)

Em 2012, no dia 10 de abril, foi promulgada a Lei 12.608, que em seu art. 1° institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o0 Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC). Ela
também altera importantes legislages, com destaque para as urbanisticas. E sugestivo notar

que:

A Lei 12.608/2012 é considerada a mais importante norma sobre desastres no Brasil,
ndo apenas pela instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, como também por trazer em sua redacéo as bases e diretrizes de execucao
da politica de gerenciamento de desastres no pais. Segundo Alves (2016, p. 135), “a
lei 12.608/2012 pode ser considerada o codigo brasileiro de prevencédo e resposta a
desastres naturais.”. (FREITAS, 2017, p.51)
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Outro fator relevante é que com a legislacdo, passa-se a adotar o termo Protecdo e
Defesa Civil, apontado como conjunto de a¢Oes de prevencgéo, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacdo destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a populacao e
promover o retorno a normalidade social, econémica ou ambiental. (BRASIL, 2016, cap li,
secdo | art 3°).

Conforme estabelece o art. 3 da Lei n°® 12.608, a PNPDEC "abrange as acdes de
prevencdo, mitigacao, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e defesas civil.”
Nesse sentido, tal norma legal afirma em seu art. 6, inciso IV que compete a Unido dar o
apoio necessario aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios no tocante ao mapeamento
das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades,
risco de desastre e nas demais ac0es, ja citadas anteriormente.

E em consonancia com a legislacdo, a Instrucdo Normativa MI n°® 02, anexo VI

conceitua cada uma das 5 acoes:

Il - acbes de prevencdo: medidas e atividades prioritarias destinadas a evitar a
instalacdo de riscos de desastres.

Il — acBes de mitigacdo: medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir
ou evitar as consequéncias do risco de desastre;

IV - acBes de preparacéo: medidas desenvolvidas para otimizar as a¢Ges de resposta
e minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre;

V - acOes de resposta: medidas emergenciais, realizadas durante ou ap6s o desastre,
que visam ao socorro e a assisténcia da populacdo atingida e ao retorno dos servigos
essenciais;

VI - acBes de recuperagdo: medidas desenvolvidas ap6s o desastre para retornar a
situagdo de normalidade, que abrangem a reconstrucdo de infraestrutura danificada
ou destruida, e a reabilitacdo do meio ambiente e da economia, visando ao bem-estar
social (BRASIL, 2016, capli, secéo Il art 8°)

Ja Ferreira (2012) afirma que essas a¢Oes sdo divididas em etapas e gestdes, sendo que

as acOes correspondem as Gestdes apresentadas pela UNISDR.

a partir da atualizacdo da doutrina brasileira de protecéo e defesa civil, corolario da
necessaria comparacdo desta com a doutrina internacional, mais precisamente, com
a doutrina emanada da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres das
NacBes Unidas, se tem gestdo do risco de desastres como um processo de agdes
planejadas inerentes ao periodo de normalidade (anterior aos desastres), e
diretamente relacionadas com a prevencao, mitigacdo e preparacdo, enquanto que a
gestdo de desastres aduz as acdes planejadas e relacionadas com o periodo de
anormalidade (durante e ap6s os desastres), relacionadas diretamente com a resposta
e recuperagdo ou reconstrugdo,..." (FERREIRA, 2012, p.53).

E é relevante assinalar que para uma efetivacdo dessas gestdes, a Politica e o Sistema

Nacional de Protecdo e Defesa Civil devem funcionar de forma integrada, competindo ao
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Estado apoiar, sempre que necessario, 0s municipios em seus afazeres e cabendo a estes

ultimos agirem em consonancia com os artigos 8 e 9 da Lei Nacional n°® 12.608/12.

4.2 Gestéo e estrutura municipal

No municipio de Belo Horizonte cabe a Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil
(SUPDEC) executar a PNPDEC e coordenar as acdes do SINPDEC. Criada ainda na década
de 1970, inicialmente a SUPDEC atendia por Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC), tendo sido instituida pela lei municipal n° 3.135, de 23 de novembro de 1979 e
descrita como 6rgdo integrante do gabinete da prefeitura. Desde a sua criacdo, o sistema de
Defesa Civil municipal passou por reformulaces quanto a sua estrutura e dirigentes.

Em 1983, por meio de Decreto, a COMDEC passou a ter autonomia administrativa
devido a “relevancia de suas atividades”. Cinco anos depois ela passou a constituir um 6rgao
da administracdo direta, subordinada a Secretaria Municipal de Governo e composta pelas
secdes de Administracdo, Comunicacdo Social e Operacdes. Atualmente integra a Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), mas com o0 passar dos anos e,
consequentemente com as mudancas nas gestdes municipais, também pertenceu a Secretaria

Municipal de Politicas Urbanas e a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Patrimonial.

Figura 1 — Estrutura Simplificada da SMOBI
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Como observado na Figura 1 a SUPDEC esta subordinada a SMOBI, desde 31 de
agosto de 2017, quando foi instituido o Decreto n°® 16.681, contando com quatro Diretorias e
duas Geréncias, que trabalham de forma integrada, colocando em pratica as politicas de
defesa civil municipal. De acordo com o decreto a finalidade da SUPDEC é gerir a
implementacéo dessas politicas na cidade, atuando de forma articulada e intersetorial.

Vale dizer que em Belo Horizonte, existem também entidades da administracdo
indireta vinculados a SMOBI, que através do desenvolvimento de suas atividades contribuem
para a reducdo de riscos de desastre, com destaque para a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (SUDECAP) e a Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de
Belo Horizonte (URBEL). A SUDECAP foi criada em dezembro de 1969 tendo como

objetivo a:

(...) implementagdo da politica governamental para o Plano de Obras do Municipio e
planejamento e execucdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario em colaboragdo com a Administracdo Direta do Poder Executivo”
(PBH,[2019)).

Inclusive cabe a SUDECAP a elaboracdo da Carta de Inundacdes de Belo Horizonte,
documento que contém mapas referentes a cada uma das nove regionais da cidade,
apresentando 0s principais pontos sujeitos a inundacGes na cidade. Nele é possivel se
identificar o percurso dos corregos e as bacias hidrograficas que drenam a capital. Ao longo
dos anos os pontos identificados na Carta serviram de referéncia para a instalacdo de mais de
975 placas informativas espalhadas pela cidade, que servem de alerta a populacdo
principalmente durante o periodo chuvoso, como: “Evite estacionar neste local em caso de
chuva forte”, “Evite transitar neste local em caso de chuva forte” e “Jogar lixo e entulho em
vias publicas causa inundagdo em dias de chuva”, entre outros.

Com relacdo a URBEL a empresa publica é responsavel por planejar e executar acées
buscando viabilizar uma melhor politica de habitacdo popular. H& mais de 30 anos a
autarquia vem desenvolvendo programas e projetos de intervengdes, principalmente, nas
vilas, favelas e conjuntos habitacionais, para uma melhor urbanizagdo, como também para
garantir melhores moradias para familias de baixa renda.

Em 1993 a autarquia criou o Programa Estrutural em Area de Risco (PEAR), que
conforme publicado no Decreto n° 12.571, de 26 de dezembro de 2006 visava “diagnosticar,
prevenir, controlar e eliminar situag@es de risco geologico, beneficiando tanto familias que

moram em areas de risco, quanto o patrimonio publico e privado” (BELO HORIZONTE,
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2016). Salvo as vistorias técnicas e obras de manutencdo, o programa conta com forte
participacdo dos moradores; e para uma maior mobilizacdo social iniciaram-se, em 2015,
atividades em escolas localizadas nas areas de risco.

Quanto a SUPDEC, suas atividades estdo distribuidas entre as Diretorias de
Meteorologia e Alerta de Risco — que coordenam o monitoramento meteoroldgico; de
Articulacdo Institucional e Mobilizacgdo — que planeja, coordena e executa agdes de
articulacdo institucional e mobilizacdo social tendo em vista promocao de acdes de protecdo
e defesa civil; Operacional de Protecdo e Defesa Civil — que gerencia a execucao das acdes
de protecdo e defesa civil para gestdo de desastres; e a Técnica de Gestdo de Riscos e
Desastres — que presta assessoramento técnico de engenharia.

Ressalta-se que a promulgacdo do Decreto 16.681/2017 marcou a alteracdo na
denominacdo de COMDEC para SUPDEC e, também, sua transferéncia da Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana e Patrimonial (SMSEG) para a Secretaria de Obras e
Infraestrutura. Apesar das modificacdes, houve a permanéncia da Geréncia de Preparacao
Para Emergéncias (GPREM), cuja funcdo desde quando instituida se mantém: planejar e
implementar programas de capacitacdo continua dos recursos humanos, realizacdo de
vistorias e agdes de preparacdo em respostas a desastres.

A criacdo da Geréncia surgiu da necessidade de propiciar maior apoio as atividades
desenvolvidas na extinta Geréncia de Gestdo de Riscos Naturais (GGRN), cujas
competéncias, estabelecidas no capitulo IV do Decreto n° 14.276, de 18 de fevereiro de 2011
eram:

| - elaborar projetos com vistas a0 monitoramento e ao gerenciamento de riscos e

desastres naturais, propondo sistemas de alerta e alarme;

Il - prestar consultoria nos assuntos pertinentes a area de climatologia e de previsdes

meteoroldgicas;

Il - propor e realizar estudos visando subsidiar a adogdo de medidas de prevencéo,

protecdo e/ou mitigacdo dos riscos pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

IV - elaborar documentos, relatorios, apresentacdes e analises solicitadas pelo Prefeito.

Figura 2 - Estrutura atual da SUPDEC
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Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, 2019

A extincdo da GGRN ndo minimiza sua importancia, visto que na reformulacéo
ocorrida na prefeitura, suas competéncias foram redistribuidas entre as diretorias criadas. E
baseadas nessas competéncias é que surgiram projetos de capacitacdo e incursfes em escolas
do municipio, levando informacdes e colocando em pauta medidas de prevencédo e protecao
guanto aos riscos existentes na capital. Entre as acGes bem-sucedidas esta a criacdo do
Projeto Defesa Civil nas Escolas. O projeto atualmente esta sendo desenvolvido pela equipe
da GPREM, composta pelo gerente Ademilton Aparecido de Aradjo e pelos servidores
Adilson Martins da Silva (professor de Geografia e Guarda Municipal), Isabela Gongalves
(assistente administrativo com formacgédo em Geografia e estudante de Arquitetura) e Webert
Roberto Magalhdes (professor de Histéria e Guarda Municipal), e observa-se que em
comparagdo as propostas educativas apresentadas desde o surgimento da COMDEC, o

projeto até hoje é o que esta a mais tempo em atividade.

4.3 Conhecendo as primeiras agdes e primeiras parcerias

Apesar de o PDCE ter sido oficializado apenas em 2017, a Defesa Civil ja vem
atuando ha alguns anos nas escolas de Belo Horizonte. Em 2012, no ambito da extinta
Geréncia de Gestdo de Recursos Naturais, foi criado o “Programa de Capacitacdo sobre
Cultura de Seguranca e Resiliéncia nas Comunidades Escolares de Belo Horizonte”. A equipe
da geréncia a época era composta por varios professores, que desenvolveram o programa com
o tema transversal de “reducdo de riscos e desastres socioambientais” e o qual deveria ser
implementado inicialmente na rede municipal, dando prioridade as escolas localizadas em
areas de maior vulnerabilidade socioambiental.

O Programa seria composto por dois projetos estruturadores: “Construindo a Cultura
de Seguranca e Resiliéncia na Escola: A¢des Educativas para a Vida” e “Agente Mirim

Protetor da Vida”, observando-se que no primeiro as agdes estariam voltadas para 0s
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educadores, enquanto o segundo seria voltado exclusivamente para os alunos. Apesar da
distingdo quanto ao publico-alvo, ambos teriam a mesma finalidade, apresentar questdes
relativas a tematica “Defesa Civil para a cultura de Seguranga e Resiliéncia na Escola” e
estimular os participantes a propagar/difundir o contetdo discutido.

J& em 2015, foi iniciada a parceria com a SMED. A pedido do entdo coordenador da
COMDEC, Alexandre Lucas, hoje secretario nacional de Defesa Civil, surgiu a demanda por
atividades de mobilizacdo contra a dengue nas escolas. Devido ao surto da enfermidade
essas acOes se intensificaram ainda no final do ano e permaneceram no decorrer de 2016. A
Secretaria refor¢ou o apoio no combate a doenga, principalmente no contato com as escolas
para a realizacdo de a¢des educativas discutindo os riscos da mesma.

Importante ressaltar que ainda em 2015, os Guardas Municipais e, também,
professores Adilson e Webert passaram a integrar a equipe da Defesa Civil. Os agentes
participaram do mapeamento das areas de maior incidéncia de mosquitos da dengue® na
cidade e elaboraram palestras, caminhadas e gincanas nas escolas localizadas onde o foco do
vetor era maior. No mesmo ano, também surgiu a proposta de levar para as escolas o Plano
de Reducéo de Consumo de Agua, que era coordenado pela Defesa Civil e que entéo, vinha
sendo trabalhado dentro dos 6rgdos publicos municipais.

As acles conjuntas com a SMED se intensificaram através da efetivacdo do
Programa EcoEscola BH. Criado em 2016, pela Secretaria, este programa de educacao
ambiental caracteriza-se por estimular as Unidades Municipais de Educacdo Infantil
(Umeis), escolas municipais e instituicbes socioeducativas a incluirem as questfes
socioambientais em seus projetos pedagogicos. Como incentivo e valorizagdo aos trabalhos
desenvolvidos dentro das unidades de ensino, anualmente as escolas cujos projetos se
destacam por trabalhar de forma interdisciplinar e por envolver a comunidade escolar, séo
inclusive agraciadas com o Certificado de Boas Praticas Ambientais.

A participacdo em 70% das atividades de capacitacdo do Programa e a reducdo em
30% do consumo de agua também sdo critérios para que as instituicdes de ensino recebam o
Selo BH Sustentdvel — Boas Préaticas de Sustentabilidade Ambiental. Os certificados
somente sdo entregues apods a verificagdo feita pela Secretaria de Meio Ambiente (SMMA) e

pela Defesa Civil, representada pelo Grupo Executivo para Uso Sustentavel da Agua

°Conhecido popularmente por mosquito da dengue, Aedes aegypti, € o nome cientifico de um mosquito ou
pernilongo que transmite a dengue, febre amarela, além da zika e da chikungunya, doencas chamadas de
arboviroses, por serem infecciosas e transmitidas por insetos e aracnideos. Possui uma caracteristica que o
diferencia dos demais mosquitos, que € a presenca de listras brancas no tronco, cabeca e pernas (BRASIL, 2009)
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(GEUSA). Vale ressaltar que o grupo foi o pioneiro na mobilizacdo para redugdo do
consumo de agua dentro da prefeitura de Belo Horizonte (PBH). Segundo a Portaria
conjunta SMMA/COMDEC n° 001/2016...

§ 1° O acompanhamento dos consumos sera feito pelo GEUSA, que repassara a
SMMA os estabelecimentos aptos a receberem o Certificado de Boas Préaticas
Ambientais para validagdo dos resultados e verificagdo dos indicadores de
desempenho.

§ 2°. A SMMA enviara para a Secretaria Municipal de Educacgdo - SMED a listagem
dos estabelecimentos que tenham atingido as metas de eficiéncia previstas.

Art. 3° Sera utilizada para a verificacgho do desempenho das escolas e
estabelecimentos de ensino, relativos a participacdo no Programa EcoEscola BH e
do Projeto Lideres Ambientais, a apuracdo da frequéncia nas atividades de
capacitacdo e as acOGes de boas praticas socioambientais desenvolvidas nos
estabelecimentos (PBH, 2016, Ano XXII - Edi¢do N.: 5175).

Para uma melhor reflexdo acerca do uso dos recursos naturais, problemas ambientais,
assim como a fim de despertar uma mudanca de valores e atitudes, o Programa EcoEscola
BH realiza parcerias com ONGs, 6rgdos publicos e instituicbes privadas. Nessa parceria
além de disponibilizarem suas dependéncias para formagdes, em alguns casos desenvolvem-
se, portanto, também projetos em parceria, como € o caso da URBEL e da SUPDEC, ambas
subordinadas a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI).

Responsavel também por elaborar medidas preventivas nas areas de risco geoldgico,
em 2015, a URBEL passou a trabalhar em conjunto com a SMED e Defesa Civil, realizando
oficinas em escolas. A convite da URBEL Adilson e Webert, representando a Defesa Civil,
participaram de um projeto piloto, ajudando na realizacdo de oficinas em 2 escolas
municipais. No ano seguinte foi criado o projeto “Cultura de Risco”, desenvolvido em 9
escolas integradas. J& em 2017, em mais uma a¢do conjunta, URBEL, Defesa Civil e SMED,
via ECOESCOLA BH, resolveram dar continuidade as a¢Ges do ano anterior criando o
projeto “Cultura da Preven¢do e Reducao do Risco”.

Ao longo do ano de 2017, foram realizados 12 encontros que contaram com
palestras, simulacdes e visitas técnicas. Cada encontro debatia um tema especifico; foram
eles: Percepcdo do Risco, Introdugdo aos Conceitos de Riscos Socioambientais, Tipos de
Risco e Risco Geologico, A historia de ocupacdo de BH e a minha historia, Medidas
mitigadoras do risco geoldgico, Cidade Resiliente, O lixo como agente potencializador, O
risco hidroldgico, Tipos de chuva e previsdo do tempo, Sistema de Defesa Civil e
Voluntariado, Visita ao Centro de Operacbes (COP) e, por ultimo, Avaliagdo Ludica, para
saber o que foi assimilado durante as atividades. Segundo Adilson Martins as a¢fes em
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parceria com a URBEL ndo aconteceram somente pela existéncia do programa EcoEscola,
mas também por ambos os 6rgaos trabalharem com algo em comum, o risco.

Contudo, na atuacdo da URBEL ha uma dedicacdo maior as areas propensas ao risco
geoldgico, como deslizamentos, queda e rolamento de blocos de rocha. E pensando em dar
continuidade as acfes pontuais e projetos que j& haviam sido executados anteriormente e
ampliar o trabalho em escolas situadas em &reas de risco, em especial aquelas localizadas em
areas propensas aos riscos hidrologicos (inundac@es, enxurradas e alagamentos), Adilson e
Webert resolveram esbocar um novo projeto de educacdo ambiental — o Projeto Defesa

Civil nas Escolas.

4.4 O PDCE em Belo Horizonte

Em funcéo das suas experiéncias na Defesa Civil e nas escolas, como professores e
patrulha escolar, Adilson e Welbert esbocaram um plano inicial e contaram com o apoio de
Isabela, que ja havia participado na elaboracdo de outro projeto. O Projeto Defesa Civil na
Escola (PDCE) incidente na capital mineira comegou a ser elaborado ainda em 2016, quando
a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) e a Secretaria Municipal de
Educagdo de Belo Horizonte (SMED) criaram o “Programa Municipal de Reducdo de Risco
de Desastres”. O programa tinha como objetivo apresentar os diferentes tipos de risco
incidentes na cidade, a fim de construir uma cultura de prevencao e, consequentemente, tornar
a cidade mais resiliente.

O projeto surge como uma das agdes do programa, tendo como tematica a “Prevencdo
e Reducdo de Riscos e Desastres” e buscando capacitar a comunidade escolar acerca dos
riscos existentes na cidade, com base na Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE).
Ressalta-se que em 1997 o Ministério da Educacdo (MEC) divulgou os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), um documento que estabelece diretrizes para o curriculo do
Ensino Fundamental e inclui o Meio Ambiente como um de seus Temas Transversais. Na
elaboracdo do projeto os agentes utilizaram como embasamento teorico tal carater, visto que a
transversalidade se caracteriza por néo trabalhar temas de forma isolada, permitindo debater
tanto questdes ambientais, quanto econdmicas e sociais; ademais, consegue proporcionar
maior articulacdo entre disciplinas como Ciéncias, Historia e Geografia, promovendo outro

propdsito do projeto, a interdisciplinaridade.
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Também entre os marcos legais utilizados na fundamentacdo do PDCE estdo: a Lei
12.608, que em seu art. 9 capitulo 1V, compete a Unido, Estados ¢ Municipios “estabelecer
medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas
de risco” (Brasil, 2012). A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (9.394/96) determina por
sua vez em seu art. 26 inciso 7, que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecéo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos
conteudos obrigatorios” (Brasil, 1996). E o “Marco de Sendai para a Redug¢ao do Risco de
Desastres 2015-2030”, um acordo voluntario assinado por na¢Ges em 2015, indica que atraves
da implementacdo de algumas medidas, incluindo aquelas de carater econémico e
educacionais os Estados serdo capazes de reduzir ou prevenir a exposicdo a riscos e a
vulnerabilidade a desastres, e consequentemente aumentar a resiliéncia a eles.

De modo similar em acdo conjunta com a URBEL, inicialmente foi efetuada reunido
com a SMED para apresentacao da proposta e auxilio no contato com as escolas. Em seguida
foram encaminhados por e-mail um formulario, a ser preenchido pelas instituicdes de ensino,
no qual seria avaliado o interesse delas em participar das atividades tendo em vista o olhar da
escola sobre a Defesa Civil. Cerca de 31 formularios foram respondidos pela equipe, mas
devido a forte demanda e déficit no nimero de agentes envolvidos, acabaram sendo
escolhidas 9 escolas para execucdo das atividades, 1 em cada regional. As atividades foram
desenvolvidas durante os meses de maio a junho, finalizadas com uma ceriménia de
Formacéo.

Entre 2016 e 2017 simultaneamente a preparacdo do projeto os agentes também
realizavam palestras em escolas publicas de Belo Horizonte. E devido a repercussao positiva
dessas préaticas e manifestacdo de algumas escolas em dar continuidade a todas as acGes
executadas, o PDCE acabou sendo incluido como uma das fungdes da Geréncia de Preparacao
de Emergéncias. Segundo o Decreto 16.587/2017, capitulo IX, entre as atribuicdes da
GPREM estava: “implementar o programa “Defesa Civil nas Escolas”, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Educagdo;” (PBH, 2017). O fato de ter sido mencionado no Decreto
representa o reconhecimento e valorizagdo quanto ao trabalho que desde entdo vem sendo
executado.

No ano de 2018 houve mudancas quanto as formas de abordagem do PDCE. Assim
como no ano anterior, o trabalho se manteve preferencialmente no ambito das escolas
municipais, enquanto, nas estaduais, ocorriam apenas palestras. A opc¢do por escolas do

municipio deve-se a existéncia na prefeitura do Programa Escolas Integradas. Presente em
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todas as unidades da Rede Municipal de Ensino, o programa destaca-se por ter um
contraturno, ou seja: em um periodo, ocorrem as aulas seguindo o cronograma escolar, e no
outro, sdo desenvolvidas praticas de lazer, cultura, oficinas e atividades de reforco.
Comparadas as escolas estaduais, hd uma flexibilidade maior ai para obter certos recursos, a
exemplo da disponibilidade de utilizacdo de um 6nibus para as visitas técnicas.

De modo a aproveitar mais 0s minicursos e aumentar o numero de escolas atendidas,
no primeiro semestre de 2018 cada agente da defesa civil trabalhou com 4 escolas. O processo
de selecdo permaneceu 0 mesmo, as 12 escolas contempladas tendo sido escolhidas de acordo
com a localizacdo e exposicdo aos riscos hidrolégico e geoldgico, com ao menos 1 em cada
regional. As atividades aconteceram nos meses de mar¢o a maio, em encontros quinzenais,
totalizando 6, cada um com tema especifico e acrescido de uma atividade que seria feita em
casa para ser entregue na formacao seguinte. No inicio era a escola quem indicava a turma ou
quantidade de alunos, com isso o nimero de participantes e idade era variado. Portanto, para
se adequar também a linguagem e ensino escolar a faixa etaria também foi definida, tendo
sido dada preferéncia aos alunos do 5° e 6° anos, pelo tempo de permanéncia dos mesmos na
instituicdo e por se encontrarem numa transicao entre infancia e adolescéncia.

Os temas trabalhados foram “Apresentacdo da Defesa Civil”, ao qual foram discutidos
aspectos histdricos, funcdo e legislacdo envolvendo a Defesa Civil, apresentacdo e conceito
dos desastres e riscos; “Desastres em Belo Horizonte e os principais riscos relacionados”;
“Visita em areas de risco em Belo Horizonte”; “Visita ao Centro de Educagao Ambiental da
Regional e/ou Parque Municipal”; “Outros riscos que afetam a seguranca dos alunos” e
“Simulado de apresentacdo de medidas de auto-protecdao”. Finalizado com uma formatura
onde cada participante recebeu o Certificado de Agente Mirim.

Com relacdo ao segundo semestre — época em que foi realizado o acompanhamento
das atividades —, o Minicurso foi mantido, embora o nimero de escolas e encontros tenha
sido reduzido. Apesar de possuirem dedicacdo exclusiva ao PDCE, os integrantes do projeto
devem priorizar as chamadas de emergéncia da Defesa Civil municipal, quando solicitada.
Sendo assim, para acompanhar o cronograma escolar sem afetar o trabalho interno de
monitoramento todas as a¢fes do PDCE devem ser realizadas até setembro, visto que a
estacdo chuvosa corresponde aos meses de outubro a marco.

O Minicurso de Agente de Protecdo e Defesa Civil foi desenvolvido em quatro
encontros semanais. As segundas-feiras na Escola Municipal Milton Campos (Regional

Venda Nova); as tercas, na EM Santa Terezinha (Regional Pampulha); as quartas na EM
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Virgilio de Melo Franco (Vila Sdo Paulo/Contagem); e as quintas na EM Governador Ozanan
Coelho (Regional Nordeste). Os temas abordados foram: “Defesa Civil/Medidas de
autoprotecao”; e assim como no primeiro semestre foram apresentados os conceitos de risco,
desastre, vulnerabilidade entre outros; “Principais riscos em BH”, onde também foram
mostrados os desastres em Belo Horizonte e os riscos decorrentes das chuvas; “Visita em
areas de risco” e “Oficina pratica sobre nds e amarragdes”. Durante esse periodo também
ocorrem simulacgdes e treinamento de como agir em caso de ficar em meio a alagamentos e
inundacdes.

Como j& mencionado, a GPREM foi criada devido a necessidade de melhoria na
reorganizacdo das tarefas. Entretanto, mesmo se mantendo com a transferéncia da SUPDEC
para outra Secretaria, algumas de suas competéncias também foram reformuladas. Atualmente
consta no art. 22 capitulo VII do Decreto n°® 16.681, a fung¢do de “implementar acdes de
reducdo de riscos nas escolas, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao;”(Belo
Horizonte, 2017). Apesar de ndo serem mencionadas mais, as a¢cdes do projeto ainda estdo
implicitas no Decreto, e devido ao nimero de agentes envolvidos ser desproporcional a
demanda ele esta em constante reavaliacéo.

Em 2013, o Sistema de Protecédo e Defesa Civil de Belo Horizonte recebeu o Prémio
Sasakawa para Reducdo de Desastres. Sob o comando da UNISDR, o prémio € entregue a
grupos ou individuos responsaveis por idealizar acbes de RRD. A capital foi a primeira a
receber o prémio na América Latina, devido a acdo de cooperacdo entre moradores, 6rgdos
publicos e instituicBes privadas na inspecdo de areas com risco de inundacgdo e deslizamento
de terra. Hoje, o PDCE, bem como todos os 6rgdos e autarquias ligadas a prefeitura, trabalha
de acordo com os preceitos do Marco de Sendai. O documento atualmente € o principal
instrumento orientador com relagdo a minimizar os desastres. Para permitir uma reflexdo
acerca das atividades do PDCE, a seguir serdo apresentadas algumas estratégias

desenvolvidas pelas Nagdes Unidas, que culmin entdo no Marco de Sendai.
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5. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

5.1 A Reducéo do Risco de Desastres na Agenda Internacional

Como j& informado, o PDCE tem como uma das suas referéncias o Marco de Sendai,
documento elaborado em meio a uma conferéncia mundial organizada pela ONU. Pode se
dizer que este marco € o resultado de décadas de investimento na area, em que a entidade e
seus paises membros vem desenvolvendo um conjunto de estratégias visando a reducdo no
risco de desastres. Nos Gltimos 30 anos essas a¢es foram intensificadas, principalmente por
meio do desenvolvimento de campanhas, conferéncias e assinaturas de acordos, 0s quais
serviram de base para a formulacdo de politicas voltadas a prevencdo e RRD em muitos
paises. Diante deste contexto, serdo expostos a seguir, cinco marcos/momentos que
repercutiram também no Brasil, estimulando mudancas quanto a questdes legais e criacdo de
6rgdos, que buscaram ir de encontro aos objetivos propostos, nesse sentido, pelas Nacdes
Unidas.

5.1.1 Década Internacional para Reducdo de Desastres Naturais (1989)

Em dezembro de 1987, a ONU aprovou uma resolucdo em que decidiu declarar a
década de 1990 como um periodo de atencdo especial a acGes de combate aos desastres
naturais. Assim, em nova Assembleia Geral realizada no dia 22 de dezembro de 1989, foi
aprovada a Resolucdo 44/236, que anunciava o decénio como a “Década Internacional para a
Redug¢do de Desastres Naturais” (DIRDN).

Segundo Almeida (2005), foi o cenario de catéastrofes ocorridas no mundo todo, entre
as décadas de 1970-80, atingindo especialmente a América Latina, que chamou atencdo da
ONU sobre a importancia de estabelecer medidas preventivas e minimizar os possiveis danos
decorrentes de tais eventos. Para o autor foram as discussdes em torno da tematica “desastres
com desencadeadores naturais” e os desafios econdmicos que paises em desenvolvimento
poderiam enfrentar, caso fossem atingidos, que conduziram a resolucéo de 1989.

De acordo com o documento, o objetivo da DIRDN seria:

Reduzir, principalmente nos paises em desenvolvimento, a perda de vidas, danos
materiais e transtornos sociais e econdémicos causados por desastres naturais como
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terremotos, vendavais, tempestades, tsunamis, inundacdes, deslizamentos de terra,
erupcdes vulcanicas, incéndios florestais infestaces de pragas, seca, desertificacéo e
qualquer calamidade de origem natural, isso por meio de uma acdo internacional
coordenada (ONU, 1989, p.171).

Ademais foram estabelecidas cinco metas a serem alcangadas entre 1990-99:

(a) Melhorar a capacidade de cada pais em mitigar os efeitos de desastres naturais de
maneira rapida e eficaz, prestando assisténcia especial aos paises em
desenvolvimento, avaliando qual seria o potencial de dano no caso de desastre e
auxiliando na criacdo de sistemas de alerta precoce e estruturas resistentes a tais
desastres, quando e onde necessario;

b) Elaborar diretrizes e estratégias apropriadas a aplicacdo do conhecimento técnico-
cientifico ja existente, levando em conta as caracteristicas culturais e econdmicas de
cada nagdo;

(c) Fomentar esforcos cientificos e de engenharia destinados a fechar lacunas criticas
do conhecimento, a fim de reduzir a perda de vidas, propriedades e bens materiais;
(d) Divulgar informag6es técnicas relacionadas a medidas de avaliacdo, prevencéao e
mitigacao de desastres naturais;

(e) Desenvolver medidas de avaliagdo, prevengdo e mitigacdo de desastres naturais
por meio de programas de assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, projetos
de formacdo, educacdo e treinamento, adaptados ao tipo de desastre e local
especifico de sua ocorréncia, e avaliar a eficicia desses programas (ONU, 1989,
p.171).

Constava também na resolucdo a criacdo de um comité técnico e cientifico, composto,
de forma igualitaria, por vinte e cinco especialistas de diferentes nacionalidades, selecionados
apos consulta aos governos, instituicdes de pesquisa e Orgaos vinculados a ONU. Cada
profissional do comité seria escolhido com base em suas experiéncias quanto a mitigacao e
gestdo de desastres, e teria a fungdo de desenvolver programas capazes de preencher as

lacunas do conhecimento, identificadas nos seus respectivos paises.

As principais medidas propostas na DIRDN levam quase exclusivamente
recomendacdes de cunho técnico-cientifico, dando pouca importancia para as
questdes relacionadas aos desafios sociais em torno dos desastres. Por outro lado, 0
sentido dado a relagdo desastres-desenvolvimento por parte dos investigadores da
América Latina, refere-se ao quanto um determinado padrdo de desenvolvimento
econdmico adotado influencia na ocorréncia de desastres. Em geral, essa proposta de
pensamento leva em consideracdo aspectos mais amplos do problema, como a
desigualdade social, politica e econdmica que levam as pessoas a viverem uma vida
“de risco” (ALMEIDA, 2005, p.5).

Para Almeida (2005) as propostas apresentadas pelo ONU durante a DIRDN eram em
grande parte diferentes das ideias defendidas pelos cientistas latino-americanos. Seu
argumento é que os desastres, de modo subentendido, eram considerados um entrave ao

crescimento econdémico dos paises atingidos, e sendo assim as estratégias concernentes aos
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desafios sociais que as na¢OGes poderiam enfrentar eram pouco discutidas. Contudo o autor

destaca a importancia da década com relagdo as normativas brasileiras, ao afirmar que:

Em virtude da DIRDN, o Brasil, entdo, comprometido com as resolu¢des da ONU,
elabora um plano nacional de reducéo de desastres em 1995 Politica Nacional de
Defesa Civil (PNDC), estruturada em torno de quatro pilares: prevencéo,
preparacdo, resposta e reconstrucdo (ALMEIDA, 2005).

Aprovada por uma resolucdo em dezembro de 1994, a Politica Nacional de Defesa
Civil (PNDC) foi durante anos a base para a criacdo de campanhas e gestdo de desastres em
todo o territorio nacional. Além disso, foi responsavel pela instituicdo da Codificacdo de
Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR), que futuramente seria substituido pela COBRADE.
Para Furtado (2012) a Lei 12.608/12 difere pouca da PNDC, mas ela ressalta sua importancia,

visto que a Resolucéo sugere, orienta e propde; enquanto a lei determina, impde e obriga.

5.1.2 | Conferéncia Mundial - Estratégia e Plano de Acédo de Yokohama para um Mundo mais
Seguro (1994)

Em funcdo da DIRDN, meses antes da elaboracdo da PNDC, a cidade japonesa de
Yokohama sediou a | Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres. O evento ocorreu
entre os dias 23 e 27 de maio de 1994, periodo em que foi elaborado um plano que viria a
construir a base para a criacdo de politicas de reducdo e gestdo de desastres, denominado
“Estratégia e Plano de A¢ao de Yokohama para um Mundo mais Seguro”.

O documento, acordado por representantes de 155 paises, é dividido em trés partes:
Principios, Estratégia e Plano de Acdo. Basicamente ele consiste em orientacbes para a
construcdo de uma politica que compreenda a importancia da protecdo ao meio ambiente,
reducdo da vulnerabilidade, avaliacdo do risco para prever e reduzir os desastres e que sejam
incluidas questBes sociais e comunitarias.

Logo na primeira parte sdo apresentados os 10 principios, sendo o Gltimo uma
premissa para discussdes recorrentes ao longo do texto, acerca da responsabilidade de cada
nacao em proteger seus cidad&os e suas riquezas, bem como a importancia de ter ao seu lado
uma comunidade internacional que atue em cooperacdo, trocando experiéncias e

demonstrando apoio dentro de suas possibilidades.
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10. Cabe a cada pais ter a responsabilidade priméria de proteger sua populacdo, sua
infraestrutura e outros bens nacionais dos efeitos decorrentes dos desastres naturais.
A comunidade internacional deve demonstrar uma forte determinagdo politica
necessaria para se mobilizar adequadamente e fazer uso eficaz dos existentes,
incluindo os meios financeiros, cientificos e tecnolégicos, tendo como finalidade a
redugdo dos desastres naturais, considerando presente as necessidades dos paises em
desenvolvimento, principalmente os paises menos desenvolvidos (ONU, 1994,
p.11).

Ja a segunda parte contém o levantamento feito sobre as a¢cdes que a comunidade
cientifica, governos e organizagdes realizaram entre 1990-94, ou seja, até a metade do
decénio. Esse balanco foi fundamental na elaboragdo do relatorio final, devido a analise dos
pontos positivos e negativos. Como fator negativo foi constatada a falta de investimento em
acOes educativas, capacitacdo e veiculos de midia, uma vez que o radio e televisdo sdo
recursos capazes de alcancar e atrair a atencdo da populacdo, até mesmo 0s que moram em
locais mais isolados.

Quanto ao Plano de Acdo, em sua formulacdo foram utilizadas como suporte as
informac@es fornecidas a Conferéncia por meio de relatérios do Comité Técnico Cientifico e
relatos de vivéncias e pesquisas dos paises participantes. Ainda foram ressaltadas a
importancia das trocas de experiéncias entre as nagdes e a relevancia da comunidade na

participacao e elaboracdo dos planos de gestdo, a nivel municipal, regional e sub-regional.

Contudo, com o passar do tempo, percebeu-se que a iniciativa, embora muito
importante, ndo vinha apresentando os resultados esperados, tendo em vista que nao
contribuia plenamente para o crescimento e progresso das politicas para a reducéo
dos riscos de desastres... O fenémeno EIl Nifio exigiu dos paises e da propria ONU
uma dedicacdo no desenvolvimento de estudos para compreender suas causas e
principalmente suas consequéncias. Logo, a ONU decidiu criar a Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastres — EIRD -, tendo por objetivo dar
continuidade e maior énfase as agdes de prevencdo a desastres e a diminuir as
vulnerabilidades no mundo (FREITAS, 2017p. 61).

Ao final de 1999 a ONU convocou uma Assembleia para avaliar os ultimos anos da
DIRDN. Durante a reunido a EIRD foi apresentada como sucessora do decénio, para dar
continuidade a tudo que j& vinha sendo trabalhado e tendo como proposito “alcangar uma
reducdo consideravel das perdas que ocasionam 0s desastres, em igualdade construirem
comunidades e nacOes resistentes, como condi¢do fundamental para o desenvolvimento
sustentavel” (UNISDR, 2005, p.5).

Como ja mencionado, para se garantir a implementacdo da EIRD as Nagdes Unidas
criaram, em Genebra, um Escritorio da Estratégia Internacional das Nag¢bes Unidas para
Reducdo do Risco de Desastres, cuja sigla em inglés € UNISDR. E devido a intensidade e
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frequéncia de fendmenos naturais, como o El Nifio!®, o escritério promoveu uma Il

Conferéncia Mundial, para rever o Plano de Agédo de Yokohama.

5.1.3 1l Conferéncia Mundial - Marco de Acao de Hyogo: aumento da resiliéncia das nac¢oes
e comunidades (2005)

Em 2005 a cidade de Kobe, localizada na provincia de Hyogo, Japéo, sediou a Il
Conferéncia Mundial para a Reducdo dos Desastres Naturais. Entre os dias 18 e 22 de janeiro,
representantes de 168 paises se reuniram para além da revisdo do Plano de Yokohama,
estabelecer um Marco de Acdo para 0 novo decénio: Marco de A¢do de Hyogo 2005-2015:
Aumento da resiliéncia das nacdes e das comunidades frente aos desastres, cujo objetivo

correspondia a:

Aumentar a resiliéncia das nagdes e das comunidades frente aos desastres ao
alcancar, para o ano de 2015, uma reducéo consideravel das perdas que ocasionaram
os desastres, tanto em termos de vidas humanos quanto aos bens sociais, econdémicos
e ambientais das comunidades e dos paises (UNISDR, 2005, p.2).

Para atingir esse objetivo o0 MAH, como ficou conhecido, definiu cinco acles
prioritarias, que acreditavam ser capazes de contribuir para um aumento da resiliéncia,
reducdo da vulnerabilidade e desenvolvimento sustentdvel. Sdo elas: 1) fazer com que a
reducdo dos riscos de desastres se transforme em prioridade, 2) conhecer o risco e tomar
medidas, 3) desenvolver maior compreensdo e conscientizacdo, 4) reduzir o risco e 5) estar
preparado e pronto para atuar.

Como registra o UNISDR a primeira a¢do consiste em “garantir que a RRD seja uma
prioridade nacional e local com uma soélida base institucional para sua implementag¢do”; o que
exige maior comprometimento dos setores publico e privado na criagdo e/ou reformulacéo de
politicas publicas, assim como na criacdo de plataformas que auxiliem tanto na elaboragéo e
coordenacgdo das atividades; integracdo da RRD as politicas de desenvolvimento, como na
reducdo de pobreza; e garantam a participacdo da populacdo, que para ser satisfatoria, teria

que ter suas necessidades efetivamente ouvidas.

10Fendmeno climatico, caracterizado pelo aquecimento das aguas do Oceano Pacifico, provocando alteracoes
climéticas em varias partes do mundo.
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J& a segunda prioridade, seria “identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos
desastres, e melhorar os alertas prévios”, essa diz respeito a importancia de se conhecer o
risco para tomar as decisdes apropriadas e necessarias. Um maior investimento em pesquisas
cientificas e na obtencdo de ferramentas tecnoldgicas e, consequentemente, um
aperfeicoamento em Sistemas de Informacdo Geografica e dados estatisticos, sdo exemplos de
acoes que podem auxiliar nas medidas de prevencao, alerta e evacuacdo. Mas devem-se levar
em conta as circunstancias enfrentadas pela populacdo envolvida com os desastres naturais,
para se investir em instrumentos de alerta que sejam capazes de manter e cuidar de sua
manutencao.

A terceira agdo corresponde a “utilizar o conhecimento, a inovacao e a educagdo para
criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis”; Em outras palavras, um dos
melhores meios para aumentar a resiliéncia em uma comunidade, associar-se-ia a0 modo
como sdo fornecidas as informaces. Pois vale ressaltar que atividades que envolvem didlogo
permitem troca de experiéncias, um acerto no trabalho de cooperacdo para desenvolvimento
de programas, treinamentos e praticas educativas com o enfoque em RRD.

A quarta prioridade vincula-se a redugao dos “fatores fundamentais do risco”; e com
essa afirmativa a UNISDR propde trabalhar a vulnerabilidade exemplificada pelo risco de
desastres que pode estar tanto associado aos eventos naturais quanto ao modo como 0 homem
interage com 0 seu espaco. Segundo a entidade os desastres podem ser reduzidos quando
aplicadas normas concernentes a construcdo e localizacdo de edificios, (principalmente
escolas, casas e hospitais), ou quando sdo protegidos 0s recursos naturais. Com essas medidas
ha chances de se aumentar a resiliéncia e diminuir o risco, refletindo entdo na vulnerabilidade
local.

Por ultimo “fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta eficaz a todo
nivel”, da énfase ao fato de se proteger investindo em simulados, planos, criagdo de fundos de
emergéncia e demais atividades de prevencao. A intensidade de um impacto dar-se-a, alias, de
acordo com a forma como a comunidade ira agir ou reagir antes, durante e posteriormente ao

desastre.

Os dois principais diplomas legais sobre protecdo e defesa civil foram aprovados em
2010 e 2012 (Lei n° 12.340/2010 e Lei n° 12608/2012), e dois dos principais 6rgados
destinados a executar a gestdo de riscos, o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres - CENAD e o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais - CEMADEN, foram criados respectivamente em 2005 e 2011,
ou seja, dentro do periodo de vigéncia do Marco de Acdo de Hyogo (ALVES, 2015,
p.40)
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Como registra Alves (2015), as iniciativas internacionais que ddo destaque para o
MAMH, constituiram a base para a adocdo de politicas de protecdo e defesa civil em muitos
paises; tendo sido também fundamentais na construcdo de um sistema juridico-administrativo
de gestdo de desastres no Brasil; embora, o autor relembre que ao longo do periodo de
abrangéncia do MAH, constatou-se a morte de mais de 700 mil pessoas em decorréncia de
desastres, de origem natural e humana. Este elevado numero de perdas humanas foi um dos
fatores para que a EIRD desenvolvesse entdo uma campanha mundial para a construcao de

cidades resilientes como problematizado a seguir.

5.1.4 Campanha Global - Construindo Cidades Resilientes: Minha cidade esta se preparando
(2010)

A “Campanha Construindo Cidades Resilientes: minha cidade estd se preparando! ”
foi criada e divulgada pela UNISDR em 2010. A iniciativa apresenta dez passos, considerados
essenciais numa gestdo publica cuja finalidade seria tornar uma cidade mais resiliente. Esses
passos foram estruturados tendo como base as prioridades do MAH e ap6s fazer uma analise
critica de todos nota-se o planejamento urbano como fator essencial para uma gestdo em
RRD.

Os passos estdo divididos em trés categorias: 0s primeiros correspondem aos aspectos
basicos; e do quarto ao oitavo sdo denominados aspectos operacionais, enquanto os dois
ultimos sdo definidos como aspectos para uma melhor construgdo. Com relacao a tais passos,
Freitas (2017) salienta que eles “se propdem a auxiliar e garantir que as cidades atinjam a
condicdo de resiliéncia para reduzirem ao maximo os riscos de desastres e aumentarem a

qualidade de vida de sua popula¢ao” (p.73). E observa ainda que:

(...) a mera adesdo a Campanha ndo traz mudancas para as cidades, portanto, para
que os efeitos sejam percebidos é importante que os gestores desenvolvam 0s passos
propostos no programa e o fagcam por meio de um planejamento estratégico. O
processo de planejamento estratégico de uma cidade deve ser o mais inclusivo
possivel, viabilizando que o gestor, e todos os interessados, apresentem a melhor
forma de integrar os passos da Campanha ao desenvolvimento municipal
(FREITAS, 2017 P.85).
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Vale ressaltar que entre 2011 e 2012, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC)
trouxe a campanha para o pais. E atualmente 4.270 cidades aderiram a iniciativa, dessas 390
sdo brasileiras, de acordo com os dados fornecidos no site da Campanha. Iniciada em 2010,
sob o contexto do MAH, a Campanha ainda estd em andamento e ao longo dos anos sofreu
algumas adaptagdes para se adequar a algo mais atual, mais precisamente indo de encontro as
propostas de um novo Marco.

5.1.5 11l Conferéncia Mundial - Marco de A¢édo de Sendai para reducéo do risco (2015)

A 11l Conferéncia Mundial sobre RRD aconteceu em Sendai, no Japdo, entre os dias
14 a 18 de marco. Neste evento, também organizado pelo UNISDR, estiveram presentes
representantes de 187 estados membros da ONU, os quais aprovaram o Marco de Acdo de
Sendai, para o periodo 2015 a 2030. O documento foi apresentado ap6s uma revisdo e
avaliacdo das diretrizes e atividades decorrentes do MAH. Tratou-se de um novo protocolo de
acOes a serem desenvolvidas, que dava porém continuidade as propostas do marco anterior.

O seu predmbulo contém licbes aprendidas com o0 MAH, assim como falhas, omissoes
em determinadas questdes e desafios futuros. E devido a essa anélise observa-se ao longo do
texto um cuidado maior as acdes de prevencdo, como ressalta Alves (2017) ao salientar que “a
prioridade a prevencdo foi paulatinamente construida ao longo dos documentos e conferéncias
internacionais, atingindo seu 4pice na Conferéncia de Sendai”.(p.39). Da mesma forma, ¢
evidente a relevancia dada a “inclusdo” e “cooperagdo”, brevemente introduzidas no

paragrafo 7:

Deve haver uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para prevenir 0s
riscos de desastres. As praticas de reducdo do risco de desastres precisam ser
multissetoriais e orientadas para uma variedade de perigos, devendo ser inclusivas e
acessiveis para que possam se tornar eficientes e eficazes. Reconhecendo seu papel
de lideranca, regulamentacdo e coordenagdo, 0s governos devem envolver as partes
interessadas, inclusive mulheres, criancas e jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas
pobres, migrantes, povos indigenas, voluntarios, profissionais da salde e idosos na
concepcdo e implementagdo de politicas, planos e normas. E necessario que os
setores publico e privado e organizagdes da sociedade civil, bem como academia e
instituigdes cientificas e de pesquisa, trabalhem em conjunto e criem oportunidades
de colaboracdo, e que as empresas integrem o risco de desastres em suas préaticas de
gestdo (UNISDR, 2015).

De acordo com o documento, no periodo de 15 anos o Quadro de Sendai pretenderia

alcancar os seguinte resultados: “redugdo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de
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vidas, meios de subsisténcia e salde, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades ¢ paises” (UNISDR, 2015),

postulando-se que para conseguir esse resultado o seguinte objetivo deveria ser buscado:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes, através
da implementacdo medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude,
culturais, educacionais, ambientais, tecnologicas, politicas e institucionais integradas
e inclusivas que previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade a
desastres, aumentar a preparacdo para resposta e recuperagdo, e, assim, aumentar a
resiliéncia (UNISDR, 2015, p.7).

Além disso, para alcancar tal objetivo sete metas globais deveriam ser alcangadas:

e Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o objetivo de
reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em
comparagdo com 2005-2015.

e Reduzir substancialmente o nimero de pessoas por eles afetadas, em todo o mundo, até
2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes entre 2020-2030,
em comparacdo com 2005-2015.

e Reduzir as perdas econémicas diretas causadas por desastres em relacdo ao produto
interno bruto (P1B) global até 2030.

e Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em infraestrutura basica e
interrupcao de servicos basicos, como unidades de saude e educacao, inclusive por meio
do aumento de sua resiliéncia até 2030.

e Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de
reducdo do risco de desastres até 2020.

e Intensificar substancialmente a cooperacdo internacional com 0s paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e “sustentdvel” para complementar suas
acOes nacionais para a implementacdo deste quadro até 2030.

e Aumentar substancialmente a disponibilidade e o0 acesso a sistemas de alerta precoce para
varios perigos e a informacdes e avaliagdes sobre o risco de desastres para 0 povo até
2030

Em conformidade com os principios que constam na Estratégia de Yokohama,
somadas as prioridades do MAH foram criados treze principios norteadores, que devem ser
aplicados levando-se em consideracdo as circunstancias locais. Do mesmo modo, tambeém
foram estabelecidas quatro prioridades, a serem promovidas pelos Estados com um suporte

das leis nacionais e que possuem chances de atingir o objetivo e resultado almejados.
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Consta na publicacdo, capitulo dedicado a cada uma das ac¢Bes prioritarias, assim
como, uma discussdo em relagdo a como elas podem repercutir num contexto local, nacional,
regional ou global. A primeira prioridade refere-se a “compreensdo do risco de desastres”, ¢
que remete a importancia de haver clareza a respeito do entendimento do que € risco, pois
somente assim as medidas a serem decididas antes, durante e pds-desastre poderdo ser
elaboradas de forma satisfatoria.

A segunda agdo prioritaria diz respeito ao “fortalecimento da governanca para
gerenciar o risco de desastres”. E como assinala Freitas (2017), para se alcancar uma boa
governanca acerca do risco de desastre, deve haver transparéncia e entendimento quanto a
elaboracdo de planos, distribuicdo de competéncias, orientagdes e coordenacdo das acOes de
gestdo. Pois, desse modo, o fortalecimento da gestdo dos riscos de desastres tera grande
relevancia e eficiéncia no que concerne as acdes para se prevenir, mitigar, responder e
recuperar.

J4 a terceira a¢do remete ao “Investimento na reducdo do risco de desastres para a
resiliéncia” e certifica a importancia do investimento publico e privado nas medidas de
prevencdo e reducdo, essenciais para uma melhoria na resiliéncia local e que refletetir-se-ia
em setores como economia, desenvolvimento social, cultura e meio ambiente.

No que concerne a Ultima prioridade “melhoria na preparagdo para desastres a fim de
providenciar uma resposta eficaz e a “reconstruir melhor” em termos de ‘“recuperacao,
reabilitacdo e reconstrug¢do”, ¢ abordada a importancia da inclusdo e comprometimento de
todos, de modo igualitario, na participacdo em acdes de prevencdo e resposta. Parte-se da
premissa de que a maior adesdo da populacdo adicionada a qualidade dessas fases iniciais
poderia propiciar uma melhor aplicagéo e eficiéncia nas a¢des de recuperacdo, reabilitagcéo e
reconstrucdo, colaborando entdo para a formacao de comunidades resilientes.

O Marco de Sendai também destaca o papel das partes interessadas, sociedade civil e
Estado, na reducéo do risco de desastres; e menciona as contribui¢fes que mulheres, pessoas
com deficiéncia, idosos, povos indigenas e migrantes podem oferecer aos planos de gestéo,
devido a seus conhecimentos e experiéncias. Mesmo criancas e jovens podem ter atuacao
importante ai por serem considerados agentes de mudanca, e por essa razao “devem ter espagco
e modos de contribuir para a reducéo do risco de desastres, de acordo com a legislacdo, com a
pratica nacional e com os curriculos educacionais” (UNISDR, 2015, p.20).

Em sintese, para que o marco seja executado de forma bem-sucedida, seria

fundamental a participacdo popular em agdes conjuntas com seus governantes. Todavia
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também seria necessario o comprometimento e entendimento de todos a cerca das suas
atitudes e responsabilidades, pois somente assim havera possibilidade de se reduzir o risco de
desastres e, consequentemente, se avancar na constituicdo e construcdo de uma comunidade

resiliente.

5.2 Do Humanismo a Percepcdo Ambiental

Existe na ciéncia geogréafica, uma corrente de pensamento que estuda a relagdo e modo
como o homem atribui sentimentos, valores ao espaco geografico vivido, é a denominada
Geografia Humanista. Segundo Risso (2014) compreender a relagdo de uma sociedade com
seu territdrio, por meio da lente da Geografia Cultural Humanistica, significa interpretar as
experiéncias adquiridas pelas sociedades, experiéncias essas que sdo formadas com o tempo,
através de “uma longa sucessdo de percepgoes.” (Tuan, 2012, p.18).

Geografia Humanista, ou Humanistica, é uma ramificacdo da Geografia que dialoga
com outras areas como a Psicologia, Antropologia, Filosofia e Histdria. Seu surgimento se
deu entre as décadas de 1960 e 1970, quando um grupo de estudiosos, comegou a questionar a
“Nova Geografia” num momento histéorico em que predominavam teorias racionalistas e
quantitativas no estudo sobre o0 homem. Para Marandola Jr.(2013) “a critica da época era que

a Geografia, ao buscar ser ciéncia, estava deixando de ser humana”.

A Geografia Humanista trouxe novas luzes e abriu novas possibilidades para a
compreensdo de se encontrar as respostas para a construcdo de valores e atitudes
para se enfrentar os novos desafios que se instalam a cada momento. Os desafios
atuais sdo: a crenga infalivel na ciéncia e na tecnologia; a coletividade baseada nos
pressupostos insensiveis nas estruturas sociais; e erguer um edificio fundamentado
na nova ética das relagdes humanas e ambientais. (OLIVEIRA, 2001, p. 6)

Pode se dizer que o movimento teve sua eclosdo, nos Estados Unidos, durante a
década de 70, destaque para publicacbes de gedgrafos como Anne Buttimer e Yi-Fu Tuan. Na
opinido de Holzer (2012), quando o sino-americano teve seu artigo, “Humanistic Geography”,
publicado no periddico Annalsofthe Associationof American Gegraphers, a ocasido
representou uma declaracdo de independéncia do movimento, que ja vinha ganhando

autonomia dentro da Geografia norte-americana.

Com “Humanistic Geography” (Tuan, 1976), definia-se uma orientacdo humanista
para a geografia. Para Tuan o objetivo do novo campo disciplinar ndo era se deter na
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exploracdo de um tema Unico, mas de fazer uma nova leitura de todos os temas
geograficos, de construir o conhecimento cientifico, de modo critico, procurando na
filosofia um ponto de vista para a avaliacdo dos fenémenos humanos. (HOLZER,
2012,p.142)

Quanto a Buttimer, a pesquisadora canadense é comumente lembrada como um dos
percursores da Humanistica. Para Holzer (2012) seu artigo, também publicado pela Annals
em 1976, reforcou o manifesto de Tuan. Trabalho no qual a autora apontava fundamentos da
fenomenologia que poderiam ser usados na geografia.

Conforme Amorim Filho (1999) a corrente humanista conseguiu agregar um nimero
consideravel de seguidores, ele aponta que uma das razdes disso esta no fato de que mesmo
no interior do movimento convivem varias orientacdes epistemoldgicas, como a
Fenomenologia. Termo definido por Buttimer (1982) “como um modo filosofico de reflexdo a
respeito da experiéncia consciente e uma tentativa para explicar isso em termos de significado
e significancia”(p.170).

Marandola Jr. (2016), por sua vez, ao refletir sobre as contribuigdes desta linha de

pensamento e o que ela ainda permite fazer, afirma que:

(...) a fenomenologia ndo é um sistema filoséfico. Isso significa que assume seu
inacabamento e, a maneira de Heidegger (2008), se propde um pensamento a
caminho. Longe de ser uma retérica, é a evidenciagdo de que a fenomenologia nao
se propbe a construir um sistema fechado de pensamento. Ela ndo constréi
categorias de analise da realidade, nem uma compreensdo aprioristica. Assume-se
como pensamento, e isso implica estar sempre a caminho, sempre em busca, sempre
colocando em xeque suas préprias compreensdes em um continuo questionamento
sobre o sentido do mundo que, dindmico, mutante e vivo, estd sempre em
movimento. (MARANDOLA JR. 2016, p. 452)

A fenomenologia é o estudo da esséncia do modo como as coisas sdo compreendidas,
uma investigacdo de fendmenos e como e porque se manifestam ao longo do tempo. Nas
palavras de Marandola Jr. “a fenomenologia € uma busca, mesmo que por diferentes
caminhos, deste desvelar de sentidos da coisa nela mesma.”(p.457)

Eric Dardel é considerado uma das principais referéncias dessa corrente e sua
publicagdo: “O Homem e a Terra: natureza da realidade geografica”, em meio a riqueza de
discussoes, trouxe também o termo “geograficidade”, que contempla a esséncia da relagdo do
Homem com o espago geografico terrestre. A geograficidade refere-se a uma cumplicidade
obrigatoria entre a Terra e 0 homem, na qual se realiza a existéncia humana... ela se refere a
um espaco geografico, de base material, uma matéria da qual ndo podemos nos descartar.
(Holzer, 2011).
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O trabalho de Dardel, principalmente suas discussdes envolvendo termos como
Espaco, Paisagem e Lugar, inspirou muitos adeptos da Geografia Humanista. Amorim Filho
(1999) considera que seu pensamento “sobre a permanéncia ¢ a importancia das experiéncias
vividas ¢ da nocao de valor na curiosidade e nas indagagdes sobre a Terra”(p.140),
contribuiram como etapas, nos estudos que futuramente seria conhecido por percepcao
ambiental. Em seu ensaio publicado em 1999: “Topofilia, Topofobia e Topocidio em Minas
Gerais”, o escritor também ressalta a importancia de trabalhos apresentados por David
Lowenthal, acerca da paisagem e da valorizacdo da experiéncia vivida, e de Yi-Fu Tuan e
suas ponderacOes acerca das atitudes humanas que refletiam diretamente no meio ambiente.

O autor Tuan, Holzer (2012) pontua que o gedgrafo atuava em dois campos de estudos
distintos: um cuja finalidade era a pesquisa das atitudes do homem em relacdo ao meio
ambiente, o que pode ser constatado através do livro “Topofilia: um estudo da percepgao,
atitudes e valores do meio ambiente” (2012); e outro dedicado a busca de um conceito
espacial adequado as propostas humanistas, que culminou com a publicagdo de “Espaco e
Lugar: a Perspectiva da Experiéncia (1983)”. Topofilia, neologismo que intitula um de seus
primeiros trabalhos, também ¢ o termo utilizado para definir o “elo afetivo entre a pessoa ¢ o
lugar ou ambiente fisico” (Tuan, 2012, p.19). Em seu livro, o autor traz uma reflex&o sobre os
sentimentos, atitudes e valores que o ser humano desenvolve em relacdo a Paisagens, Espacos
e Lugares. E onde ele faz uma critica as relacdes do homem com o ambiente em que esta
inserido, ao afirmar que: “Na vida moderna, o contato fisico com o préprio meio ambiente
natural ¢ cada vez mais indireto e limitado a ocasides especiais (...) o envolvimento do
homem tecnoldgico com a natureza ¢ mais recreacional do que vocacional”. (Tuan, 2012,
p.139).

Para Tuan (2012, p. 337) o ser humano constituiria um ser Unico; e vale ressaltar que a
percepcao, atitude e valores refletiriam niveis, ou estados desse ser. A cultura e grupos sociais
podem até influenciar na nossa percepg¢do e, consequentemente, afetard no comportamento e

nas atitudes a serem tomadas. Percepcéo é definida como:

(...) tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a atividade
proposital, na qual certos fenbmenos sdo claramente registrados, enquanto outros
retrocedem para a sombra ou sdo bloqueados. Muito do que percebemos tem valor
para nds, para a sobrevivéncia biolégica, e para propiciar algumas satisfacdes que
estdo enraizadas na cultura. (TUAN, 2012, p. 18)

E o autor refere-se a atitude como:

(...) primariamente uma postura cultural, uma posi¢ao que se toma frente a0 mundo.
Ela tem maior estabilidade do que a percep¢éo e é formada de uma longa sucessao
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de percepcdes, isto &, de experiéncias. As criangas percebem mas ndo tém atitudes
bem formadas, além das que lIhe sdo dadas pela biologia. As atitudes implicam
experiéncia e uma certa firmeza de interesse e valor. As criangas vivem em um meio
ambiente; elas tém apenas um mundo e ndo uma visdo do mundo. A visdo do mundo
é a experiéncia conceitualizada. Ela é parcialmente pessoal, em grande parte social.
Ela é uma atitude ou um sistema de crengas a palavra sistema implica que as atitudes
e crengas estao estruturadas, por mais arbitrarias que as ligagcbes possam parecer, sob
uma perspectiva impessoal (objetiva). (TUAN, 2012, p. 18-19)

Tuan tem a “experiéncia” como palavra-chave de sua publicagdo “Espago e Lugar
(1983)”. E ¢ relevante assinalar que experiéncia ¢ um “termo que abrange as diferentes
maneiras através das quais uma pessoa conhece e constroi a realidade”, e que variam desde o
uso dos sentidos como o olfato, paladar e tato, até a percepcéo visual (Tuan, 1983, p. 9).

Infere-se entdo que a experiéncia vem a ser parte da percepcdo, sendo esta construida
pela interacdo de fatores como informacg6es sensoriais (visdo, tato, audi¢do, olfato e paladar),
o tempo, memaria e meio social/cultural, e refletindo diretamente na formacédo de conceitos e

moldando nossas atitudes. Para Del Rio (1996), a percepcdo é entendida como:

Um processo mental de interacdo do individuo com o meio ambiente que se da
através de mecanismos perceptivos propriamente ditos e, principalmente cognitivos.
Os primeiros sdo dirigidos pelos estimulos externos, captados através dos cinco
sentidos, onde a visdo é a que mais se destaca (Gibson, 1966). Os segundos sdo
aqueles que compreendem a contribuigdo da inteligéncia, uma vez admitindo-se que
a mente ndo funciona apenas a partir dos sentidos e nem recebe essas sensagdes
passivamente; existem contribuigdes ativas do sujeito ao processo perceptivo desde
a movimentacdo a decisdo e conduta. (DEL RIO, 1996, p. 3)

E através das experiéncias que o significado de espaco frequentemente se funde com o
de lugar. O que se inicia como um espaco indiferenciado transforma-se paulatina e
progressivamente em lugar a medida que o conhecemos melhor e o dotamos de valor
(Machado, 1996, p. 98). Lugares nada mais sdo do que espagos em que a pessoa foi
desenvolvendo um sentimento. Segundo Tuan (1983) “o espago transforma-se em lugar a
medida que adquire definicdo e significado.(p.151)” Ainda conforme Machado (1996) “a
atividade perceptiva enriquece continuamente a experiéncia individual e por meio dela nos
apegamos, cada vez mais, ao lugar e a sua paisagem, desenvolvendo sentimentos
tropofilicos”. (p.104)

Em seu estudo “Paisagem valorizada: a Serra do Mar como espago ¢ como lugar”,
Machado (1996) discute sobre o experienciar que dois grupos distintos possuem da Serra do

Mar. Fazendo aluséo a diferenciacdo ja discutida por Tuan (1983) com relagdo a espaco e
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lugar, e tendo como base percepcdo, atitude e valores, apontados como o0s trés aspectos
principais formadores da topofilia, a pesquisadora afirma que:

A compreensdo da experiéncia revelou, claramente, como o lugar é objeto de
sentimento e 0 espaco € um objeto de pensamento. Moradores vivenciam o lugar,
estudiosos pensam sobre 0 espaco. Moradores se sentem a vontade, mergulhados na
ambiéncia do lugar, estudiosos explicam 0 espa¢o com processos de evolucdo e,
portanto, em constante mudanca. (MACHADO, 1996, p. 119).

Talvez esse laco de afetividade desenvolvido pelo lugar que habitam, seja uma das
explicacbes do porque algumas pessoas tendam a ndo abandonar as suas casas quando vivem
sob constante ameaca em areas de risco. A respeito dessa relacdo entre percepcdo, atitude,
risco e afeto Kuhnen (2009) discorre que:

A percepcdo é a captacdo, selecdo e organizacdo das informagdes ambientais,
orientada para a tomada de decisdo que torna possivel uma acéo inteligente (i.é
dirigida a um fim) e que se expressa por ela. A percep¢do do ambiente permite atuar.
Adquiri-se a0 mesmo tempo em que se atua e modifica-se em funcdo dos resultados
da atuagdo. Ou seja, a percepcdo do meio ambiente é aprendida e esta carregada de
afetos que traduzem juizos acerca dele. Estdo juntos o cognitivo e o emocional, o
interpretativo e o avaliativo. Portanto a percepcdo ambiental é aprendida e aparece
nos juizos que formamos sobre o meio ambiente e nas intengdes modificadoras que
empregamos. E resultante tanto do impacto objetivo das condigdes reais sobre os
individuos quanto da maneira como sua interveniéncia social e valores culturais
agem na vivéncia dos mesmos impactos (KUHNEN 2009, p. 47).

A autora inclusive defende a relevéancia da percepcdo ambiental na elaboragéo de
medidas de prevencdo a riscos de desastres, ¢ chega afirmar que o risco ¢ um “aspecto da
percepcao da qualidade ambiental” (Kuhnen, 2009, p.48). E no Brasil, os estudos sobre
percepcdo ambiental ou percepcdo do meio ambiente ganharam notoriedade atraves do
movimento humanista, especialmente por meio das traducbes dos livros de Tuan (1983 e
2012), por Livia de Oliveira.

Livia de Oliveira pode ser considerada uma das pioneiras no estudo sobre percepcao
ambiental no pais. Além das traducGes feitas, a gedgrafa esteve a frente de um dos mais
importantes nucleos de pesquisa. Somado a isso, foi sob sua coordenacdo junto com Vicente
Del Rio, que em 1996 foi publicada “Percepcdo Ambiental - A Experiéncia Brasileira”. O
livro apresenta uma coletanea de artigos, cuja finalidade é demonstrar maneiras possiveis de
estudar e compreender a percepgdo ambiental.

Os autores defendem o fato do estudo dos processos mentais relativos a percepgao

ambiental serem fundamentais para uma melhor compreensdo das inter-relagdes entre o
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homem e 0 meio ambiente, suas expectativas, julgamentos e condutas. (Del Rio, e Oliveira,
1996). Dividido em trés partes, a obra inicia-se com: Percepcdo Ambiental e Projeto, cujo
objetivo é nortear projetos e intervencfes ambientais; Percepcdo Ambiental e Interpretacdo da
Realidade, que contem estudos sobre a interpretacdo de fenbmenos, sendo que a
Fenomenologia e Geografia Humanista sdo as bases para as discussdes de cada ensaio; e por
fim Percepcdo Ambiental e Educacdo Ambiental, no qual essa é apontada como um forte
instrumento na formacg&o do conhecimento e consequentemente de valores.

Em comum os treze textos permitem uma reflexao sobre as relagdes do homem com o
seu meio. No presente trabalho, destacam-se os artigos de Lucy Marion C. P. Machado e
Oswaldo Bueno Amorim Filho, ja mencionados anteriormente. Em seus respectivos estudos
ambos discutem a percepcdo e interpretacdo do conceito de paisagem, bem como o elo afetivo
entre a pessoa e o lugar (topofilia). Oliveira também colabora com o seu artigo Percepcéo e
representacdo do espago geografico, no qual trata da percepcdo do meio ambiente como um

instrumento para a educacdo ambiental.

O processo de aprendizagem exige uma participacdo do sujeito no meio externo,
mediante experiéncia. Estas experiéncias podem ser diretamente sobre os objetos —
experiéncia fisica —, 0 que implica uma acdo do sujeito no sentido de descobrir as
propriedades de tais objetos. A abstracéo, aqui, esta presa as propriedades do objeto.
As experiéncias podem ser também, indiretamente sobre os objetos — experiéncia
matematica —, o que implica agir sobre as acles exercidas pelos sujeitos.
(OLIVEIRA, 1996, p.199-200).

Amorim Filho (1996) parte da discussdo da Geografia Humanista, considerada base
conceitual para os estudos de percepcdo ambiental, para entdo falar sobre topofilia, topofobia
e apresentar novos conceitos: topocidio e topo-reabilitacdo. A expressdo topofilia depreende
da importancia da nogdo de lugar, em comparacdo com a de espaco, para a afetividade
humana. J& seu inverso, a topofobia, corresponde a aversao a esses lugares, conduzindo entdo
a noc¢do de paisagem do medo (Amorim Filho, 1996).

O sentimento de repulsa ou medo pode acarretar em relacbes mais complexas,
ocasionando entdo um topocidio, entendido como a degradacdo ou morte de paisagens,
construgdes e os transformando em pontos desvalorizados. Em contrapartida, para combater
essas ac0es, Amorim Filho (1996) explica que surge a topo-reabilitagéo, termo utilizado para
denominar as “agdes de resgate, reabilitacdo ou restauragdo de lugares, paisagens e conjuntos

ambientais”. (p.142)
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Quando se trata de percepcdo ambiental, trata-se, no fundo, de visdo de mundo,
devisdo de meio ambiente fisico, natural e humanizado, na maioria é sociocultural
eparcialmente é individual; é experiéncia em grupo ou particularizada; ¢ uma
atitude, uma posigdo, um valor, uma avaliagdo que se faz do nosso ambiente. Ou
seja, usando o neologismo topofilia, para expressar 0s lacos afetivos que
desenvolvemos em relacdo ao nosso meio ambiente, direta ou simbolicamente.
(OLIVEIRA, p. 61)

Constata aqui, a importancia do movimento humanista na origem dos estudos sobre
percepcdo ambiental, visto que muito dos pressupostos de um foram adotados ou
contribuiram para a formac&o de ideias do outro. Quanto ao termo percep¢do, observa-se que
0 mesmo pode possuir diversos significados, sendo subjetivo a cada individuo, que tem suas
formas de perceber e reagir diferentes, devido a um contexto historico, social e cultural, como
resultado influenciam diretamente na construcédo de valores.

Assim no presente trabalho, a percepcdo ambiental pode ser entendida como uma
forma de analisar as relagcbes humanas e suas interacbes com os elementos existentes no
espaco. Um espaco que acompanhado do tempo e experiéncias vivenciadas, vem a se
transformar em lugar, pelo qual podemos desenvolver sentimentos de afei¢cdo ou rejeicédo e

que podem ser evidenciados através das nossas atitudes.
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6. APRESENTACAO E ANALISE DAS PRATICAS EDUCATIVAS

As atividades do minicurso: “Agente de Prote¢do ¢ Defesa Civil”, coordenadas pela
equipe do PDCE no segundo semestre/2018, ocorreram durante todo o més de setembro
daquele ano, a excec¢do das sextas-feiras, dia escolhido pelos membros da equipe para fazerem
um balanco semanal, reunides e possiveis reformulacdes no plano de acdo, quando isso se
mostrava necessario. Logo nos contatos iniciais as escolas foram previamente orientadas
guanto aos recursos a serem utilizados em cada encontro especifico, sobre a duracdo estimada
das aulas tedricas, sobre a visita técnica e oficina pratica. Também foi estabelecido o publico-
alvo, nimero e perfil dos alunos participantes, para que se adequassem a fungdo de
multiplicadores de informacao.

A primeira aula: “Apresenta¢do e Conceitos de Defesa Civil”, contou com uma breve
historia da construcéo de Belo Horizonte, do seu planejamento a ocupacgdo. No que concerne a
Defesa Civil, foram discutidas as areas de atuacdo, 0s principais conceitos que norteiam o seu
trabalho, sendo neste ponto, apontadas as diferencas entre termos como risco, ameaca, evento
e desastre. Uma questdo interessante foi mostrar como é a estrutura quanto a gestdo de
desastres em que a capital esta inserida e seus parceiros do Sistema Municipal de Defesa
Civil, que serdo apresentados aos estudantes as instituicdes e grupos a que devem recorrer.

Em seguida foram apresentadas as duas categorias de desastres, bem como suas
subdivisfes; quanto aos riscos tecnologicos foram citados: riscos relacionados a acidentes
domeésticos, incéndios urbanos, obras civis e acidentes de transito. Para dar énfase e ilustrar o
contetido exposto foram exibidos videos com exemplos de desastres ocorridos no municipio.
Ao final da aula foi encaminhado um “para casa”, em grupos ou individual, em que os alunos
foram orientados a elaborar um mapa com a percepc¢do dos riscos existentes na escola e em
seu entorno, ou entdo preencher uma planilha de checklist.

Na segunda aula: Riscos Geoldgico e Hidrolégico foram aprofundados os principais
tipos de risco no municipio. Em decorréncia da abordagem tematica, discutiu-se também
pontos comuns a compreensdo de desastres meteorologicos; desde as diferencas entre as
expressdes “tempo” e “clima”, quanto a formagdo de vendavais e descargas elétricas, € os
raios. Houve exibicdo de imagens de cameras posicionadas em pontos estratégicos da cidade,
para mostrar caracteristicas do periodo chuvoso e entender como sdo formadas as chuvas,

assim como sua duragéo e intensidade.
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Também foram exibidos videos contendo informagfes sobre prevencdo, acbes de
grupos de apoio que tém a Defesa Civil como participante; e explicitado o que se deve fazer
em caso de aparecimento de rachaduras no solo ou em domicilios. Videos, que, em alguns
casos, continham cenas marcantes de desastres, destacam-se um dos mais impactantes, o da
tragédia ocorrida no Morro das Pedras em 2003, em que nove pessoas de uma familia
morreram em funcédo de deslizamentos de terra e ao socorro a duas irmas, que foram levadas
por uma enxurrada e ficaram presas debaixo de um veiculo. Cada contetdo contribuiu para
uma discussdo acerca do comportamento humano, demonstrando como muitas de nossas
acOes representam comportamentos de risco e contribuem para a poluicdo ambiental. Acdes
de impermeabilizacdo, o lixo descartado irregularmente e construcdo em locais improprios
sdo fatores que intensificam inundacdes, enxurradas, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica, tdpicos recorrentes em
citagdes realizadas durante o minicurso. Para finalizar, como tarefa, foi solicitada a elaboragéo
de uma maquete, que deveria conter riscos relacionados as chuvas.

Na terceira semana ocorreram as Vvisitas técnicas, no qual foram observadas
atenciosamente as peculiaridades presentes em cada regional. Sendo assim, além de serem
percorridas areas de risco, também foram visitados espacos onde se trabalham questdes
educativas, colocada em questdo a importancia da cidadania e o envolvimento da populacao
na elaboracdo de planos e acbes de recuperacdo ambiental. Por meio das maquetes e
visitacOes pbde-se observar o quanto o descarte do lixo nas vias publicas, rios e corregos, vem
a ser algo notavel para todos. Infere-se também que parte das acBes poluidoras sdo um reflexo
do descaso dos moradores em relacdo ao local que habitam, e o0 quanto € importante a
participacdo da comunidade, tendo consciéncia de suas atitudes e exigindo de seus
governantes as melhorias necessarias, ponto defendido pelo Marco de Sendai.

No caminho percorrido até chegar a um Mirante, visitado por uma das escolas,
observou-se uma quantidade relevante de entulhos, era e o descarte incorreto num local que
poderia ser melhor aproveitado pela populacdo. Devido a sua localiza¢do, de facil acesso e
com bela vista panordmica de parte da cidade, a poluigdo presente acaba o transformando em
um ponto desvalorizado, que caso ndo tenha limites ou acdes de recuperacdo pode ocasionar
uma aversao ou morte da paisagem, ocasionando a topofobia, ja discutida anteriormente. Por
outro lado, a visita a um parque que foi construido e se mantem devido a a¢do conjunta
comunidade e prefeitura, ilustram outros termos também ja mencionados no presente trabalho,

a topofilia e topo-reabilitacdo. Essa parceria entre os setores da sociedade permitem a

52



preservacao de um Lugar, 0 que antes era tido como repulsa e cercado por um corrego, lixo e
mau odor, hoje é ambiente de convivéncia, que permite a realizacdo de exercicios fisicos,
atividades de educacdo ambiental e que ainda abriga uma lagoa.

A tultima aula, intitulada: “Oficina de n6és e amarragdes”, possuiu como objetivo o
ensino de trés nds basicos de encordoamento: Azelha, Pescador e Fiel; e mais uma vez ficou
nitida a importancia e valorizacao de a¢Ges de capacitacdo. Foram mostradas técnicas simples,
mas de extrema importancia quando utilizadas em salvamentos e resgate como a simulacédo da

saida de um carro durante um alagamento e lancamento de bolsa de resgate.

6.1 Escola Municipal Milton Campos

As segundas-feiras, respectivamente nos dias 03, 10, 17 e 24 de setembro, a Escola
Municipal Milton Campos foi a escolhida para receber as agOes. As atividades envolveram
cerca de 30 alunos, escolhidos pelo historico de participagdo em programas desenvolvidos
dentro da instituicdo. Os alunos estavam matriculados em diferentes turmas, do 8° ano do
Ensino Fundamental ao 2° ano do Ensino Médio, situados na faixa etaria de 13 a 16 anos. Por
ser uma escola de referéncia quanto a programas de inclusdo o projeto optou por fugir de seu
perfil padrdo, na esperanca de obterem mais “agentes de mudanga”. A escola esta localizada
no bairro Mantiqueira, em Venda Nova, regional que possui 0 maior nimero de pontos de
inundacdo segundo informacédo da PBH: 20 no total.

A faixa etaria e escolaridade permitiram aprofundar a discussdo em torno de assuntos
como planejamento urbano, bacias hidrogréficas e economia. O poder aquisitivo foi apontado
como fator diferencial ao comparar bairros como Mangabeiras e Jardim dos Comerciarios.
Ambos estdo localizados em areas de risco, contudo quanto as condicBes financeiras de seus
moradores e investimentos em infraestrutura fazem com que a populacdo de um esteja mais
sujeita a ameacas do que a de outro. Os videos mais dramaticos puderam ser exibidos com
poucos cortes. No segundo encontro, deu-se énfase as medidas de autoprotecdo e
questionamentos em relacdo a gestacdo de uma area de risco geoldgico, tendo constituido uma
prévia do que seria visto no encontro seguinte.

A Vvisita técnica contou com paradas no entorno da Avenida Vilarinho, via publica
cada vez mais associada a cenas de enchentes com veiculos levados pela correnteza da agua
pluvial. No caminho, observa-se o encontro dos cérregos Vilarinho e Liége, bacias de

contencao presentes na regido, e o cheiro forte das ligagdes clandestinas de esgoto e lixo ali
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lancados indevidamente. Em seguida os alunos passaram por uma esta¢do pluviométrica e por
uma segunda estagdo cuja funcdo é medir o nivel do cdrrego que da nome a avenida.

A observacdo da realidade vivenciada no percurso permitiu que os alunos
compreendessem como é natural o volume dos rios aumentar em dias de chuvas intensas, ao
ponto de ocuparem as varzeas (planicies de inundagdo), ou seja, 0s terrenos adjacentes ao
leito dos rios. No entanto, como grande parte dos bairros da regional se encontram dentro das
bacias hidrogréaficas, a localizacdo e dimensdo de algumas bacias de contencdo nao lhes
permite suportar o grande fluxo de agua pluvial, que se intensifica devido ao descarte

inadequado do lixo; e como consequéncia, acabam por transbordarem nas vias.
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Figuras 5, 6 e 7 — Visita a esta¢do pluviométrica na avenida Vilarinho; Visita a estagdo
pluviométrica localizada nos fundos de posto de salde; Visita a area monitorada pela Defesa
Civil devido ao risco geoldgico
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6.2 Escola Municipal Santa Terezinha

As tercas-feiras, o publico-alvo do PDCE foi o conjunto de alunos do projeto “Escola
Integrada” da Escola Municipal Santa Terezinha. A escola encontra-se em area sujeita a
transbordamento, e sua regional, a Pampulha, possui 13 pontos que demandam atengéo
quanto ao risco de inundagOes, perdendo somente para a regional Venda Nova. Durante as
atividades, que ocorreram nos dias 04, 11, 18 e 25 de setembro, houve certa rotatividade do
publico participante. Algumas solicitacdes como o maximo de 30 alunos por encontro e
dimensdes do espaco para aulas tedricas ndo foram respeitadas, o que dificultou uma melhor
evolugéo das aulas expositivas do minicurso.

No primeiro encontro, os slides, por terem sido exibidos em monitor de tela pequena
dificultavam a visualizacdo contribuindo para que os alunos, em varios momentos, ficassem
dispersos. Porém as discuss@es sobre a forca da chuva e a interagdo com os alunos fazendo
perguntas foi um fator positivo, propiciando que a aula fosse mais dindmica. Devido a idade
dos alunos, foi muito ressaltada a importancia de “nds” termos consciéncia, visto que muitos
eram criancas e nessa fase ha uma maior facilidade em se rever as atitudes, em comparacao a
adultos.

Os videos que mostravam as mudancas nas condi¢cdes do tempo, enxurradas e relatos
de criancas que foram levadas pela forca das aguas, claramente se mostraram como 0sS
momentos em que a atencdo do publico foi capturada. O fato de terem sido expostas situacdes
gue aconteceram em locais proximos e com pessoas da mesma idade, foi um ponto positivo,
pois permitiram uma maior identificagdo dos alunos com os acontecimentos. Em determinado
momento, uma aluna chegou a se identificar com uma das histérias contadas e deu seu
depoimento sobre a experiéncia de ficar com o pé preso numa boca de lobo em meio a uma
enxurrada, 0 que comprova mais uma vez que as inundacdes e alagamentos sdo fenbmenos
comuns na regiéo.

No terceiro encontro os alunos visitaram o Programa de Desenvolvimento e
Recuperacdo da Bacia da Pampulha (Propam). O Programa é resultado de acdo integrada
entre as prefeituras de Belo Horizonte e Contagem, em que sdo trabalhadas a educacdo
ambiental e a protecdo das aguas. De carater bem participativo a visita promoveu a
sensibilizacdo e conhecimento acerca da preservacdo da bacia e qualidade ambiental. Em
sintese foram mostradas o que é uma bacia hidrogréfica, (para que as criangas conhecessem o

que era a bacia da Pampulha), seus principais problemas ambientais e agdes de recuperacao.
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Os estudantes visualizaram ainda uma maquete e mapa em que é representada a Bacia
da Pampulha, bem como os cursos fluviais que a compdem, com destaque para 0s corregos
Ressaca e Sarandi, afluentes diretos do cérrego do Oncga, com destino ao rio das Velhas. O
mapa da bacia chamou a atencdo pelas suas proporcdes e permitiu que as criangas
compreendessem melhor como obras de impermeabilizagdo, erosdo e assoreamento ocorrem e
afetam os cursos d’agua. Os recursos permitiram uma discussdo quanto a quantidade de
esgoto e lixo que vem de Contagem e quais seriam as formas de se tentar/ controlar esse
problema. Ao final foi realizada a visita ao mirante situado entre os bairros Engenho Nogueira
e Jardim Alvorada, onde foram discutidas questdes como a urbanizagéo, relevo e divisores de
agua. Por fim, no quarto encontro foram feitas rapidas demonstracdes das técnicas de

salvamento e ensino dos trés nés basicos.

Figuras 09 e 10 — Casa cedida a E. M. Santa Terezinha, para realizagéo das atividades do
projeto escola integrada; Vista panoramica da rua, nos fundos Av. Heréaclito Mouréo, por
onde passa o cOrrego ressaca.

Figura 11- Aula expositiva sobre os riscos geoldgicos e hidroldgicos.
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Figuras 12 e 13 — Visita ao Propam
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Figuras 14 e 15 — Caminhada até o mirante; Discussao sobre urbanizagéo acelerada,
ocupagoes irregulares e consequéncias sobre os cursos d’agua
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Figura 16- lancamento de bolsa de resgate

{hr-

Figura 17- Discusséo sobre utilizar ou ndo o encosto de cabeca para quebrar vidros em caso
de emergéncia; Modo correto de sair de um carro estando em um alagamento.
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6.3 Escola Estadual Virgilio de Melo Franco

As quartas-feiras, os participantes do PDCE foram os alunos de trés turmas do ensino
fundamental desta escola estadual, situada em Contagem. Mas diferentemente dos outros
minicursos, neste, todas as acdes foram desenvolvidas em conjunto com a Defesa Civil de
Contagem. A escola encontrasse em area limitrofe entre os municipios e proxima a Avenida
Teresa Cristina, via em que também sdo comuns o0s transbordamentos. A instituicdo atua
como ponto de referéncia em casos de chuva forte. Devido a sua localizacdo € uma das poucas
areas da regido que ndo é totalmente invadida pela agua, além do mais sedia reunides e
treinamentos para enfrentamento de alagamentos e enchentes ao longo da avenida e arredores.

Na primeira aula (04/09) foi realizada uma simula¢do sobre “como” e “quando”
acionar a Defesa Civil, onde um aluno teve a funcdo de ligar para Defesa e descrever uma
ilustracdo que aparecia no quadro — a imagem de chuva forte. Na segunda aula (11/09) foram
expostos 0s desastres mais comuns nas duas cidades e os principais riscos relacionados a
ocorréncia de chuva. Quanto a exibicao do video, foram mostradas cenas da Avenida Teresa
Cristina, sem mencionar o nome da via, estimulando-se a memoria e participacdo dos alunos.
Foi dada atencdo ao Corrego Ferrugem, que necessita de intervencdes no seu encontro com o
Ribeirdo Arrudas para evitar enchentes; e tanto na Avenida Teresa Cristina, quanto nas areas
proximas ao encontro dos dois cursos d’agua os moradores recebem treinamento e tém
autorizacdo para fechar as vias publicas em caso de emergéncia.

O terceiro encontro (18/09) teve inicio na confluéncia entre os dois corregos, que se
situam na divisa entre as cidades. Num segundo momento da visita técnica os alunos foram
conduzidos a fazer uma caminhada pela bacia de contencdo dos corregos Olaria e Jatoba, que
se situam na fronteira entre a regional Barreiro e Contagem. Assim como a Pampulha, a
regido possui 13 areas de risco de inundacdo, e grande parte delas localiza-se no cruzamento
com o0s corregos citados. A oficina de nos, e as simulacdes agregaram ainda mais as acfes de
capacitacdo, inclusive para os funcionarios, que estdo sempre na escola e sdo 0s primeiros a
receberem o0s moradores do entorno em busca de seguranga. Quanto ao numero de
funcionarios presentes durante os encontros pode-se dizer que o fato do grupo ser muito
grande interfere no aproveitamento, pois nessa situacdo ndo e possivel dar atencédo suficiente

ao desenvolvimento de uma prética significativa.
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Figura 18- aula inaugural do Minicurso, realizada no auditorio da escola
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Figura 21 — Vista da bacia de contengéo

Figura 22 - Simulag&o do langamento de bolsa na Av. Teresa Cristina
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Figura 23 - Visita a area em que escola e casas foram removidas devido as ameacas de risco
constante

Figura 24 - Membros da Guarda Civil de Contagem, Agentes da Defesa Civil de Belo
Horizonte e Contagem com alunos e professores da escola
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Figuras 25 — Discusséo sobre utilizar ou ndo o encosto de cabega para quebrar vidros em
caso de emergéncia; Modo correto de sair de um carro estando em um alagamento.

Figura 26 — Aprendendo o nd Azelha;
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Figura 27 - Entrega das maquetes feitas como “Para Casa”, ilustrando os riscos proximos
da escola.

6.4 Escola Municipal Governador Ozanan Coelho

Nos dias 06, 13, 20 e 27de setembro, os integrantes de uma turma de 23 alunos do 5°
ano da Escola Municipal Governador Ozanan Coelho foram os escolhidos para participarem
do PDCE. O critério de selecdo da turma ficou sob a responsabilidade da coordenacdo da
escola, em cuja area de entorno sdo visiveis edificacbes em encostas; e na regido, nordeste de
Belo Horizonte, assim como nas situacdes anteriores sao frequentes os riscos de inundagéo e
alagamento, até mesmo pelo fato de abrigar duas das principais vias de inundagdo: Avenidas
Cristiano Machado e Bernardo Vasconcelos.

Com um ndmero menor de alunos, foi nitida a diferenca quanto a evolucdo em
discussOes e aproveitamento das atividades. Nesse caso puderam ser aprofundados todos os
topicos propostos pelo projeto e o retorno dos alunos foi mais positivo, uma vez que todos
foram participativos, atentos, realizando e respondendo perguntas. Um modo de manter a sua
atencdo vinculou-se ao fato de sempre ter se recorrido a andlise de situagcbes comuns da
regido, e vale ressaltar que antes de ser iniciada a discussdo sobre riscos hidrologicos e
preservacdo ambiental a equipe relembrou a localizagdo da escola proxima ao rio das Velhas
(rio que é o principal afluente do rio Sdo Francisco, que nomeia a terceira maior bacia do pais

e desdgua no Oceano Atlantico).
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Logo foram apontados os efeitos que a poluicdo e descarte indevido de residuos nesses
afluentes podem ocasionar e a responsabilidade quanto a sua preservacdo. Em relacdo a visita
técnica, o primeiro ponto de parada ocorreu no Parque Municipal Nossa Senhora da Piedade,
inaugurado atraves de um programa dedicado a recuperacao e despoluicdo de corregos a céu
aberto na cidade. O parque é um exemplo da eficacia de uma acdo governamental, quando
desenvolvida em conjunto com a comunidade, pode ser benéfica. Durante sua construcéo
foram realizadas reunifes em que foram explicadas cada etapa, da drenagem a trajetos que
ndo receberam pavimentacdo, além da importancia das arvores selecionadas e a cria¢do do
muro de gabido. Hoje a participacdo popular ainda é determinante para exigir a manutencao e
protecdo ao lugar.

O segundo momento correspondeu a uma parada na Av. Bernardo Vasconcelos, no
qual foi realizado o langcamento de boia. O local foi escolhido, porque no ponto de parada ha
historico de salvamentos. Moradores, donos de lojas e condéminos integraram o Nucleo de
Alertas de Chuva (NAC), um grupo municipal que conta com o apoio da Defesa Civil e que
estd em formacdo continua, com vistas a capacitacdo dos moradores na area de risco. Para
finalizar, a equipe do PDCE levou os estudantes para conhecer um ponto percorrido pelo
Ribeirdo do Onca. Anos atras familias instaladas as margens do ribeirdo foram reassentadas,
no ponto de encontro dos corregos Cachoeirinha e Onca. Hoje hd muros de gabido e
assoreamento, somados ao mau cheiro e presenca de animais como urubus, tudo a menos de 5
metros de distancia de uma escola estadual.

No ultimo encontro, devido a educacdo, atencdo e paciéncia dos alunos, todos
puderam participar das simulagdes. As explica¢cdes quanto a razdo de se fazer cada né foi feita
com calma. Todos compreenderam o porqué: pois se explicitou que 0 né “azelha”, como foi
ensinado, com a corda molhada torna-se dificil de desatar; ja o nd “pescador” ¢ o mais
indicado para unir a ponta de duas cordas, pois mesmo submetido a grande esforco também €
dificil de soltar; enquanto o nd a “volta do fiel” é rapido de se fazer e necessario para se

prender em alguma estrutura.
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Figura 28 — Discusséo em sala de aula sobre a formagéo e intensidade das chuvas

Figura 29 — ultima parada da caminhada pelo Parque Nossa Senhora da Piedade

Figura 30 — Encontro dos Corregos Cachoeirinha e Onga, observacéo de assoreamento e
muros de gabido.
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Figura 31 - Langamento de bolsa de resgate em frente a placa de alerta.

S R ARE

Figura 32 — Oficina de nos sendo realizada na quadra da escola.
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Figura 33 - Agente ensinando aluno de incluséo a langar bolsa de resgate.

escola.
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Figura 35 - Explicacao sobre a importancia dos nos, realizada no pétio da escola.

Figura 36 - Cerimonia em agradecimento e entrega dos certificados aos formandos do
Minicurso Agente Mirim da Defesa Civil.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar as praticas educativas desenvolvidas pelo
projeto “Defesa Civil nas Escolas”. A iniciativa resultou do esfor¢o de agentes da Defesa
Civil de Belo Horizonte, que tinham como objetivo introduzir nas escolas uma cultura de
percepcdo do risco e de prevencdo aos desastres. Iniciou-se entdo o estudo das propostas
existentes pela reducdo do risco de desastres e observou-se que a tematica, ha décadas, vem
sendo cada vez mais discutida em &mbito internacional.

No Brasil a RRD tem amparo legal, embora, as leis, no pais se comparadas ao padrao
internacional sejam recentes, e ainda que se mostrem, por outro lado, abrangentes. A pesquisa
guanto ao risco de desastres demonstra que até mesmo nos casos em que a origem destes
eventos é natural, as agdes humanas correspondem ao fator principal para incitar possiveis
impactos, razéo pela qual a educacdo ambiental seja apontada como uma das solucdes para a
prevencao.

As acdes do PDCE foram feitas em escolas localizadas em areas de riscos, sendo estes
geoldgicos e hidrologicos. O publico-alvo foi, em sua maioria, composto por alunos
pertencentes a um dos grupos populacionais comprovados, estatisticamente, como um dos
mais afetados em desastres, o infanto-juvenil. A faixa etaria e nimero de participantes por
Minicurso mostrou-se aqui de grande importancia, visto que, quando obedecidos os critérios
estabelecidos pela equipe do projeto, os participantes demonstraram possuir maturidade para
discutir o conteido abordado e capacidade para participar de todas as atividades propostas,
recebendo a devida atencéo.

Vale ressaltar que a inclusdo da protecdo e defesa civil na grade curricular, ainda que
transversalmente, contribui para as acGes de prevencdo e prepara¢do ao propiciarem que 0S
alunos fagam uma reavaliacdo de suas atitudes perante 0 meio ambiente — um dos temas caros
para Tuan (2012) em sua abordagem da percepc¢do do espaco. E por serem desenvolvidas no
meio escolar os estudantes podem levar os ensinamentos para casa € aumentar o nimero de
“agentes de mudanca”, termo citado no Marco de Sendai.

Cada acdo é sempre colocada em préatica levando em consideracdo a idade de seus
participantes, e trabalhando-se, com eles, também a sua percepgao, ponto importante para a
compreensdo e valorizagdo do seu envolvimento na construcdo de uma relagdo com os
Lugares e Paisagens. Muitas das imagens utilizadas e pontos percorridos sdo de lugares ndo
valorizados pelos moradores da cidade (a que poderia se atribuir, portanto, um carater

topofobico), ou que sofrem pela falta de infraestrutura e saneamento. O que hoje s&o
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chamados de cérregos de esgoto, um dia foram rios e cascatas limpas na cidade e ao ser
trabalhada/problematizada sua trajetoria, resgatando-se todo o contexto histérico da formacao
do municipio e da forma como o homem foi alterando tais lugares, os estudantes podem
desenvolver uma preocupacdo em querer cuidar deles, um laco afetivo — topofilia —, e ndo
mais uma rejeicao a eles — topofobia.

Isto posto verificou-se uma forte articulagdo entre os conceitos trabalhados na
Geografia Humanista e sua relevancia em acdes de educacdo ambiental. Pois somente
conhecendo e trabalhando a percepcdo dos alunos, € possivel elaborar atividades que
estimulem a sensibilizacdo. As visitas técnicas e videos, sempre considerando a realidade
local e o contexto de risco em que os bairros dos atores estavam inseridos, colaboraram para
um melhor aprendizado, pois transmitiram uma sensacdo de proximidade, de contextualizacao
no problema. Tal como diz Tuan, “a apreciacdo da paisagem ¢ mais pessoal e duradoura
quando estad mesclada com lembrancgas de incidentes humanos” (TUAN, 2012, p.139).

No entanto, é necessaria uma capacitacdo e preparacdo cautelosa, dos agentes
responsaveis em repassar esse conteudo. E é relevante assinalar nesta perspectiva que os trés
profissionais que esbocaram o PDCE desenvolvido na capital possuem formacao académica e
experiéncia em Licenciatura, fator determinante para a elaboracéo das atividades.

Em alguns casos, na entrega dos certificados de conclusdo do curso as escolas
organizaram ceriménias, para também agradecer os envolvidos no projeto, o que demonstra
um resultado positivo do empreendimento dessas a¢es. No entanto, ha necessidade de maior
apoio e integracdo com outros Orgdos para a manutencdo e possivel ampliacdo dessas
atividades, para além do ensino municipal. Assim como existem escolas municipais em areas
de risco, ha também escolas estaduais, a exemplo da Escola Estadual Bolivar Tinoco Mineiro,
que fica a poucos metros do Ribeirdo da Onca numa area com forte histérico de inundacdes,
devendo-se observar que em casos como este, ha a necessidade de Minicursos e ndo somente
palestras, por mais relevantes e qualificadas que sejam.

O fato do projeto ndo ser institucionalizado pode interferir na sua continuidade, mas
desde ja, ao envolver a comunidade e conscientiza-la acerca de seu comportamento para uma
reducdo e prevencdo de desastres contribui para a o entendimento e exigéncia de melhores
politicas publicas, construcdo de cidadania e quem sabe, maior apoio para tornar a cidade
mais resiliente. Lembrando também que a educacdo quanto a risco de desastres, pelo que foi
mostrado aqui € uma recomendacdo de legislacbes nacionais e internacionais, estando

presente inclusive nas principais legislacdes do pais, concernentes Defesa Civil.
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ANEXO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Nome:

2. Formacdo académica:

3. Tempo de atuacdo na Defesa Civil?

4. Jateve outras experiéncias em ac¢des de educacdo ambiental?

5. Paravocé qual a importancia do PDCE?

6. Fale sobre a sua participacdo na elaboracédo das atividades propostas?

7. H& um retorno dos grupos escolares?
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