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RESUMO

Mudancas climaticas, crescimento urbano desordenado, dentre outros fatores, séo
responsaveis por alterar as dindmicas de vida de uma populacdo de maneira
irreparavel. Os eventos climaticos extremos, agravados, principalmente, pela juncéo
desses dois fatores citados, tém exigido acdes do poder pubico. As medidas
adaptativas, que sdo uma forma de prevenir graves consequéncias dos eventos
extremos, também s&o responséaveis por interferir, inevitavelmente, no cotidiano da
populacao que vive nos arredores desses locais. Neste estudo, que tem como foco as
familias que vivem ou viviam na Vila Olaria, na regido do Barreiro, no municipio de
Belo Horizonte, sdo apresentadas as vulnerabilidades da populagéo local, além das
consequéncias da mobilidade na vida dessas pessoas. O objetivo deste trabalho é
demonstrar que os eventos climaticos extremos e as medidas adaptativas desses
fendbmenos influenciam na mobilidade de populacdes vulneraveis em contextos
urbanos, além de evidenciar que o processo de mobilidade dos moradores que viviam
na area do estudo foi realizado de maneira falha, sem o devido acompanhamento e
cuidado necessarios. Desta forma, devido ao grau de vulnerabilidade das familias, um
ciclo de problemas se forma e faz com que a exposi¢cdo ao risco seja apenas
transferida de endereco. Sem acdes instrutivas e de conscientizacdo por parte do
poder publico, percebe-se que a ocupacao de areas inapropriadas para a habitacéo
se torna a principal opcdo para os realocados. Assim, a relacdo existente entre
mobilidade e vulnerabilidade se transforma em um ciclo vicioso e danoso aos grupos

sociais envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: VULNERABILIDADE. MOBILIDADE. EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS. RISCO.
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1 INTRODUGAO

E cada dia mais comum a observacdo de noticias de eventos climaticos
extremos em todo pais, tendo as mais diferentes origens: geologica (deslizamentos
de terra), hidrologica (inundagdes), climatologica (estiagens e secas severas, ondas
de calor), entre outras. Isso porque, com o0 aquecimento global cada vez mais evidente,
as dinamicas naturais séo alteradas e os riscos de ocorréncia desses eventos tornam-

se cada vez maiores.

De acordo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC,
2012) apud Moreira (2022), o clima, mudancas climéticas, eventos extremos e
desastres ndo estabelecem uma relacdo simples, ja que eventos extremos podem
ocorrer mesmo que ndo haja alteracdes climaticas severas, entretanto, € certo que a

ocorréncia desses eventos aumenta quando intervém-se na variavel clima.

Atrelada as mudancgas climéticas, a ocupacdo desordenada de espacos
urbanos faz com que populacdes se tornem mais expostas aos perigos eminentes de
areas de risco, definida por IBGE (2018) como area “[...] passivel de ser atingida por
fendbmenos ou processos naturais e/ou induzidos que causem efeito adverso.” Ainda
segundo o IBGE (2018), aproximadamente 8 milhdes e 270 mil pessoas vivem em
areas de risco no Brasil. As consequéncias de eventos climéticos extremos afetam,
principalmente, familias que habitam esses espacos e essas ja sdo, muitas vezes,

vulnerabilizadas de alguma forma.

Para sanar e/ou evitar os transtornos causados por esses fendmenos, 0S
olhares dos cidadaos estdo cada vez mais familiarizados com as intervencdes de
carater adaptativo em todo pais, assim como na cidade de Belo Horizonte. A¢bes
certeiras da gestéo publica sdo fundamentais para evitar grandes estragos e, para isto,
o Brasil possui o Plano Nacional de Gestao de Risco e Resposta a Desastres Naturais
e a capital mineira conta, ainda, com o Programa Estrutural de Areas de Risco (Pear).

Conforme dados do IBGE (2018), Minas Gerais ocupa o segundo lugar no
ranking dos estados com maiores numeros de habitantes expostos em areas de risco,
ficando atras apenas de S&o Paulo. Contudo, cabe ressaltar que a posicao diz respeito
ao numero absoluto de habitantes, quando a comparacdo € realizada

proporcionalmente, tem-se 6,8% em S&o Paulo e 14,8% de habitantes expostos as



areas de risco em Minas, considerando os municipios analisados. Nesta andlise,
destaca-se Belo Horizonte, parte do objeto deste estudo, como a cidade com mais
habitantes e areas de risco. A comunidade do entorno dos corregos Olaria e Jatoba,
conhecida como Vila Olaria, foi definido como objeto deste estudo por se encontrar na
classificacao de vulnerabilidade como perigo do lugar, entendendo-se que a ocupacao
humana foi realizada em &reas de risco e que as condi¢cdes de resposta frente aos
perigos enfrentados séo baixas, sob as definicdes de Cutter (1996) apud Viana (2015),

melhores explicadas ao longo deste trabalho.

Com as politicas publicas e obras de intervencéo, outro fenbmeno aparece em
cena: a mobilidade das populacées vulneraveis supracitadas. E comum que, para fugir
das consequéncias dos eventos climaticos extremos, as populacdes optem pela
mobilidade urbana, e, quando nédo por conta prépria, sdo protagonistas de programas
governamentais especificos para este fim. Sobre isso, Hogan (2005) diz que a
mobilidade urbana também pode ser consequéncia de uma mudanca ambiental e,
ainda, pontua que “[...] os efeitos da concentracdo de populacédo sobre a integridade
ecologica do territério e a necessidade de equilibrar com cuidado a distribuigéo
territorial & base de recursos comecam a ser incorporados a analise demogréfica. A
vulnerabilidade nos ajuda a diferenciar o impacto do risco do perigo objetivo em si
mesmo.” Apesar disso, nem sempre a vulnerabilidade gera a mobilidade dos
envolvidos. Existem casos em que pode haver imobilidade dos vulneraveis em risco,

mas estes ndo serao tratados aqui.

Este estudo pretende responder como eventos climaticos extremos e as
medidas adaptativas desses fenbmenos influenciam a mobilidade de populagbes
vulneraveis em contextos urbanos. Além disso, apresenta como objetivos especificos:
1. Analisar quais as medidas adaptativas adotadas para amenizar ou findar as
consequéncias de eventos climaticos extremos em contextos urbanos. 2. ldentificar
as condi¢cdes que tornam vulneravel a populacédo que é objeto de analise do estudo.
3. Avaliar o comportamento da mobilidade da populagdo que vive no entorno das
obras e como se deu o processo de mudanca. O objeto de pesquisa definido foi a
populacdo que vive em torno dos corregos Olaria e Jatob4, na regional Barreiro, na
cidade de Belo Horizonte, especificamente as familias que foram alvo das
interferéncias ocasionadas pelas obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) 2.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

21 EVENTOS EXTREMOS E A CONDICAO DE VULNERABILIDADE

Eventos climéaticos extremos séo caracterizados por fendbmenos naturais em
niveis considerados fora do normal. Alvala e Barbieri (2017), afirmam que “[...] esses
eventos sao o principal gatilho para a ocorréncia de desastres naturais de origem hidro
meteoroldgica e climéatica, tais como inundag¢fes, enxurradas, deslizamentos de terra,
destruicdo por vendavais, colapsos de safras e de sistemas de abastecimento de agua
por secas, entre outros.” De acordo com Greenpeace (2022), a elevagcdo da
temperatura € responsavel por desregular ciclos naturais, causando consequéncias

negativas, principalmente, para as populacdes em situacéo de vulnerabilidade.

A ocorréncia desses fendbmenos é agravada pelas variagdes no clima
percebidas em todo o pais. O Painel Brasileiro de Mudancas Climéaticas é responsavel
por organizar e sistematizar as informagdes referentes ao aumento da temperatura
média do Brasil. Segundo Barbieri e Viana (2021), alguns centros urbanos da América
Latina possuem um Inventario de Emiss@es de Gases do Efeito Estufa. Belo Horizonte
teve o documento divulgado em dezembro de 2009 e, por meio dele, é possivel
analisar o nivel de emissdo de gases poluentes para, entdo, propor solucdes e
elaboracdes de politicas publicas para a melhoria da qualidade ambiental e qualidade

de vida da populacéo.

Segundo o EM-DAT (2009), os principais desastres naturais no Brasil entre
1999 e 2008 foram correlacionados com o excesso de agua. Corroborando com a
informacéo, de acordo com o extinto Ministério das Cidades (s/d), “[...] no Brasil, os
principais processos associados a desastres naturais sdo os movimentos de massas
(deslizamentos e escorregamento) e as inundagdes.” Em Belo Horizonte, o nimero
de noticias referentes a inundacdes e enchentes é cada vez maior. Em 2020, a
prefeitura da capital mineira anunciou que, devido as alterac¢des climaticas, € possivel
que ocorra um aumento de 32% nos problemas relacionados a chuvas intensas no
municipio. Além disso, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH, 2020) identificou 144
areas com risco elevado de inundacéo, o que converge com a o padréo apresentado

na Figura 2.1, que expde 0 municipio com uma extensa area de impermeabilizacéo.



Figura 2.1 - Nivel de impermeabilizagao do solo em Belo Horizonte
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Fonte: Adaptado de Prefeitura de Belo Horizonte, 2020

Uma caracteristica comum as areas mais propicias a sofrerem as
consequéncias de estragos provocados por excesso de chuva, ndo apenas a Belo
Horizonte, como também a outras partes do pais, é a condi¢cdo socioeconémica das
familias. Bankoff, Frerks e Hilhorts (2004) apud Campos (2020), afirmam que até a
década de 1960 os desastres eram considerados de natureza unicamente fisica e
suas solucbes seriam baseadas em tecnologias complexas. A partir de 1970,
sociologos, com a intencdo de acrescentar elementos a este debate, comecaram a
ponderar questdes histdricas e sociais na discussao (BANKOFF, 2003 apud Campos
2020). De acordo com Barbieri et al. (2022), no caso do Brasil, a argumentacao

ganhou forca com Daniel Hogan no inicio da década de 1990, por meio de estudos da

Associagéo Brasileira de Estudos Populacionais (Abep).




Cannon (1994) e Tierney (2019) apud Campos (2020), afirmam que desastres
sdo sociais. Para Karacsonyi e Taylor (2021) apud Barbieri et al. (2022), as causas
dos desastres “[...] estdo internalizados na estruturacdo e funcionamento da
sociedade, incluindo as falhas nas politicas publicas, a injustica e a exclusédo social.”
Estes acontecimentos envolvem as forgcas naturais e a vulnerabilidade humana,
afirmando que os impactos de eventos climaticos extremos devem ser medidos
através das consequéncias sociais ocasionadas. Campos (2020), afirma que esses
impactos “[...] sdo resultados de processos sociais que geram uma exposigcao desigual
ao risco.” Viana (2015) complementa que “[...] em muitos casos, as catastrofes ou os
desastres naturais sdo decorrentes muito mais da condicao de vulnerabilidade social

do que da intensidade do fenbmeno em si.”

Sobre vulnerabilidade, Cutter (1996) apud Viana (2015) a dividem em trés

diferentes tendéncias, sendo elas:

a) vulnerabilidade como condicdo pré-existente, ou seja, tem como foco a
distribuicdo da condic&o perigosa, ocupacdo humana em areas de risco e grau
de perda,;

b) vulnerabilidade como resposta controlada. Essa se baseia nas condi¢des de
resposta de uma comunidade frente aos perigos enfrentados; e,

c) vulnerabilidade como perigo do lugar, que é uma juncdo das duas citadas

acima.

Barbieri (2011) define vulnerabilidade populacional como um conceito “[...] que
diz respeito a capacidade de grupos sociais preverem situacdes de exposicdo a
perigos ambientais (por exemplo, eventos climaticos extremos como tempestades,
secas, etc.) e de responderem aos impactos causados pelos mesmos.” Ainda sobre o
termo, Barbieri et al. (2022) sugerem que existem diferentes tipos de conexdes
divididas em trés grupos, sendo eles: causas profundas, pressdes dinamicas e
condi¢cbes inseguras. Destacando-se esta Ultima para a relagdo com este trabalho,
sendo “[...] as formas especificas pelas quais a vulnerabilidade da populag¢ao pode ser
expressa, como a incapacidade das pessoas de disporem de habitagdes ou locais

seguros.”



Além das nuances de vulnerabilidade expostas acima, a vulnerabilidade pode
ser provocada por condigbes humanas, como a faixa etaria e dificuldade de
mobilidade, por exemplo. Para Barbieri et al. (2022), os grupos etarios que sdo mais
propensos a sofrerem danos, combinados a outros fatores, sdo formados por criancas
e idosos. Nestes casos, as condicdes de mobilidade e adaptacdo a situagdes
extremas é reduzida. Assim, segundo Moreira (2022) “[...] a vulnerabilidade de uma
populacdo esta diretamente relacionada a sua capacidade adaptativa, a sua

exposicao e seu nivel de prontidao.”

Pode-se dizer, entdo, considerando o contexto de mudancas climéticas, que
populac6es em situacdo de vulnerabilidade sdo aquelas que, além das condicfes
socioeconbmicas frageis que ndo permitem adaptacdo sob qualquer circunstancia,
sao as que apresentam qualquer tipo de dificuldade de mobilidade ou readaptacéo de

condi¢cOes de subsisténcia.

Para Smit; Wandell (2007), apud Moreira (2022), “...] mecanismos
institucionais de resposta a desastres e politicas de bem-estar econémico tornam
populacdes vulneraveis mais resilientes e com maior capacidade de resposta a esses
choques ambientais.” Desta maneira, comunidades ja marginalizadas socialmente
precisam conviver com uma vulnerabilidade preexistente em consonancia com as
vulnerabilidades geradas no espaco de vida, ocupacdes e meios de subsisténcia.
(MUTTARAK et al., 2016; KELMAN, 2020 apud Moreira 2022). Brito Jr. et al. (2014)
apud Barbieri et al. (2022), também complementam que a relacdo existente entre
desastre e vulnerabilidade é de um ciclo reprodutivo de condi¢des socioecondmicas
e, ainda, é condicionada “[...] pelas estruturas politicas, sociais, estratificacao,
disponibilidade de recursos, desigualdade, dispersdo, densidade, crescimento

populacional, degradacdo ambiental, dentre outros fatores.”



2.2 MEDIDAS ADAPTATIVAS E MOBILIDADE DE POPULACOES

De acordo com Barbieri et al. (2022), o nivel de complexidade dos problemas
ambientais atuais geram desafios tanto no entendimento das dimensdes humanas,
guanto para as respostas a estes processos. Para todos os problemas causados pelas
mudancas ambientais relacionadas as alteracdes climaticas, propfe-se medidas
adaptativas que, segundo o IPCC (2001), ajustam os sistemas humanos para evitar
ou minimizar danos. Neste caso, 0s impactos gerados por essas a¢gdes sdo imediatas
e possuem beneficios localizados (VIANA; BARBIERI, 2021).

A reorganizacao de centros urbanos através das medidas adaptativas € uma
medida imprescindivel para a prevencao de desastres em curto, médio e longo prazos.
Para isto, € necessario conhecer e focar as politicas publicas nos grupos
populacionais que ocupam territérios impactados por desastres anteriores. “[...] Tal
caracterizacdo requer a compreensdo da forma de insercao territorial de grupos
populacionais heterogéneos em seus atributos, especialmente em termos de

vulnerabilidade, em contextos e antes e pds-desastres.” (BARBIERI ET AL., 2022).

Pode-se distinguir a adaptacdo em duas classes, sendo uma a adaptacao
preventiva e a outra adaptacao reativa. De acordo com o IPCC (2001) apud Viana e
Barbieri (2021), a primeira consiste na adoc¢éo de a¢des que vao preparar o ambiente
ou as populac¢@es para as mudancas climéticas. Ja a Gltima se refere as acdes quando

os efeitos das mudancas climaticas ja foram sentidos.

A adaptacao preventiva pode ser exemplificada através do desenvolvimento de
novos codigos de construcdo para melhoria de assentamentos e construcao de bacias
de detencgédo de cheias, como é o caso observado na Vila Olaria. Segundo o site oficial
da PBH (2022), “[...] a intervengado proporciona redu¢cao das consequéncias das
inundacdes no Ribeirdo Arrudas, do qual os cérregos Olaria e Jatoba sao importantes
afluentes, reduzindo os graves riscos de perdas de vidas humanas e de perdas

materiais.”

A Vila Olaria, assim como tantas outras regidées de Belo Horizonte, € objeto de
intervencdo de politicas publicas da PBH que tém como objetivo realocar os
moradores mais propensos a sofrerem as consequéncias de eventos extremos, além

de realizar obras para prevenir os efeitos destes eventos. Barbieri (2005); Vanwey et



al (2012) apud Moreira (2022), definem mobilidade como uma capacidade humana e,
ainda, como uma resposta a choques extremos, jA que o movimento permite a

readaptacdo de pessoas atingidas por desastres.

Assim como ocorreu na area foco deste estudo, o crescimento desordenado de
grandes centros urbanos faz com que populagfes vulneraveis procurem e se aloquem
em espacos propensos a vulnerabilidade. Hogan (2005) sugere que os estudos sobre
ambientes que se encontram em situacdo de risco também seriam uma forma de

analisar as consequéncias socioambientais de movimentos populacionais.

Eventos ambientais extremos podem “[...] ser considerados gatilhos para
mobilidade como opc¢éo de adaptacdo, se gradual ou subito, os habitantes afetados
podem incorrer em migracdes temporarias ou permanentes” (MOREIRA, 2022).
Existem, também, casos em que as popula¢des, mesmo estando em locais com altos
riscos ambientais, preferem continuar em suas casas. Diversas explicacdes podem
esclarecer este fendbmeno, como o0 apreco pelo lugar em que moram, o medo da

realocacdo em lugares indesejados, a distancia para usufruir de servicos etc.

Sobre o movimento, McMichel (2020) apud Moreira (2022) separa 0 conceito
da mobilidade em trés grupos: migracdo, realocacdo planejada e deslocamento
forcado. A migracdo pode ser definida como uma mudanca voluntaria de um lugar
para outro, considerando a instalacdo permanente no novo local. J& a realocacgéo
planejada é definida pela Organizacéo Internacional para Migragéo (OIM, 2017), como
uma medida sob autoridade do Estado que ocorre dentro das fronteiras nacionais para
proteger as pessoas de riscos e impactos relacionados a desastres e mudancas

ambientais, incluindo os efeitos das mudancas climaticas.

hY z

Uma questdo inerente a realocacdo planejada é o rompimento de lagos
estabelecidos pela populagdo com o lugar em que mora, com as pessoas com guem
convive, com o local de trabalho, dentre outros. Foram criadas algumas politicas
publicas para atenuar as consequéncias do processo de desapropriacdo, como 0
Programa Bolsa Moradia, por exemplo, desenvolvido pela Prefeitura de Belo
Horizonte. O site oficial da PBH (2022) descreve o Programa como [...] “direcionado
para familias removidas em decorréncia de execucéo de obra publica; caso seja vitima

de calamidade, tendo sido removida de area sem condi¢cdes de retorno; caso resida



em habitacdo precéria, situada em area de risco ou em ocupacédo clandestina ou

irregular; e caso seja familia sem casa, habitando rua e viaduto do Municipio.”

O Programa Estrutural em Area de Risco também é uma iniciativa para proteger
e resguardar as vidas de populacdes que vivem em areas que apresentam riscos
geoldgicos ou de inundagcdo. Neste caso, 0 programa ndo esta diretamente
relacionado com a mobilidade, ja que as familias sdo reassentadas apenas quando o
local apresenta grau de risco extremamente alto e que ndo é possivel de ser

melhorado com obras de intervencéo.

Apesar dos programas criados serem importantes para garantir o acolhimento
e seguranca das populacées, Viana (2015) pontua que as politicas publicas precisam
pensar em formas das necessidades dessas familias serem atendidas desde os
primeiros procedimentos até o0 acompanhamento posterior a sua aplicacdo. Em alguns
casos de remocdes em Belo Horizonte, Viana (2015) pontua que foram criadas

insegurancgas sociais, enfraquecimento da rede de vizinhos e familias etc.

Para tais problemas, a PBH possui acdées como o acompanhamento do

Trabalho Social, o qual é responsavel por dar suporte as comunidades

“[...] com énfase na sustentabilidade, e fortalecimento sécio
econdmico e organizativo da populagdo. As acbBes desenvolvidas
promovem e reforgam canais institucionais de participacéo popular e
comunitaria com acdes de mobilizacdo e comunicagdo voltadas a
comunidade, pautadas na transparéncia e reconhecimento da rede
social e politica ja constituida em cada local.” (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2021).

Contudo, como detalhado no capitulo seguinte, estas acfes ainda sao

insuficientes para sanar os problemas gerados pela realocacao das familias.

A revisao de literatura possibilita a compreensdao de termos importantes a
serem considerados na discusséao para andlise dos dados apresentados na sequéncia.
O capitulo seguinte apresenta informacdes especificas sobre Belo Horizonte e sobre
a populacao da Vila Olaria, com o intuito de caracterizar os espacos e compreender

as consequéncias das obras sobre a vida da populacao ali residente.



3 DADOS E METODOS

A obtencéo de dados primarios para consolidacao dos objetivos deste trabalho
envolveu observacgao participante em conjunto com moradores da Vila Olaria. Além
disso, foram consultados dados primérios fornecidos pela Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte (Urbel). Também foram utilizados dados secundarios consultados
nos Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE 2002; 2012), site oficial da Prefeitura
de Belo Horizonte e demais fontes de informacé&o, conforme citacdes ao longo do texto.
A combinacao desses métodos de pesquisa permitiram a resposta da pergunta que
rege este trabalho: como eventos climaticos extremos e as medidas adaptativas
desses fendbmenos influenciam a mobilidade de populacfes vulneraveis em contextos

urbanos?

Durante a observacgdo participante foram ouvidos 4 moradores. Além destes,
outros 9 se dispuseram a contribuir com este trabalho através de ligacfes telefonicas
e mensagens pelo aplicativo WhatsApp. Eles foram escolhidos com base na
metodologia bola de neve que consiste na identificacdo dos participantes da pesquisa
(e o recrutamento desses sujeitos), verdadeiros atores sociais reconhecidos por seus
pares em decorréncia de seu papel de liderancas nas comunidades estudadas,
utilizando-se, para o recrutamento dos sujeitos da pesquisa, a técnica metodoldgica
snowball também chamada snowball sampling (BIERNACKI e WALDORF, 1981).

3.1 ESTUDO DE CASO: BELO HORIZONTE E VILA OLARIA

Belo Horizonte foi a primeira capital planejada do pais e possuia a Avenida do
Contorno como delimitagao desta area urbanizada e planejada, conforme
ilustrado na

Figura 3.1. Em 1897 o municipio foi projetado para abrigar 200 mil habitantes;
contudo, pouco mais de 50 anos depois, no inicio da década de 1950, Belo Horizonte
ja possuia uma populacao de cerca de 350.000 pessoas. No inicio da proxima década,
com o constante crescimento populacional, a capital ja havia perdido sua

caracteristica organizacional planejada. (MINAS GERAIS, 2009).



Figura 3.1 — Extensao da Avenida do Contorno em Belo Horizonte
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Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2022.

Segundo o ultimo censo do IBGE em 2010 (IBGE, 2012), a capital mineira
possuia 2.375.151 moradores, atualmente, a estimativa € que Belo Horizonte tenha
cerca de 2.530.701 habitantes. Sua expansdo ocasionou 0 crescimento dos
municipios ao redor, o que culminou no surgimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), que é formada por 34 municipios, ilustrados na Figura 3.2.



Figura 3.2 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
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Fonte: Minas Gerais, 2009.

Belo Horizonte é dividida em nove (9) regibes, sendo: Norte, Venda Nova,
Pampulha, Nordeste, Leste, Noroeste, Oeste, Centro-Sul e Barreiro. Esta ultima
ganhara destague neste estudo. De acordo com o site oficial da Prefeitura de Belo
Horizonte, a regido do Barreiro faz limite com os municipios de Contagem, lbirité,
Brumadinho e Nova Lima e é formada por 54 bairros e 18 vilas que abrigam cerca de
300.000 pessoas em 70.000 domicilios que estédo distribuidos em uma area de 53kmz2.
A primeira citacdo da regional ocorreu antes mesmo do surgimento da capital, em
agosto de 1855. De acordo com o Instituto Macunaima (2022), o Barreiro surgiu de
uma fazenda que carregava 0 mesmo nome e, posteriormente, virou uma colonia
agricola que produzia alimentos para abastecer os trabalhadores dos canteiros de



obras que construiram a capital mineira em 1897. A area também era responséavel por
produzir diversas mercadorias que eram compradas pelo restante de BH.

Mesmo sendo afastada do centro, a regido tornou-se importante devido ao
namero expressivo de cursos d"agua na area. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
2008). No final da década de 1940, com a chegada da urbanizacao e de industrias na
regido, o Barreiro cresceu exponencialmente e problemas relacionados a habitacédo
se tornaram mais perceptiveis. A expansao de casas, ruas e moradores, porém, de
acordo com o Instituto Macunaima (2022), ndo foi acompanhada pelo investimento
em politicas publicas suficientes para atender a populacdo. Ainda segundo a PBH
(2008), “[...] vivendo em uma regido afastada, eles (se referindo aos moradores da
regiao), por muitas vezes, tiveram dificuldades de contar com servicos como agua, luz,

transporte coletivo etc.”

A Vila Olaria, localizada na regional Barreiro, surgiu em meados de 2008.1
Inicialmente, era composta por 5 casas, uma chacara e um campo de futebol. Ap6s
alguns anos, com o crescimento da populagéo urbana e da ocupacéo desordenada
em Belo Horizonte, a comunidade chegou a abrigar cerca de 130 casas. Atualmente,
a maioria das construcdes foi desabrigada e demolida, pois a Vila faz parte da area
de intervencéo prevista para a obra do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) 2, da PBH, como ilustra a Figura 3.3.

Figura 3.3 — Obras na Vila Olaria

! Informagdes baseadas em depoimentos de moradores locais, conforme descrito abaixo. Os acervos
oficiais da PBH néo possuem registros sobre o inicio da ocupagéo na regido.



Nota: A — Casas demolidas na Vila Olaria; B — Obras de drenagem na Vila Olaria.
Fonte: Acervo proprio

As intervencdes previstas para o local contam com a constru¢do de uma bacia
de detencdo de controle de cheias no corrego Olaria, implantacdo de um trecho de
canal apos o barramento do corrego para a protecao do afluente, implantacéo de pista
de caminhada com sistema de microdrenagem, implantacdo de interceptores de
esgoto e tratamento urbanistico nas areas remanescentes. As obras ocorrem em toda
area circundada pela linha vermelha, como ilustra a Figura 3.4, disponibilizado pela
PBH, contudo, o foco deste estudo mantém-se apenas na regido superior direita,

como sinalizado na Figura 3.5.

Figura 3.4 — Area das obras na Bacia dos Cérregos Olaria e Jatoba

BACIA DO CORREGO JATOBA
Belo Horizonte/MG

X R

N
1

"

HMacra bacia
e do Velhas
P

v
Macro-bacia do Onga

s Macro-bacia do Arrudas

B v s

atoba
————
o~ Curso i
% . | m— T
Ibirité e
5 ‘_’vjf'L—" -4 | RO
,/T‘(:{L‘ \ [ 90cis do conrego do Jatsbe

)i
2l Fertu: SUOECAPNEPE £OD encho
< S UREEL, PROCABEL Gt 1o

Porice de edrmamsamanio
® TR2anos
4 TRSanws

4 TR1Sanos

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, s/d.



Figura 3.5 - Area das obras na Bacia do Cérrego Olaria

Nota: 1- Vila Olaria

Fonte: Adaptado da Prefeitura de Belo Horizonte, s/d.



4 RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados sdo compilados de observacgdes participantes,

analise de dados primarios e reviséo bibliografica.

Para a execucdo das obras, segundo a Urbel, fazia-se necessaria a remocao
dos imoveis edificados na area definida para a implantacédo do PAC 2. De acordo com
as informacOes fornecidas pelos entrevistados, as remocdes sdo realizadas apés
avaliacdes, analises e laudos de engenheiros sobre as residéncias dos moradores
que sofrerdo as remocgdes. Os profissionais avaliam o tamanho da residéncia e o
padrdo de construcao, produzindo, ao final da medicdo, um laudo responsavel por
dizer qual serd o valor recebido pelas familias em decorréncia da desocupacao e
demolicdo de sua residéncia. E realizado, também, um diagnostico socioecondmico,
utilizando-se questionario conforme exposto no APENDICE |, o qual fornece dados

relevantes sobre as familias.

O documento reune informacfes dos proprietarios e ocupantes gerais e €
dividido em secfes. A primeira secao identifica e classifica os responsaveis pelo
imovel, com dados abrangentes, como nome, data de nascimento, escolaridade,
renda, idade, ocupacgdo, entre outras. A segunda secdo € destinada aos ocupantes
gerais e contém informacdes sobre renda, escolaridade, instituicdo de ensino — caso
o morador ainda seja estudante e ocupacdao. Por fim, o questionario tem espaco para
observacdes, assinatura dos responsaveis e declaracdo de veracidade das

informacdes.

Apesar do diagnostico socioecondmico ser importante para compreender o
meio econdmico em que a populacdo estad inserida, o questionario utilizado é
insuficiente no quesito social e na evidéncia de uma relacéo dos entrevistados com o
lugar. N&o é possivel identificar perguntas que avaliem a satisfacdo das familias em
morar no local, o nivel de relacionamento com vizinhos, a facilidade de acesso ao local
de trabalho e ao local de estudo de seus filhos, entre outros fatores que sao
necessarios considerar para conseguir mensurar com maior precisdo os impactos
gerados sobre as familias. Assim, as entrevistas realizadas com moradores e

realocados da Vila Olaria para este estudo, sdo uma importante fonte de informacéo



para suprir as lacunas deixadas pelo diagnoéstico socioecondmico realizado pela Urbel,

que é pouco contemplativo no que tange as questdes sociais.

O acesso as informacdes colhidas no diagnostico socioecondmico supracitado
nao foi disponibilizado pela Urbel, mesmo com solicitacao direta. Contudo, atraves de
dados analisados no Mapa das Desigualdades, produzido pelo Movimento NossaBH,
em 2021, no capitulo “indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Belo Horizonte”,
alguns dos bairros da regido do Barreiro apresentavam 0s menores numeros se
comparados aos demais bairros do municipio, conforme a Figura 4.1. Para a
construcédo do IDH, foram consideradas trés dimensdes: longevidade, educacéo e
renda, média por bairro de Belo Horizonte. Enquanto os trés maiores IDHs de Belo
Horizonte foram registrados na regido Centro-Sul, dois, dos trés menores, foram

identificados na regido do Barreiro.

Figura 4.1 — IDH de Belo Horizonte
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41 CARACTERIZACAO SOCIAL E ECONOMICA

E importante detalhar aqui as caracteristicas sociais e econémicas dos
moradores da Vila Olaria, que foram ou estdo submetidos ao contexto das obras na
regido, para compreender a realidade das familias e avaliar a eventual situagao de

vulnerabilidade do contexto em que vivem.

Através de observacdao participante, foi possivel identificar alguns aspectos que
caracterizam a Vila Olaria como uma comunidade vulneravel. Apesar da regional
Barreiro ser assistida por diversos servi¢os e equipamentos publicos, a populacédo da
comunidade ndo possui infraestrutura basica necessaria para o bem estar, como
energia elétrica, abastecimento de agua, coleta de lixo e servico de tratamento de
esgoto. Foi possivel observar também o padrdo de construcdo da Vila, que é, em sua
maioria, composta de casas de alvenaria, porém sem qualquer tipo de revestimento

ou acabamento, conforme ilustrado na Figura 4.2.

Figura 4.2 — Padrao de construgao na Vila Olaria

Fonte: Acervo préprio

Das 13 conversas realizadas, 8 foram feitas com moradores realocados e 5
moradores que permaneceram em suas casas mesmo com as obras na regido. As
entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado, contudo, ndo foram engessadas
pela estrutura que péde ser complementada com informacdes que néo foram citadas
nos questionarios apresentados nos ANEXO | e ANEXO IlI, que correspondem ao
questionarios aplicado a moradores realocados e moradores permanentes,
respectivamente. Foram construidos duas estruturas para que as perguntas

contemplassem as realidades, agora diferentes, dos moradores.



A primeira sessao, de caracterizacao geral do entrevistado, foi comum nos dois
questionarios. No que tange a idade dos moradores, a média registrada foi de 52 anos,
ou seja, os entrevistados fazem parte da Populacdo em Idade Ativa (PIA). Nao foram
identificados idosos entre a populacdo que compde ou compunha a Vila Olaria. Sobre
as ocupacgOes e profissdbes dos entrevistados, a Tabela 1 contempla todas as
atividades citadas.

Tabela 1 — Ocupacgao dos moradores entrevistados

Quantidade de
entrevistados

Doméstica 3
Baba
Pintor de carros

Ocupagéao

Pedreiro
Mecanico
Cuidadora de idosos
Diarista

P NR R NRN

Motorista de aplicativo/Motoboy

Fonte: Elaboragao prépria

E possivel perceber que para o exercicio das profissdes citadas, o nivel de
escolaridade exigido é baixo. Conforme analisado, nenhum dos entrevistados possui
ensino superior e, a maioria, ndo havia sequer terminado o ensino médio, conforme

ilustra a Figura 4.3.

Figura 4.3 — Nivel de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Elaboragao prépria

Pode-se estabelecer, também, um comparativo com as rendas, visto que a
média salarial para as ocupacfes citadas pelos entrevistados € baixa. Os
entrevistados foram questionados sobre a renda geral familiar e os resultados estéo
expostos na Figura 4.4. Apesar de 46% dos entrevistados citar que recebe entre trés
e quatro salarios-minimos, a composi¢cao média familiar da vida é de 3 pessoas por
residéncia, portanto, tem-se uma média entre R$1.212,00 e R$1.616,00 por
pessoa/més. Segundo dados do IBGE (2019), familias que recebem até dois salarios-
minimos, comprometem 61% de seus salarios apenas com alimentacéo e habitacdo,
tendo que inserir nos 39% restantes todos 0s servi¢cos basicos para o bem estar social

de uma pessoa.

Figura 4.4 — Renda mensal dos entrevistados
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Fonte: Elaboragao propria
Nota: S.M.= Salario minimo
Valor do S.M.= R$1.212,00

No segundo bloco do questionario utilizado para estruturar as entrevistas, as
guestdes foram voltadas para a caracterizagéo da moradia e do acesso aos Sservigos
da Vila, como coleta seletiva, acesso a agua tratada e coleta de esgoto. A média de
tempo em que os entrevistados moram ou moravam na Vila foi relativamente pequena,
de 5 anos. Apesar disso, durante os depoimento, foi possivel perceber a relagdo intima

da maioria dos entrevistados com o lugar.



Quando questionados sobre acesso a 4gua encanada e ao abastecimento de
energia elétrica, 100% dos moradores afirmaram que possuiam 0s servicos em suas
casas. Contudo, o fornecimento era clandestino, sem qualquer tipo de ligagdo com a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais, a COPASA ou a Companhia Energética
de Minas Gerais — CEMIG, responsaveis pelo abastecimento de agua e energia. A
Figura 4.5% ilustra as ligacdes de energia realizada pelos moradores. A pergunta foi
realizada novamente para os moradores realocados, buscando compreender se 0
novo local de moradia possuia a estrutura desse servico disponivel. Novamente, a
totalidade dos moradores afirmou que o servi¢o de abastecimento de agua € realizado
de forma clandestina e, somente um (1) morador realocado afirmou ter acesso a rede
elétrica da CEMIG de forma legalizada. Os entrevistados relataram, ainda, que os
servicos de agua e energia eram estaveis e ndo apresentavam problemas. A
frequéncia com que o abastecimento de agua e luz eram cessados € minima, mas,
ainda assim, expressaram que tém vontade de regularizar os servigos junto aos

Orgaos responsaveis.

Figura 4.5 — Ligac¢des elétricas na Vila Olaria

Fonte: Acervo préprio

Quanto o acesso a rede de esgoto, todos os entrevistados afirmaram que nao
possuiam o servico oferecido pela COPASA na Vila Olaria. Segundo os entrevistados,
a rede de esgoto foi construida pelos proprios moradores e as ligacbes sao
direcionadas para o Corrego Olaria, que corre ao fundo da comunidade. A Figura 4.6

ilustra o destino do esgoto produzido pelos moradores.

2 A figura foi selecionada e coletada por meio da observacdo local e ndo faz referéncia a casa de
nenhum entrevistado.



Fonte: Acervo préprio

Na ultima pergunta do segundo bloco, os entrevistados foram questionados
sobre a ocorréncia de inundacdo no local de moradia. Todos os entrevistados
relataram que nunca houve um episddio de inundacdo de nenhuma moradia da Vila,
tanto antes, quanto durante as obras. Apesar disso, um entrevistado afirmou que, com
a movimentacdo das obras e com os entulhos produzidos pela demolicdo de casas,
ele teme que possam ocorrer inundacdes, caso chuvas severas cheguem ao local.
Quanto ao risco de inundacdo nos novos locais de moradia, os entrevistados

realocados afirmaram que nunca sofreram com o problema.

O terceiro bloco foi composto por perguntas com respostas subjetivas
relacionadas ao conceito de risco. Primeiramente, questionou-se aos entrevistados
sobre o entendimento e se estariam inseridos em uma area de risco. Destes, 62% nédo
considera que a Vila Olaria possa ser considerada uma area de risco, por mais que
nao considerem o local como o mais adequado para morar. Os 38% restantes
firmaram considerar a Vila Olaria como uma area de risco, pois é uma area perigosa
e nao regularizada. Os moradores realocados também foram questionados sobre as
condicOes de localizacéo da atual moradia e, todos afirmaram que ndo consideram os

novos locais da residéncia como area de risco.

Os entrevistados foram questionados sobre a expectativa de reducédo de
acidentes e riscos ambientais com a obra realizada pela Prefeitura de Belo Horizonte.
Embora todos tenham afirmado esperar que os riscos sejam diminuidos, 76% citou

gue ndo acha que as obras fardo diferenca para a populagéo local, visto que nunca



houve nenhum episddio de inundacgéo na Vila. Os 24% restantes acreditam que a obra
trard beneficios neste sentido.

Por fim, o dltimo bloco buscou compreender a mobilidade da populacéo, a
percepcao de vulnerabilidade e qual a relacdo estabelecida entre os moradores e a
Urbel/PBH. Nesta parte, as analises de respostas foram realizadas separadamente

entre realocados e moradores, visto que as perguntas foram distintas para cada grupo.

Ao grupo de entrevistados que ainda reside na Vila, perguntou-se se sua rotina
e de sua familia teriam sido afetadas durante as obras, quais as pessoas mais
vulneraveis aos problemas causados pelas obras, se a PBH ou a Urbel auxiliaram na
resolucao desses problemas e, ainda, se gostariam de ter sido removidos da Vila. Os

resultados estédo apresentados, abaixo, em forma de texto.

Todos os entrevistados afirmaram que a rotina foi afetada pela obra, seja pelo
barulho, pela poeira ou pelos transtornos iniciais causados. De acordo com o0s
entrevistados, quando foram procurados pela Urbel, em 2019, a projecao era que
todas as casas fossem retiradas para dar lugar a obra. Assim, todos os moradores
foram procurados e cadastrados com o questionario econdmico supracitado para dar
seguimento aos processos. Depois do cadastro, foram realizadas a medicdo e
avaliacdo dos imQveis para que os valores fossem acordados entre moradores e PBH
e, por fim, fosse feita a retirada.

Uma das entrevistadas, identificada como M.H., conta que apds dois longos
anos de negociagéo dos valores com a PBH e Urbel e a solicitacdo de saida imediata
de sua residéncia, ela e sua familia iniciaram a busca por um novo imovel. Segundo
a entrevistada, durante o periodo de negociagao ela se sentia “minuscula” e invalidada

pelos 6rgaos responsaveis.

“Tinha dias que eu nem tinha &nimo para limpar a casa,
a gente ficou numa tristeza, sem aceitar que a gente ia

sair.. Eles ofereceram um valor muito baixo pela minha

casa, eu gastei muito mais que isso para construir aqui.”
(Depoimento da moradora M.H. — 13/10/2022)

De acordo com M.H., foi muito dificil encontrar uma casa com um valor proximo

a quantia que receberia por seu imovel. Por esse motivo, a familia resolveu dar seu



carro de entrada para subtrair no valor da nova residéncia. Segundo a entrevistada,
neste momento o pesadelo comecgou. Apos alguns dias da conversa que teria definido,
finalmente, sobre a retirada da familia, M.H. recebeu um telefonema de
representantes da Urbel informando que, devido a falta de verbas, sua casa e de mais
alguns moradores nao seriam mais retiradas. A moradora ficou enfurecida, visto que
ja havia dado o carro para o proprietario do imovel que passaria a ser dela. As
negociacdes para a devolucao do veiculo foram outro problema para M.H., entretanto,
foi resolvido. Ainda segundo a entrevistada, depois do recebimento da informacéo que
nao seria mais removida, a Urbel ndo prestou nenhuma ajuda ou esclarecimento “o

contato foi cortado”, contou a moradora.

Para a moradora identificada por C.D. os transtornos ainda continuam. Assim
como M.H., a familia da entrevistada recebeu o comunicado, apos realizar todas as
etapas para a saida do local, que permaneceria na Vila. Contudo, a moradora ja havia
alugado uma casa, devido aos transtornos sofridos na residéncia da Vila por causa
das obras. Com uma filha com problemas respiratorios, ficar em um ambiente
completamente empoeirado era uma missao impossivel. Por isso, mesmo com sua
casa permanecendo na Vila, C.D. precisa arcar com 0s custos de um aluguel para dar
melhores condic¢des para a filha.

Os entrevistados foram questionados sobre a vontade de serem realocados
para outro lugar e, dos 5 moradores, apenas um informou que gostaria de se mudar.
Os outros 4 afirmaram que gostariam de permanecer no local, visto que ja possuem
um vinculo com os vizinhos, gostam do lugar onde moram e néo ficaram satisfeitos
com o valor oferecido pela Urbel. O entrevistado S.A. afirmou preferir ficar onde esta
porque, com o valor oferecido pela Urbel sé seria possivel comprar um barraco em

algum outro lugar irregular.

Quando questionados sobre quais pessoas mais sofrem com os problemas
causados pelas obras, todos os entrevistados responderam que séo as criangas. Dois
apontaram que, além das criangas, os adultos também sdo impactados. A moradora
M.H. relatou que ja teve que procurar o hospital com a neta cerca de trés vezes desde
o inicio da obra, porque a crianca tem bronquite e, quando as demolicbes comegam,

a poeira em sua residéncia que ndo possui protecdo nas janelas, toma conta de tudo.



“Quando eles vem passar a maquina a gente tem que
correr para o hospital com a C. (nome da neta
preservado) por causa da bronquite dela. Ai é dia que
perde no servigo, dinheiro para remédio. Pergunta se
alguém ajuda com alguma coisa?” (Depoimento da
moradora M.H. — 13/10/2022)

Ao final das entrevistas, foi perguntado aos entrevistados se gostariam de fazer
alguma observacéao para complementacao da conversa. O morador G.N. pontuou que
se sentia incomodado com a presenca da obra. Abaixo segue a fala do entrevistado a

respeito das retiradas das familias de suas casas.

“A Urbel vem e enche 0 saco para tirar as pessoas de
casa, ai depois que elas sai demora até para demolir a
casa. Os “noiado” vem e tomam conta mesmo. A casa
do J.A. alimesmo, ele saiu as pressas e ja tem um ano
que saiu. Vai l4 para vocé ver, os “hoiado” construiu
até pia e quarto.” (Depoimento do morador G.N. -
17/10/2022)

A moradora M.H. também disse que se sente incomodada com a demora para
demolir as casas desocupadas. Segundo ela, as vezes é impossivel dormir devido ao
barulho que os moradores em situacdo de rua que ocuparam as casas vazias fazem

de madrugada.

Aos moradores da Vila que foram realocados, primeiramente, perguntou-se se
gostaram de sair de suas casas e, metade dos entrevistados ndo queriam deixar suas

casas e a outra metade gostou de sair do local onde moravam.

Quando questionados do motivo de terem preferido sair, 0s moradores citaram
gue a Vila era um local violento e tinha um alto indice de trafico de drogas. A moradora
S.V. relatou que, apesar de atualmente morar em uma casa menor, nao acontecem

crimes na porta de sua residéncia.

“‘Realmente a minha casa no Olaria era trés vezes
maior que aqui onde eu moro, mas aqui entro para
dentro do meu portdo e ndo sou incomodada com

“noiados” ou PMs (policiais militares) pulando meu



”

muro... Dormimos em paz, gracas a Deus.
(Depoimento da moradora S.V. — 18/10/2022)

Os moradores que ndo gostaram da saida da Vila afirmaram que suas casas
eram maiores e tinham acesso facil a todo tipo de servico e comércio devido a
localizacdo da Vila. Alguns moradores citaram também os lacos afetivos formados
com os moradores do antigo local de moradia. Em alguns casos, varios membros da
mesma familia haviam se estabelecido ali, portanto, o convivio diario fazia parte da

rotina dessas pessoas.

Posteriormente, foi perguntado aos entrevistados se gostavam de morar no
lugar em que moram atualmente. Mais uma vez, as respostas ficaram igualmente
divididas, 4 moradores afirmaram gostar do lugar em que moram atualmente e 4
afirmaram preferir o lugar em que moravam antes da mudanga. Os moradores que
afirmaram gostar dos novos locais de residéncia foram os mesmos que afirmaram ter
gostado de sair da Vila. A maioria dos realocados se mudaram para locais proximos
a antiga moradia. Os entrevistados que afirmaram n&o gostar do lugar onde moram

atualmente, em sua maioria, se mudaram para locais mais distantes da Vila.

Os entrevistados também foram questionados sobre os problemas gerais
relacionados com o local de moradia. Como ilustra a Figura 4.7, a maioria respondeu
gue os problemas nem aumentaram e nem diminuiram. Os moradores que afirmaram
gue os problemas aumentaram, citaram o aumento da distancia para acessar servicos
e equipamentos publicos, o comércio e, ainda, um morador pontuou que no local da
nova moradia, a falta de luz € um problema constante, o que n&o ocorria quando ele
morava na Vila. Os moradores que afirmaram que seus problemas diminuiram citaram,

novamente, a reducdo de problemas relacionados ao trafico de drogas e a violéncia.



Figura 4.7 — Aumento de problemas apés a saida da Vila Olaria

mAumentaram = N&o teve alteracdo = Diminuiram

Fonte: Elaboracgao prépria

Sobre o relacionamento entre a comunidade e a Urbel, perguntou-se aos
entrevistados se foram enfrentados problemas durantes as negociac¢oes e burocracias
para a realocacdo. Todos os entrevistados afirmaram que 0S processos correram sem
problemas e, inclusive, os pagamentos para aqueles que optaram por receber uma
quantia indenizatoria pelo imével ocorreu dentro do prazo estipulado. Além disso, para
esses moradores, 0 contato com o érgao publico foi cortado a partir do momento em
qgue foi confirmado o pagamento, ndo houve verificacdo ou acompanhamento por
parta da Urbel ou PBH para verificar as condicdes em que os moradores estavam se
mudando. Portanto, ndo € de conhecimento da Prefeitura Municipal as novas
condic¢des de vida dos realocados.

Por ultimo, perguntou-se aos moradores quais as op¢oes foram oferecidas a
eles para a realocacdo. A grande maioria afirmou que nao lhes foram apresentadas
opc¢Oes, apenas a hegociacao sobre os valores e o pagamento da quantia. Tiveram,
ainda, familias que informaram que puderam escolher entre receber a quantia pelo
imével ou serem beneficiarios do Programa Bolsa Moradia, até que conjuntos
habitacionais da PBH fossem construidos para que ocorra novamente a realocagao.
Como supracitado, o Programa funciona como uma espécie de aluguel social, o qual
a PBH é responsavel pelo pagamento diretamente com o proprietario do imovel.
Apenas um entrevistado optou por ser beneficiario do Bolsa Moradia e informou que
a PBH ainda néo informou um prazo para a construcdo do conjunto habitacional que

sera construido.



Considerando os resultados obtidos por meio das entrevistas e da observagao
participante, tanto a pergunta, quanto os objetivos que nortearam o estudo foram
respondidos e alcancados. Durante a revisao bibliografica e, principalmente, com as
respostas adquiridas através das conversas com o0s atores envolvidos na area do
estudo, respondeu-se de forma satisfatoria a relacdo existente entre vulnerabilidade,
mobilidade, bem como o comportamento das familias envolvidas neste processo.
Percebeu-se a pouca sensibilidade por parte do poder publico no momento de
realocacdo das familias e como a falta de instrucdes a elas faz com que se tornem,
quase sempre, expostas ao espaco vulneravel. Além disto, com os resultados
formulados nesta pesquisa, notou-se que nem sempre a realocacdo de familias esta
ligada a problemas no espa¢co em que vivem. No caso da Vila Olaria, o produto final
das obras, qguando se pensa em adaptacéo, nao interfere diretamente no dia a dia da
populacédo local, mas em regides cortadas pelo Rio Arrudas, ponto final dos Corregos
Olaria e Jatoba.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

E um fato que as mudancas climaticas estdo afetando a forma de viver da
sociedade e, para lidar com essas mudancas, sdo necessarias medidas adaptativas.
A mobilidade de populac¢des vulneraveis é um fator quase inevitavel sob o contexto
de obras de adaptagédo. Isso porque essas populagbes estdo, em sua maioria,
localizadas em espacos considerados de riscos para habitacdo e, apesar dessa

mobilidade ser um fator essencial, a realocacdo dessas familias € um ponto sensivel.

O problema, contudo, ndo é de simples resolucédo, visto que permeia diversas
questdes para além das mudancas climéticas, como o crescimento acelerado dos
centros urbanos, por exemplo. A moradia € um direito de todo cidadao que, nem
sempre possui condic@es financeiras ou € assistido pelo governo para morar em um
espaco adequado. Por isso, as ocupacfes em espacos ndo propicios, como areas

consideradas de risco também s&o cada vez mais frequentes.

Diversas vezes as particularidades das populacdes sdo desconsideradas ao
pensar num movimento de realocacdo ou mesmo de permanéncia em seus locais de
moradia que foram modificados, como € o caso dos moradores da Vila Olaria. As
distancias para o trabalho, o vinculo com o lugar e os vizinhos, a mudanca brusca na
rotina que passa a conviver com uma obra de porte grande sdo algumas situacdes

enfrentadas pelos moradores.

Um fato que chama a atencdo no contexto do estudo é a causa da obra.
Conforme exposto ao longo do trabalho, as intervencdes foram pensadas para evitar
a inundacao de areas de Belo Horizonte, estando elas ligadas ou ndo a Vila Olaria.
Isso porgue os corregos que margeiam a comunidade desaguam no Ribeirdo Arrudas
gue, frequentemente, transborda em alguns pontos da capital. Como supracitado, os
moradores entrevistados afirmaram nunca terem sofrido com inundagbes ou

alagamentos na regiao.

Apesar das intervencdes adaptativas serem importantes para evitar problemas,
principalmente relacionados com o0s eventos climaticos extremos, também é
importante analisar as consequéncias ocasionadas pelas interferéncias no ambiente.
Como exposto acima, dos moradores realocados entrevistados, nenhum possui o

servico de abastecimento de agua de forma legalizada e apenas um possui a rede



elétrica da CEMIG, pode-se presumir, portanto, que 0s novos locais de moradia ndo
apresentam condi¢des adequadas para a habitacao, visto que ndo possuem servigos
basicos para a populacdo. Este ponto € fundamental para analisar a real efetividade
das acdes tomadas pelo poder publico. Neste cenario, cabem questionamentos como
“sera que os realocados serdo novamente realocados em caso de novas
intervengdes?”, “os orgaos publicos acompanham os movimentos realizados pela

populacao induzida a mobilidade?”.

Através destes guestionamentos presume-se que a mobilidade de populacdes
vulneraveis tende a se tornar um ciclo, visto que ao serem realocados sem instrucées
ou qualquer tipo de suporte, acabam procurando espacos vulnerabilizados em &reas
de risco, por exemplo, por ser o que a renda das familias permite naquele momento.
Assim, é necessario que haja um acompanhamento no processo de realocacdo das
familias, para que os proximos locais de habitacdo sejam seguros e melhores, no

sentido de infraestrutura e servicos, se comparados aos locais de saida.
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7 APENDICE

APENDICE | — QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO APLICADO PELA PBH

CADASTRO GERAL DE OCUPANTES E PROPRIETARIOS
Modulo | — Qualificagcdo e Composicao Familiar

Cprogoma: | B s
! Vila/Conjunto: | | quadra: [ ] lote [

EEnderego: l | Ne: | |
{Compl: | | Bairro: | | cep: | |i
Referéncia: l |

IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS MORADORES

RESPONSAVEL 1

Nome:

SIF (1): Sexo (2):| | Cor (3): |_| Data nasc.: | / /

Doc. Id.: Org. emissor: ,—l Data emiss§0:| / /

CPF: NIS (PIS/PASEP): |

Pai:

Mae:

Naturalidade:| | UF:I ] Nacionalidade:[

Est. Civil (4): :l Reg. Cas. (5): EI Amigado (S): [:I Ano unido: Data casam. civil: / /
Ocup./Prof.: | Sit. Ocup. (6):D Vinc. Empr. (7): D Renda compr.::

Renda inf.: Outras rendas: Especificagdo (8): D Assina (S)ZD Grau instr. (9): |:]
Reside em BH desde (ano): » Reside no local desde (ano): Compr. tempo resid. (10): [j

TELEFONES: N 1: Ne2: | | Nes: | | Nea |

RESPONSAVEL 2

Nome:

SIF (1): Sexo (2):| | Cor (3): |_, Data nasc.: | / /

Doc. Id.: Oorg. emissor:l—l Data emissﬁo:#
CPF: NIS (PIS/PASEP): |

Pai:

Mde:

Naturalidade:| | UF:I I Nacionalidade:l

Est. Civil (4): D Reg. Cas. (5):|:] Amigado (S): I:l Ano unido: Data casam. civil: / 7

Ocup./Prof.: | l Sit. Ocup. (6)::] Vinc. Empr. (7): EI Renda compr.:|:|
Renda inf.: Outras rendas: Especificagdo (8): Ij Assina (S)ZEI Grauiinstr. (9): I:I
Reside em BH desde (ano): I: Reside no local desde (ano): [—l Compr. tempo resid. (10): I:I
TELEFONES: Ne1: [ ] Ne2: | | Ne3: | | Nea |

Regime de ocupagéo da benfeitoria (11): :‘ Uso do domicilio (12): :]




CADASTRO GERAL

MODULO | — QUALIFICACAO E COMPOSICAO FAMILIAR

OCUPANTES PERMANENTES

N2 Nome § :’r: Data nasc. ? E:,t“ 'Z:sg ":5:3;' D/a tc%i‘sl:?'l:ﬁo Renda O(S:I:I:p gg:’ R(ess)p. CPF
3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

ESTUDANTES PERMANENTES | OCUPANTES PERMANENTES
N2 | Ano | Grau | Periodo Institui¢do de ensino Bairro Reg. N2 RG NIS

RESPONSAVEL 1 E SEPARADO DE CORPOS (S)? ()

RESPONSAVEL 2 E SEPARADO DE CORPOS (S)? ()

RESP.1 | NOME CONJUGE:

R.G. :

CPF:

RESP.2 | NOME CONJUGE:

RG:

CPF:




Proprietario(s) do domicilio (nome completo): Ano de construcdo/aquisi¢ao da benfeitoria:

12

Observagoes:

Entrevistado: SIF:

Declaro para os devidos fins que até a presente data nao fui contemplado por nenhum programa habitacional desenvolvido pela P.B.H.

Assinatura: DATA: / /

Declaro, sob a pena da lei, que todas as informagdes aqui contidas, por mim afirmadas, sdo verdadeiras.

Assinatura: DATA: / /

Salario minimo referéncia:

Cadastrador: DATA: / /

Revisor: DATA: / /




CODIFICAGAO DE PREENCHIMENTO

(1) SIF - Situagdo do Individuo na Familia
1 —Pessoa de referéncia
2 —Esposo(a) / Companheiro(a)
3 —Filho(a)
4 —Genro / Nora
5 —Neto(a)
6 — Outro parente
7 —Mora sozinho(a)
8 —Agregado(a)
10— Mae
11-Pai
12-1Irméo/Irma
13— Enteado(a)
14 - Cunhado(a)
15— Sogro(a)
90 - Herdeiro(a) ndo ocupante

7 — Ndo tem outras rendas

(8) Especificagdo de outras rendas

1 - Mesada
2 — Pensdo
3 — Aluguel

4 — Programas oficiais de aux. e transferéncia de renda
5 — Aposentadoria
6 — Outra situagao

(9) Grau de instrugdo

1 - Analfabeto(a) / Somente assina o nome

2 — Ensino Fundamental (12 ao 52 ano)

3 — Ensino Fundamental (62 ao 92 ano)

4 — Ensino Médio (completo ou incompleto)

5 — Ensino Superior (completo ou incompleto)
6 — N3o se aplica

10 — Ensino infantil

(10) Comprovante de residéncia

1 - Conta de agua, luz ou telefone

2 — Nota Fiscal com enderego

3 — Recibo de compra com enderego

4 — Envelope de carta (correspondéncia oficial)
5 — Outros

6 — Declarag@o oficial de instituigdo publica

(2) Sexo

1 —Masculino

2 — Feminino

(3) Cor

1-Branca 2 —Preta

3 —Parda 4 — Amarela

5 - Indigena

(4) Estado civil

1 - Solteiro(a) 2 —Casado(a)

3 - Viuvo(a) 4 - Divorciado(a)

5 — Separado(a) judicialmente

(11) Regime de ocupagdo da benfeitoria
1 - Préprio com escritura

2 — Préprio sem escritura

3 — Alugado

4 - Cedido

5 — Outra situagdo

(5) Regime de casamento

1 - Separagdo de bens

2 — Comunhao parcial de bens

3 — Comunh3o universal de bens
4 — Nao se aplica

(6) Situagdo ocupacional

1 - Empregado(a)

2 —Desempregado(a)

3 — Aposentado(a)

4 —Empregador(a)

5 — Auténomo(a)

6 — Estudante

7 —Trabalho esporadico (bico)
8—Do lar

(12) Uso do domicilio

1 - Residencial

2 — Comercial

3 — Servigos

4 — Servigos de uso coletivo

5 — Industrial

6 — Misto

7 — Desocupado / Em construgdo
9 — Outra situagdo

(7) Vinculo empregaticio

1 —Proprietario(a)

2 — Somente carteira de trabalho

3 —Somente contrato de trabalho

4 — Com carteira e contrato de trabalho
5 — Sem carteira e contrato de trabalho
6 — N&o se aplica

7 — Estatutario

CODIFICAGAO PARA SELAGEM

Formato do selo: 000000

Nos primeiros quatro digitos inserir o CT (Cadastro
Técnico) indicado no projeto de remogéo.

Os dois ultimos digitos séo reservados a especificagdo
do uso do domicilio e do regime de ocupagdo. Seu
preenchimento devera observar a seguinte legenda:

00 a 09 — Residencial préprio;

10 a 19 — Imdvel misto;

20 a 29 — Comércio / Servigo préprio;

30 a 39 — Residencial — Alugado / Cedido;

40 a 49 — Remogao parcial;

50 a 59 — Em construgdo;

60 a 69 — Vazio ou Desocupado;

70 a 79 — Comércio / Servigo — Alugado / Cedido;

80 a 89 — Remogao temporaria

90 a 99 - Inquilino

OBS.: Todas as perguntas indicadas no cadastro com o simbolo (S) sdo de resposta simples (Sim / Nao).
Seu preenchimento deve observar a seguinte codificagdo: 1 — Sim / 2 — N&o.




8 ANEXOS

ANEXO | — QUESTIONARIO PARA MORADORES REALOCADOS

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Moradores Realocados

Bloco 1: Caracterizacéo do morador

Idade: Sexo:
Profisséao: Renda: R$
Escolaridade:

Bloco 2: Caracterizagédo da moradia

Quanto tempo vocé morou na Vila?:

Quantas pessoas moram/moravam com vocé?

Quando morava na Vila, vocé tinha acesso a agua encanada? E atualmente? ( )
Sim () Nao

Em caso positivo, de onde vem a dgua? ( ) COPASA ( ) Poco ( ) Uso de terceiros

Quando morava na Vila, vocé tinha acesso a rede de esgoto da COPASA? E
atualmente? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso negativo, qual a solucéo? ( ) Fossa séptica ( ) Fossa rudimentar ( ) Outra

Quando morava na Vila, vocé tinha acesso a energia elétrica? E atualmente? ( )
Sim () Néo

Em caso positivo, de onde vem? ( ) CEMIG ( ) Outra

Quando morava na Vila, vocé ja sofreu com inundacdes na sua residéncia? E
atualmente? Se sim, descreva.

Bloco 3: Percepcéo de risco

Vocé considera que morava em uma area de risco? E atualmente? Por qué?

Vocé acha que as obras vao diminuir o risco de algum acidente ou desastre
ambiental? Por qué?

Vocé acha que sua casa nova estd menos sujeita aos riscos ambientais?




Bloco 4: Percepcéo sobre a obra

Vocé gostou de sair da Vila? Por qué?

Vocé gosta de morar no lugar que mora atualmente? Por qué?

Vocé acha que seus problemas aumentaram ou diminuiram depois que se mudou
da Vila? Quais problemas?

Vocé enfrentou problemas com a URBEL ou com a PBH para a realocacéo?

Quais foram as opg¢oes sugeridas para a sua realocacéao?

Observacdes e comentarios:




ANEXO Il — QUESTIONARIO PARA MORADORES PERMANENTES

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Moradores Locais

Bloco 1: Caracterizagcdo do morador

Idade: Sexo:
Profisséo: Renda: R$
Escolaridade:

Bloco 2: Caracterizacéo da moradia

Tempo na Vila:

Quantas pessoas moram com Vocé?

Acesso a agua encanada? ( ) Sim ( ) Ndo

Em caso positivo, de onde vem a agua? ( ) COPASA ( ) Poco ( ) Uso de terceiros

Acesso a rede de esgoto da COPASA? ( ) Sim ( ) N&do

Em caso negativo, qual a solucdo? ( ) Fossa séptica () Fossa rudimentar ( ) Outra

Acesso a energia elétrica? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso positivo, de onde vem? ( ) CEMIG ( ) Outra

Ja sofreu com inundagdes na sua residéncia? Se sim, descreva.

Bloco 3: Percepc¢éo de risco

O que vocé considera que mora em uma area de risco?

Vocé acha que corre riscos morando na Vila?

Vocé acha que as obras vao diminuir o risco de algum acidente ou desastre
ambiental? Por qué?

Bloco 4: Percepgéo sobre a obra

Sua rotina foi influenciada pelas obras? Se sim, como?




Quais pessoas vocé acha que mais sofrem com as obras? Idosos, adultos,
criangas?

Vocé gostaria que sua casa fosse removida e que vocé e sua familia fossem
realocadas para outro lugar? Como seria o ambiente ideal para vocé?

A URBEL ou PBH auxiliaram vocé e sua familia em algum eventual problema
relacionado a obra?

Observacdes e comentarios:




