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RESUMO

O Projeto Minas-Rio, empreendimento da Anglo American, inclui uma mina de minério de
ferro e estruturas adjacentes, em Concei¢cdo do Mato Dentro (MG); o maior mineroduto do
mundo, com 529 km de extensdo, que atravessa um total de 33 municipios; e o terminal de
minério de ferro do Porto de Agu, em S&o Jodo da Barra (RJ). O complexo da mina e do
mineroduto acarretam reconfiguracfes socioambientais em territorios de comunidades rurais
tradicionais nos municipios de Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas (MG), onde
se concentra este esforco de pesquisa. A chegada do empreendimento inaugurou um processo
violento e conflituoso entre comunidades e empreendedor, devido a diferentes e
profundamente desiguais formas de apropriacdo do espago, modos de ser e visdes de mundo.
O intuito desta monografia é compreender, de forma mais ampla, o processo de licenciamento
ambiental da mina, a partir da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA), espaco
idealizado pelo Ministério Publico, onde ocorreu a objetivacdo das denuncias e reivindicagdes
dos atingidos. A finalidade manifesta das reunides da REASA era a negociacdo para
solucionar problemas enfrentados pelas comunidades devido ao empreendimento, evitando,
assim, a judicializacdo. No entanto, as acdes do Ministério Publico ndo incorporaram,
efetivamente, demandas discutidas nas reunides. A dinamica do processo instituiu um espaco
de luta social, com a mobilizacdo dos atingidos pela garantia de direitos. Percorrendo uma
antropologia, na trilha dos eventos e das palavras feitas agdes, as reunides serdo analisadas
pela sua dindmica criativa e por sua contundente acdo politica (CHAVES, 2000), que
transformou o espaco idealizado como instancia de negociacdo em uma arena de explicitacédo

e potencializacdo do conflito e de embate publico.

Palavras-chave: Conflitos Ambientais; Atingidos pela Mineracéo; Projeto Minas-Rio; Luta
por Justica.



ABSTRACT

The Minas-Rio Project, owned by Anglo American, consists of an open-pit iron ore mine and
its adjacent structures in Conceig¢do do Mato Dentro (MG); the world’s longest slurry pipeline
(529 km), which crosses 33 cities; and an export terminal at port of Acu, in S&o Jodo da Barra
(RJ). The mining complex has led to social and environmental changes in the territories of
traditional communities of Conceicdo do Mato Dentro and Alvorada de Minas (MG), where
this research effort takes place. The project has created a violent and conflicted process
between communities and corporation, caused by their different and deeply unequal forms of
appropriation of space, ways of being and world views. This thesis aims to understand, at a
broader perspective, the process of environmental licensing of the mine through the Network
for Social and Environmental Monitoring (Rede de Acompanhamento Socioambiental —
REASA). This network consisted of meetings proposed by the Government Agency for Law
Enforcement (Ministério Publico), where people affected by the mine could share their
complaints and demands regarding the project. The purpose of those meetings was finding
negotiated solutions to the problems faced by the communities, in an attempt to avoid legal
actions. However, the further actions taken by the Agency seemed to ineffective in meeting
the demands brought up by the affected people. The dynamics of this process created a space
of social struggle, in which those affected by the project started fighting for their rights. While
building an anthropology on the trails of events and words made into actions, the meetings are
analyzed by the creative dynamics and severe political action (CHAVES, 2000) which

transformed a negotiation arena into a space of conflict and public struggle.

Keywords: Environmental conflicts; People affected by mining; Minas-Rio Project; Struggle
for Justice
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INTRODUCAO

"Eu sou a mulher atingida, oprimida, violada... E esse é meu grito!"
(Arpilleras: bordando a resisténcia)

O Projeto Minas-Rio, empreendimento da Anglo American, inclui uma mina de
minério de ferro e unidade de beneficiamento, em Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de
Minas, em Minas Gerais; uma linha de transmissdo de energia; uma adutora de agua com
captacdo no municipio de Dom Joaquim (MG); o maior mineroduto do mundo, com 529 km
de extensdo, que atravessa um total de 33 municipios, 26 mineiros e 7 fluminenses; e o
terminal de minério de ferro do Porto de Acu, em S&o Jodo da Barra (RJ). O complexo da
mina e do mineroduto acarretam reconfiguracbes socioambientais em territorios de
comunidades rurais tradicionais nos municipios de Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de
Minas (MG), onde se concentra este esfor¢o de pesquisa.

O processo de licenciamento ambiental, para instalagdo da mina do Projeto Minas-
Rio, se iniciou em 2007, a despeito dos sérios questionamentos a viabilidade socioambiental
do empreendimento, e teve a Licenca de Operagdo (LO)? concedida em outubro de 2014, em
meio a muitas denuncias de irregularidades e violagBes de direitos humanos. A chegada do
empreendimento inaugurou um processo violento e conflituoso entre comunidades e
empreendedor, devido a diferentes e profundamente desiguais formas de apropriacdo do
espaco, modos de ser e visGes de mundo. As acBes e praticas da empresa causaram
desagregacdo familiar e comunitéria, devido, principalmente, as praticas de aquisicdo de
terras de heranca. A implantacdo e a atividade mineraria acarretaram degradacdo ambiental e
perda das condi¢cdes materiais e simbolicas de comunidades que foram compulsoriamente
deslocadas e daquelas que passaram a conviver com a mineragao.

Depois de uma Audiéncia Publica, em abril de 2012, para tratar das violacbes de
direitos da populacdo atingida pelo empreendimento minerario Minas-Rio, a partir de um
esforgo conjunto entre Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), Ministério
Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG), foi
concebida a Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA), em uma reunido publica,

em maio de 2012, no distrito de Sdo José do Jassém, municipio de Alvorada de Minas, com a

1 O licenciamento ambiental é um dos instrumentos de caréater preventivo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, aplicado a empreendimentos poluidores ou potencialmente poluidores que causam degradacdo
ambiental (ZHOURI et al, 2005b).

Z Para um empreendimento operar, ele passa por trés fases de licenca ambiental: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO).
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presenca de autoridades e atingidos. Na ocasido, como bolsista do Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais - GESTA/UFMG -, foi a primeira vez que estive na regido do
empreendimento, e, a partir dali, acompanho o caso e participei de varios momentos publicos
em que essas populacdes, que se sentem “atingidas”, “massacradas” ¢ “atropeladas” pela
mineracao, falaram e se manifestaram.

O Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais, que vem mapeando e analisando
conflitos socioambientais no estado de Minas Gerais, assessora, desde 2012, as comunidades
atingidas pela mineracdo em Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas. Como bolsista
do GESTA/UFMG, acompanhei 10 das 11 reunides da REASA que se realizaram entre junho
de 2012 e agosto de 2013. Em meados de 2012, a partir de um grupo formado por estudantes
e professoras do GESTA, que se dedicaram ao caso de Conceicdo, pudemos tracar acdes de
pesquisa e extensdo com a finalidade de produzir inteligibilidade acerca das transformacdes
vividas pela chegada de um empreendimento e das dindmicas do conflito deflagrado. O
GESTA atuou também, no caso, subsidiando as populagdes atingidas em questionamentos das
irregularidades do processo de licenciamento. Assim, foram enviados oficios e contra
pareceres a instancias administrativas, e tracaram-se acdes estratégicas que retardaram o
licenciamento, na tentativa de garantir direitos difusos e coletivos. Além de relatérios e
pareceres, foram produzidos trés Trabalhos de Conclusédo de Curso (TCC): PRATES, 2014;
TORRES, 2014; MARTINS, 2014.

A Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) prop6s a resolucdo negociada
dos conflitos instaurados, a partir de reunides mensais itinerantes nas comunidades rurais
afetadas pelo empreendimento, tendo como participantes: representantes da populagéo
atingida, do empreendedor, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, politicos locais e
pesquisadores. Moradores das seguintes comunidades, situadas nos municipios de Conceicéao
do Mato Dentro e Alvorada de Minas, compareceram nas reunides: Agua Quente, Beco,
Buritis, Cabeceira do Turco, Cachoeira, Cdrregos, Ferrugem, Gondo, Itapanhoacanga,
Mumbuca/Agua Santa, Passa Sete, Sd0 José do Arruda, Sdo José do Jassém, Sdo Sebastifo do

Bom Sucesso (SAPO), Serra dos Altinos e Tapordco.
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Figura 1 - Mapa das comunidades atingidas pelo projeto Minas-Rio de acordo com o
Relatorio da Diversus (2011). As comunidades circuladas foram onde ocorreu a maioria
das reunides da REASA. Fonte: Relatério Cidade Alteridade, 2012. Elaboracao:
Luciana Ferreira e Clarissa Prates

A gravidade das mudancas e impactos deflagrados pelo empreendimento e as
dendncias da populagdo mobilizada, em face de um processo de licenciamento caracterizado
pelo subdimensionamento dos impactos, pelo desconhecimento do universo sociocultural das
comunidades afetadas, e por denuncias recorrentes de violagdes de direitos, impulsionaram
iniciativas diversas do Ministério Publico e Defensoria Publica, visando seja a judicializacéo,
seja a resolucdo negociada dos conflitos. O intuito desta monografia € uma analise
compreensiva das reunides da REASA, que visa a contribuir, acredito, para a visibilidade da
luta dos atingidos pela mineracdo em Conceigdo do Mato Dentro.

Além de me sentir imensamente envolvida com o0 processo e sentir uma
incomensuravel admiracdo pelas pessoas da luta que conheci, a proposta deste trabalho é de,
percorrendo uma antropologia na trilha dos eventos e das palavras feitas acdes (CHAVES,

2000, p.27), mostrar a luta, a mobilizacdo, e a articulacdo de populagdes que séo
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marginalizadas, desconsideradas e invisibilizadas nos aparatos de poder. Pude ouvir, durante
as reunibes da REASA, o grito de luta e de misericordia de guerreiros que, mesmo
“massacrados” e “atropelados”, nao desistiram de buscar seus direitos e lutar por justica.
Depois de terminada a REASA, ja no ano de 2014, quando resolvi transcrever os audios das
reunides foi que, de fato, pude perceber a intensidade das narrativas. A dor, o sofrimento, a
revolta, a descrenca e a crenca das populagdes vieram, a tona, numa catarse coletiva na busca
por legitimidade social. Tratados como numeros a serem removidos, desqualificados por suas
experiéncias dadas como “supostas” e ndo “reais”, ou, quando ndo, acusados de interesseiros,
essas populagbes gritaram, choraram, riram e socializaram, num espago, construido por elas
mesmas, de luta. A exposi¢cdo exacerbada de suas dores e sofrimentos mostrou um vazio
enorme de tantas perdas, faltas e violéncias, na tentativa de achar complacéncia e

reconhecimento, na busca por aquilo que é de direito, que € justo, que é real.

Mineracéo e o Projeto Minas-Rio

Segundo Barcelos et al (2013), neste inicio de século, alguns pesquisadores
denominam de boom da mineracéo, 0 aumento da demanda e dos pre¢os no mercado mundial
do minério de ferro, sendo que essa tendéncia tem se dado, em grande parte, devido as
importacdes da China, que é responsavel pelo consumo de 60% de todo o minério de ferro
comercializado no mundo. No Brasil, a expansdo da atividade de extracdo de minério de ferro
é marcada por projetos de exploracdo de larga escala com grandes investimentos financeiros,
que se justificam como impulsores da economia dentro de um modelo desenvolvimentista. As
jazidas ferriferas brasileiras representam a quinta maior reserva mundial, equivalente a 7%
das reservas totais, sendo que, em 2012, o minério de ferro foi responsavel por 69% do valor
total da producdo mineral do pais. No cenéario atual de expansdo do setor minero-metallrgico
por toda a América Latina, e de grande aumento da atividade mineraria no Brasil, verifica-se,
no pais, a consolidacdo de movimentos pro-mineracédo, que aliam grandes interesses do poder
politico e econdmico, através do projeto de lei PL 1610/96, que propde regularizar a
exploracdo mineral em terras indigenas, bem como de um novo marco regulatério para a
mineragdo que, segundo Milanez (2012), “tem um forte carater setorial e
neodesenvolvimentista” (p.47).

Zhouri (2014) chama a atengdo para o fato de, atualmente, estarem em curso, no
estado de Minas Gerais, prospeccfes de minério de ferro com vistas a uma nova onda de

exploracdo mineraria, baseada em moderna tecnologia, que permite a exploracdo, em larga
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escala, de itabiritos com baixo teor de ferro, como na regido da Serra do Espinhaco. Para a
autora, essa regido, onde se encontra 0 Projeto Minas-Rio, se consolida como uma nova
fronteira da mineracao no estado de Minas Gerais.

O licenciamento ambiental das estruturas do Projeto Minas-Rio foi fragmentado em
diversos orgdos: a mina foi licenciada pelo oOrgdo ambiental de Minas Gerais - a
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental (SUPRAM/Jequitinhonha); o
mineroduto, licenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); e o porto, pelo 6rgdo ambiental do Rio de Janeiro - o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA).

Legenda

=== Mineroduto MG-RJ

\:] Limites municipais

- S&o Jo&o da Barra - RJ

|:| Alvorada de Minas - MG

- Conceicao do Mato Dentro - MG

- Serro - MG

Escala

Km
0 40 80 160

Pesquisa e elaboragao: - B\ Porto do Agu
GT Agraria AGB Rio e Niteroi, 2011 p
Fonte: IBGE; RIMA (2008)

Figura 2 - Tracado do Mineroduto que levara o minério de ferro de Conceicdo do Mato
Dentro ao Porto do Acu. Fonte: Relatorio dos Impactos Socioambientais do Complexo
Industrial-Portuario do Agu. AGB Rio e Niteroi, setembro de 2011.

O processo de licenciamento da mina, com 368 condicionantes, vem se caracterizando
pela flexibilizacdo das normas legais, operada por dispositivos como o estabelecimento de
medidas condicionantes as licencas expedidas, em exemplo singular do chamado paradigma
da adequagdo ambiental (ZHOURI et al, 2005b) e pela configuragdo de um modelo de

governanca institucional — a resolug@o negociada de conflitos. Para Zhouri et al (2005a), na
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concepcao hegemonica de desenvolvimento econdmico, 0s instrumentos e procedimentos do
licenciamento ambiental sdo, frequentemente, adequados ou reinterpretados de modo a
viabilizar o projeto técnico, incorporando apenas “algumas ‘externalidades’ ambientais e
sociais na forma de medidas mitigadoras e compensatorias, desde que essas, obviamente, ndo
inviabilizem o projeto do ponto de vista econdmico-or¢amentario” (ZHOURI et al, 2005a,
p.13). Logo, na légica pautada pelo paradigma da adequacdo ndo ha uma avaliacdo de fato
sobre a viabilidade socioambiental do projeto, e medidas condicionantes, dadas como
suficientes, sdo estabelecidas para reparar os impactos socioambientais do empreendimento.
No caso da mineracdo em Concei¢do do Mato Dentro, os procedimentos, estabelecidos
durante o licenciamento, para reconhecer e considerar a diversidade e complexidade do
universo sociocultural atingido, tornaram-se verdadeiros fantoches de formalidade, e a
especificidade sociocultural das comunidades rurais foram negligenciadas e suas vidas
tratadas através de condicionantes, aditivos e negociagdes que classificaram e contabilizaram
essas populacdes de maneira assimétrica, excludente e violenta. Assim, esses instrumentos
vao adequando o meio ambiente e os sujeitos a logica financeira dos empreendimentos e se
transformam em mecanismos de poder que se instituem legitimando as inUmeras perdas
materiais e simbolicas das populacfes atingidas, protelando decisdes sobre suas vidas e

causando sofrimento, dor, angustias e incertezas.

Processo de licenciamento da mina do Projeto Minas-Rio e a defini¢éo e classificacao
das populacgdes atingidas

O processo de licenciamento ambiental, para instalacdo da mina, ocorre desde 2007, e
uma questdo, que ainda perdura, esta posta desde o inicio do processo: quem sao os atingidos?
Ou quais familias e comunidades possuem direito ao reassentamento e/ou ressarcimentos,
reparagbes e compensacdes pelos danos? A categoria atingido®, e suas implicacdes, é objeto
de disputa de diferentes atores, que se inserem no ambito do processo de licenciamento e
provocam diversas indagacdes a respeito da sua definicdo. Na Rede de Acompanhamento
Socioambiental (REASA), a no¢do de atingido perpassou a maioria dos embates, disputas e

conflitos. Assim, neste item, irei contextualizar o processo administrativo do licenciamento

® Durante a monografia, farei a seguinte distincdo: palavras ou expressdes em italico - quando estiver me
referindo a termos ou categorias da literatura académica ou noces utilizadas nos procedimentos do processo de
licenciamento ambiental; palavras ou expressfes entre aspas - termos utilizados pelos participantes nas reunides
da REASA.
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ambiental da mina do Projeto Minas-Rio, na tentativa de elucidar como as populagoes
afetadas pelo empreendimento foram classificadas e contabilizadas, e como essas reagiram na
tentativa de trazer para o processo o reconhecimento, pelo Estado e pelo empreendedor, de
um universo bem mais amplo de comunidades atingidas pelos graves impactos
socioambientais provocados pelo empreendimento.

Em relagdo a definicdo do universo atingido, no processo administrativo do
licenciamento, num primeiro momento, a existéncia das comunidades rurais na area do
empreendimento foi negada pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - documento referéncia
para a avaliacdo da viabilidade do empreendimento. Nesse estudo, na andlise realizada pelo
empreendedor, a mineracdo impactaria, tdo somente, “areas agricolas que desenvolvem
atividades antrdpicas, principalmente, a pecuaria leiteira para a fabricacdo de queijo e a
agricultura de subsisténcia” (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2007, p.690).

Ja em 2007, moradores e entidades civis, organizados em um grupo de discussao,
denominado como Férum de Desenvolvimento Sustentavel de Conceicdo do Mato Dentro
(Forum CMD), juntamente a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), expuseram atraves de
documentos, falhas e insuficiéncias do Estudo de Impacto Ambiental, como também
denunciaram a desconsideracdo das comunidades rurais que seriam profundamente afetadas
pelo empreendimento no EIA produzido pela empresa (PRATES, 2014).

Num segundo momento, na concessdo da Licenca Prévia (LP), em dezembro de 2008,
a partir de estudos complementares realizados pelo empreendedor’, definiram-se duas
comunidades como atingidas: Ferrugem e Mumbuca. Dessa forma, o universo de atingidos
seria composto somente pelas comunidades que estavam localizadas na &rea de sobreposicao
das estruturas do empreendimento minerario — denominada de Area Diretamente Afetada
(ADA), e que, por isso, deveriam ser deslocadas compulsoriamente. A delimitacdo fisica para
determinar o contingente atingido pelo empreendimento é, portanto, uma linha arbitréria,
definida exclusivamente a partir da estrutura de mineragédo (cava, planta de beneficiamento,
pilhas de estéril e barragem de rejeitos), e que, do ponto de vista das comunidades rurais,
desconsidera as territorialidades locais. Segundo Santos (2009), na regido, se verifica a

presenca de pequenos sitios familiares, territorialmente articulados entre si em vizinhancas

* O estudo denominado “Comunidades Negras Rurais: Informagdes Complementares - Estudos de Impacto
Ambiental — Anexo 04”, foi realizado pela empresa, na época a MMX, no ano de 2008. Revelou-se a existéncia,
na area do empreendimento, de dez (10) comunidades negras rurais: duas (02) na Area Diretamente Afetada
(ADA) e oito (08) em éareas indiretamente afetadas pelo empreendimento. Na Area de Influéncia, s&o
mencionadas as seguintes comunidades: Escadinha de Cima, Beco, Sdo Jose do Jacém, Vargem do Saraiva, Trés
Barras, Cubas, Pido e S&o José da llha. Na ADA foram identificadas as comunidades de Mumbuca e Ferrugem.
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que conformavam verdadeiras comunidades de parentesco, com antigo lastro na regiao,
muitas vezes, assentadas sobre terrenos de heranca mantidos em comum, localmente
designados terras no bolo da familia. A perspectiva espacial, extremamente restritiva para o
reconhecimento do universo sociocultural afetado pelo empreendimento, também néo
considera as condicdes de vida das comunidades®, marcadas por atividades agricolas e
préticas produtivas, como fabricacdo de farinhas, quitandas e doces, que envolvem relacdes
familiares, comunitarias e culturais; e por relacbes de dependéncia com o meio ambiente e
Seus recursos, tais como o uso da dgua dos corregos e das nascentes.

Mesmo com o apontamento, pelo 6rgdo ambiental estadual, de inGmeros erros e
inconsisténcias do Estudo de Impacto Ambiental, inclusive no que diz respeito ao
reconhecimento do universo atingido (SISEMA, 2008), a Licenca Prévia foi concedida com
78 condicionantes que deveriam ser cumpridas até a Licenca de Instalacdo do
empreendimento. Uma delas, a condicionante 45°, exigia a apresentacdo de um cadastro com
a definicdo da populacdo atingida pelo empreendimento. Fato que, pelos procedimentos do
licenciamento, deveria ocorrer na LP, momento de andlise do juizo de viabilidade do
empreendimento.

As condicionantes da LP ndo foram cumpridas, mas mesmo assim a Licenca de
Instalagdo (LI) foi concedida, em dezembro de 2009, sendo fracionada em fase 1, e
estabelecendo mais prazos para o cumprimento das condicionantes, e, um ano depois, ocorreu
a Licenca de Instalacdo definitiva, denominada de LI, fase 2. Entre as condicionantes nao
cumpridas da LP, estava a de nimero 45, que exigia o cadastro das familias atingidas.

Sem o conhecimento e as condi¢Bes necessarias para definir o universo sociocultural
atingido, na arena local, como discorre Santos (2014), o empreendedor utilizava estratégias
para aquisicdo de terras que envolviam um forte assédio aos herdeiros, que eram abordados
separadamente e pressionados a vender seus direitos. Os métodos de negociacGes da empresa
desconsideravam as formas tradicionais de apropriacdo da terra, violando direitos coletivos.
Logo, sem parametros para as negociagdes, que ocorriam a revelia dos procedimentos do

> Tanto as comunidades que se encontram no espaco, considerado pelo empreendedor, de Area Diretamente
Afetada - ADA -; como as que se encontram no entorno do empreendimento, em espaco denominado pelo estudo
de empreendedor de Area de Influéncia Direta — AID.

® Condicionante 45: Apresentar versdo revisada e definitiva do total de propriedades rurais a serem impactadas —
total e parcialmente — em associagdo com a localizagdo das estruturas do empreendimento para a exploracdo das
serras Sapo/ Ferrugem (cava, pilha estéril, barragem de rejeitos, usina industrial, canteiro de obras, alojamentos,
sistema de captacdo e adugdo de agua nova, subestacdo de energia, medida compensatdria). A listagem final
devera conter, no minimo, para cada propriedade: nome do proprietario, condigdo do produtor (proprietario,
posseiro, parceiro, arrendatario); benfeitorias reprodutivas e ndo-reprodutivas; area total e area atingida; nimero
de familias e populacao residente; atividades econdmicas; méo -de-obra empregada (SISEMA, 2008, p.138)
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licenciamento ambiental, algumas familias sairam de suas terras aceitando ofertas lesivas, que
ndo resguardavam seus direitos.

Ainda na concessédo da LI, fase 1, com as denuncias sobre os processos violentos de
aquisicdes de terra feitas pela empresa, e 0s questionamentos do movimento de resisténcia
local ao critério estritamente espacial para reconhecimento do universo atingido, que
desconsiderava as relages socioculturais e ambientais, foi aprovada a condicionante 91°. Esta
exigia a revisdo das diretrizes para definir o universo atingido, erigindo como critérios os
parametros de reassentamento da Usina Hidrelétrica de Irapé, indicados no Termo de
Ajustamento de Conduta — 0 TAC de Irapé. Medida tomada também para resguardar os
direitos daqueles que seriam deslocados compulsoriamente. Logo, a regularidade e a
suficiéncia sobre a delimitacdo espacial, que prevaleceu na Licenca Prévia, foram
questionadas e a resposta do 6rgdo ambiental foi o estabelecimento do TAC de Irapé, que
funcionou como uma das adequacGes para 0 processo de licenciamento prosseguir, sem que
houvesse um verdadeiro reconhecimento e consideragdo do universo atingido pelo
empreendimento.

O TAC de Irapé® propunha outra perspectiva para delimitar o contingente atingido, a
partir da consideracdo das especificidades e complexidades socioculturais, que sdo de extrema
importancia para a organizagdo da vida e das relagfes entre as familias e comunidades, pois,
sO se considerado isso é que é possivel tentar garantir as condi¢Bes de reproducdo, em longo
prazo e em outro lugar, dos modos de vida.

Em janeiro de 2010, o empreendedor apresentou o Cadastro de Familias Atingidas
para o 6rgdo ambiental. Foram feitas denuncias, pelo movimento de resisténcia local, de que o

cadastro estava precario e insuficiente, e ndo considerava os parametros do TAC de Irapé

" Condicionante 91: A prioridade para a reconstituicdo dos direitos é o reassentamento. A indenizagdo monetéria,
portanto, é instrumento secundario em relacdo ao reassentamento, e s6 poderia ser ativado ap6s a conclusdo das
negociacgBes do reassentamento; O prazo para conclusdo das negociagdes do reassentamento é margo de 2010 e
para a implantacdo do reassentamento o prazo é até julho 2010; O processo de reassentamento, em termos de
area, infraestrutura, viabilidade agricola e demais direitos sociais e produtivos, atendera, no minimo, as diretrizes
aprovadas pelo Copam para o Reassentamento na UHE Irapé; O empreendedor deverd fornecer o cadastro das
familias atingidas até 10-01-2010; As negociacfes com as familias atingidas obrigatoriamente contardo com a
participacdo ativa das familias; A Supram Jequitinhonha devera acompanhar as negociac@es; Todas as questes
pertinentes aos direitos socioambientais, produtores e de Reassentamento das familias atingidas,
obrigatoriamente, deverdo ser objeto de avaliagdo e aprovacdo pela URC JEQ, sob parecer da SUPRAM
(SISEMA, 2009).

O TAC propde a flexibilizacdo da nocdo de Area Diretamente Afetada, indicando espaco impactado; e para
além de proprietarios de terras, reconhece-se, como atingidos, 0s posseiros, parceiros, agregados e suas familias
gue residam e/ou trabalham em espago impactado; como também considera que familias e comunidades, que
devido ao empreendimento fiqguem isoladas e sofram rupturas de relagcBes sociais, afetivas, produtivas e/ou
desativacdo de servicos basicos (escola, posto de salde, via de acesso, telefonia, entre outros) devem ser
realocadas.
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(DIVERSUS, 2011). Ocorreu uma ativa resisténcia das populac@es locais, através de oficios
ao oOrgdo licenciador e ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerias, como também
participacdo nas reunides publicas deliberativas do 6rgdo ambiental. A perspectiva fisica e
restritiva enquadra coletividades em cadastros individuais de atingidos, desconsiderando as
redes de relagOes estabelecidas entre as comunidades rurais, bem como os seus modos de vida
- as atividades agricolas, a criacdo de animais, 0 uso da agua dos cdrregos e nascentes, etc —
além de impedir o dimensionamento da amplitude do espaco territorial impactado e a
avaliacdo e mitigacdo dos danos, para fins de reposi¢édo justa e compensatoria das condi¢bes
de reproducdo sociocultural das comunidades que se encontram no entorno do
empreendimento.

Indefinido o contingente populacional atingido, no procedimento administrativo do
licenciamento, no cenario local, as obras do Projeto Minas-Rio seguiram, ampliando os
problemas socioambientais e inviabilizando o modo de vida das comunidades atingidas
(BECKER & PEREIRA, 2011). E assim, em fevereiro de 2010, houve a criagdo do Grupo de
Acompanhamento das Acdes e/ou Denuncias (GAAD), composto por técnicos do IBAMA,
técnicos da SUPRAM, pelo subsecretario de Meio Ambiente, dois representantes da empresa
e cinco representantes indicados pelos atingidos para tratarem dos problemas vividos pela
populagcdo atingida e das negociacGes que envolviam aqueles que seriam deslocados
compulsoriamente (PRATES, 2014).

No més de abril de 2010, foi encaminhada, pela empresa, a Superintendéncia Regional
de Regularizacdo Ambiental (SUPRAM), uma proposta que, a principio, teria como
parametro o TAC de Irapé, de metodologia para complementacdo de dados socioambientais,
para o cadastramento apresentado, em janeiro, pelo empreendedor. Agora, organizado em
uma Comissdo dos Atingidos, criada em marco de 2010, o grupo apontou falhas e a
incompletude do estudo (BEKER & PEREIRA, 2011). A Comissdo requeria uma
metodologia para cadastramento com carater socio-antropolégico, que compreendesse 0sS
modos de ser, viver e fazer das populacdes atingidas pelo empreendimento. Como
consequéncia desta situacdo, depois de um periodo de discussdo, o Orgdo ambiental
estabeleceu, em junho de 2010, a contratacdo de uma empresa, indicada pela Comisséo dos
Atingidos e custeada pelo empreendedor, para produzir um Diagndstico que caracterizasse a
ADA- Area Diretamente Afetada e AID - Area de Influéncia Direta, e identificasse a
totalidade dos atingidos pela mina do Projeto Minas-Rio. Escolheu-se a empresa Diversus
(BEKER & PEREIRA, 2011).
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Com a instalagdo do empreendimento, as delimitacGes fisicas e arbitrarias, operadas
pelo Estudo de Impacto Ambiental para reconhecimento dos atingidos, Area Diretamente
Afetada — ADA - e Area de Influéncia Direta — AID -, ndo se sustentavam mais. Pois, na
perspectiva adotada pelo empreendedor, somente as duas comunidades que se situavam na
ADA eram consideradas atingidas por precisarem ser deslocadas compulsoriamente. Em
relagdo as outras, que estavam na AlID, o empreendedor afirmava que ndo eram atingidas e
que os impactos gerados pelo empreendimento eram monitorados e mitigados. No entanto,
como atestam as inumeras denuncias da Comissdo de Atingidos, protocoladas nos 6rgaos
publicos, durante o ano de 2010 (PRATES, 2014), e a vistoria conjunta do
IBAMA/SUPRAM, realizada em 2010, as comunidades do entorno do empreendimento
tiveram suas vidas completamente transformadas pela instalacdo do empreendimento, e se
encontravam em situacdo extremamente precaria (SANTOS, 2010).

As atividades diarias — horta, dessendentacdo de animais, banho, lavagem de roupas
— haviam se tornado impossiveis devido as alteracGes na qualidade e volume dos recursos
hidricos. O barulho das maquinas e dos caminhfes decorrentes da implantacdo do
empreendimento atrapalhava o sono e sossego das familias. Além disso, a proibicdo de
acessos costumeiramente utilizados, ndo sé transformava as redes de relagdes locais, como
também limitava os recursos do ambiente utilizados para as atividades das comunidades.
Logo, as transformacdes inviabilizaram a producdo e reproducdo do modo de vida das
familias que, tradicionalmente, sobreviviam de sua propria forca de trabalho, em suas terras
ou de outros, e que dependiam de atividades e recursos estabelecidos por redes de parentesco,
vizinhanga e compadrio, em forte relagdo com o ambiente (SANTOS, 2010; DIVERSUS,
2011).

Enquanto a empresa Diversus realizava o estudo de caracterizacdo dos modos de vida
das comunidades locais, com 0 avanco das obras de instalacio da mina, tornou-se
inconcebivel a permanéncia de familias que se encontravam na &rea de estrutura do
empreendimento. Segundo Santos (2014), o fracionamento dos licenciamentos das estruturas
gue compunham o conjunto do empreendimento - mina, mineroduto e porto - também
contribuiu para o agravamento e a inviabilizacdo dos modos de vida atingidos, pois 0 avango
das obras do mineroduto incidiu em areas sobrepostas a instalacio da mina, o que
consequentemente subsumiu e ocultou os impactos e os efeitos conjuntos, conexos e
transfronteiricos do empreendimento. A indefinicdo da situacdo das populagdes atingidas e o
aprofundamento dos impactos provocados culminaram em uma manobra do empreendedor,

acatada pelo 6rgao ambiental, de classificar as familias atingidas como emergenciais, para
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acelerar as negociacOes e sairem do local o mais répido possivel. E assim, em setembro de
2010, alguns atingidos e o empreendedor assinaram Termos de Acordos que validavam o
denominado Cadastro de Atingidos em Situacdo Emergencial (DIVERSUS, 2011). A
consolidacdo desses acordos, assinados na Promotoria de Concei¢do do Mato Dentro, e que
definiam a escolha da forma de remanejamento das familias, foi um arranjo com a
participagdo de diversos atores - como Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica
Estadual, SUPRAM e Comissao Pastoral da Terra (CPT) —, que, no ambito do licenciamento,
funcionou para prosseguir com o empreendimento. Logo, a adequacdo ambiental enquadra
sujeitos coletivos em categorias de atingidos, e decisdes de profundas transformacdes sobre
suas vidas, como um processo de deslocamento compulsério de comunidades rurais
tradicionais, na l6gica econdémica acumulativa dos grandes empreendimentos.

Em dezembro de 2010, foi concedida a Licenca de Instalacdo, fase Il. Em meio as
negociacOes para o remanejamento das familias, que havia comegado em setembro do mesmo
ano, a licenca foi concedida com a aprovacdo da condicionante 104°, que criava uma nova
fragmentacdo entre as familias atingidas consideradas emergenciais, determinando que quatro
familias deveriam ser reassentadas em um prazo inferior as demais. Mais uma vez, a
emergéncia era do avanco das obras do Projeto Minas-Rio (BECKER & PEREIRA, 2011), e
qguem se adequava eram as populacdes atingidas, e ainda, em carater de urgéncia, deveriam

deixar suas casas e terrenos em 20 dias. Conforme ressalta Santos et al (2012):
Nos embates travados entre a LI Fase 1 e 2, a aparente flexibilizacdo do critério
espacial cederia, entretanto, diante de um novo recorte restritivo, implicito a categoria
de —atingido emergencial. Sob a justificativa de atender emergencialmente as
familias que haviam ficado reféns das obras, o que o licenciamento colocava a operar
era uma nova engrenagem de fragmentacao do conjunto dos atingidos (SANTOS et al,
2012, p.22)
Ainda, outra condicionante foi estabelecida durante a concessdo da LI, fase 2, para,
mais uma vez, tentar definir quem eram os atingidos pela mina do Projeto Minas-Rio. A
condicionante 70 exigia inclusdo no cadastro de atingidos das familias identificadas pelo
Diagnostico da Diversus que estava sendo realizado. Novamente, em razdo de um Estudo de
Impacto Ambiental que adotara uma defini¢cdo extremamente restritiva para o reconhecimento
do universo sociocultural afetado, mais uma condicionante foi estabelecida como medida

corretiva. As vidas das populacBes atingidas foram tratadas através de medidas

®  Condicionante 104: Providenciar a transferéncia imediata das 04 familias localizadas proximas ao

empreendimento. Prazo: 20 dias a partir da concessdo da LI Fase 2 (SISEMA, 2010).
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condicionantes, incorporadas ao processo como externalidades que n@o deveriam inviabilizar
0 cronograma do empreendimento.

Em agosto de 2011, a empresa Diversus apresentou o “Diagndstico Socioecondmico
da Area Diretamente Afetada e da Area de Influéncia Direta do empreendimento Anglo
Ferrous Minas-Rio Mineragdo S.A. (Ex-MMX Minas-Rio Mineragdo S.A.)”, que sera
denominado, nesta monografia, de Diagnostico da Diversus. Realizado por meio de
etnografias e dados socioeconémicos, o Diagndstico identificou 22 comunidades™ como
atingidas e ressaltou que, apesar de haver diferencas em relacdo aos problemas enfrentados
em cada comunidade, todas sofriam com as mudangas provocadas pelo empreendimento na
regido, e os efeitos diretos dessas mudancas na rotina de seus moradores, causavam também

apreensdo sobre seus futuros. O Diagndstico ndo diferenciou atingido direto ou indireto, pois:

Os impactos gerados pela remocdo de determinadas comunidades consideradas como
“diretamente atingidas”, porque o empreendimento se sobrepde a sua territorialidade,
afeta os demais grupos sociais e comunidades do entorno, que pela legislagdo seriam
considerados “indiretamente atingidos”, mas que mantém importantes relagdes
sociais, principalmente de parentesco (DIVERSUS, 2011, p.304).

Segundo o Diagndstico da Diversus (2011), as comunidades identificadas sdo, em sua
maioria, comunidades de parentesco, predominantemente negras, com ocupacao tradicional
do territério. As redes de solidariedade existentes entre parentes e compadres Sao
importantissimas para a manutencdo dos modos de vida, através do cultivo das rogas e dos
quintais, e da producdo de quitandas, doces, farinha de mandioca e queijo. O Diagnostico
apresentou as especificidades locais da complexa trama de relacdes entre comunidades,
territérios e ambiente, procurando elucidar a expropriagdo dos modos de vida das
comunidades, que estava ocorrendo, tanto através da maneira em que se dava 0 processo de
negociacdo entre empreendedor e as familias, quanto através do mascaramento e
subdimensionamento dos danos e impactos decorrentes do empreendimento.

Para finalizar esse item, importante ressaltar que esses enquadramentos e decisdes
sobre a situacdo das vidas das populagdes atingidas, pela mina do projeto Minas-Rio, foram
legitimadas atraves de negociacBes que ocorreram por meio de arranjos formado por
instituices e atores, entre interacdes e praticas, durante o tempo que se sucedeu a Licenca de
Instalacdo, fase 1, para a Licenca de Instalagdo, fase 2. A Rede de Acompanhamento
Socioambiental (REASA), que analiso nesta monografia, foi criada entre a Licenca de

1% As seguintes comunidades foram identificadas como atingidas: Mumbuca, Ferrugem, Agua Quente, Sapo (S&o
Sebastido do Bom Sucesso), Turco, Beco, Arruda, Jassém, Ilha, Cdrregos, Gondd, Corrego do Pedo, Corrego do
Palmital, Cabeceira do Turco, Estrada do Sapo — Jassém, Passa Sete, Gramicha, Teodoro, Quatis, Serra do So
José, Taporbco e Pompéu.
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Instalacdo (fase 2) e a Licenca de Operacdo, a partir também de um arranjo de instituigdes,
atores e procedimentos, que pretendiam resolver problemas, vividos pelas comunidades
devido a atividade da mineracdo, que surgiram desde antes mesmo da Licenca Prévia do
empreendimento. Em 2012, durante a REASA, os problemas causados por falhas,
irresponsabilidades e negligéncias do licenciamento foram apresentados reiteradamente pelas
comunidades, e a aposta do Ministério Publico foi incentivar novamente negociagdes,
didlogos e acordos, que contribuiram, também, mais uma vez, para Vviabilizar o

empreendimento, aprofundando os problemas vividos pelas comunidades.

Breves Aspectos Tedricos

Atividades econbmicas voltadas a acumulacdo de capital, como a mineracéo,
inviabilizam as praticas de reproducdo material e simbdlica de populagBes atingidas,
instaurando conflitos ambientais marcados por “situagdes em que existe sobreposicdo de
reivindicacdo de diversos segmentos sociais, portadores de identidades e ldgicas culturais
diferenciadas, sobre o mesmo espago” (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010, p.23). Nesta
monografia, a analise da REASA pretende mostrar como ocorreu a interacdo dos diversos
atores sociais em uma instancia que possuia como finalidade manifesta a negociacdo dos
conflitos instaurados com a chegada da atividade mineraria. Os danos, riscos e prejuizos
sofridos pela populacéo atingida que, nos debates publicos, sdo denominados como problemas
socioambientais, ndo foram passiveis de solucdo, nem por medidas mitigadoras e
compensatdrias, nem por meio da resolugdo negociada de conflitos - simbolos do paradigma
da adequacdo ambiental. Para Zhouri et al (2005b), os conflitos ambientais explicitam as
distintas racionalidades em torno do que seja meio ambiente e, assim, a preponderancia de
uma concepcgdo reducionista e hegemodnica na politica ambiental™ impede que as
comunidades atingidas sejam reconhecidas como sujeitos ativos e constitutivos nos espagos
de discussdo e deliberagdo. Dessa maneira, “o debate ambiental contemporaneo apresenta
uma tendéncia a negligenciar as relacGes de poder que sublinham os conflitos em torno da
significacdo e da apropriagdo do meio ambiente” (ZHOURI et al, 2005b, p.11) e,
consequentemente, a luta das populacfes atingidas, na busca por justica e por direitos,

também se revela profundamente injusta e desigual.

1 para os autores, a despolitizagdo do debate ambiental “atribui ao meio ambiente o estatuto de uma realidade
autbnoma e externa as relagbes sociais e, como tal, objeto passivel e passivo de um conhecimento ilustrado,
cientifico, portanto, gerador de uma consciéncia unica, base de um consenso universal” (ZHOURI et al, 2005b,
p.97).
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Durante a REASA, o empreendedor adotou mecanismos estratégicos para sustentar as
relagcOes de poder que possibilitassem construir manobras e apelagfes no processo formal do
licenciamento, como também conduzir negociacdes que colocassem fim as acdes judiciais que
estavam em curso, paralisando a obra e transformando o cronograma do licenciamento. A
populacdo atingida percebeu isso de imediato e, além de denunciarem as estratégias do
empreendedor e questionarem a participacdo da empresa se manifestando na REASA,
exigiram das autoridades que utilizassem dos instrumentos cabiveis para a paralisacéo total do
empreendimento, até que todos os problemas vividos pelas comunidades fossem resolvidos.
No entanto, as acBes do Ministério Publico, incluindo assinaturas de TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta) com o empreendedor, ndo incorporaram, efetivamente, dendncias
ou demandas discutidas nas reunides.

Assim, o intuito desta monografia é compreender, de forma mais ampla, o processo de
licenciamento ambiental, a partir da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA),
espaco onde ocorreu a objetivacdo das dendncias e reivindicages dos atingidos, focando na
dindmica do conflito e no processo de mudanca deflagrado pela implantacdo do complexo
minerario. Pretendo apresentar as reunifes da REASA como rituais que estabeleceram um
espaco de interacdo entre diferentes grupos e atores sociais, posicionados em redes/escalas
diversas de poder, como atingidos, empreendedor, Ministério Publico, politicos locais.
Etnografar as reunibes é utilizar dessa arena pulblica para tentar compreender como se
construiram e se desdobraram as relacbes e as visdes dos atores envolvidos no conflito,
pautadas por diferentes interesses, saberes e especificidades culturais. A partir da abordagem
de rituais (PEIRANO, 2001a)" que foca no dominio da acdo (compreendendo a fala como
tal), do ato e do rito, o proposito desta etnografia € fixar no processo, em sua dimensdo
politica — do acaso, do imponderavel e da mudanga, pois a politica “nasce da temporalidade
do evento, da criatividade do vivido, da perda e do ganho inevitaveis do instante historico”
(PEIRANO, 2001b, p.10). Ainda, segundo a autora, os rituais ampliam, focalizam, pdem em
relevo e justificam o que é usual em uma sociedade. Os ritos, instituidos pela dindmica das

reunibes da REASA, colocaram em relevo, tanto as assimetria existentes entre seus

12 pejrano (2001a), através das ideias de Tambiah (1985), discorre que 0s eventos que 0s antrop6logos costumam
definir como rituais partilham das seguintes caracteristicas: “uma ordenag@o que os estrutura, um sentido de
realizag@o coletiva com proposito definido e também uma percepgao de que eles sdo diferentes dos do cotidiano”
(PEIRANO, 2001a, p.25). Ainda para autora “como sistemas culturalmente construidos de comunicacgéo
simbolica, os ritos deixam de ser apenas a acdo que corresponde a (ou deriva de) um sistema de ideias,
resultando que eles se tornam bons para pensar e bons para agir — além de serem socialmente eficazes”
(PEIRANO, 20014, p.26)
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participantes e o corpus argumentativo por eles utilizados, quanto as dissidéncias,
moralidades e estratégias acionadas para a sustentacao de posic¢des e reivindicacdes.

No Capitulo 1, primeiro discorrerei sobre o paradigma hegemoénico do
desenvolvimento sustentavel que visa a conciliar os interesses econdmicos, ambientais e
sociais, atraves da participacdo, do didlogo e da negociagdo (ZHOURI et al, 2005a). Depois,
as reunibes da REASA, compreendidas como rituais, serdo analisadas pela sua dindmica
criativa e por sua contundente acdo politica (CHAVES, 2000), que transformou o espaco
idealizado como instancia de negociacdo em uma arena de explicitacdo e potencializacdo do
conflito e de embate publico.

No Capitulo 2, pretendo discorrer sobre os confrontos que surgiram, na REASA,
acerca da categoria atingido, atraveés do discurso publico dos diferentes atores sociais,
tentando evidenciar os fundamentos de construcdo das retoricas, através de uma analise
compreensiva. Na REASA, as controvérsias e as disputas sobre os danos, impactos e
sofrimentos gerados, pelo empreendimento minerario, se interagiram sob a forma de conflito,
e foram argumentados, avaliados e justificados de diferentes maneiras.

No Capitulo 3, pretendo analisar os sentidos evocados e construidos na arena publica,
de uma situagdo declarada pelos atingidos como de “sofrimento”, e que serdo compreendidas
como narrativas de denuncias e de luta. Identidades politicas sdo constituidas em resposta a
um acontecimento violento que alterou drasticamente a vida das pessoas (LACERDA, 2014)
e a dimensdo publica e politica do sofrimento possui como propdsito, também, a busca por
apoiadores e defensores (VIANNA, 2013). Na REASA, as narrativas e 0s argumentos dos
atingidos, construidos na arena publica, numa situacdo de disputa, conduziram a um sentido
de justica mobilizado para contradizer as manifestagdes do empreendedor, como também para
promover um apelo perante um 6rgao publico responsavel pela defesa dos direitos humanos.

Portanto, a articulacdo e mobilizacdo das comunidades, na arena da REASA, se
consolidaram como luta para fazer valer a legitimidade de sua existéncia, ou seja, sua
existéncia mesma enquanto sujeitos de direito, através da afirmacdo da identidade coletiva de
atingido. Logo, durante toda a etnografia, estarei denominando o0s sujeitos como atingidos,
remetendo a uma identidade politica construida a partir de transformacdes profundas e
irreversiveis na localidade, sendo que, essa intensa ruptura, fez surgir momentos variados de
construcdo e reconstrucdo de uma afirmacdo da condicdo de atingidos. As categorias de
participantes que se manifestaram na REASA foram: atingidos - moradores e liderancas
comunitarias e locais -; empreendedor - funcionarios da empresa -; Ministério Publico -

promotores, procurador(a) e o sociélogo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais -;
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Defensoria Publica — defensora publica -; poder publico local - secretarios de meio ambiente
de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas, secretario de planejamento de Conceicao

e vereadores.

28



CAPITULO 1 - De espaco de negociacdo a espaco de luta por justica: a
apropriacdo da instdncia REASA pelos atingidos da mineracdo em
Conceicdo do Mato Dentro/MG

Gente! N6s vamos deixar o nosso futuro, o nosso passado, 0 nosso presente
virar lenda na mao desse povo que j& escoou tudo que a gente tinha pra |4,
em tempos passados? E o restinho, que restou, eles querem levar! (Atingida,
moradora da comunidade do Sapo, 32 reunido da REASA).

A Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) foi criada, em maio de 2012,
por uma iniciativa do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais, em parceria com 0
Ministério Publico Federal e Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. A Rede
propunha a resolucdo negociada dos conflitos instaurados pelo empreendimento minerario
Minas-Rio, a partir de reuniGes mensais itinerantes nas comunidades rurais atingidas.
Pretendo, neste capitulo, apresentar as nocGes e perspectivas que orientaram a criacdo da
Rede, para, posteriormente, fazer uma descricdo e contextualizacdo das reunides da REASA
como “situagdes sociais”™ (GLUCKMAN, 2010) que estabeleceram um espaco de interacéo
entre diferentes grupos e atores sociais, como atingidos, empreendedor, Ministério Publico,

politicos locais.

1.1. Resolugdo Negociada como Modelo de Governanca

No texto “Desenvolvimento, Sustentabilidade e Conflitos Socioambientais”, Zhouri et
al (2005a) discorrem que, a partir da década de 1990, tornou-se hegeménica, em nivel
mundial, a no¢do de desenvolvimento sustentavel, apresentando, como uma das chaves para
solucionar 0s problemas socioambientais, gerados por grandes empreendimentos, o
envolvimento da populacdo no processo. Essa concepcdo sustenta que os efeitos néo-
sustentaveis do desenvolvimento, como os problemas sociais e ambientais, sdo solucionaveis
por meio da utilizagdo de novas tecnologias e de um planejamento racional. A premissa da

participacdo sugere a possibilidade da conciliacdo entre interesses divergentes através do

3 Ppara Gluckman (2010) “situacBes sociais” sS40 eventos que contam com a participaco de diversos grupos de
pessoas e que foram observadas pelo pesquisador. Segundo o autor, “uma situagdo social ¢, em algumas
ocasifes, 0 comportamento de individuos como membros de uma comunidade, analisado e comparado com seu
comportamento em outras ocasides. Dessa forma, a analise revela o sistema de relagdes subjacente entre a
estrutural social da comunidade, as partes da estrutura social, 0 meio ambiente fisico e a vida fisiologica dos
membros da comunidade” (GLUCKMAN, 2010, p.252).
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didlogo entre os atores, com a finalidade de se alcancar um consenso. Assim, segundo 0s

autores:

Para legitimar essa pratica, instituicdes governamentais se empenham no
envolvimento da chamada “sociedade civil”. Participacdo, parceria ¢
“empoderamento” (empowerment), tornaram-se palavras-chave nas estratégias do
Banco Mundial ou da Cooperagdo Técnica Alema (Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit — GTZ), entre outros organismos internacionais de crédito e de
cooperagdo. Por essa via espera-se promover a capacitacdo dos atores mais fracos,
para as negociacdes com 0s agentes governamentais e com o setor privado (ZHOURI
etal, p.16).

Para Zhouri (2008), no contexto da globalizacdo econémica, “governanga aparece
como uma categoria-chave no campo semantico que recobre a discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel” (p.97), e remete a ideia de gestdo, numa aposta de possivel
conciliacdo entre os interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais, abstraindo, para isso, as
relacbes de poder que permeiam a dindmica social. De acordo com a autora, “a governanga
ambiental, entendida como consenso e gestdo dos recursos e dos sujeitos, elide as
consideracdes sobre os conflitos que permeiam os processos sociais.” (ZHOURI, 2008,
p.105). Portanto, no campo ambiental, a governanca é entendida como um modelo politico em
que varios atores sociais - da administracdo publica, da iniciativa privada e da sociedade civil
- Se juntam para apresentar solugdes em novos arranjos e instancias. Esses espagos sao Vistos
como agéncias de arbitragem ou de mediacédo de conflitos.

Segundo Acselrad & Bezerra (2010), a disseminacdo de tecnologias de resolucdo na
América Latina, na maioria dos casos, sao iniciativas de instituicdes sediadas em paises
centrais - que pressupdem que a falta de instituicdes nos paises periféricos estaria na origem
dos conflitos ambientais. Como exemplo, os autores citam que, na década de 1990, o Banco
Mundial prop6s reformas nos sistemas judiciarios da América Latina e Caribe, “com vistas a
adequar o proprio poder judiciario aos imperativos do crescimento econdmico centrado nas
préticas de livre-mercado” (Acselrad & Bezerra, 2010, p.5), e para tanto sugeriu mecanismos
extra-judiciais de resolucdo de conflitos, que tratariam os conflitos de modo amigavel e de
maneira mais agil do que se os mesmos viessem a ser judicializados. Os autores chamam
atencdo para o fato de que o discurso proponente da resolugdo negociada enfatiza os ganhos
mutuos para os agentes, que leva a resultados vencer-vencer, através de uma perspectiva que
concebe o desenvolvimento econdmico como uma demanda social universalista “que nao
poderia ser “travada” por processos judiciarios “idealistas” que, supostamente, desconsideram

os interesses “reais” dos entes envolvidos nas disputas” (idem, p.20).
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Prates (2014), discorrendo sobre o alcance das iniciativas que pretendem uma
resolucdo negociada de conflito, afirma que, no projeto neoliberal, econémico e ideoldgico,
que se consolidou no Brasil, apds a década de 1990, os 6rgéos financeiros passaram a investir
em empreendimentos de grande porte, como hidrelétricas, mineragdo, portos, etc. O Banco
Mundial tornou-se modelo para as outras instituicdes e simbolo da politica de
desenvolvimento sustentavel, ao propor requisitos e diretrizes de sustentabilidade para o
financiamento dos projetos, de modo a se garantir que esses nao causassem danos ambientais

e prejuizos. Contudo, segundo a autora:

O processo de ambientalizagdo das Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFM) surgiu
como uma estratégia para tratar a questdo ambiental ndo mais como uma externalidade
a ser superada, e sim como meios de promover uma maior lucratividade dos capitais
através do discurso de geracdo de emprego e renda (PRATES, 2014, p.49).

Para Prates (2014), no &mbito da politica proposta pelo Banco Mundial, as tecnologias
de resolucdo de conflitos ambientais surgem como uma estratégia chave para a manutengdo da
governanga. Assim, o Banco Mundial tem sido um disseminador do modelo de governanga da
politica do consenso, através da mediacdo de conflitos e da crenca de que esses podem ser
resolvidos através da negociacdo de interesses. A autora relata que, em 2010, foi firmado
entre o MPMG e o Banco Mundial, um Termo de Cooperacdo Técnica, envolvendo
investimentos de US$399.300,00 (cerca de R$700 mil), e duas frentes de a¢do: um rearranjo
institucional, e investimentos na area ambiental. Este segundo eixo remete a adocdo de
solucdo de conflitos na area ambiental. Como resultado dessa politica, “o Banco Mundial, por
sua vez, espera contribuir para a reducdo da pobreza e para a manuten¢do da governanga”
(PRATES, 2014, p.50). Ainda segundo a autora, como resultado desse modelo de gestéo e
governanca, 0 MPMG, em dezembro de 2012, criou o Nucleo de Resolucdo de Conflitos
Ambientais — NUCAM™. O Nucleo visa:

A ampliar as condi¢des de acesso a Justi¢a, a partir da reafirmacédo e difusdo de uma
cultura preventiva e resolutiva dos conflitos que envolvam empreendimentos ou
atividades de significativo impacto ambiental, por meio de instrumentos
extrajudiciais, como o compromisso de ajustamento de conduta e a recomendagéo
(NUCAM, 2013).

Em entrevista a um jornal, em agosto de 2012, o procurador-geral de justica,
discorrendo sobre a atuagdo do Ministério Publico Estadual e sobre a mediagdo como forma

de evitar a judicializacdo do conflito deflagrado pelo Projeto Minas-Rio, afirmou que, na area

4 Segundo Prates (2014), um dos acordos em medidas compensatérias para projetos ambientais apresentados
pelo Ndcleo foi o estabelecido com a mineradora Anglo American, devido ao Projeto Minas-Rio, em maio de
2013, no valor de R$ 1,4 bilh&o.
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ambiental, o 6rgdo estaria cada vez mais resolvendo as questdes sem a¢des judiciais. Segundo

ele:

A economia de Minas Gerais € movida principalmente pela mineracdo. Quando
assumi a Procuradoria Geral de Justica, havia uma reclamacéo, uma queixa, do setor
econdmico, do ajuizamento de muitas acBes que travam os investimentos, entdo
comecamos a hegociar (ESTADO DE MINAS, 2012).

No mesmo ano, como uma especie de experimento/desdobramento desse modelo de
governanca e de resolucdo negociada de conflitos, o MPMG criou a Rede de
Acompanhamento Socioambiental (REASA), que pretendeu instituir o didlogo em alternativa
a via da judicializacdo, no caso especifico dos conflitos deflagrados pela implantagdo do
empreendimento Minas-Rio, em Concei¢cdo do Mato Dentro e entorno.

Assim, as praticas e noc¢des que se consolidaram, na década de 1990, sob a concepcéo
de desenvolvimento sustentavel, possuem como ideia béasica a crenga de que é possivel
estabelecer mecanismos, técnicas e estratégias que visam a criar um novo sistema de
regulacdo, atendendo premissas de participacdo, de debates e de discussdes publicas, com a
finalidade de estabelecer consensos. Logo, na nova configuracdo da politica ambiental,
centrada na légica econdmica do desenvolvimento, os preceitos da adequacdo ambiental —
nos quais os problemas socioambientais sdo passiveis de solucdo por medidas compensatorias
e mitigadoras, e através da resolucdo negociada de conflitos -, se tornaram um verdadeiro
paradigma (ZHOURI et al, 2005b).

Apesar dessas nocoes de participacdo e democracia, que rondam o debate da politica
ambiental brasileira, 0 que ocorre, na pratica, é a permanéncia de um modelo de sociedade
que expropria as camadas mais vulneraveis da sociedade e perpetua e aprofunda a injustica
ambiental, através de politicas insustentaveis e socialmente injustas (ZHOURI et al, 2005b).
No decorrer deste trabalho, demonstrarei como, no processo de licenciamento ambiental, para
a instalacdo da mina na regido de Conceicdo do Mato Dentro, as populagdes atingidas foram
marginalizadas, desconsideradas e ignoradas, através da exclusdo dos seus saberes e
experiéncias socioculturais, e da prevaléncia do discurso técnico-cientifico na classificacdo e
definicdo sobre as controvérsias, disputas e embates. Logo, préaticas ditas e consideradas
democraticas e participativas se tornaram verdadeiros mecanismos de poder, por meio dos

quais o processo de licenciamento foi viabilizado.
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A atuacdo do Ministério Publico no Projeto minerario Minas-Rio

O processo de licenciamento ambiental do complexo minerario Minas-Rio,
caracterizado por inimeras denuncias de descumprimento da legislacdo ambiental e violagdes
de direitos, foi alvo de iniciativas diversas do MPMG e MPF, que englobaram Acdes Civis
Publicas, assinaturas de Termos de Ajustamento de Conduta (TACS), e tentativas de resolucéo
negociada dos conflitos instaurados.

Em fevereiro de 2008, o Ministério Publico Estadual apontou, em “Parecer Técnico”,
questionamentos e falhas do Estudo de Impacto Ambiental da mina do Projeto Minas-Rio, se
posicionando contrariamente a concessdo de Licenca Prévia (LP) para o empreendimento.
Posteriormente, com a concessdo da LP, pelo Conselho de Politica Ambiental de Minas
Gerais (COPAM), 0 MPMG ingressou com uma Agdo Civil Publica, em marco de 2009, com
pedido de liminar pela suspensédo da licenca, alegando a auséncia de motivacgdo fatica para tal
concessao, uma vez que 0 nao exame de todos o0s aspectos impedia a formagdo do juizo de
viabilidade do empreendimento (MPE, 2009). O pedido do MPE foi negado pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais.

A fragmentacdo do Licenciamento Ambiental, do Projeto Minas-Rio, em trés
instancias — a mina licenciada pelo SISEMA/MG, o mineroduto pelo IBAMA e o0 porto pelo
INEA\RJ —, foi questionada por Acdo Civil Publica, interposta pela Procuradoria da
Republica em Minas Gerais, em agosto de 2009. O pedido de suspenséao do licenciamento, em
carater liminar, foi negado pela Justica Federal. A acdo do MPF denunciou a inusitada decisdo

administrativa de licenciar isoladamente as estruturas do empreendimento:

O que se verifica no presente caso, contudo, é o indevido fracionamento de um todo
Unico, indissociavel, com consequéncias nefastas para a analise dos impactos gerados.
A fragmentagdo, inclusive, gerou a insdlita “presun¢do” de que as outras licengas
seriam concedidas, restando cada fragmento em etapa procedimental diversa dos
demais (MPF, 2009, p.4).

Entre alguns acordos e negociacBes que tiveram a participacdo do MPMG, em
setembro de 2010, diversas familias, moradores de Ferrugem e Mumbuca, que haviam sido
considerados como atingidas emergenciais, pelo 6rgdo ambiental estadual, firmaram acordos
com o empreendedor para o0 remanejamento. Estes acordos foram estabelecidos na Promotoria
de Conceicdo do Mato Dentro, com a interveniéncia do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, através da formalizagéo do
“Termo de Acordo para Validacdo do Cadastro Patrimonial e Definicdo, pelo Atingido, da
Modalidade de Negociagdo previsto no Programa de Negocia¢dao Fundiaria” (DIVERSUS,
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2011). Os Termos de Acordo contemplaram negociagfes individuais, isso significou cada
familia negociando separadamente com o empreendedor e, consequentemente, 0
descumprimento do TAC de Irapé - condicionante do licenciamento ambiental.

Também, em 2010, a comunidade de Agua Quente, que fica a jusante da barragem de
rejeitos, depois de muitas denuncias, foi considerada atingida emergencial em relacdo a
agua, por causa da piora significativa da qualidade das &guas dos corregos Passa Sete e
Pereira que cortam a comunidade. Os cdrregos eram usados, ha varias geracdes, pelas
familias, para consumo humano, atividades agricolas, dessendentacdo de animais, recreacéo,
entre outros. Devido aos danos profundos a salde e a qualidade de vida da populacéo,
causado pelo assoreamento dos recursos hidricos da regido e pela supressdo das nascentes, em
2011, foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre Empreendedor e
Ministério Pablico Estadual que estabeleceu a instalacdo, em Agua Quente, de um sistema de
abastecimento de &gua construido pela mineradora, enquanto, progressivamente, 0 rio,
supunha-se, voltaria a ser o que era (TORRES, 2014).

No ano de 2012, houve uma forte atuacdo do MPMG. Trés Acdes Civis Publicas,
propostas ao longo do ano, estiveram relacionadas a questionamentos da legalidade do
processo de licenciamento ambiental. Em marco de 2012, uma acdo do MPMG acusava a
empresa de cometer Ato Lesivo ao Patrimonio Artistico, Estético, Histérico ou Turistico com
possibilidade de dano irreversivel do patriménio tombado pela Constituicdo Federal. A
segunda Acdo Civil Publica do MPMG ocorreu, em abril de 2012, pedindo revogacdo da
Concessdo de Licenca Ambiental da Linha de Transmissdo de energia, que daria suporte a
extracdo e transporte de minério de ferro, devido a irregularidades na supressdo da mata
atlantica e resgate e reintroducdo de fauna e flora. As duas Ac¢bes Civis Publicas tiveram o
pedido de liminar concedido pela Justica™.

E, também, em junho de 2012, uma a¢do do MPF, em atuacdo conjunta com o0 MPMG,
obteve, na Justica Federal, liminar para a protecdo do patrimdnio espeleoldgico nacional, por
haver uma caverna localizada na &rea de implantacdo do Mineroduto Minas-Rio, em
Conceicdo do Mato Dentro™.

As trés agdes transformaram o cronograma do empreendimento, devido & paralisacéo
parcial das obras. A imprensa nacional e internacional divulgou as irregularidades da conduta

da empresa, as dificuldades enfrentadas pela Anglo American para cumprir questfes legais e

> Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-
conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/, acesso em 23 de novembro de 2015.
1 Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-
conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/, acesso em 23 de novembro de 2015.
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conseguir implementar o empreendimento, e o prejuizo da empresa com 0s adiamentos
significativos e decorrente aumento dos custos do Projeto Minas-Rio. Em razdo das AcOes
Civis Publicas, 0 MPMG assinou com a empresa dois TACs, durante o ano de 2012, e um
TAC durante o0 ano de 2013. Ressalta-se que todos os trés foram assinados na época em que
ocorria a Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) e, além de ndo incorporarem
denincias ou demandas discutidas nas reunides, nenhuma assinatura de TAC teve
participacdo, acompanhamento, e nem mesmo, 0 conhecimento das comunidades que
participavam da REASA.

A Audiéncia Publica, proposta pelo MPMG, em abril de 2012, em que estiveram
presentes o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
configurou o inicio de uma acéo conjunta desses 6rgdos. A audiéncia foi realizada na sede da
Associacdo Comunitaria do distrito de Sdo Sebastido do Bonsucesso, conhecido também
como comunidade do Sapo, e varios problemas enfrentados pela populacdo foram expostos:
poluicdo dos cursos d’agua, danos causados as estradas que impediam os moradores de
transitarem por caminhos tradicionalmente usados, explosdes e abalos que causaram
rachaduras nas casas, aquisicbes de terrenos pela empresa que deixaram comunidades
isoladas, invasdo de propriedades, falta de cumprimento das negociagdes que causaram
angustia e sofrimento aos atingidos’.

Como desdobramento da Audiéncia Publica, 0 MPMG, MPF e DPMG propuseram
trés Recomendacfes Legais a empresa mineradora Anglo American, relacionadas aos
problemas enfrentados pelas comunidades rurais devido a atividade mineraria. Uma
Recomendacdo alertava que medidas de prevencdo deveriam ser tomadas, devido ao risco e a
inseguranca das comunidades rurais pela enorme quantidade de poeira e de caminhdes nas
estradas. Outra advertiu que a Anglo American suspendesse situac@es, processos e aces que
violassem os direitos humanos, como a de entrar ou permanecer sem autorizacdo em
propriedades particulares, de causar qualquer dano a cercas, porteiras e mata-burros, e de
ameacar, constranger ou perturbar o trabalho e 0 sossego das comunidades atingidas. J&, a
ultima recomendou que a Anglo American tomasse providéncias urgentes para solucionar os
problemas decorrentes da poluicdo e assoreamento dos recursos hidricos de toda a regido do

empreendimento, restabelecendo a situago anterior ao inicio das obras™.

7 Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, http:/conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-
conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/, acesso em 23 de novembro de 2015

'8 Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA), http://cimos.blog.br/reasa/recomendacoes/, acesso em
23 de novembro de 2015.
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Ap0s a Audiéncia Publica, no més de maio de 2012, ocorreu uma Reunido Pablica, na
comunidade de Jassem, Zona Rural de Alvorada de Minas, com o intuito de dar seguimento
aos relatos dos atingidos e buscar solucGes para os problemas enfrentados pelas comunidades.
Foi anunciado pelo promotor, coordenador da Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdes
Sociais (CIMOS), que reuniBes publicas teriam continuidade, a partir da criacdo de uma Rede
de Acompanhamento Socioambiental (REASA).

Assim, a REASA foi idealizada dentro da CIMOS, um o6rgdo auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico, vinculado a Procuradoria-Geral de Justica, cuja proposta é

atuar:

Na mobilizacdo de movimentos sociais, organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs) e
grupos em situacdo de vulnerabilidade, tais como pessoas em situacdo de rua;
catadores de materiais reciclaveis; povos e comunidades tradicionais; agricultores
familiares; populagbes concentradas em regides com baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH); entre outros, buscando estabelecer cooperacfes e
parcerias que garantam, ampliem e efetivem os direitos fundamentais, numa
perspectiva de transformacéo social pelo empoderamento. (CIMOS, 2013)

A CIMOS teria assim, como objetivo:

Promover espacos dialégicos com os diversos sujeitos, grupos e movimentos sociais
voltados as questbes de participagdo e inclusdo sociais, bem como de formacéo
cidadd para a consolidacdo de acBes conjuntas, uniformes e coordenadas que
propiciem uma auténtica participacdo popular que rechaca o modelo social vigente
excludente e de desigualdades iniquas (CIMQOS, 2013).

A Rede propunha a resolucdo negociada dos conflitos instaurados pelo
empreendimento minerario Minas-Rio, a partir de reunifes mensais itinerantes nas
comunidades rurais atingidas. Além das reunides, que ocorreram na segunda segunda-feira de
cada més, foi criado um espaco virtual na internet, o blog da REASA, sob responsabilidade
do MPMG, para disponibilizar as atas das reunifes da REASA e de Audiéncias Publicas,
além de documentos como: Ag¢des Civis Publicas, Recomendacfes expedidas pelo Ministério
Publico, pareceres de concessdo das licengas ambientais, condicionantes, decisdes judiciais, e
acordos entre Anglo American e poder publico. Institucionalmente, a REASA foi definida
como uma Rede:

Criada a partir da necessidade de se acompanhar responsabilidades e impactos
socioambientais de empreendimento minerario em Concei¢do do Mato Dentro e
regido. Essa estratégia de atuacdo ministerial proativa e resolutiva para além de evitar
a judicializagdo e contribuir para a pacificacdo social, pretende-se seja utilizada como
paradigma em outras regifes com o intuito de minorar e prevenir viola¢fes a Direitos
Fundamentais, decorrentes de grandes empreendimentos (REASA, 2012).

¥ Blog da REASA, http://cimos.blog.br/reasa/conceicao-do-mato-dentro-e-regiao/, acesso em 23 de novembro
de 2015.
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A REASA como espaco de negociagdo

Na primeira reunido da REASA, em junho de 2012, na comunidade de S&o José do
Arruda, os representantes do Ministério Publico Estadual anunciaram 0s pressupostos e as
perspectivas que orientaram a criacdo da Rede de Acompanhamento Socioambiental,
baseadas em premissas de “participacdo”, “democracia”, “organiza¢do”, ‘“negociagdo” e
“consenso”. Os representantes do 6rgdo chamaram a atencdo para duas questdes que
consideravam importantes para a proposicao da Rede: o “empoderamento” e a “organizagao”
das comunidades. Estas deveriam escolher um representante para frequentar as reunides, que
ficaria responsavel por levar aquele forum as “reivindicagdes sociais” e as demandas
discutidas e debatidas pelos moradores da sua comunidade. Além disso, as comunidades
deveriam se mobilizar para comparecerem e participarem das reunides, se posicionando
perante os assuntos discutidos. Segundo o socidlogo do MPMG: “a gente quer compromisso
firme de alguém da comunidade que vai vir, e que vai reunir todos os problemas da
comunidade e trazer a coisa encaminhada”.

A partir de discursos e préticas associados & nocdo de democracia participativa®, os
representantes do MPMG conclamavam a importancia do envolvimento das comunidades:
“Fazer um process0 que Vai ter que ser participativo, todo mundo tem que falar, tem que dar
opinido, tem que voltar 14 na sua comunidade, discutir com a pessoa que mora junto 1a”
(Socidlogo do MPMG). E o possivel comparecimento de diversos atores, como representantes
do poder municipal, técnicos e conselheiros do 6rgdo ambiental estadual, empreendedor e
comunidades atingidas, foi anunciada como a efetivacdo de um espaco democratico. Para o
promotor da comarca de CMD: “E uma rede que se pressupde ser democratica, entdo ela vai
dar voz para todos, todos vao ter espaco para dizer nela”. E para o sociélogo do MPMG: “A
gente quer tentar fazer uma espécie de democracia aqui, aonde vocé pode conversar,
argumentar, escutar a opiniao do outro”.

Dessa maneira, a proposta era construir um espaco de dialogo entre os distintos atores
envolvidos no conflito socioambiental. Outro promotor, coordenador da CIMOS, ressaltou
gue a tentativa era de conversar para tentar solucionar os problemas vividos pelas

comunidade, com o “apoio de todos”, e, segundo ele:

*% Bronz (2011) utiliza o termo “democracia participativa” para denominar as praticas e representagdes sociais
ligadas a implantagdo de grandes projetos no pais, embasadas em conceitos de desenvolvimento sustentavel,
responsabilidade social e participacdo, e que foram adaptados aos moldes de uma cultura politica recente, que
assimilou esses principios em menos de 20 anos.
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Eventualmente ndo sendo possivel este consenso, dentro das possibilidades de
atribuicdo do Ministério Publico, se for difuso, ou seja, interesse de todo mundo ou da
coletividade, cabe ao MP entrar com as medidas judiciais, o que for interesse
individual de pessoas simples que ndo tém advogado cabe a Defensoria Publica.

A finalidade manifesta da REASA, também, foi explicitada pelos representantes do
MPMG, na primeira reunido da Rede. O intuito do orgdo era efetuar uma “estratégia
resolutiva” que possibilitasse alcancar um acordo entre as partes através da negociacéo,
evitando-se assim a judicializacdo, pois, para as autoridades publicas, este Gltimo caminho
podia ser “duradouro”, e 0 seu resultado nem sempre atendia aos “anseios de todos”. Assim,
para o promotor, coordenador da CIMQOS, as reuniGes poderiam resolver de forma mais

efetiva e mais rapida os problemas, de “maneira sinérgica”, segundo o promotor:

Nos temos, pela legislacdo, o direito de peticionar em juizo, mas temos também pela
legislagdo, o direito de peticionar e tentar conciliar e mediar com a empresa soluces
mais rapidas. Por isso nds estamos falando que é o MP resolutivo. E é isso que nés
estamos tentando construir.?

Assim, para os representantes do 6rgdo, a articulacdo das comunidades, as demandas
levantadas e as discussdes entre os diversos atores, em uma arena de diadlogo, poderiam
resultar em um “consenso”, o que, para o promotor da comarca de CMD, possibilitaria: “que a
gente deixe este sentimento que a gente ta perdendo alguma coisa, que a gente t& sofrendo,
por um sentimento de prosperidade, de realizagdes sociais, de uma vida melhor, de progresso,
né”. Para o socidlogo do MPMG, a instancia poderia servir de modelo para outros locais que

receberiam a instalacdo de grandes empreendimentos, segundo ele:

Pode ser levado para outros lugares no futuro, para outras comunidades que forem
sofrer um dia, falar assim, ‘olha 14 em Conceicdo a gente fez a REASA, deu certo’,
pelo menos é este 0 N0sso empenho, para dar muito certo.

1.2. Atingidos pela mineracéo, empreendedor e poder publico: acdo politica ritualizada
no Mato Dentro?

As reunides da REASA estabeleceram um espago de interagao entre diferentes grupos
e atores sociais, posicionados em redes/escalas diversas de poder, como atingidos,
empreendedor, Ministério Publico, politicos locais. Etnografar as reunides é utilizar dessa

arena publica para tentar compreender como se construiram e se desdobraram as relacdes e as

2! No Brasil, a pratica da arbitragem, enquanto método alternativo ao sistema jurisdicional foi introduzida
institucionalmente com a lei 9.307 de 1996 (COUTO E CARVALHO, 2002, p. 206 apud ASCERALD E
BEZERRA, 2010).

22 Essa expressao foi utilizada por Becker (2009) e depois por Bacelar (2014), no intuito de diferenciar a sede
municipal de Conceicdo do Mato Dentro do territério socioambiental afetado pelo empreendimento, composto
por um conjunto de comunidades rurais.
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visbes dos atores envolvidos no conflito, pautadas por diferentes interesses, saberes e
especificidades culturais. Pretendo demonstrar, nesse item, como a REASA se tornou um
espaco de luta social, com a mobilizacdo dos atingidos pela garantia de direitos relacionados
ao territorio, ao ambiente e aos seus modos de vida - uma arena publica de afirmacédo da
existéncia de sujeitos coletivos de direito. A dimensdo processual e dindmica das reunides
instituiram rituais que, assumindo contornos e contetdos politicos (CHAVES, 2000),
reiteraram, simbolicamente, a luta coletiva em busca de legitimidade social. A articulacdo dos
atingidos, que se potencializou nestas reunifes, demonstrou a resisténcia, por parte das
comunidades, em relacdo a forma em que o processo de licenciamento se consolidava,
excluindo-as das esferas decisorias e transformando profundamente suas vidas.

Segundo Chaves (2000), os rituais, além de se constituirem como instancias
condensadas de representacdo da experiéncia social, sdo capazes de promover a sua
dinamizacdo. Como agdo coletiva de carater expressivo que estabelece dindmica criativa e
contundente acdo politica, a autora propGe 0 emprego da teoria dos rituais a esfera politica,
pOis:

Os rituais podem ser utilizados como formas legitimas de manifestagdo do dissenso,
tornando-se instrumentos de construcdo de novas legitimidades, ancoras de
ordenamentos sociais alternativos (CHAVES, 2000, p.20).

Os rituais, como fatos sociais significativos e relevantes, podem concorrer para a
construcdo de novas legitimidades por permitir desvendar os mecanismos de diferenciagédo
social, de constituicdo da dominacdo e legitimacgéo de resisténcias.

Como rituais politicos, as reunides da REASA se constituiram como “acdo coletiva de
carater expressivo” (CHAVES, p.15) capaz de objetivar dentncias, danos e perdas, evocar
violéncias, injusticas e sofrimentos, demandar solucbes e lutar pelos direitos. O espaco
idealizado, como instancia de negociacdo, se transformou em uma arena de explicitacdo e
potencializacdo do conflito e de embate publico. Logo, a acdo politica e a dindmica criativa
ocorreram em um processo de interacdo social e de relacBes face-a-face, e foram instituidas
através de regras para a manifestacdo do empreendedor; de estabelecimento de ordenacdo, de
organizacéo e de etapas da reunido; de estratégias de luta, perante 0s mecanismos de poder; e
de apropriacdo dos encaminhamentos da reunido como forma de pressionar a intervencao dos
agentes e do poder publico. Conforme mostrarei, instituindo praticas de ritos, delimitados no
tempo e espago, os atingidos geraram contra-discursos, atos criativos, narrativas de dor e
sofrimento, afirmacdo identitaria e constituiram um espaco de sociabilidade propria. Através

da mobiliza¢do publica e coletiva, sujeitos invisibilizados e subsumidos dos procedimentos
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administrativos do licenciamento e dos aparatos juridicos de poder reivindicaram justica,
perante as irregularidades do licenciamento ambiental, as violagdes e desrespeitos aos seus

direitos, e as omissdes da gestdo administrativa e da Justica.

Ritual politico e sociabilidade no Mato Dentro

Em cada més, as reunides da REASA ocorreram em uma comunidade, na segunda
segunda-feira do més, e eram abertas para o publico em geral. As reuniées duravam em torno
de seis a sete horas e contavam com a participacdo de varios moradores da regido. Algumas
reunides ocorreram em escolas ou huma associacdo da comunidade, e, outras, nos terrenos das
casas dos moradores e, para isso, era montado uma estrutura com toras de madeiras
sustentando a cobertura de lona, e um participante da reunido que tinha um caminhéo,
transportava as cadeiras. Os aparatos técnicos, como painel, projetor, computador e
microfone, eram levados pelo Ministério Publico Estadual.

A primeira reunido da REASA ocorreu na Escola Municipal S&o José do Arruda,
localizada as margens da MG-10, na comunidade de S&o José do Arruda, zona rural do
municipio de Alvorada de Minas, no més de junho de 2012%%. Na audiéncia publica, realizada
pelo MPMG, em abril de 2012, muitas denuncias foram feitas em relacdo a poeira que estava
causando doencas graves nas criancas, além do perigo que estas estavam correndo devido ao
grande trafego de caminhdes na porta da escola. Por isso, a escolha de fazer a reunido em
Arruda. Como descrito no item anterior, nessa reunido, representantes do MPMG
apresentaram qual era a ideia da REASA e, na discussdo sobre o que seria a Rede e como ela
deveria atuar, alguns moradores falaram da importancia das reunides como “espacgos de
sociabilidade” (COMERFORD, 2001). A “interacdao”, as “trocas de informag¢des” e a “unido
de forcas” entre as comunidades foram ressaltadas como fatores importantes para o contexto
vivido. A dimensdo coletiva da situacdo enfrentada, devido aos problemas surgidos com a
chegada da mineragdo, que causou degradacdo das condi¢bes materiais e simbolicas,
precisava também ser manifestada coletivamente e visibilizada no espaco publico, através da
interacdo entre as comunidades, pois 0 processo era vivido e sofrido, muitas vezes, somente
entre as familias e a comunidade. Além disso, as a¢Oes e praticas da empresa, como intensa

pressdo para a compra de terras de herdeiros e intimidagdo cotidiana com aqueles que se

% N4o estive presente nesta reunido, porém, através do audio, fiz a transcricdo da reunido e assim utilizo das
informacdes para o capitulo.
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propuseram algum tipo de resisténcia ao empreendimento, gerou brigas familiares e conflitos
nas comunidades.

Um atingido ressaltou a importancia dos comunitarios comparecerem, discutirem 0s
problemas vividos pelas comunidades e divulgarem de “boca em boca” o que ocorria nas
reunides. Para ele, a REASA poderia também ser um canal de comunicacdo das comunidades
com a empresa, j& que o dialogo com esta nunca progrediu. Outro atingido propds que 0s
poderes municipais disponibilizassem 0nibus para trazer as pessoas para a reunidao da
REASA, segundo ele: “onde que tiver a reunido, as pessoas vao, vao falar, vao colocar os seus
sentimentos, o quanto estdo sendo atingidas” (morador da comunidade de Tapordco). Um
advogado popular ressaltou que considerava as reunides como um “processo de formagao de
consciéncia critica” que passaria por um “processo revolucionario também”; para ele, a
empresa manipulava os processos politicos, o poder judiciario e as autoridades, e, assim, seria
necessario que as comunidades construissem uma consciéncia critica sobre a situacdo, para
segundo ele, “rechacar esta concepcao ideologica da empresa de passar por cima de todos”.

Durante 0 més de intervalo entre a primeira e a segunda reunido, o socidlogo, do
MPMG, e algumas liderancas comunitarias, estiveram em algumas comunidades atingidas
pelo empreendimento, para dizer da importancia de comparecerem as reunifes e de
escolherem um representante para acompanhar as discussdes da REASA. Atendia a um
encaminhamento da primeira reunido, depois de alguns comunitarios terem exposto a
dificuldade de mobilizar os moradores a irem a reunides.

Na segunda reunido, que ocorreu em julho de 2012, na comunidade do Gondd, zona
rural do municipio de Concei¢do do Mato Dentro, a organizacdo do espaco, da estrutura e a
escolha da casa para a reunido foram programadas pelos moradores da comunidade. Nessa
reunido, pela primeira vez, comegou-se a usar a lona e os tacos de madeira. Logo no inicio, o
socidlogo do MPMG propds como pauta da reunido, uma “metodologia” de construir uma
tabela em Word, que seria projetada na parede, com os problemas de cada comunidade e as
solucBes sugeridas pelos moradores. E, para isso, havia também organizado, espacialmente,
uma roda com cadeiras que possuiam plaquinhas com o nome das comunidades atingidas para
gue cada representante se sentasse. Segundo o socidlogo, o intuito era que as cadeiras das
comunidades que ficassem vazias, servissem de estimulo para que as comunidades presentes

chamassem os representantes das comunidades ausentes para a proxima reunido.
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Figura 3 - Foto tirada antes do inicio da 22 reunido da REASA, ocorrida na comunidade
do Gondd, em julho de 2012. E possivel ver a lona e os tacos de madeira. A organizagio
espacial das cadeiras ainda ndo estava em circulo, conforme foi proposto no inicio da
reunido. Fonte: Arquivo GESTA/UFMG

Assim, a seguinte organizacdo espacial se estabeleceu durante toda a REASA:
formava-se um circulo em que se sentavam, nas cadeiras, 0s representantes das comunidades
e liderancas locais®*; um advogado popular que representava algumas familias atingidas; as
autoridades do Ministério Pablico (de 1 a 3 promotores, a depender da reunido, e 1
procurador(a)); uma defensora publica; o sociélogo, que atuava como mediador ou facilitador
das reunides; e uma relatora, funcionaria do Ministério Publico Estadual, responsavel pela
ata. Atras da roda, as cadeiras eram distribuidas em fileiras, nas quais se sentavam os demais
participantes da reunido: moradores das comunidades e regido, autoridades do poder publico
local, pesquisadores e representantes da Anglo American. O numero de liderangas
comunitarias e locais variou bastante em cada reunido, em média, 13 membros ocupavam a
roda por reunido. Em relacdo as autoridades, o promotor da comarca de CMD compareceu a

2 Essa distingdo ocorre, pois, além dos representantes de comunidades atingidas que estiveram na REASA,
havia também liderancas da luta dos atingidos que ndo eram moradores das comunidades rurais. Essas
liderancas, que sdo proprietarios de terras na zona rural atingida pelo empreendimento, participam do movimento
de resisténcia local desde o Férum CMD, em 2007.

42



todas as reunides da REASA; o promotor, coordenador da CIMOS, compareceu somente a
primeira, e a promotora do Serro compareceu somente a terceira. O promotor de Diamantina,
que atuava como conselheiro no COPAM, a procuradora da Republica e o defensor publico,
durante o processo da REASA foram substituidos por outros colegas que passaram a atuar no
caso da mineragdo em Conceicdo do Mato Dentro e regi&o®. O promotor de Diamantina
compareceu a primeira e a sexta reunido e seu substituto a sétima; a procuradora da republica
compareceu a primeira, a quinta e a sexta reunido e seu substituto a nona, e a defensora
publica compareceu a primeira, a segunda, a quinta e a setima, sendo substituida por uma
colega na oitava reunido.

A formacdo em circulo possibilitou que as reunifes fossem conduzidas pelas
liderancas comunitarias e locais, e considero que isso foi fundamental para agrupar e catalisar
uma luta comum das comunidades atingidas. A circularidade permitiu tanto a exclusdo da
ideia de autoridades dirigindo as reunides, como normalmente ocorreram nas etapas publicas
dos procedimentos do licenciamento ambiental, quanto possibilitou que os membros da roda
tomassem muitas das decisfes que ocorreram nas reunides. Durante o processo da REASA,
além de participarem de todas as reunides, os membros da roda tracaram estratégias
fundamentais de luta. As dinamicas das reunifes da REASA foram sendo feitas e refeitas pelo
surgimento de demandas e na medida em que os propoésitos das reunibes foram sendo

estabelecidos. Descreverei como foi se dando a configuracao dos encontros da REASA.

2 Essas mudancas de agentes que atuam no caso sd0 comuns nesses 0rgdos, e causam bastante desilusdo e

confusdo entre as populagdes que necessitam ter seus direitos defendidos.
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Figura 4 — Foto da setima reunido da REASA, ocorrida na comunidade de Ferfrugem,
em dezembro de 2012. E possivel ver a organizacdo espacial, e a divisdo dos
participantes. Do lado esquerdo ha uma concentracdo de funcionarios da Anglo
American. Fonte: Arquivo GESTA/UFMG.

A terceira reunido, realizada em agosto de 2012, ocorreu na Escola Estadual José
Daniel Utsch, na comunidade de Itapanhoacanga, zona rural do municipio de Alvorada de
Minas, e contou com a participacdo de 15 representantes de comunidades atingidas.”®
Considero esta reunido bastante importante para o processo, pois além do comparecimento de
representantes de muitas comunidades atingidas, a reunido estava muito cheia e varias
intervengdes foram feitas. No geral, os moradores de ltaponhoacanga demonstraram muita
revolta com a atitude da empresa, e as falas que criticavam a conduta do empreendedor eram
ovacionadas. Durante a reunido, ocorria aula na escola e, assim, os alunos em certos
momentos acompanharam um pouco da discussao.

Nesta reunido, representantes do empreendedor solicitaram ao Ministério Publico a
oportunidade de se manifestarem para apresentarem as possiveis soluces para os problemas
levantados nas reunibes anteriores. Até entdo, a atuacdo da empresa, na reunido, ocorria

% As seguintes comunidades estavam representadas: Itapanhoacanga, Jassém, Gondd, Mumbuca, Arruda,
Ferrugem, Buritis, Agua Quente, Serra dos Altinos, Sapo, Cabeceira do Turco, Beco, Corregos, Cachoeira,
Tapordco.
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através da presenca de funcionarios assistindo e fazendo anotagdes. Houve debate e votacdo
entre liderancas comunitérias e locais para decidir se a palavra seria dada ao empreendedor.
Quatorze liderangas votaram a favor, no entanto, o sim foi dado com vérias ressalvas. Os
atingidos pontuavam que queriam debater a “realidade”, ¢ ndo ‘“maquiagem” como as
“informagdes mentirosas” divulgadas nos canais de comunicacdo da empresa. Segundo a
atingida: “porque esse negocio de bla bla bla, todo mundo aqui tem vida dificil e amanh& tem
dia duro, e oh, nés ja vemos atento a essa conversa mole desde que eles chegaram aqui”
(lideranga da comunidade do Sapo). Também disseram que a empresa deveria falar dos
Impactos, na perspectiva das comunidades, e cumprir, com responsabilidade, os acordos. Para
a atingida: “que ndo fique sé no papel como a maioria das coisas” (lideranga da comunidade
do Arruda). Trés atingidos votaram contra a fala da empresa, explicitando que néo
acreditavam nas palavras pronunciadas pelos representantes da empresa.

A forma e maneira, para manifestacdo da empresa, também foram debatidas entre as
liderancas comunitérias e locais, e estes instituiram as seguintes condi¢des: tempo limitado a
15 minutos, registrada em ata e disponibilizada no blog da REASA, e com efeitos legais.
Além disso, os temas tratados pelos representantes da empresa seriam definidos pelos
atingidos, e a fala deveria contemplar, somente, respostas aos problemas colocados pelas
comunidades, com o estabelecimento de prazo para executar as solugdes, estando proibidas as
propagandas sobre a Anglo American. E, posteriormente, a manifestacdo do empreendedor,
réplica da comunidade, sem tréplica da empresa. Desta forma, a reunido da REASA passou a
ter um dos propositos previamente estabelecidos: a empresa deveria levar respostas/solucdes
as questdes colocadas pelos atingidos, sendo que o tema/assunto de manifestacdo era
estabelecido pelas liderancas comunitarias e locais. O sociélogo do Ministério Pablico ficou
encarregado de monitorar o tempo de fala da empresa e, em algumas ocasides, chamou a
atencdo do representante da empresa de que o0 assunto que estava sendo manifestado, ndo
constava em pauta.

Como ja havia um historico de luta, devido as “promessas nao cumpridas”, a
descrenga com as falas da empresa, e a0 embate entre atingidos e empreendedor em eventos
publicos, a instituicdo de regras para a manifestacdo do empreendedor pretendia limitar certos
procedimentos e estratégias discursivas recorrentemente utilizadas pela empresa. Através das
decisbes tomadas pelos atingidos, o processo ritual desencadeou efeitos criativos, ndo
previstos, que, por sua dindmica e acdo politica, instituiram modos de sociabilidade préprios
que contribuiram para a constru¢cdo de novas legitimidades, justamente por seus arranjos
inusitados e outros ordenamentos (CHAVES, 2000).
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A quarta reunido ocorreu na Escola Estadual Conego Antonio Madureira, no distrito
de Corregos, zona rural do municipio de Concei¢cdo do Mato Dentro. O presidente da
Associacdo Comunitaria de Corregos produziu alguns banners que foram pendurados no
espaco da reunido com informacgdes e imagens sobre as praticas e saberes de mulheres da
comunidade que produziam farinhas e biscoitos. Os repertorios simbolicos, produzidos pela
montagem do espago, se caracterizaram como formas de acdo politica, pois visibilizar os
modo de ser e viver local era enfrentar a légica hegeménica de apropriacdo do espaco,
exploracdo e uso do meio ambiente imposta pela atividade mineréria.

A partir dessa reunido, sendo a manifestagédo do empreendedor um fato acordado entre
as comunidades, estabeleceu-se “o regimento da REASA”, além de algumas regras de
organizacdo das reunides, tais como, inscricdo das falas, pronunciamento do nome e
comunidade antes das falas, para constar na ata da reunido, e a legitimacao do socidlogo do
Ministério Publico como o mediador da reunido; este deveria monitorar a execucdao das
normas estabelecidas pelas comunidades. Os atingidos instituiram também as etapas que
consolidavam a dindmica das reunifes: a abertura da reunido ocorria com 0s cumprimentos do
mediador, a fala do promotor da comarca de CMD e a aprovacao da ata da reunido anterior (a
ata era disponibilizada 10 dias antes no blog da REASA); seguia-se com a manifestacdo dos
representantes da empresa; réplica dos participantes da reunido pela fala da empresa; relatos
das pessoas da comunidade em que ocorria a reunido; e para terminar, determinavam-se 0s
encaminhamentos e a escolha do local da proxima reunido. Apesar dessa dinamica ter variado
um pouco, durante as reunides, foi possivel perceber estes momentos durante toda a REASA.

A primeira parte da reunido comecava com a fala do sociélogo que dava as boas
vindas as comunidades, apresentava as autoridades presentes do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, explicava em linhas gerais a dinamica das reunifes da REASA e falava
das acdes realizadas pelo Ministério Pablico no caso de mineragdo em CMD, desde a
audiéncia publica em abril de 2012.

Em seguida, a fala do promotor da comarca de CMD. O discurso inicial do promotor
variou em relacdo a alguns aspectos que ele ressaltava sobre a comunidade na qual ocorria a
reunido, mas ele sempre pontuava as questdes que considerava importantes para a construcéo
e consolidacdo do espaco da REASA como um instrumento de fortalecimento e mobilizacao
das comunidades atingidas. No inicio da REASA, pude perceber que sua expectativa de
articular o coletivo era para dialogar e construir acordos com o empreendedor; ja, nas Gltimas
reunides, seu discurso de mobilizacdo, para aléem da negociagéo, focava na possibilidade de a

Rede, através da sua institucionalizacdo e reconhecimento, pressionar 0s 0Orgdos da
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administracdo publica, responsaveis pelo licenciamento, a intervir no caso a favor dos direitos
das comunidades.

A fala do promotor ressaltava que considerava importante a “organizagdo” e “unido”
das comunidades para discutir, debater e negociar os “assuntos coletivos € comuns”, € assim
terem seus direitos reconhecidos. Para o promotor, a REASA era um espaco que tinha como

intuito “formar um coletivo de pessoas” na tentativa de alcancar um acordo. Segundo ele:

O projeto REASA nédo é nada mais do que essa unido, do que esse coletivo aqui, para
trazer nessa pauta, nessa nossa discussdo, nesse nosso terreiro aqui, todos os assuntos
que sdo comuns e pertinentes a essa gama de pessoas, para que o coletivo, a unido
possa ter mais for¢a para negociar, para discutir, para alcancar e para ver reconhecido
seus direitos (52 reunido).

O empoderamento e fortalecimento das comunidades foram sempre ressaltados, pelo

promotor, como importantes na busca pelos direitos, pela via da negociacao:

NoOs estamos ai pra continuar fortalecendo esse espirito coletivo da REASA, e
continuar, cada vez mais, tentando avancar nas acdes para conquistar realmente aquilo
que a gente julga que foi perdido ao longo dos anos, que foram o respeito aos direitos
humanos, questdes relacionadas a aquisi¢do das propriedades, questdes relacionadas a
poluicdo hidrica, questdes relacionadas as estradas e a dificuldade de acesso, e todas
aquelas que a gente vem tratando e registrando ao longo dessas reunies ai (72
reunido).

Nas falas do promotor, através do dialogo, seria possivel concretizar acdes que
resolveriam os problemas enfrentados pelos atingidos. E para o promotor, a REASA se tornou
um espaco de luta e de lutadores, na busca pelos direitos humanos. Se dirigindo ao procurador

da Republica, presente na nona reunido, o promotor disse:

Seja bem vindo ao nosso time de lutadores por esta causa, causa que ndo é do
Ministério Publico Estadual s6, mas é de todas as pessoas que estdo aqui, lida direto
com direitos humanos, com o direito dessas pessoas que aqui estdo sentadas; embora,
cada uma delas tem uma reivindicacdo especifica, muitos desses direitos sdo comuns
(92 reunido).

Os pronunciamentos do promotor da comarca de CMD apontavam para nocfes de
unido, luta, organizacdo, que também eram nocdes utilizadas pelos atingidos. Assim, a arena
publica da REASA expds a continua negociacdo de sentidos e os multiplos significados
simbolicos que constituem a fabricacdo do social (CHAVES, 2000), enquanto, para 0s
representantes do Ministério Publico, nas palavras do promotor, as acbes coletivas
conquistariam o didlogo e, com isso, a possibilidade de se alcangar um ‘“denominador
comum”, para 0s atingidos, a articulagdo coletiva e publica possibilitaria a luta politica pela

busca de justica.
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A etapa da reunido de manifestacdo da empresa e réplica dos atingidos, que pelo
“Regimento da REASA” estabelecia 15 minutos para a fala da empresa e depois a réplica dos
atingidos, acabou, ao longo do tempo, se transformando num debate direto entre atingidos e
empreendedor. Nessa parte da reunido, eram principalmente as liderancas locais e
comunitarias, que ocupavam a roda, que participavam da réplica e dos embates com o
empreendedor. Essa parte da reuniéo se consolidou como um momento de disputas e embates,
com perguntas e respostas, de acdes e reacdes, de construcdo de estratégias (dos dois lados)
para comprovar o que era falado, de cobrancas daquilo que era dito, etc®’.

Na terceira parte da reunido, de relatos dos atingidos, se manifestavam os moradores
da comunidade em que ocorria a reunido, e atingidos de outras comunidades que
compareciam. Poderia haver, sim, relatos dos participantes da roda, mas o que é importante
ressaltar é que, enquanto as liderancas participaram de todas as reunides, 0s outros
comunitarios que narraram suas situacfes, nessa parte da reunido, variou bastante durante a
REASA; no geral, eram participacBes esporadicas. Pude perceber que a fala publica e ao
microfone era um desafio para alguns atingidos, mas que faziam questdo de enfrentar, devido
ao sofrimento e a dor que estavam passando e precisavam relatar. Alguns moradores
participavam apenas como publico, se manifestando através de aplausos e comentérios, que
eram comuns durante a reunido. Os relatos e narrativas dos atingidos serdo apresentados no
capitulo trés, uma etapa considerada como “foruns de lamento” (SANTOS, 2007), por ser um
momento de enunciacdo de uma situacdo coletiva de dores e perdas.

A dispersdo que ocorria antes da abertura e depois do encerramento da reunido fazia
parte dela; era um momento de conversas ¢ “de confraterniza¢ao” dos atingidos. Em todas as
reunides, a partir da segunda, houve um caldo servido no final, pela comunidade que recebeu
a REASA. Nesse momento, ocorria 0 encontro de participantes que moravam em locais
dispersos e se encontravam no dia da reunido; eram ocasifes de conhecerem outros atingidos
pelo empreendimento, trocar experiéncias e desafios. Assim, a REASA também se consolidou
como local de criar, atualizar e consolidar lagos que estruturaram as redes de sociabilidade das
comunidades (COMERFORD, 2001) e que foram (re)construidos em um contexto especifico
de luta pelos direitos?®. Pude notar, também, que esse era um momento tanto dos moradores

procurarem as autoridades, de forma a terem dialogos mais particulares, quanto de conversas

%’ Detalhes de como ocorriam essas interacdes seréo apresentados no capitulo 2.

%8 Conversando com um atingido, ele me falava sobre a alegria dele de poder sentar perto de seus familiares
durante a reunido da REASA. Ele me contou que, com a chegada da mineracdo, a briga que ocorreu entre seus
familiares, devido as negociacdo das terras da comunidade, nas reunides do processo de licenciamento, que
frequentavam em Diamantina, os familiares ndo se aproximavam e nem mesmo se cumprimentavam.
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entre os promotores e funcionérios da empresa. Estes, recorrentemente, procuravam o
promotor da Comarca de CMD para estabelecer contatos pessoais.

A quinta reunido da REASA ocorreu, em outubro de 2012, no Vale do Lambari, zona
rural de Concei¢cdo do Mato Dentro, na casa de uma reassentada que antes residia em
Mumbuca. Muitos atingidos, moradores das comunidades do entorno do empreendimento,
ainda ndo conheciam as casas e 0s terrenos dos moradores que foram reassentados, e pude
ouvir de alguns o quanto estavam assustados com a precariedade das estruturas da casa e com
as péssimas condicbes do terreno de um local onde foi reassentada uma idosa de mais de 80
anos. Além disso, houve muitos depoimentos de familias reassentadas que passaram por um
processo de muita pressdo e intimidacdo, devido as acGes do empreendedor para as
negociacles, e que, naquele momento, encontravam-se sem nenhum apoio em suas novas
residéncias. A REASA iniciou com o pedido do sociélogo do MPMG para que um padre, que
estava presente na reunido, fizesse uma oragao, pois seria uma reunido sobre uma discussao
central do processo de licenciamento, a regularizacdo fundiaria. Assim, feita a oracéo, o padre
discorreu algumas palavras sobre unido e paz. Nessa reunido, autoridades do Ministério
Publico Federal e da Defensoria Publica voltaram a comparecer depois de auséncia as duas
ultimas reunides; os atingidos alertaram sobre esse esvaziamento de autoridades na REASA
durante a quarta reunido. No primeiro momento da reuniéo, ocorreu a apresentacédo do TAC
de Irapé, que foi estabelecido através de uma condicionante do licenciamento ambiental,
exigindo revisdo das diretrizes para estabelecimento das familias que seriam deslocadas
compulsoriamente. Durante a apresentacéo, feita por uma pesquisadora do GESTA/UFMG,
os atingidos se manifestaram sobre como os parametros do TAC de Irapé, que estavam sendo
demonstrados e explicados, ndo eram seguidos e executados pelo empreendedor.

A sexta reunido da REASA ocorreu na sede da Associacdo Comunitaria de Sao
Sebastido do Bonsucesso, comunidade do Sapo, zona rural de Concei¢do do Mato Dentro, em
novembro de 2012. A partir dessa reunido, como encaminhamento da quinta, passou-se a
divulgar as reunifes da REASA numa radio local, a Radio Bom Jesus, com o intuito de
convidar as comunidades para as reunifes. Anunciavam-se o dia, o local, o horario, e 0s
assuntos que seriam temas de manifestacdo da empresa. A reunido se iniciou com uma
“questdo de ordem”, levantada pelo promotor de Conceic¢do do Mato Dentro. O empreendedor
chegou para participar da reunido com um aparato de maquinas para filmar a REASA e, para
0 promotor, era necessario uma discussdo entre as liderangas comunitarias e locais sobre a
permissdao ou ndo da filmagem. No inicio do debate, alguns atingidos disseram que nao

haveria problemas em filmar, mas, & medida em que outros atingidos disseram n&o concordar,
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pois acabaria inibindo e constrangendo os comunitarios, além de ndo verem motivo e acharem
desnecessario a Anglo American possuir em video as reunides, todos passaram a ser contra a

filmagem. Segundo a atingida:

Eu acho que a REASA e essas reunifes comegaram a acontecer em funcdo de um movimento
social, de uma necessidade de pessoas comuns, e a filmagem pode levar essas pessoas a omitir
suas opinides, a deixar de falar o que pensam por medo, por se sentirem expostas (moradora da
comunidade do Gondd).

Ficou estabelecido que a empresa ndo poderia filmar e, assim, através de expertises
acumuladas, os atingidos criavam suas estratégias de luta. Considero importante comentar
que, na reunido anterior da REASA, nds, os estudantes do GESTA/UFMG, haviamos pedido
permissao para filmar, e com a aprovacdo dos atingidos, registramos a reunido. A partir desse
fato, ocorrido na sexta reunido, passamos somente a gravar em audio as reunides da REASA.
Nessa reunido, houve a apresentacdo do Diagndstico da Diversus, pelos pesquisadores que o
produziram entre 2010 e 2011, e que identificou 22 comunidades como atingidas, além de
levantar as violagOes de direitos humanos que estavam ocorrendo com a implanta¢do da mina.
Durante a apresentacdo ficou claro que, naquele momento, novembro de 2012, as violacdes
continuavam e até se potencializaram.

A explanagdo da pesquisadora do GESTA/UFMG e dos representantes da empresa
Diversus foi algo designado, que ocorreu apenas nessas duas reunides. A apresentacdo do
TAC de Irapé e do Diagnoéstico da Diversus se constituiram como agregacdo simbdlica do
processo, no sentido de trazer para a arena publica da REASA, através de um discurso
autorizado, a existéncia das relagbes socioculturais e ambientais das comunidades, e a
explicitacdo dos direitos coletivos dos atingidos.

A sétima reunido da REASA ocorreu no dia 10 de dezembro, Dia Internacional dos
Direitos Humanos, na comunidade de Ferrugem, local considerado como Area Diretamente
Afetada pela mina do Projeto Minas-Rio. Foi a ultima reunido do ano de 2012. O terreno em
que ocorreu a REASA era uma das ultimas areas da comunidade ainda ndo comprada e
cercada ostensivamente por segurangas da empresa. E, além de, no dia da reunido, alguns
atingidos comentarem reservadamente sobre as tentativas da empresa de mudar o local da
reunido, apareceram varios funcionarios para acompanhar a REASA. Considero que essa foi a
reunido com maior presenca de representantes da Anglo American. Antes da reunido, os
atingidos se reuniram na casa de um morador na sede de Conceicdo do Mato Dentro e
imprimiram reportagens que foram penduradas no espago da reunido, de noticias nacionais e

internacionais que informavam sobre os atrasos das obras do empreendimento, os altos custos,
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as quedas das acdes da Anglo American e as denuncias das comunidades locais sobre as
violacOes de direitos cometidas pela empresa. Dessa maneira, 0s atingidos apresentaram
contra-discursos sobre o empreendimento, no espaco da REASA, que foi se constituindo

através de um processo comunicativo de dimensdes multiplas.

Figura 5 — Foto da 72 reunido da REASA, ocorrida na comunidade de Ferrugem, em
dezembro de 2012. Ao fundo é possivel ver as reportagens penduradas pelas populagdes
atingidas no espacgo da reunido. Fonte: Arquivo GESTA/UFMG

No més de janeiro de 2013, ocorreu uma reunido da REASA com a presenga somente
de representantes do Ministério Publico e de algumas liderancas locais e comunitérias; nao
estive presente nessa reunido, mas alguns atingidos comentaram depois que houve discussao
sobre a construcdo de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC para contemplar as
demandas das comunidades rurais.

A oitava reunido da REASA ocorreu na casa de um morador, no Gondd, zona rural de
Conceicdo do Mato Dentro, em fevereiro de 2013. A reunido se repetiu nessa comunidade,
pois além de um namero significativo de moradores do Gond6 participarem, veementemente,
das reunides e proporem da REASA ocorrer |4, o acesso a essa comunidade era mais facil e
pratico do que muitas outras comunidades. A casa do morador ficava a poucos metros da
mina, e, assim, 0s participantes da reunido puderam ver o empreendimento de uma pequena

distancia. Durante a quinta, sexta e sétima reunides, o tema para manifestacdo do
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empreendedor se concentrou nas questfes fundiarias e nos critérios de definicdo dos
atingidos; j4, na oitava e nona reunides, o assunto para manifestacdo do empreendedor foi em
relacdo a situacao das comunidades do entorno do empreendimento.

A nona reunifo da REASA ocorreu na casa de um morador, na comunidade de Agua
Quente, zona rural de Concei¢do do Mato Dentro, em marco de 2013. Considero que foi a
reunido com maior numero de participantes, os moradores da comunidade e do entorno
compareceram com suas familias e lotaram o espaco. A reunido se iniciou com o relato de
uma lideranca que tinha participado, poucos dias antes da REASA, de um encontro com a
presenca de representantes de movimentos sociais. Ela propds que a reunido se iniciasse com

um canto que ela aprendeu com outras “pessoas da luta”, e segundo ela:

A musica talvez inspire a gente aprofundar no conhecimento dos nossos direitos, e ai
eu queria cantar o refrdo desta musica com voceés, pedir para vocés repetirem para a
gente ir interiorizando isso e aprendendo um pouco mais o que que é ser comunidade,
€ 0 que que € lutar coletivamente.

Os presentes repetiram com a atingida o canto: “Nosso Direito que vem, nosso direito
que vem, se nao vem nosso direito, o Brasil perde também!”. Assim, essa reunido se iniciou
com um canto, mas foi comum, durante outras reunides da REASA, a abertura ocorrer com
oracgdes. Depois do canto, outra atingida anunciou a criagdo de uma e-mail institucional da
REASA que ficaria sob responsabilidade de algumas liderancas locais. Logo, com repertérios
variados de acGes expressivas e coletivas, as praticas do rito promoveram efeitos criativos na
busca por conquistar legitimidade no espaco publico.

Na quinta reunido, a procuradora da Republica sugeriu que se fizesse uma notificacao
ao presidente e conselheiros do COPAM Jequitinhonha, para participarem das préximas
reunides da REASA,; isso foi feito, por mais de uma vez, porém estes ndo compareceram. Na
sexta reunido, o advogado popular sugeriu que se fizesse uma reunido da REASA, em

Diamantina, junto aos técnicos da SUPRAM e aos conselheiros do COPAM. Segundo ele:

E preciso que os conselheiros ougam cada membro da comunidade, as suas
reclamagdes, seus sofrimentos e suas angustias, e vé se paralisa, de vez, esse
empreendimento até que se resolvam todos os problemas ambientais e sociais.

Essa proposta de reunido da REASA realizou-se, em abril de 2013, no municipio de
Diamantina, na sede da SUPRAM/Jequitinhonha, 6rgdo em que ocorre 0 processo de
licenciamento ambiental da mina do Projeto Minas-Rio. A reunido contou com a participagdo
da superintendente da URC Jequitinhonha e com alguns técnicos da SUPRAM, alem de
representantes do MPMG, de atingidos e de pesquisadores. A expressdo politica e visibilidade

publica da instdncia REASA constituiram em veiculo de pressdo e legitimacdo na tentativa de
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romper com a inaudibilidade do Estado®, de interferir nas decisdes e fazer valer os interesses
coletivos das comunidades.

Procurei etnografar uma importante dimensdao das reunides, que foi a ‘“construcao
ritualizada de simbolos coletivos” (COMERFORD, 2001, p.149), como a instituicdo de um
espaco de sociabilidade; a significacdo da roda como espago de tomada de deciséo dos
atingidos; as regras e ordenagdes que estabeleceram as reunides; a montagem do espaco com
cartazes que visibilizavam os saberes e os modos de vida locais. Além de noticias que se
diferenciavam das propagandas da Anglo American no local, enaltecedoras do
empreendimento; a explanacdo de documentos que, no contexto das controvérsias do
licenciamento, exibiram a complexidade do universo sociocultural das comunidades em torno
da disputa pela definicdo da realidade local; e os cantos e oracdes que ressaltavam a unido e
luta coletiva. O desenrolar de todo esse processo deixou transparecer a “confluéncia de
condigdes interdependentes que compdem os rituais sociais” (BOURDIEU, 1996, p.89): o
percurso mobilizador através das reunibes em diferentes comunidades, a presenca das
autoridades publicas em territorio marcado por conflito e pelo sofrimento das mudancas
impostas pela mineracao, a adesdo das comunidades que se fizeram representar, e a repeticdo
minuciosa das etapas que instituiram e legitimaram o evento puablico, o que possibilitou a

eficacia e a significacdo politica e simbdlica das reunides.
As acdes politicas dos atingidos contra as taticas do empreendedor

A partir da terceira reunido, o empreendedor passou a se manifestar na REASA. As
acOes e estratégias discursivas dos representantes do empreendedor serdo descritas e
analisadas no capitulo dois dessa monografia. Nesse item, discorrerei apenas sobre certas
condutas da empresa que considero como tentativas de desarticular e desmobilizar as
comunidades na REASA. As respostas dos atingidos contribuiram significadamente para
construir e legitimar o espaco da REASA como de luta, de resisténcia e de afirmacdo legitima
da condigéo de atingido.

As manifestacbes do empreendedor, durante a REASA, podem ser entendidas como
“taticas de desmonte” (SCOTT, 2012) na luta pelos direitos. Para o autor, essas sdo
concepgOes, estratégias e préaticas utilizadas pelo empreendedor, que marcam um modus
operandi da ldgica subjacente do descaso planejado de grandes empreendimentos, para

desmoralizar, desmobilizar e deslegitimar as denuncias e reivindicagdes das comunidades

2% Expressdo utilizada por Lacerda (2014), quando segmentos marginalizados reivindicam o reconhecimento de
direitos e buscam romper com a inaudibilidade que lhes é imposta.
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atingidas. Uma das estratégias dos representantes da Anglo American foi a tentativa de
fragilizar a unido das comunidades, que estavam articuladas nas reunides, com o
esvaziamento do espaco da REASA. Na primeira manifestacio do empreendedor, seu
representante definiu muitas das questdes denunciadas como “problemas individuais”,
afirmando que clas seriam tratadas em particular, “as pessoas vao ser procuradas, ou estdo
sendo procuradas ja pra poder tratar do assunto individual” (Gerente Geral de
Desenvolvimento Social da Anglo American, 32 reunido). Em relacéo as questdes coletivas,
ele afirmava que deveriam ser tratadas com cada comunidade, a exemplo de reunides
especificas que a empresa realizava em algumas comunidades.

Um dos atingidos relembrou que, num passado recente, a empresa, através de suas
praticas estratégicas, havia desarticulado o coletivo formado pelas comunidades através de
acdes que culminaram no fim da Comissdo de Atingidos. Segundo ele: “a comunidade estava
toda reunida, Mumbuca, Ferrugem, Jassém, Sapo e todas as outras, e a empresa conseguiu
minar essa estrutura” (lideranga local, 3* reunido). E assim, ele questiona: “vai na
comunidade, resolve com ela, trata com ela, uai, e isso aqui, a REASA ¢ pra qué?”. E como
resposta a atitude do empreendedor de desmobilizar o coletivo, formado naquele forum pelas
comunidades, na reunido posterior, alguns atingidos comegaram a usar uma camiseta com a
seguinte frase: “Injustica que se faz a um, injusti¢a que se faz a todos. Somos todos atingidos
pela Anglo American!”, e embaixo dessa frase os nomes das comunidades atingidas. A
articulacdo das comunidades, na REASA, depois de momentos de brigas familiares e
comunitérias, e de dissolugdo da Comissdo de Atingidos, teve um forte impacto simbolico que
os fez se afirmarem como sujeitos politicos — expressando a condi¢cdo de Atingidos pela

Anglo American.
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Figura 6 — Camiseta utilizada por liderancas comunitérias e locais durante as reunides
da REASA. Fonte: Acervo GESTA/UFMG.

E frente aos questionamentos dos atingidos, em relacdo a conduta do representante do
empreendedor, o promotor de Conceicdo do Mato Dentro se dirigiu aos funcionérios da
empresa dizendo que acreditava que a REASA seria um espaco no qual a Anglo American
poderia ter grande oportunidade de resgatar um sentimento de confianca das comunidades e,
assim, sugeriu que 0s representantes da empresa trouxessem respostas objetivas, com
solugdes e prazos, sem ficar “naquela coisa vaga”.

A tentativa dos representantes do empreendedor de desarticular e desmobilizar o
coletivo, formado na REASA, ocorreu de diferentes formas. Durante a composic¢ao da roda,
na quarta reunido, dois representantes da empresa, 0 gerente e a advogada, ocuparam duas
cadeiras, e logo, os representantes das comunidades pediram que estes se retirassem. A roda
era um espaco significativo para os atingidos e simbolizava o lugar das comunidades tomarem
decisbes. O gerente, tentando criar uma divergéncia entre os presentes na reunido, disse que o
advogado popular, representante de algumas familias atingidas, também deveria se retirar da
roda. No entanto, os atingidos decidiram por sua permanéncia, e 0 advogado chamou atencéo
para as acOes de retaliagbes da empresa, que o0 vinha constrangendo e coagindo, devido suas
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falas na REASA e suas agOes nas questfes judiciais. Durante esse ocorrido, 0 promotor da
comarca de CMD salientou o “carater democratico” das reunides, e discursou que a REASA
ndo era espaco de conflito, mas, sim, de solucgdes.

Desde a primeira manifestacdo do empreendedor, na terceira reunido, a atitude de seus
representantes foi de condicionar a fala a um presente continuo - “estamos fazendo”, “esta
previsto”, “vamos olhar” “é preciso avaliar tecnicamente” - e afirmar que os problemas se
resolveriam em um futuro préximo. Salta a vista que, na pratica, esse momento nunca
chegava. A partir da quinta reunido, no momento de manifestacdo do empreendedor, aléem do
Gerente Geral de Desenvolvimento Social da Anglo American, outros funcionarios da
empresa fizeram uso da palavra. Essa atitude do empreendedor pretendeu dar a palavra ou a
funcionarios que possuem pouco ou nenhum poder de decisdo dentro da empresa, ou a
funcionarios que nao tiveram contato com a realidade das comunidades atingidas e ndo
possuiam conhecimento sobre as relacBes entre empreendedor e comunidade, ou a
funcionérios gabaritados, que sdo especialistas técnicos e que tinham como finalidade
deslegitimar as falas das populac@es locais através de uma autoridade técnico-cientifica.

Assim, se 0 proposito explicito da manifestacdo do empreendedor, nas reunides da
REASA, era oferecer solugdes para os problemas enfrentados pelos atingidos, a fala dos
funcionarios da empresa ndo apresentava respostas as questdes colocadas em pauta e essas
taticas eram recorrentemente utilizadas. Considero que a participacdo do empreendedor, se
manifestando na REASA, contribuiu, imensamente, para que algumas liderancas do
movimento de resisténcia ocupassem a roda e se posicionassem contestando o empreendedor
na tentativa de contrapor a violéncia do uso da palavra autorizada (BOURDIEU, 2002) que
tem como forca de lei, como todo poder simbdlico, o conhecimento e o reconhecimento
produzido por aquilo que € enunciado como natural. Assim, a réplica dos sujeitos atingidos
eram manifestacdes através da “qual o grupo pratico, virtual, ignorado, negado, reprimido,
torna-se visivel, manifesto” (BOURDIEU, 1996, p.111), pois a subversdo politica, que
pressupde uma conversao da visao do mundo é também representacao e vontade.

Os argumentos e as taticas do empreendedor causavam revolta a aqueles que tinham
um histérico e bagagem de luta, pois as pequenas conquistas dos atingidos, no procedimento
de licenciamento ambiental, estavam sendo completamente desconsideradas durante a
manifestacdo do empreendedor na REASA. Além do mais, os funcionarios levavam
informagdes equivocadas e mostravam-se surpresos com o que era relatado, dizendo que s6
naquele momento haviam tomado conhecimento da situacdo; diziam que a equipe presente da

empresa era nova, e que havia a intengdo de “consertar” os diversos procedimentos “errados”
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cometidos no passado. Assim utilizava-se como estratégia a “mudanga de funcionario”, que
significava “mudanca de conduta”; e, por fim, omissdo continua sobre as responsabilidades da
empresa ou negacdo, tanto das denlncias dos atingidos sobre as acdes do empreendedor,
como dos danos e prejuizos causados pela mineracéo.

Aqui, discorrerei sobre dois exemplos para mostrar como os atingidos reagiram a
algumas dessas condutas do empreendedor. Durante toda a REASA, houve dendncias e
relatos dos atingidos de invasao de propriedade. O funcionario da empresa afirmou, na sexta
reunido da REASA, que toda propriedade em que a empresa entrava, pedia autorizacdo aos
donos. No intervalo da sexta para a sétima reunido, um atingido teve sua propriedade invadida
por uma empresa terceirizada da Anglo American, e chamou a policia para fazer um boletim
de ocorréncia. Na sétima reunido, o atingido levou o boletim e o funcionario disse ndo haver
controle e responsabilidade sobre as empresas terceirizadas. Outro exemplo foi sobre
denuncias de segurancas armados da Anglo American; o fato foi negado pelo representante da
empresa e, na sétima reunido, os atingidos levaram um video que comprovava que havia
segurancas armados sim, porém o funcionario continuou negando. Depois da intervencdo do
promotor, o funcionario disse que, “desde que sua equipe estava a frente do
empreendimento”, ndo havia seguranca armada. Assim, ou 0 representante dizia que a
responsabilidade era de terceirizadas, ou que o fato ocorreu quando ele ndo estava a frente do
empreendimento.

Em relacdo as estratégias da empresa, durante todas as reunides, as comunidades nédo
pararam de apontar os conflitos e fazer dendncias, através de manifestacGes que visavam a
transformar as relagbes de forgas, e construir legitimidade para o reconhecimento e as
reivindicacdes dos atingidos. Assim, além de denunciarem a forma da empresa agir, outras
duas atitudes se tornaram momentos de construcdo da luta coletiva: 1) as liderancas
comunitarias e locais passaram a questionar a manifestacdo da empresa na REASA; 2) a
apropriacédo das atas e dos encaminhamentos por essas liderangas, na tentativa de pressionar
as autoridades publicas a interferirem no processo e a fazerem valer os direitos das

comunidades. A seguir, passo a discorrer sobre esses dois aspectos.

Questionamentos acerca da manifestacdo do empreendedor nas reunides da REASA

Na sexta reunido, depois da manifestagdo do empreendedor em que o tema de pauta

foi 0 mesmo da reunido anterior, ocorreram algumas declaracdes de que a empresa ndo estava
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respondendo as colocagfes dos atingidos. A partir dessa reunido, a manifestacdo da empresa,
na REASA, comecou a ser questionada pelas liderancas comunitérias e locais, pois, pelas
regras que foram deliberadas na terceira reunido, a participacdo da empresa estava
condicionada a esclarecer, de forma clara e com solugfes concretas, as questdes colocadas em
pauta. Um atingido ressaltou que ndo estava adiantando ouvir funcionarios da Anglo
American “sem poder decisério”, que os representantes da empresa estavam protelando as
solucgdes dos problemas, levando papéis e justificativas para as reunides. Segundo o advogado
popular “se a cupula ndo descer e ndo ouvir, acho in6cuo a presenga e participacdo da

empresa”’. Uma lideranca questiona:

Eu vou perguntar para a comunidade: esta valendo a pena a empresa vir aqui se
pronunciar? Ela esté trazendo respostas razoaveis? Eu ndo quero nem dizer se ela estd
trazendo respostas bacanas, ela esté trazendo respostas razodveis? No meu conceito,
ela ndo esta trazendo resposta nenhuma!

Na discussdo sobre a fala da empresa, na REASA, durante a sexta reunido, o promotor
da comarca de Concei¢do do Mato Dentro discursou que achava que a empresa deveria ter
espaco de fala sim, pois ele, como defensor da democracia, achava que ndo havia espaco mais
democratico que o da REASA, onde, segundo ele, “todos podem sentar e discutir”.

Na sétima reunido, novamente houve discussao sobre a continuidade da participacéo
da empresa na REASA. Além da falta de respostas concretas, com prazos e solucGes, uma
atingida declarou que os representantes do empreendedor estavam sendo desrespeitosos com
as comunidades, debochando e provocando algumas liderancas, além de desarticular e
provocar conflitos entre os atingidos. Na oitava reunido da REASA, em que a manifestacéo
do empreendedor foi sobre a situacdo das comunidades do entorno do empreendimento e 0s
problemas enfrentados devido a mineracdo, os embates e os conflitos entre empreendedor e
atingidos se potencializaram. O cansaco e a revolta de muitas liderancas vieram a tona, e
varias acusacOes e denuncias foram feitas contra a Anglo American. Os atingidos levaram
documentos que comprovavam que os funcionarios da empresa estavam levando informaces
inveridicas para a REASA, e apresentaram fotos de implosdo de uma cachoeira que era de uso
significativo das comunidades locais. As imagens provocaram constrangimento aos
representantes da empresa e revolta aos participantes da reunido, que ndo queriam acreditar
naquilo que estavam vendo. Logo, a articulacdo dos atingidos nas reunides ocorreu, também,
atraveés da construcdo de estratégias que criavam fatos para rechacgar a conduta da empresa e

apresentar dendncias a serem investigadas pelas autoridades.
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Figura 7 - Foto apresentada pelos atingidos, na 8 reunido da REASA, ocorrida na
comunidade do Gondd, em fevereiro de 2013, mostrando a cachoeira Passa Sete antes da
implosdo. Fonte: Arquivo GESTA/UFMG.

w =

Figura 8 — Foto apresentada pelos atingidos, na 82 reunido da REASA, ocorrida na
comunidade do Gondo, em fevereiro de 2013, mostrando a imploséo da cachoeira Passa
Sete. Fonte: Arquivo GESTA/UFMG.
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No meio dos embates, depois que o advogado popular perguntou qual era o CREA e a
categoria profissional dos funcionarios da Anglo American, presentes na reunido, 0S
representantes do empreendedor, antes de terminarem de responder os itens de pauta pediram
licenca e encerraram a participagdo na reunido. E assim, como encaminhamento dessa
reunido, os atingidos decidiram enviar um oficio aos diretores da Anglo American no Brasil,
comunicando o abandono dos funcionérios na reunido, e solicitando que, na proxima reunido,
estivesse presente outro representante de “hierarquia superior”.

Na nona reunido, anteriormente a manifestacdo da empresa, uma lideranca local
contou que foi entregue, pessoalmente, para o diretor da Anglo American o oficio com o
pedido de substituicdo do Gerente Geral de Desenvolvimento Social, no pronunciamento da
empresa na REASA. Coincidentemente, durante o tempo da oitava para a nona reunido, o
diretor da Anglo American esteve em Concei¢cdo do Mato Dentro visitando as obras do
Projeto, e assim, o atingido aproveitou para entregar o oficio. O funcionario da empresa,
responsavel pelo setor juridico do empreendimento, que ja estivera presente em outras
reunides da REASA, pediu a palavra e anunciou que:

A empresa analisou e informa que NAO vai substituir seu representante, que o
Mauricio Martins é o responsavel por essa fungdo e é ele que falard em nome da
empresa. Como vocés condicionaram o oficio a substitui¢do, a gente deixa por conta
de voces, se a nossa participagao continua ou ndo. A empresa se pde a disposicédo, para
sempre que for chamada, se manifestar e dar os esclarecimentos que forem precisos.
Boa Noite!

Frente a negativa da Anglo American em indicar outro representante para se
pronunciar na REASA, 0s membros que ocupavam o0 assento na roda discutiram se a empresa
manifestaria naquela reunido. O primeiro a falar foi uma lideranca que se posicionou contra a
manifestacdo da empresa na terceira reunido da REASA, quando se deliberou sobre este fato.
Segundo ele:

A empresa ndo tem nada na mala para oferecer para as pessoas, para a comunidade;
ela s6 tem o que j& foi dito aqui: s6 destruicdo, covardia e atropelamento em cima das
pessoas. O que ndés queremos ouvir é solugdo do Ministério Pablico Estadual,
Ministério Publico Federal, é que a justica faca cumprir a lei, a empresa ja estd
massacrando as pessoas ha quanto tempo? (Lideranca Comunitéria, 92 reunido)

O atingido, atraves de metaforas, externalizou seus sentimentos em relagdo ao que as
acOes da empresa representavam, e apontou de onde deveriam vir as solucBes. As outras
liderancas que se pronunciaram disseram que ndo seriam contra a fala da empresa em respeito
a comunidade de Agua Quente que estava em peso na reunido. Praticamente, todos os
atingidos ressaltaram que a empresa deveria manifestar naquela reunido somente com

respostas sobre as solugdes dos problemas colocados em pauta, levando propostas objetivas,
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claras, transparentes e verdadeiras. E para isso os prazos deveriam ser verbalizados de

maneira explicita. Segundo um atingido:

Eu acho que se o Sr. Mauricio é, 14 na empresa, contemplado para falar aqui, ele deve
falar, mas coisas concretas, porque, eu vou, nds vamos, vamos Vver, isso ja ta fazendo
justamente um ano. (Lideranga Comunitaria, 92 reuniao)

Para outro atingido:

Se ele esta ai, na Anglo American, para resolver problemas dos sofredores, dos
sofredores, os sofredores que estdo na regido. A empresa ndo, a empresa ta tomando é
agua mineral, os sofredores é que estdo sofrendo, quem nasceu e t& aqui no local, e ta
debaixo desta tragédia. Entdo, da licenca, faz favor, se td na direcdo da Anglo
American para resolver os problemas, e prometeu resolver, e ele diz que vocé esta na
direcdo, agora vocé vai dar a palavra aqui que, de hoje em diante, vai comecar a
resolver os problemas. [...] Se 0 homem esta na diregdo de um empreendimento deste,
pesado, uma represa enorme que vai ficar aqui, em cima de todas as familias que estdo
aqui para baixo, e 0 homem esta na direcdo, ndo sei se recebe 80 milhdes, se é dois
milhdes, ele estd ai para resolver o problema; eu ndo recebo nada, e se me der
autoridade, eu vou resolver (Lideranca Comunitéria, 92 reuniao).

A lideranca, diferenciando a condicdo de sofredores das comunidades atingidas que
vivem sem &gua para consumo e em um estado de inseguranca por estarem debaixo de uma
barragem de rejeitos, da condicdo da empresa e seus representantes - que, além de beberem
agua mineral, estdo exercendo atividades remuneradas a custa das dores do outro -, aponta
sobre a responsabilidade dos funcionarios da Anglo American.

E, ainda, outro atingido chama a atencdo para o fato de que, quando foi criada a
REASA, a empresa ndo se manifestava, e apesar dos funcionarios participarem das reunides,
o empreendedor ndo tinha direito a fala, pois o anseio das comunidades de falar e de
denunciar os problemas era grande demais. Para o atingido, as tantas irregularidades do
licenciamento, o “massacre” vivido pelas comunidades e a omissdo do poder publico e das
autoridades empenharam as comunidades a tentar, mais uma vez, o didlogo, na tentativa de
resolver os problemas. Assim, segundo ele, a palavra foi dada ao empreendedor para que este

trouxesse solugdes € Compromissos:

E ndo é o que a gente tem observado, é s6 pegar as atas das reunifes, a esquiva da
empresa em compartilnar com a comunidade essa busca de solugdes; ela sO estd
achando que esta ganhando tempo!

Apropriacgao das atas e dos encaminhamentos das reunides pelos atingidos

Uma questdo fundamental para a consolidacdo da REASA como espaco de luta, de
reivindicacdo e de enfrentamento das agdes do empreendedor, foi a apropriagéo das atas e dos
encaminhamentos pelas liderangas comunitarias e locais. Com a decisdo da manifestacdo do

empreendedor, as atas deveriam constar 0 que era dito e acordado pelo empreendedor, a
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expectativa era de que as possiveis acbes para solucéo dos problemas, acordadas numa arena
publica com a presenca das autoridades, registradas em um documento — a ata -,
pressionassem a empresa a efetivamente solucionar os problemas. E, com o decorrer da
REASA, como o empreendedor ndo levou solugdes para os problemas enfrentados pelas
comunidades, a expectativa era de que o Ministério Publico utilizasse das denuncias
constadas em atas para encaminhamentos judiciais. Assim, o registro em ata era fundamental
para inscrever as inimeras dendncias realizadas na arena publica da REASA. A partir da
quarta reunido, estabeleceu-se que duas atingidas seriam as revisoras das atas, antes destas
serem disponibilizadas no blog da REASA. A partir da quinta reunido, os atingidos, na
tentativa de pressionar o empreendedor a solucionar os problemas, passaram a encaminhar as
atas, com as diversas denuncias de violagdes de direitos humanos, para os 6rgdos da

burocracia estatal envolvidos nos processos de licenciamento ambiental®

, € para a presidéncia
da Anglo American, no Brasil. Logo, através da mobilizacdo publica e coletiva, sujeitos
marginalizados e desconsiderados dos procedimentos administrativos do licenciamento e dos
aparatos juridicos de poder, que eram subsumidos a condicdo de numeros, e invizibilizados
em categorias geneéricas para execucao de programas, tentaram fazer-se audiveis, tornando-se
sujeitos manifestos na luta por fazer valer a legitimidade de suas existéncias e as
reivindicacdes de direitos coletivos e de justica. Nesse sentido, os caminhos da resisténcia
passaram por construcdes identitarias, entre as quais se destaca a conformacdo de um sujeito
coletivo — os atingidos.

Outro aspecto, relacionado a ata, € que a pauta para manifestacdo do empreendedor, na
qual constavam os temas e assuntos que seriam explanados, era divulgada na ata da reunido
anterior da REASA. No inicio, como na terceira e quarta reunido, os temas eram soltos e
muitos genéricos. Com o decorrer das reunides, as liderancas comunitarias e locais passaram
a especificar cada vez mais o tema de manifestacdo do empreendedor, ou com perguntas
diretas, ou detalhando em itens o que deveria ser explanado sob um assunto geral. Assim, a
pauta para manifestacdo do empreendedor cresceu em demandas de respostas e em
detalhamento daquilo que a empresa deveria falar. A escolha dos temas variou entre: aspectos
relevantes para a comunidade onde a reunido seria realizada; repeticdo de temas quando as
respostas ndo atendiam as expectativas dos atingidos; perguntas que surgiam durante oS
embates entre atingidos e empreendedor, e seus representantes diziam que ndo podiam

responder, pois ndo haviam constado na pauta da reunido; e pedido de esclarecimento de

% Conforme encaminhamento da quinta reunido, os seguintes 6rgdos deveriam receber as atas:

SUPRAM/Jequitinhonha, IBAMA, FEAM, IGAM, IPHAN.

62



alguma situacdo ou problema que se acentuara durante o processo da REASA, como, por
exemplo, o assoreamento dos corregos causado por um carreamento de lama devido a falhas
de contencado.

Os “encaminhamentos”, uma importante etapa das reunides da REASA, que passou a
durar mais de uma hora, também constavam nas atas. Entre os principais, passou-se a fazer
proposicOes para as agdes das autoridades publicas, sendo o Ministério Publico, o principal
receptor. As cobrancgas foram aumentando com o decorrer das reunides. Na sétima reunido, as
liderancas do movimento de resisténcia se encontraram anteriormente a reunido da REASA e
propuseram varias acBes de encaminhamentos. Assim, passou-se também a indicar quais
atores deveriam ser responsaveis por cada encaminhamento. Entre os quais, encaminhamentos
dirigidos ao LABCEN e ao GESTA — grupos de pesquisa que acompanhavam as reunides;
encaminhamentos solicitados a REASA, que, em sua maioria, eram tarefas para dar
visibilidade as denuncias feitas nas reuni@es, tanto atraves de materiais de divulgagdo, quanto
enviando as entidades e 6rgdos fiscalizadores; encaminhamentos ao Ministério Publico, que
propunham ao 6rgdo que se utilizasse dos instrumentos juridicos disponiveis no Estado
democratico de Direito, para a paralisacdo total do empreendimento até que o empreendedor
cumprisse as vérias acdes previstas no licenciamento que ndo estavam sendo executadas.
Além disso, os encaminhamentos propunham que o 6rgao investigasse as diversas dendncias
feitas nas reunides da REASA, e agisse urgentemente para interromper as violacdes aos
direitos humanos.

Concluindo, se, a partir da terceira reunido, o empreendedor passou a se manifestar, a
partir da sexta reunido essa decisdo comecou a ser questionada e problematizada, e, na sétima,
frente a dissolucdo do espaco de negociagdo, proposicoes de acdes para 0s 6rgdos de Justica
foram requeridas. A prética ritualistica da REASA instaurou realidades e foi se repetindo em
diferentes comunidades, com a adesdo de pessoas a cada lugar que passou. O percurso, nas
comunidades atingidas, foi mobilizador e, como instancia reconhecida, as reunides da
REASA estabeleceram espacos legitimos de resisténcia e de luta coletiva pela subversao das
relacdes de forcas simbolicas, pois “existir socialmente ¢ também ser percebido como
distinto” (BOURDIEU, 2002).

A chegada do empreendimento inaugurou um processo violento de desagregacdo familiar
e comunitaria, devido a compra de terras de heranca pela mineradora, a intensa
pressao/intimidacdo cotidiana praticada pela empresa com aqueles que se propuseram algum
tipo de resisténcia ao empreendimento, e a marginalizacdo dos atingidos nos aparatos

juridicos e administrativos de poder. Logo, através da unido e mobilizagéo coletiva e publica,
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das articulagBes tracadas para o reconhecimento de direitos coletivos, e das estratégias
conjuntas de enfrentamento, as reunides podem ser tomadas como “acdo coletiva de carater
expressivo” (CHAVES, 2000, p.15). A “abundante simbolizacdo de pertencimento a uma
categoria” (COMERFORD, 2001), como a de atingidos, ¢ a “insistente simbolizacao da
unido” (COMERFORD, 2001), em referéncia a tdo “pequenos”, “fracos” e “sofridos” os

atingidos se sentiam perante aquela situacéo, articulou as comunidades na luta por justica.

1.3. Dindmica de interacdo entre os atores na REASA: trocas de acusacoes,

responsabilizacGes e a media¢do do Ministério Publico

Se, acompanhando as reunifes da REASA, pude perceber descrenca e cansaco
generalizado dos atingidos com as atitudes da empresa, através das transcricdes das reunides
isso ficou mais evidente para mim. A maioria dos pronunciamentos na REASA relatavam
experiéncias violentas, “desumanas” e desagradaveis, ditas como injustas, com as
“promessas” e acdes do empreendedor. Além de denunciarem as condutas da empresa,
percebi que as narrativas dos atingidos, na REASA, estavam relacionadas, principalmente, 1)
a uma explicitacdo de uma situagdo de sofrimento e de dor; 2) a dendncias de ineficicia das
instituicdes do Estado e da Justica, que geraram uma insatisfacdo com os 6rgdos publicos em
geral, e revolta, devido ao conluio do Estado com as grandes empresas. Essas duas questdes
se misturaram nas narrativas dos atingidos, e como tentarei mostrar, no capitulo trés, o
sofrimento, a dor e a falta de justica fizeram da REASA um espaco de luta. Considero,
também, que as disputas sobre 0 modo como a Rede de Acompanhamento Socioambiental
deveria atuar e as expectativas dos atingidos em relacdo a atuacdo dos 6rgaos publicos,
contribuiram imensamente para a instituicdo da Rede como espaco de luta por justica.

Neste item, pretendo apresentar uma analise compreensiva da dindmica de interacdo
entre os agentes, focando nas acusagdes e nas responsabilizacfes entre 0s atores sociais
presentes na REASA, nas denuncias de ineficiéncia e na omissdo das instituicdes e da Justica,
bem como suas respostas. Vianna (2013), ao sugerir que o termo direito seja tomado em sua
polissemia, no mundo contemporaneo, propde que as investigacdes etnograficas apreendam a
complexidade de sua construcdo em praticas, situacBes sociais e contextos concretos de
disputa — 0 que a autora denominou de experiéncias sociais em torno de direitos. Assim,
apesar da assimetria entre atores ou entre corpus argumentativo, presentes nas arenas
publicas, para Vianna (2013) a busca em destacar as dissidéncias, jogos morais e estratégias

permite compreender as relacdes entre agentes e agéncias alocados em pontos da malha
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administrativa do Estado e outros atores sociais que se representam ou se percebem como fora
do Estado.

Apesar de a Rede ter como finalidade efetuar uma “estratégia resolutiva”, conforme a
definicdo do MPMG, a primeira reunido marcou as diferentes visdes, por parte dos atores, do
que deveria ser a REASA, e das formas e maneiras pelas quais ela deveria atuar. O Ministério
Publico alegava que a organizacdo e unido das comunidades conquistariam um coletivo capaz
de objetivar as reivindicacdes e trazé-las para a mesa de negociacao; para o secretario do meio
ambiente de Conceicdo do Mato Dentro, a Rede deveria exercer uma auditoria para analise e
cobranca de execucdo dos programas do Plano de Controle Ambiental e das condicionantes
previstas no licenciamento - na visdo do secretario essa seria uma “estratégia objetiva”, para a
efetiva resolucdo dos problemas enfrentados pelas comunidades. Ja, para o advogado de
algumas familias atingidas, proximo aos movimentos sociais, as negociacdes sO iriam para
frente se houvesse mobiliza¢do das comunidades - estas deveriam “reagir face as agressoes da
mineradora” - segundo ele, a desobediéncia civil seria “um encaminhamento efetivo”. Uma
atingida ressaltou que as comunidades ficaram muito tempo “oprimidas”, “estranguladas
devido ao sofrimento”, “sufocadas”, sem ninguém para escuta-las, e que, assim, era
necessario “um processo de exorcizagdo”, no qual as pessoas conseguissem interiorizar,
reconhecer e compartilhar as situagdes vivenciadas com a chegada da mineracdo, e SO,
posteriormente, as proposicdes viriam.

Em relacdo a mobilizacdo e as discussdes dos problemas em cada comunidade,
propostas pelos representantes do Ministério Publico, alguns atingidos relataram as
dificuldades de se organizarem internamente e de estabelecerem uma lideranca que
representasse a comunidade. Varias manifestac6es fizeram referéncia a situacdo de fragilidade

das comunidades. Para o atingido:

E muito valido o que vocé esta colocando ai, s6 que tem comunidade que ja esta
desestruturada; eles ja entraram, ja prometerem alguém alguma coisa, um bucado ja
saiu, 0 outro ja estd com a mala dele pronta, entdo ele ndo vai mais em reunido; ele
ndo sabe se olha o que é dele, ou se perde o que a empresa prometeu a ele. Eles
conseguiram fazer a cabecga do povo, fazer uma lavagem cerebral no povo, entdo vocé
ndo consegue mais a comunidade, juntar o povo. VVocé passa a fazer uma parte e eles
passam atras fazendo a outra, desfazendo o que vocé fez. Enquanto vocé vai a pé, eles
passam com trés, quatro caminhonetes, porque vocé faz um trabalho, eles fazem uma
promessa em cima do trabalho (lideranca comunitéria, 12 reunido).

Na segunda reunido, o promotor da comarca de CMD ressaltou a importancia das
comunidades se organizarem e elegerem um representante que poderia trazer “um pedido

unico, uma voz unica da comunidade” para as reunides da REASA. A proposta do 6rgdo era

65



que as comunidades trouxessem o0s problemas coletivos e as solugdes, para que, assim, estes
pudessem ser discutidos com as autoridades publicas e a empresa. No entanto, alguns
atingidos demonstraram desconfianca com a proposta do Ministério Publico, ressaltando a

ineficiéncia de se reunirem com a empresa. Um atingido declarou:

Porque nés ndo podemos ficar perdendo tempo em reunido ndo; eu vou parar de vir
em reunido, porque, uai, agora, n6s vamos reunir para o resto da vida; agua suja, boi
morrendo, um ganhando pedrada de um lado, outro ganhando de outro, reunido aqui,
reunido ali (lideranca comunitaria, 22 reunido).

Outro atingido chama a atencdo para a gravidade dos problemas, para o quao
complexo era a situacdo das familias e comunidades, e pede para que 0S responsaveis

assumam a situacao:

Entdo a culpa foi dos governos estadual e federal; ai agora quem vai resolver os
problemas aqui? Que dia que este problema vai resolver? Este problema vem |4 de
Brasilia, vem la de cima, vem 14 do outro lado do mundo. Entdo, gente, o problema é
serio, é grave; o problema é grave (lideranga comunitéria, 12 reunido).

A pulverizagdo dos problemas e a falta de resolugdo também foram declaradas: “e as
historicas sdo sempre reclamadas, reclamadas, reclamadas, e ndo existe solugdo!” (lideranga
comunitaria, 3? reunido).

Durante a segunda e terceira reunido da REASA, o socidélogo do MPMG esteve
novamente nas comunidades, convocando representantes para as reunides e, no inicio da

terceira reunido, ele ressaltou a importancia da presenca de tantos moradores:

To6 numa felicidade de ver todo mundo, de todas as comunidades sentadas aqui hoje,
que vocés ndo tém nogdo, poder fazer um debate democratico com as comunidades
aqui, encheu meu coracao de alegria.

Porém, essa democracia participativa, tdo vangloriada pelos representantes do 6rgéao,

foi problematizada pela atingida:

Democracia ndo é com nds aqui em baixo, porque eles sentam 14 em cima e nem
sabe se nds somos gente [...]. Essa falagdo, aqui, d& mesmo é ndusea. Por qué? Na
hora deles entrarem, nossos governantes todos municipais, estaduais e federais
permitiram, e os desavisados que todos somos, abrimos a bandeira que nés vamos
ser beneficiados dentro de um padrdo de sustentabilidade. Porque s6 sabem falar,
mas o agir dentro da sustentabilidade, quem v&? O que que eu acho? Esse debate ndo
é pra gente decidir, nés ndo estamos decidindo nada, essa enganacao aqui! [palmas
e gritos] (lideranca comunitaria, 3? reunido).

O promotor de CMD comentou sobre as manifestacdes de descrenca e desilusdo com

0 processo da REASA. Segundo ele, algumas vozes que disseram:

Ah, é muita gente falando, mas ndo tem nada de concreto avancando, eu sou
totalmente contra. Eu acho que hoje é um exemplo de que a gente ta avangando sim,
e 0 objetivo da REASA é, justamente, dar as maos uns aos outros, e as comunidades
se abragarem para conversarem com a Anglo, com as autoridades publicas, para que
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todas essas demandas que a gente tem aqui colocadas, que elas possam ser
resolvidas (32 reunido).

Com o passar das reunides, as descrencas com aquele espaco de negociagdo foram,
mais de uma vez, declaradas pelos atingidos:

Estamos participando dessas reunides ja tem bastante meses, e tudo cai naquela
mesma! Nenhuma negociacdo foi feita de maneira correta; desde 2008, existem
condicionantes para a empresa cumprir e ndo estd cumprindo e paga-se uma multa
miseravelmente! (lideranca comunitaria, 62 reunido);

Qual a perspectiva da solugdo destes problemas? Por que a gente ta reunindo,
reunindo, e qual a perspectiva de solugdo? Porque a Anglo ndo esta tomando atitude
nenhuma. Os problemas sdo 0s mesmos, as pessoas tdo reclamando as mesmas
coisas! (lideranca local, 72 reunido).

A ineficicia de reunir e conversar com a empresa foi tdo pontuada pelos atingidos,
devido, principalmente, suas experiéncias e indignagdes com tantas ‘“promessas nao
cumpridas”. Segundo o atingido, “mas promessa tem demais, todo dia chega um cara, fala,
oferece coisa pra gente e ndo vem nada, fica s6 na promessa, s6 de bobo” (lideranga
comunitaria, 12 reunido). Para o advogado popular, além da empresa tratar as comunidades

com desrespeito e violar direitos humanos fundamentais:

A empresa tem uma postura inteiramente contraria a boa fé desta gente, e parece que
vem uma concepcdo de gestdo inglesa, que sdo muito arrogantes, e traz para estas
relagdes comunitarias aqui, atropelando, passando por cima dos direitos de cada um e
de cada uma aqui (22 reuniéo).

As tentativas frustrantes em negociar com a empresa foram denunciadas:

Eu queria so fazer uma colocagdo de como esse povo negocia [...]. Assim, parece que
eles iniciam a negociacdo. Na hora que aquilo ta andando, eles trocam o diretor,
trocam o responsavel por aquela promessa, e fica o dito pelo ndo dito (lideranca
comunitaria, 22 reunido).

Assim, também, as estratégias da empresa foram continuamente denunciadas, na

REASA, em tom de acusacdes e revolta:

A gente, olhando para tras, tudo que a empresa tem feito - as promessas que ela tem
feito para a comunidade - é sempre olhando ndo a comunidade, olhando para ela. Ela
t4 precisando de um prazo para cumprir uma condicionante, uma determinagdo do
6rgdo ambiental do governo, ai ela vem promete, procura fulano, sicrano, ndo vai
nesta reunido ndo, que n6s vamos resolver seu problema. Vai 14, faz a reunido com a
comunidade, tira foto, e entrega para SUPRAM. Vai |4, precisando do negécio para
monitorar, vai 14, s6 no dia, e monitora sismégrafo, t4 olhando quem? Sé a empresa.
Ela tem que se ater agora, parar com esse modo de agir, porque sendo, ela ndo vai
conseguir chegar a lugar nenhum, porque a comunidade, todo mundo t& falando aqui
(lideranca local, 32 reunido).

67



Esse povinho, que vem de fora, que ja escravizou o Brasil como escravizou, ja deixou
0s resquicios da safadeza, da pouca vergonha, dessa corrupcdo que esta ai, e agora
vem fazer esse negdcio que continua essa corrupcdo. [...] Entdo, eu acho que nosso
discurso aqui, tem que ser, ficar falando, vomitando para esse povo que ta aqui
escutando, pra poder transformar e morrer de rir da gente, porque eles sentam e
comem gostoso a nossos custos, e de olho grande nas nossas propriedades, que € o que
nds conseguimos. E ndo importam se tdo matando, porque o negécio deles é fazer
mais briga; quanto mais briga tiver entre nos, entre os nossos familiares, melhor, mais
lucro eles terdo (lideranga comunitaria, 32 reunido).

No entanto, é preciso ressaltar que, por mais que muitos atingidos explicitassem o
cansaco com as reunides, ndo deixavam de comparecer. Um dos atingidos que sempre
levantava a ineficacia das reunides e dizia que ndo voltaria a8 REASA, compareceu em todas, e
a Unica em que deixou de ir, devido a problemas de saude na familia, pediu para uma vizinha
avisar o motivo da sua auséncia.

Considero que a adesdo das comunidades a REASA ocorreu, principalmente, pela
presenca das autoridades publicas, que encorajaram as pessoas a falarem, pois as pressdes e as
estratégias da empresa para calar as comunidades inibiam, muitas vezes, as dendncias.
Segundo o atingido: “com a REASA, as pessoas estdo tendo a liberdade de falar” (morador de
Tapordco, 62 reunido), e para a atingida: “muito obrigado por vocés abrirem esse espaco para
gente poder falar o que a gente sente, né, que a gente vive assim, meio constrangido, mas hoje
t4 me dando essa oportunidade, né!” (reassentada, que vivia na comunidade de Mumbuca, 5*
reunido). Mas, também, devido a esperanca de que as autoridades publicas, representadas pelo
Ministério Publico e Defensoria Publica, intercedessem na situacdo e apoiassem as questdes

dos atingidos. O morador relata:

Entdo, a nossa Unica esperanca sdo vocés da autoridade, porque nos aqui, estamos
isolados e sem esperanca [...]. Entdo, sdo so vocés mesmos, da autoridade, para poder
olhar para esses filhos de Deus aqui de baixo, porque a empresa ndo olha ndo, e tudo o
que vier falar para nos, nés ndo precisamos de acreditar, que, na hora que vocés
virarem as costas, n6s também somos esquecidos (morador da comunidade de Agua
Quente, 92 reunido).

O promotor da comarca de CMD, perante algumas falas de esperanga no “poder” do
orgdo, alertou que as coisas ndo se resolveriam tao facilmente, segundo ele: “¢ uma realidade
que a gente ndao tem como mudar” (12 reunido). Para ele, muitos dos problemas eram o
resultado de uma licenca ambiental irregular - “o poder econémico falou mais alto, esqueceu
da realidade das pessoas” (22 reunido). O promotor também ressaltou que compreendia a
angustia das pessoas que estavam sofrendo ha muito tempo, mas que acreditava gque, na

REASA, com a “for¢ca da participagao” e ‘“organizagdo das comunidades”, apareceriam
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resultados concretos, pois segundo ele: “agora estd todo mundo imbuido ai de fazer as coisas
acontecerem” (2° reunido).

Se, na maioria das falas dos atingidos, ja havia desconfianca e descrengca com as
negociacbes com a empresa, e, consequentemente, com a proposta da REASA, alguns
atingidos alertaram para as atitudes do MPMG, no caso da mineragdo em CMD. Um atingido
relatou que dendncias j& haviam sido feitas ao 6rgdo, desde o inicio da chegada da mineracéo,

e que nao houve solucdes para os problemas:

Entdo, quatro anos atrés, foi a primeira dendncia 14 no Ministério Publico, que eu
tenho a copia da denlincia; até hoje ndo teve nada resolvido, o problema; o Ministério
Publico, na época do Dr. André, veio o IGAM, agora, a agua ndo esta limpa, ela nédo
voltou ao normal! (lideranca comunitéaria, 22 reunido)

Outro atingido comentou sobre essa fala:

Quanto tempo tem, seu Zé, que o senhor conversou com o0 primeiro promotor? 2008?
Ele estd cansado ja, daqui uns dias sabe 0 que vai acontecer? Todo mundo, que esta
aqui, vai cansar! (lideranga comunitaria, 22 reunido).

O acordo para o remanejamento das familias classificadas como atingidas
emergenciais, feito dentro do Férum de Conceicdo do Mato Dentro, em 2010, com a presenca
das autoridades do MPMG e de DPMG, foi relembrada por um atingido, que denunciou que
0s acordos ndo estavam sendo cumpridos e que as familias estavam sem receber o dinheiro e
vivendo em situagdes precérias. Depois que o atingido narrou sobre a situacdo de desespero
de sua familia, o promotor da comarca de CMD respondeu que as comunidades deveriam

“botar a boca no mundo” como havia sugerido o advogado popular. O atingido replicou:

Tem muita coisa na internet, na televisdo, no jornal, a noticia andou, agora esta
faltando as autoridades andarem. VVocé, eu sei que chegou agora, mas aconteceu muita
coisa dentro do Forum aqui de Conceigdo, eu fico muito chateado com isso! (lideranga
comunitaria, 22 reunido).

O socidlogo do Ministério Publico interviu, dizendo que o 6rgdo estava tentando fazer
outro tipo de trabalho, com a participacdo das comunidades, mas que ndo estavam tendo
muito retorno, pois poucas comunidades estavam representadas na reunido. E, outra vez, o

atingido respondeu:

Mas assim, Luiz, a gente t& vendo que muita coisa que ta sendo discutido aqui, e que
Seu Zé Pepino falou, ja foi discutida ha quatro anos. Agora, outra coisa: nds estamos
paralisados, a empresa colocou; nds estamos hoje com uma paralisia, e esta paralisia
n3o pega na empresa, porque ela ta andando. E isso que eu fico revoltado, porque
entdo o que é que vai ter que fazer? Justica com as proprias maos? Serd que € isso que
vai precisar desta turma toda aqui fazer? (lideranga comunitaria, 22 reunido).

As falas dos atingidos e dos representantes do Ministério Publico demonstram embates

enunciativos que colocaram em questdo sentidos de nogdes como de democracia e de justica.
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Enquanto os representantes do Ministério Publico, ancorados em principios pautados por um
modelo de governanca baseado na conciliagdo, faziam referéncia a organizacdo, a
participacdo e a negociacao, os atingidos, através de suas experiéncias, de suas lutas, e de seus
sofrimentos, explicitavam a situacdo dramatica vivida pelas comunidades: as estratégias do
empreendedor, a falta de comprometimento dos 6érgdos publicos, e denunciavam os acordos
entre atores que ocorreram no processo de licenciamento e que se constituiram como
manobras e apelagdes para o0 empreendimento continuar e os problemas se aprofundarem. Os
relatos dos atingidos, compreendidos aqui como acéo politica, esbravejavam e reivindicavam
justica.

Assim, com o desenrolar da REASA, frente a falta de propostas de solucdo para os
problemas e a atitude da empresa de postergar e enganar, outras acusacdes, cobrancas e
pedidos de providéncias foram feitas ao Ministério Publico. Os atingidos questionavam o que
a empresa tinha feito depois das Recomendagfes Legais emitidas pelos 6rgdos. A atingida
perguntou: “Doutor Marcelo, o senhor vai me desculpar, mas em relacdo a recomendacgdo que
0 Ministério Publico fez das estradas, o que que a Anglo fez?” (lideranga local, 32 reunido).

Outra atingida indaga:

Né&o € possivel, a Anglo, nada freia essa empresa? Ela pode poluir a 4gua o tanto que
ela quiser? Por favor, eu peco providéncias urgentes, sejam quais elas sejam. A Anglo
tem que observar o que o Ministério Publico t4 recomendando. Dr. Marcelo, alguém
tem que ter poder, sé o poder do dinheiro? (lideranca local, 52 reunido).

Além de denunciarem a impunidade das violéncias e acdes cometidas pela empresa, na
sexta reunido, um atingido propds, e outros apoiaram a ideia, uma diligéncia conjunta entre
MPMG, MPF, DPMG e 6rgdos licenciadores para apurarem as irregularidades do processo de
licenciamento, as condicionantes descumpridas, as situacfes dos reassentados e das
comunidades do entorno do empreendimento. Os atingidos, diante da inacdo do Ministério
Publico, cobravam providéncias, investigacoes e punicoes.

Perante os questionamentos dos atingidos, o promotor da comarca de CMD, durante a
quinta e sexta reunido, declarou, em alguns momentos, que o érgdo estava conseguindo fechar
acordos com a empresa em algumas areas, mas que em relagdo as questdes das comunidades,
que envolviam direitos humanos, ndo havia avancgo. Se dirigindo aos funcionérios da empresa,

0 promotor disse:

N&o €é construir uma solucdo la no escritério do Ministério Publico; construir, com
essas pessoas aqui, uma solucdo que vai avangar, que vai ser melhor pra elas, porque o
bem maior que elas tinham, elas ja perderam. VVocés podem perceber, dessas pessoas
aqui, que aquela esperanca de tudo dar certo, elas perderam; elas estdo lutando aqui,
porque elas sdo resistentes, porque elas ainda tém um amor pela terra delas! (62
reuniao)
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Em relacdo as negociag¢fes no escritorio do MPMG, o promotor estava se referindo
aos dois TACs que o 0rgdo assinou, junto a empresa, no més de outubro de 2012. Na sétima
reunido, um atingido solicitou as autoridades que propusessem uma Acdo Civil Publica,
pedindo a paralisacdo do empreendimento em virtude do ndo cumprimento das
condicionantes e dos diversos problemas amplamente discutidas nas reunides e ndo
resolvidos. Segundo ele: “nos ja temos hoje, ferramenta, material, documentos, depoimentos,
um manancial de atas e povo para parar essa obra, para que as coisas sejam corrigidas”
(morador da comunidade de Gondod, 72 reunido). E uma lideranca local solicitou que o
Ministério Publico apurasse e responsabilizasse, criminalmente, os técnicos da empresa
responsaveis pelas atividades que estavam causando os referidos impactos socioambientais,
bem como a pessoa juridica da Anglo American. Assim, os atingidos denunciavam a omissao
do Ministério Publico perante as praticas da empresa, apontavam o que deveria ser o papel do
o6rgdo de defesa da ordem juridica e dos interesses da sociedade, e evocavam justica.

O promotor da comarca de CMD respondeu ao atingido que, no MPMG, naquele
momento, havia sete promotores que estavam atuando no caso da mineracdo em Conceicao do
Mato Dentro, e que estavam constantemente analisando os fatos, conversando com o

empreendedor e cobrando o que deveria cobrar, e segundo ele:

Até 0 momento, a gente ainda ndo formou esse convencimento, ensejador dessa acao;
se for necessério, se a gente chegar nesse juizo de valor, a gente vai entrar, mas vocé
pode ter certeza, isso ndo quer dizer que a gente t&, vamos dizer assim, fazendo vista
grossa com as coisas que acontecem (72 reuniao).

O promotor ainda disse que o 6rgdo tinha uma politica de tentar conversar e firmar
acordo antes de ajuizar as ag¢des. Segundo ele, a “conciliagdo” ¢ mais vantajosa para o 6rgao,
para o empreendedor e para a propria sociedade que “vé€ os objetivos ali mais concretizados,
de uma forma mais célere” (72 reunido). Na oitava reunido da REASA, o promotor declarou
que o orgdo iria sentar em uma “mesa de negociagdo” com o diretor da Anglo American no
Brasil e, para isso, estavam compilando as reivindicagdes postas na REASA. Segundo ele, 0
Ministério Publico estava criando outros canais de didlogo com a empresa, pois 0S
funcionarios ndo traziam nenhuma solucdo e respostas na REASA.

Apesar do promotor admitir, em diversos momentos, a dificuldade encontrada em
negociar os problemas vividos pelas comunidades na arena publica da REASA, as autoridades
do Ministério Publico se mostravam confiantes na possibilidade de resolucéo, devido ao fato
da empresa estar assinando TACs com o 0Orgdo, para cessar as AcOes Civis Publicas.

Ancorados em justificativas de préaticas de negociacao extra-judiciais para conflitos no campo
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ambiental, surgidas a partir de uma despolitizagdo do debate, a exemplo do paradigma
hegemonico da adequacdo ambiental (ZHOURI et al, 2005b) e da disseminacdo das
tecnologias de resolucéo de conflitos ambientais (ACSELRAD & BEZERRA, 2010), a ideia
propagada na REASA, pelos representantes do Ministério Publico, era de que através do
didlogo e negociacdo entre atores sociais era possivel estabelecer uma conciliagdo entre o0s
interesses, racionalidades e segmentos divergentes, e dessa maneira, alcangar um consenso.

Ainda, segundo Vianna (2013), a separacao entre esferas, como Estado e sociedade,
conforme destacou Mitchell (2006) produz efeitos de poder advindos da distin¢cdo dos
supostos dominios, mas, como ressalta o autor, ndo sao esferas distintas, e, sim, modos de
articulagdo e separacéo entre préticas. Para Vianna (2013), no horizonte das leis e do Direito,
a distincdo entre Estado e sociedade, sendo, o primeiro, a legislacdo como codigo abstrato, e a
sociedade, como universo em que a lei se aplica, produz efeitos de autonomia e coeréncia. No
entanto, tal separacdo nao se revela viavel, pois profissionais, corpos de saberes e pluralidades
de organizacGes constituem transitos intensos entre essas supostas fronteiras. A autora ressalta
que compreender a instabilidade dos limites ndo significa negar-lhes existéncia social, mas,
sim, produzir etnografias que podem contribuir para capturar esses processos de fixacao e
destituicdo de limites. Segundo a autora “O “dentro” e o “fora” do Estado, como expus, ndo
se referem a localizacdo ou estatutos precisos, mas a possibilidade de nomeagédo, qualificacéo,
alianca e oposi¢ao entre atores diversos” (VIANNA, 2013, p.21).

Na REASA, com a presenca de representantes do poder publico local, como o
secretario de meio ambiente e o secretario de planejamento de Conceicdo do Mato Dentro e 0
secretario de meio ambiente de Alvorada de Minas, alguns atingidos declararam a omissdo do
poder municipal em relacdo aos problemas enfrentados pelas comunidades. Segundo um
atingido:

Porque as criticas a empresa, eu concordo, mas a omissdo do poder publico, cara, é
impressionante; a gente tem que entender isso, porque foi assinada uma anuéncia no
comeco do empreendimento com o prefeito de Concei¢do do Mato Dentro, quando ele
se reuniu com a comunidade do Sapo, onde a comunidade do Sapo reivindicava uma
discussdo sobre a anuéncia! (lideranga comunitéaria, 62 reunido).

Depois dessa fala, um atingido cobrou a presenca do prefeito de CMD na reunido:

Cadé o prefeito que assinou? Cadé o prefeito de Concei¢do do Mato Dentro? [palmas]
td dormindo uma hora dessas? Se eu fosse prefeito de Conceicdo do Mato Dentro, eu
ndo aceitaria isso, eu comunicava 0s governos, para 0s governos olhar as propriedades
que estdo por baixo, para povo que td sofrendo as consequéncias. (lideranca
comunitéria, 62 reunido).

Além de anunciar a auséncia do prefeito, 0 morador denunciou a falta de sensibilidade

e a indiferenca do prefeito com as comunidades rurais. Outros atingidos chamaram a atencao
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gue as comunidades deveriam se posicionar frente ao poder publico local, questionando e
cobrando a¢6es, pois 0s poderes municipais também eram responsaveis pelas atrocidades que
0s moradores estavam vivendo. O promotor da comarca de CMD, por mais de uma vez, na
REASA, declarou que os poderes municipais deveriam “reagir” e tomar atitudes em relacéo
aos problemas denunciados pelas comunidades atingidas.

O representante do empreendedor, em sua primeira fala na REASA, na terceira
reunido, afirmou que as pessoas estavam confundindo responsabilidade do poder publico e do
poder privado, pois alguns dos problemas, relatados na REASA, eram de responsabilidade

dos municipios. Segundo ele:

Porque eu acho que isso é uma questdo de justiga, porque as vezes, tem coisas que nao
sdo responsabilidades da empresa, e a gente assume isso. Eu acho que na hora de
colocar as demandas e 0s impactos causados pela nossa presenca, ele deve ser
colocado de quem € a responsabilidade de resolver esse impacto, porque, as vezes, ele
ndo é nosso, as vezes a gente pode até ajudar o municipio, mas ele ndo é nosso
(Gerente Geral de Desenvolvimento Social, 32 reunido).

Assim, a evocacdo das obrigacGes do poder publico local foi tratada pelos atingidos; o
promotor de justica pediu intervencdo do poder local e o representante do empreendedor
anunciou que certas responsabilidades eram dos municipios e ndo da empresa.

J4, para o representante da prefeitura de CMD, o governo do estado que deveria ser
responsabilizado e penalizado. O secretario do meio ambiente de CMD compareceu a muitas
das reunides da REASA e suas falas sempre enfatizavam a omissdo do governo do estado que,
segundo ele, era o verdadeiro responsavel pelo licenciamento ambiental do empreendimento.
Na segunda reunido da REASA, o secretario perguntou: “Cadé a presenga do estado, mentor,
financiador, avalista desse empreendimento?”. E, em outra reunido, o secretario disse que,
enguanto o governo do estado e a unido representavam os interesses globais, o poder publico

municipal defendia os interesses da populacéo, segundo ele:

No6s temos o estado e a unido representando os interesses globais junto com a
empresa; esses interesses globais nem sempre se interagem com 0s interesses locais,
que sdo aqueles que o poder publico municipal defende, que sdo os interesses de
vocés. Tudo que foi falado aqui, o poder publico ratifica, né, eu ndo tenho elementos,
eu ndo tenho dados, informagBes concretas que me permitem defender a empresa aqui
hoje (92 reunido).

Para o representante da prefeitura de CMD, enquanto o governo do estado e 0 governo
federal eram antagonistas, o poder publico municipal era colaborador na defesa dos interesses
das comunidades. Assim, as competéncias e responsabilidades eram atribuidas a outros como
forma de se omitir e apontar culpados.

Uma vereadora de Concei¢do do Mato Dentro, que esteve presente em duas reunides

da REASA, respondeu, ao secretario de meio ambiente de CMD, que também considerava o
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governo do estado o grande vildo da histdéria, apesar da empresa possuir grande
responsabilidade pela situagdo trdgica das comunidades rurais. Ela chamou atencéo para o
fato de que ficou assustada com a presenca do novo representante da Anglo American, que
era antigo funcionario publico e atuava na SUPRAM, no caso de minera¢do em CMD. Para a
vereadora, 0 funcionario personificava a estreiteza do governo do estado com a empresa, e
isso era muito sério, segundo ela, pois o estado deveria cumprir o papel de defensor dos
interesses publicos.

Em resposta a vereadora, o promotor da comarca de CMD disse que achava
importante o0 apoio dos poderes municipais na REASA para, segundo ele, os diversos atores
reunidos na instancia “cobrar de quem realmente tem responsabilidade na figura do Estado”
(92 reunido). O promotor convocou a todos a unirem esforcos para concretizar uma reunido da
REASA na SUPRAM/Jequitinhonha.

A culpabilidade das diferentes esferas dos governos, as acusagdes de inacdo dos
poderes, e 0 apontamento das omissdes foram trocados entre os atores através da distribuicdo
de competéncias e responsabilidades, e de desconfiancas mutuas entre 0s agentes e 0s papéis
que a administracdo publica deveria desempenhar. Sem encontrar culpados e responsaveis, as
reunibes da REASA se tornavam um escandalo, com gravissimas denuncias de violacbes aos

direitos humanos, e as autoridades ali, assistiam a tudo, sendo cimplices da situacéo.
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CAPITULO 2 - Classificacdes em disputa: a categoria atingido e o
(n&o)reconhecimento dos direitos no Projeto Minas-Rio

E eu quero dizer que, depois de tantos relatos, realmente, eu estou perplexo,
eu estou impressionado com a conduta que eu acho que ndo merece outro
adjetivo que ndo seja, conduta criminosa dessa empresa. Os danos s&o
inquestiondveis, os depoimentos sdo uniformes, ndo ouvi um Unico
depoimento que destoasse dos demais depoimentos. A prova € clarissima, é
robusta, é definitiva sobre o que esta acontecendo, ou seja, qualquer processo
judicial redundard, sem nenhuma margem de ddvida, na condenacdo dessa
empresa, disso ndo tenho a menor duavida. (Procurador da Repulblica, 92
reunido da REASA)

A categoria atingido - e suas implicacOes - foi objeto de disputa dos diferentes atores,
gue estavam inseridos no ambito do processo de licenciamento da mina do Projeto Minas-Rio,
e provocou diversas indagacOes a respeito da sua definicdo. Neste capitulo, analisarei a
quinta, sexta, sétima, oitava e nona reunides da REASA, focando na parte das reunides
dedicadas a manifestacdo da empresa e a réplica dos atingidos — que, pelo “Regimento da
REASA?”, estabelecia 15 minutos para a fala da empresa, seguida da resposta dos atingidos —
mas que, ao longo do tempo, se transformou em um debate direto entre atingidos e
empreendedor.

Pretendo discorrer sobre os confrontos que surgiram na REASA acerca da categoria
atingido, através do discurso publico dos diferentes atores sociais, tentando evidenciar 0s
fundamentos de construcdo das retoricas, através de uma andlise compreensiva dos temas
discutidos primeiramente, na quinta, sexta e sétima reunides e, depois, na oitava e nona.
Importante ressaltar que, a cada reunido, diferentes representantes da empresa, responsaveis
por distintas areas e especialistas de campos diversos do conhecimento técnico e cientifico,
fizeram uso da palavra. Apresentarei as falas dos representantes do empreendedor e as
réplicas em ordem cronoldgica, no intuito de, acompanhando a dindmica das reunides,
demonstrar as estratégias, as justificativas e os argumentos diferenciados adotados na arena
publica. Farei grande uso das transcrigdes, como forma de mostrar a disputa pelo dito nessa
arena. Como propde Peirano (2001b), “a fala ¢ um evento comunicativo ¢ deve ser colocada
em contexto para que seu sentido seja compreendido. N&o é possivel, portanto, separar o dito
e o feito, porque o dito é também feito” (p.10).

As estratégias, adotadas pelo empreendedor, na REASA, e tratadas neste capitulo, séo
parte dos mecanismos de poder (FOUCAULT, 1995), utilizados na busca pela concessdo das

licencas ambientais necessarias ao procedimento administrativo. O que demonstrarei é que,
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durante as reunides, esses mecanismos foram estabelecidos e mantidos através de estratégias
que, instituindo uma visdo legitima dos principios de di-visdo do mundo social, encobriam a
arbitrariedade de seus fundamentos (BOURDIEU, 1996), possibilitando a construcdo de
manobras e de apelacdes no processo formal do licenciamento, e a conducéo de negociagdes
visando a colocar fim as ac¢@es judiciais em curso.

O termo estratégia serd tomado aqui, a partir das contribui¢des de Bronz (2011), que
discorre sobre as formas de gestdo empresarial adotadas no licenciamento, e propicia uma
etnografia minuciosa sobre as praticas e discursos dos representantes do empreendedor,
tomando as estratégias empresariais como objeto de andlise. Esses procedimentos sdo
conduzidos por certas estratégias deliberadas voltadas para viabilizar o processo de
licenciamento ambiental, analisadas por Bronz (2011), a partir de seu trabalho como
consultora, quando foi possivel ter acesso as situaces de formulacdo de estratégias e dos
processos de decisdo nelas implicadas. Essas sdo ag¢des que convertem “os pressupostos
morais ambientalizados em praticas de planejamento e gestdo, amplamente difundidas nos
discursos que primam pela valorizacdo da tendéncia desenvolvimentista observadas nas
politicas econdmicas” (BRONZ, 2011, p.492).

Segundo a autora, o planejamento das atividades gerenciais pretende guiar as préaticas e
os discursos adotados pelos representantes do empreendedor no licenciamento, visando a
cumprir os requisitos formais do procedimento administrativo. Para isso, ocorre a elaboragédo
tanto de um discurso oficial estratégico para os momentos de aparicdo publica dos
representantes da empresa, que se consolidam como um discurso autorizado, como de um
conjunto de cddigos de conduta, estrategicamente elaborados para dirigir o comportamento
dos funcionarios nos momentos de interacdo, conflito e negociacdo. O intuito € que o

resultado produza:

Interesses propriamente empresariais em que: as medidas de mitigacdo mitigam 0s
empreendedores, abrandando os riscos de suas operagGes produzirem efeitos
considerados indesejaveis a “sustentabilidade” dos proprios negocios; as medidas de
compensacao, tal como “negociadas” durante as etapas do licenciamento, pela via da
adogdo de abordagens voltadas a domesticacdo dos conflitos — classificacdo e
“invenc¢do” de grupos, neutraliza¢do das tensdes, diminui¢do das imprevisibilidades,
utilizacdo de aparatos tecnoldgicos persuasivos etc. — compensam para 0S
empreendedores e, por fim, os grupos classificados como afetados séo, em realidade,
aqueles que podem afetar os interesses empresariais (BRONZ, 2011, p.492).

O que farei aqui é analisar o discurso publico dos representantes do empreendedor,
como formas de acdo social que, como mostrarei, sdo marcadas por mecanismos estratégicos
embasados em decisfes e atos especificos do 6rgdo ambiental e em premissas baseadas em

determinadas estratégias discursivas e metodoldgicas acerca do empreendimento e seus

76



impactos. Para demonstrar a dindmica dos embates e das disputas na REASA, parto da nogéo
de paradigma da adequacdo ambiental, em que leis e normas sdo frequentemente
reinterpretadas ou adequadas (ZHOURI et al, 2005b), constituindo o que Santos (2014)
denominou de producdo formal de uma legalidade. Conforme a autora, a aquisicdo das
condices legais € engendrada por uma dupla configuracédo, discursos e saberes autorizados, e
uma mecénica da violéncia, que perpassa atos e praticas na relagdo entre empreendedor e
populacdes atingidas, se articulando a construcdo da realidade formalmente enunciada que
desconstitui sujeitos coletivos de direitos.

Considero que o intuito geral da manifestagdo do empreendedor era legitimar as
condigOes legais, produzidas nos procedimentos administrativos, a partir de uma definicao
homogeneizadora e, extremamente, restritiva para o reconhecimento do universo sociocultural
afetado pelo empreendimento. Essa estratégia se consolidaria como ponto importante, pois
outras referéncias que reconheciam as complexidades e especificidades socioculturais das
comunidades atingidas, como o TAC de Irapé e o Diagnédstico da Diversus, haviam sido
incorporados ao licenciamento ambiental através de acordos e condicionantes. Além do que,
com a REASA, as denlncias dos atingidos sobre o descumprimento de varios parametros
legais do processo de licenciamento da mina do projeto Minas-Rio vieram a tona.

As acbes e os discursos do empreendedor constituiram reacdes e respostas tanto as
interacOes que ocorriam na REASA, no que diz respeito as perguntas, dendncias e “estratégias
de confronto” (FOUCAULT, 1995) dos atingidos, quanto as relagcbes e negociagdes que
vinham sendo construidas com o Ministério Publico. As estratégias, que se configuraram em
acOes e discursos, visavam a obtencdo da Licenca de Operacdo dentro dos cronogramas
tracados para o empreendimento. Logo, como pontua Bronz (2011), “os processos de
obtencdo de licencas ambientais se constituem a partir de acGes, formas de intervencéo social,
praticas apreendidas no cotidiano das relacdes sociais, em espacos informalmente regulados

por uma complexa rede de agentes e organizacdes que operam em diversas escalas” (p.31).

2.1. Definicao de atingidos através de uma abordagem patrimonial-territorialista

Na quinta, sexta e sétima reunides, um dos principais temas de debate foram os
critérios de definicdo de atingido. Vainer (2008), ao ressaltar que a categoria atingido é um
conceito em disputa, afirma que, embora apareca em documentos técnicos e remeta a
dimensGes econdémico-financeiras, a no¢cdo ndo € nem meramente técnica, nem estritamente

econdmica, a categoria diz respeito ao reconhecimento e legitimacdo de direitos. Na REASA,
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a disputa para fazer valer certa concep¢do de atingido, implicava o (ndo)reconhecimento de
direitos. Durante a REASA, os representantes do empreendedor, através de uma abordagem
que Vainer (2008) chama de territorial-patrimonialista, definiram atingidos como aqueles
cujas propriedades incidiam nas dareas que seriam necessarias a construcdo do
empreendimento. Assim, os atingidos seriam somente as familias que estavam nas &reas de
sobreposicdo do empreendimento minerario e, que, por isso, deveriam ser deslocadas
compulsoriamente®. Na quinta reuni&o, o representante do empreendedor apresentou slides
que continham informacg6es sobre os nucleos familiares com numeros, mapas, graficos e
tabelas, e, assim, as familias, reconhecidas oficialmente como atingidas, foram transformadas
em “areas de superficiarios” a serem adquiridas mediante a compra de direitos possessorios, e
subsumidas a condi¢do de nlimeros, como demonstra a fala a seguir: “a gente tem 80 familias
cadastradas: acordos efetivados: 60; pagamento total: 41; pagamento parcial: 19; pendentes de

negociagdo: 20” (Funcionario Responsavel pela Gestao Fundiaria, 52 reunido).

Figura 9 — Foto de um dos slides da apresentacdo do empreendedor na 52 reunido da
REASA, realizada no Vale do Lambari, em outubro de 2012. Fonte: Arquivo
GESTA/UFMG

3! Essa nogdo territorial-patrimonialista é a operada pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da mina do Projeto
Minas-Rio. As comunidades de Ferrugem e Mumbuca, situadas na Area Diretamente Afetada (ADA) do
empreendimento, foram compulsoriamente deslocadas.
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Em relacdo a essa fala, a defensora publica se manifestou dizendo que ndo haviam
sido discriminadas as familias reconhecidas como atingidas. Segundo cla, “se a gente ndo
tiver o nome de cada um detalhado, fica dificil exercer uma fiscalizacdo pra saber se esta
sendo cumprido ou ndo”. Somente apds essa manifestacdo, o representante do empreendedor
apresentou os nomes dos nucleos familiares que faziam parte do programa de negociacéo
fundiéria, e varias manifestacdes sobre a incompletude da lista de atingidos foram feitas pelos
comunitarios.

Na sexta reunido, o representante do empreendedor afirmou, em praticamente todos 0s
questionamentos feitos em relacdo a definicdo de atingidos que “a Anglo American esta
seguindo na integra as determinagdes do COPAM”, e que, portanto, os atingidos, para a
empresa, eram os 80 ntcleos familiares cadastrados no 6rgao ambiental. Segundo ele, “eu vou
ser redundante, hoje n6s reconhecemos como atingidos os nucleos familiares que estdo no
cadastro do COPAM” (Funcionario Responsavel pelo Didlogo com a Comunidade, 6°
reunido). Manifestacdes dos atingidos de que a lista, apresentada pelo empreendedor, era

arbitraria e incompleta, suscitou perguntas como a da procuradora da Republica:

Seu Celso, a empresa reconheceu o irmédo do seu [nome do atingido] como atingido,
por que ele, que é irmédo, ndo ¢ atingido? Se vocés reconheceram uma pessoa, porque
0 irmédo dela ndo ¢é atingido, sendo que ele estd confinante na mesma propriedade? (62
reuniéo)

Nessa ocasido, a Analista de Licenciamento da Anglo American pediu a palavra e
explicou que a lista de atingidos foi revista ao longo do ano de 2010, segundo ela, “o cadastro
foi indicado pela prépria comunidade, revisado pela SUPRAM e votado no COPAM; se ha
pessoas fora desse cadastro, a comunidade nao as indicou, por isso elas ndo estao 1a” (6°
reunido). Assim, a representante do empreendedor responsabilizou a Comissao de Atingidos,
que se formou durante o ano de 2010, pela incompletude do cadastro de atingidos. Em tom de
revolta, uma lideranga local questionou a funcionaria: “quando a senhora diz que 0s atingidos
ndo definiram, ndo indicaram quem S&o0 essas pessoas, eu gostaria que a senhora esclarecesse
para todas as pessoas: € obrigacdo da comunidade fazer isso, ou da empresa?” A atingida
completou dizendo que, de 2008 até 2011, sempre participou das reunides do COPAM, e que,
em momento algum, foi delegada a comunidade, a tarefa de apontar os atingidos, sendo esta
uma obrigacdo do empreendedor.

Na quinta e sexta reunides, os discursos dos trés representantes da empresa fizeram
referéncia ao cadastro de atingidos. A partir de uma nocao patrimonialista e mercantil, na qual

o0 atingido é fragmentado e individualizado (ZHOURI, 2014), o empreendedor remeteu sua
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apresentacdo a uma lista de nomes, da qual constava um cadastro de atingido® e estava
aprovada pelo érgdo ambiental. E assim, consequentemente, apresentou as a¢des a respeito
das populagdes que foram deslocadas compulsoriamente apenas como uma questdo
patrimonial, fundiaria e indenizatdria, desconstituindo, dessa forma, sujeitos de direitos.
Durante todas as manifestacdes, o empreendedor se absteve de qualquer discussdo, na arena
publica da REASA, acerca do processo de deslocamento compulsério, que vai muito além de
uma questdo de reparacdo material e financeira, pois se constitui como um processo de
dimensGes amplas, que desestrutura relagdes, elimina praticas e impde perdas irreparaveis.

A excluséo de herdeiros, da lista de atingidos, em alguns casos, foi denunciada como
uma retaliacdo da empresa, pois foram atingidos que se tornaram simbolo de resisténcia na
luta de enfrentamento as atitudes da empresa. O caso de um dos irméos que ndo estava na
lista, citada pela procuradora, era um atingido que possui varios litigios judiciais contra o
empreendedor, além de ter reocupado terras de seus familiares. Outras dendncias recorrentes
se referiam tanto as negociacdes a margem do programa de negociacdo fundiaria, como as
negociacdes oficializadas que constavam no programa de negociacdo fundiaria. Nos dois
casos, os direitos que envolvem os codigos costumeiros locais das familias e comunidades,
como o direito de heranga, concedido por lagos de parentesco, a partir da nocao de terra como
patrimonio comum familiar, foram desconsiderados.

Na sexta reunido, um atingido, depois de denunciar que algumas familias, que nédo
constavam na lista entdo apresentada pelo empreendedor, estavam em processo de negociacao
com a empresa, e outras tantas eram procuradas para vender suas terras, indagou se,
realmente, 0 empreendedor estava seguindo as determinacdes do COPAM. O promotor de
Justica da comarca de Diamantina, que atua como conselheiro no COPAM, relembrou ao
representante da empresa que a Anglo ndo vinha cumprindo na integra as determinac6es do
Orgdo ambiental:

O que eu posso afirmar, para o senhor, € que esse mesmo COPAM, que o senhor
afirma que a empresa respeita tanto, no més passado, considerou descumprida as
condicionantes de nimeros 59, 66, 67, 104 e 105; todas elas relativas aos impactos
sociais do empreendimento.

E um atingido completou afirmando que, posteriormente, em reuniao do COPAM em
que o promotor ndo esteve presente, a empresa fora multada por descumprimento de outras
condicionantes também, as de numero 1, 44, 59,60, 61, 64, 66, 67, 87, 99, 104, 105 e 26. E

comentou: “Imaginem qual valor? R$ 5.000,00, vai valer a pena descumprir”.

%2 Esse cadastro foi definido pela condicionante 45 da Licenca Prévia (LP), em dezembro de 2008. Deveria
conter informagdes sobre as familias atingidas. O cadastro foi apresentado e complementado algumas vezes,
durante o licenciamento, e, em 2012, durante as reuniGes da REASA, 80 familias constavam no cadastro.
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Na sétima e Ultima reunido em que o tema para manifestacdo do empreendedor foi
sobre definicdo de atingidos, o representante do empreendedor afirmou que a empresa nao iria
apresentar a relacdo nominal sem a autorizacdo de cada proprietario, pois estaria infringindo o
codigo penal. Postura estratégica do empreendedor, pois, nas duas reunides anteriores, esses
nomes haviam sido apresentados, a partir do que surgiram varias dendncias. Portanto, depois
de o foco, na quinta e sexta reunides, ter sido circunscrever atingidos aos proprietarios e
posseiros da area de implantacdo das estruturas da mineracdo, que estavam contemplados na
lista de atingidos do 6rgdo ambiental, a estratégia do empreendedor, na sétima reunido, foi
apresentar o espaco fisico, considerado afetado pelo empreendedor, através de mapas e
imagens, para delimitar e definir atingidos.

O Gerente de Licenciamento da Anglo American iniciou sua fala: “Eu me juntei ao
time da Anglo American ha pouco, e tenho um conhecimento bem profundo do processo,
porque ja trabalhei também no 6rgdo ambiental, ¢ 14 trabalhei muito com esse processo” (72
reunido). Dando continuidade a sua fala, o representante da empresa afirmou que os atingidos
reconhecidos pela empresa eram os que se encontravam na Area Diretamente Afetada — ADA
- do empreendimento. De acordo com o funcionario, esta defini¢do, além de ter sido aprovada
pelo oOrgdao ambiental na Licenca Prévia, ¢ uma metodologia “utilizada em todos os
empreendimentos que sdo licenciados, e também foi a metodologia utilizada nesse
empreendimento da Anglo American” (Gerente de Licenciamento da Anglo American, 7*
reunido). Portanto, a concepcao territorial-patrimonialista, na qual a area atingida é uma
linha arbitraria definida com base apenas no espaco necessdrio para as estruturas da
mineracdo (cava, planta de beneficiamento, pilhas de estéril e barragem de rejeitos), e que, do
ponto de vista das populacGes atingidas, desconsidera as territorialidades locais, foi justificada
como uma confluéncia de normativas e metodologias, difundidas e consagradas na
administracdo publica em contextos de grandes empreendimentos, e, por isso, capazes de
autorizar uma verdade® (FOUCAULT, 2003). Enquanto 0 representante do empreendedor
falava sobre a definicdo de ADA, projetou-se, em slides, mapas que demarcavam a area
“atingida” e “ndo atingida”, e, dessa maneira, 0s aparatos tecnoldgicos, também, foram

estratégicos no sentido de influir diretamente no poder de persuasdo (BRONZ, 2011).

% Ppara Foucault (2003), as proposicOes técnico-cientificas aceitdveis como verdadeiras fazem parte de um
regime de poder, e assim se fazem legitimas segundo 0s mecanismos e as instancias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros dos falsos, e as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da
verdade.
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O promotor da comarca de CMD respondeu ao representante do empreendedor que,
apesar dessa metodologia ter sido referendada, “a realidade [era] um pouco diferente”.
Segundo o promotor, 0 MPF, o MPE e a DPMG entendiam que o Diagnostico da Diversus

trazia elementos novos para se repensar a metodologia. Segundo ele:

De antemdo ja antecipo que é meta nossa trabalhar, junto a empresa, um novo estudo,
uma nova metodologia, para a gente aferir se, realmente, quem foi legitimado 14 atras,
é quem realmente é ou ndo atingido (72 reunido).

Uma lideranca local relembrou que havia uma condicionante que previa,
expressamente, que a empresa fizesse a readequacdo do cadastro de atingidos de acordo com
o Diagnostico da Diversus. Segundo ela: “Quero aqui trazer a informacédo de que ndo existe,
ao contrario do que o senhor informou, ndo existe nenhuma metodologia e nenhum consenso
a respeito de qual ¢ ADA e quem sao os atingidos desse processo” (72 reunido).

Respondendo a colocacdo do promotor da comarca de CMD, o representante do
empreendedor pontuou que o Diagnéstico da Diversus ndo havia nominado atingidos, e,
segundo ele, era “um relatorio extremamente importante, de percepcéo, né? Ele nédo fechou
cadastro, ele ndo fechou nada, é um relatério extremamente importante de percepcao de quem
¢ atingido”. Disse, também, que a empresa havia contratado uma consultoria “conhecida” e
“com nome no mercado”, que iria produzir um novo Parecer, no intuito de comparar as
informacdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com os dados contidos no
Diagnostico da Diversus. E completa, se dirigindo ao promotor, “nds estamos, sim, revendo,
exatamente nos termos que vocé colocou” (Gerente de Licenciamento da Anglo American, 7%
reunido).

A metodologia operada pelo EIA e a no¢do de atingido, discursada na arena publica
pelo empreendedor, havia sido colocada em suspensdo® no processo de licenciamento
ambiental por condicionante que exigia revisao da delimitacdo do universo de atingidos, a
partir do Diagnéstico da Diversus - que apresentou uma outra concepcdo®. Logo, a estratégia

do empreendedor, na REASA, foi dizer que o Diagndstico da Diversus é que estava em

% 0 6rgdo ambiental e o Ministério Publico, através de Pareceres, durante 2008 e 2011, afirmavam que no
Estudo de Impacto Ambiental ndo havia informages qualificadas sobre a populagdo afetada, além de apontarem
0s prejuizos e danos decorrentes dessa insuficiéncia, incluindo o mascaramento dos impactos decorrentes do
empreendimento.

*0 Diagnéstico da Diversus (2011) evidenciou que as territorialidades locais, associadas as redes de relag6es
sociais existentes intra e intercomunidades, impossibilitavam o mero enquadramento das familias entre “direta” e
“indiretamente” atingidas. Além disso, o estudo identificou 22 comunidades como atingidas, e ressaltou que,
apesar de haver diferengas em relagdo aos problemas enfrentados em cada comunidade, todas sofriam com as
mudancas provocadas pelo empreendimento na regido e, devido aos efeitos diretos dessas mudangas na rotina de
seus moradores, causava também apreensdo sobre seus futuros.
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suspensdo, por ndo trazer cadastro e nem nominar os atingidos. Assim, 0 representante
inverteu a logica, pois 0 que estava em suspensdo era a perspectiva territorial-patrimonialista
do empreendedor, que ndo reconhecia os direitos das comunidades. E, consolidando os
mecanismos estratégicos, o proprio empreendedor realizaria outro Parecer para “averiguar” a
abordagem do Diagndstico da Diversus.

A elaboracdo de um discurso sobre o empreendimento, que constitui parte das
estratégias empresariais (BRONZ, 2011), foi mantida na quinta reunido, com a fala do
funcionario responsavel pela Gestdo Fundiaria, que, interessado em apresentar estatisticas,
voltadas para as negociacBes financeiras, transformou direitos humanos em ndmeros. Na
sexta reunido, o representante do empreendedor, responsavel pelo Didlogo com a
Comunidade, preocupado em, segundo ele, “nao transformar a reunido em embates”, reiterou
gue a empresa seguia 0s parametros e critérios legais estabelecidos pelo 6rgédo; e a Analista de
Licenciamento da Anglo American culpabilizou os atingidos pela incompletude da lista,
afirmando que era possivel atestar esse fato através das atas das reunides do COPAM. E, na
sétima reunido, o representante do empreendedor, que se apresentou afirmando que possui
profundo conhecimento da administracdo publica por ja ter trabalhado e atuado, inclusive no
empreendimento em questéo, reiterou a propriedade da metodologia, como a mais indicada,
afirmando que estava tudo conforme as normativas do licenciamento.

Depois de trés reunides, em que o empreendedor abordou o universo dos atingidos
através de uma nocdo patrimonialista e cartografica, que individualiza e fragmenta, uma
lideranca transtornada, ao ouvir a definicdo posta pelo empreendedor, exp0s sua exaustao por
precisar passar por aquele momento, e pediu transparéncia, objetividade, franqueza e
realidade na apresentacdo da empresa:

Eu acho que essa discussdo do que € atingido ou, dessa forma como vocés estdo
propondo, eu acho que é desrespeitoso até com o que a gente ja discutiu, na REASA,
nesses Ultimos meses. Entdo, de fato, as vezes, eu perco até mesmo o equilibrio,
porque assim eu acho que acaba sendo desrespeitoso com nds todos que ja perdemos
varias noites discutindo; que, inclusive, tivemos assim a explanagdo da Diversus, que
conhecemos as condicionantes, que sabemos que existe uma complementagdo.
Exatamente, em virtude disso tudo, e a estratégia da empresa continua sendo nao ter
atingidos, so enxergar sO a questdo material, sO a questdo mineraria, sem reconhecer

pessoas, sem reconhecer vidas, sem reconhecer o ser humano que é habitante de tudo,
desse territorio e que faz parte disso (72 reunido).

Os mecanismos estratégicos, utilizados na manifestacdo do empreendedor e,
denunciados pela lideranca local, tinham como intuito desconsiderar os direitos que envolvem

0s modos de vida das familias e comunidades, através de um discurso autorizado, que além de
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remeter a categoria atingido a dimensdes técnicas e econdmico-financeiras, enfatizava que as
acoes do empreendedor estavam conforme as normativas do licenciamento.

As questdes relacionadas ao reassentamento e as negociacdes eram tratadas pelo
funcionario da Gestdo Fundiaria da Anglo American. No diadlogo que se segue, € possivel
perceber as estratégias de interagdo com as comunidades que esses funcionarios arquitetavam
e que se constituem como uma verdadeira violéncia contra os codigos costumeiros das
comunidades atingidas, que envolvem usos coletivos das terras e dos recursos e o direito de
heranca concedido por lagos de parentesco. Na sétima reunido, uma moradora que residia na
comunidade de Mumbuca e foi reassentada, autorizou o empreendedor a mostrar o0 andamento
da sua negociacdo. O representante do empreendedor descreveu da seguinte maneira o

processo da atingida:

E um grupo familiar, que tem uma relacéo de herdeiros; ela foi incluida no programa
em decorréncia da condicionante 72. E falta negociar com ela, ela esta sabendo disso,
nés ja procuramos ela para tratar desse assunto; a Unica pendéncia que falta, em
funcgdo da inclusdo dela no sistema, no grupo de atingidos, é a negociacdo em fungéo
dos direitos dos filhos ndo residentes. (Funcionario responséavel pela Gestdo Fundiéria,
7% reunido)

A atingida narra como esta o processo:

O, eles me tiraram me levaram pra |4, falaram que era pra resolver todos 0s meus
problemas la; era pra terminar a casa, era pra fazer a cerca, e meus filhos ndo
receberam nada, nem 0s que moram comigo, ndo receberam nada, nenhum deles. L&
em casa tém 4 filhos, ndo recebi um tostdo, nem meus filhos, nada. [...] E eu sai de I3,
porque ndo tinha acesso dos meninos ir para aula, ndo tinha acesso deu sair, e tinha
um seguranca todo dia na minha porta e Tereza [da Anglo American] falou que se eu
ndo saisse, eu ia ser prejudicada, e podia ser até com policia (reassentada, antiga
moradora da comunidade de Mumbuca, 72 reunio).

Depois dessa fala, o representante do empreendedor disse que ja a havia procurado,
mais de duas vezes, para negociar a questdo dos filhos ndo residentes. A atingida rebate que,
na realidade, o representante do empreendedor falou com ela que, em outubro, voltaria a
procura-la, em 30 dias, porém ndo voltou mais, e que ela ligava na Anglo American e

ninguém atendia:

Isso eu ndo estou falando pro senhor ficar com raiva, nada ndo; eu estou falando a
verdade. [...] Os direitos que os meus filhos e eu tinha, eu ndo recebi. Alguém me deu
algum dinheiro para mim tocar o servigo 14? Me deu 10 centavos pra comprar uma
bala para 0os meninos? Me prometeu que ia fazer a cerca, mandou? A lenha que a
Andréa [da Anglo American] falou comigo? Eu t6 comprando gas e comprei lenha.
Conversei com a Andréa e com o senhor também pra saber se eu podia tirar uma lenha
I4 do terreno da Anglo, se ela me autorizava; ela falou que ndo, estou falando a
verdade, entdo, eu estou procurando meus direitos (reassentada, antiga moradora da
comunidade de Mumbuca, 72 reunido).
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Logo, se a perspectiva territorial-patrimonialista para definir atingido é uma
abordagem que implica no desconhecimento dos modos de vida local das comunidades, as
familias que tiveram suas condicdes de reproducéo socioeconémica e cultural completamente
desconsideradas foram em busca dos direitos. Conforme Vainer (2008), na concepcao da
empresa, “o que ha é o direito de desapropriagdo por utilidade pulblica exercido pelo
empreendedor”, e, dessa maneira, como assinala Santos (2014), a delimitagdo em ADA, “qual
um cavalo de troia, traz, em si, um dispositivo expropriatorio de terras, recursos ambientais e

relagBes sociais” (p.106).

Explanacdo sobre o programa de negociacéo fundiaria que contempla o TAC de Irapé

A abordagem territorial-patrimonialista, que restringe o universo populacional de
atingidos e inviabiliza os modos de vida local — marcados por redes de parentesco, atividades
agricolas, praticas produtivas e relacdes de dependéncia com o meio ambiente e seus recursos,
tal como o uso da agua dos corregos e das nascentes -, foi contestada e denunciada pelos
atingidos, durante todo o processo de licenciamento, e o TAC de Irapé entrou como
condicionante, através de um acordo mediado pela Secretéria de Estado de Meio Ambiente,
na concessdo da Licenca de Instalacdo, fase 1. Esse dispositivo, que se consolidou como
arranjo através de medidas condicionantes, se constituiu como um modus operandi do
licenciamento da mina do Projeto Minas-Rio, a exemplo do paradigma de adequacéo
ambiental (ZHOURI et al, 2005b). No caso da mineragdo em Concei¢do do Mato Dentro, 0
TAC de Irapé entrou como uma condicionante com o intuito de reconhecer as territorialidades
locais®® e, assim, ndo so rever quais familias e comunidades seriam deslocadas
compulsoriamente, mas também a maneira e 0 modo de como isso deveria acontecer. 1sso
porque o TAC de Irapé tem como propositura o reassentamento coletivo, que é justamente
ultrapassar uma nocdo patrimonial e individual de atingidos.

Na quinta reunido, o Unico aspecto que o representante do empreendedor apresentou
sobre os varios itens presentes no TAC de Irapé®’, foi sobre as construcdes das casas.

Segundo o funcionario:

*® Segundo (SANTOS, 2009), a regifo impactada pelo empreendimento se constitui por pequenos sitios
familiares, territorialmente articulados entre si em vizinhancas que conformavam verdadeiras comunidades de
parentesco, com antigo lastro na regido, muitas vezes assentadas sobre terrenos de heranga mantidos em comum,
localmente designados terras no bolo da familia.

%0 TAC de Irapé, além de ampliar o reconhecimento de atingidos, propunha também parametros em relacéo
aos terrenos para reassentamentos, tais como, tamanho e qualidade da terra; disponibilidade de agua; condi¢des
de acesso, energia elétrica, etc; critérios para indenizacdo de terras, benfeitorias, culturas perenes, pastagens, etc;
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Dentro do reassentamento, na area indicada, a gente tem 80 superficiarios: 25 foram
acordos com livre negociacdo; 20 casas construidas; 30 casas a serem construidas;
dessas 30, 18 casas em processo de contratacdo, e 12 que a gente ainda ta dependendo
de escolha de area para realocacdo dessas familias. (Funcionario Responsavel pela
Gestdo Fundiaria)

Em resposta a fala do empreendedor, a procuradora da Republica ressaltou que o TAC
de Irapé era uma condicionante que estabelecia 0s parametros minimos para 0S processos de
reassentamento e que ela considerava, enquanto Ministério Publico Federal, ter havido o
descumprimento de uma condicionante, leitura que deveria ser, em sua opinido, a dos 6rgaos
ambientais também. Posteriormente, 0 representante do empreendedor mostrou
desconhecimento dessa medida estabelecida no ambito do procedimento administrativo do
licenciamento da mina do Projeto Minas-Rio: “Desculpa! eu ndo conheco a informacéo, a
gente vai procurar ver, de que o TAC de Irapé, ele € o minimo!” (funcionario responsavel pela

Gestdo Fundiéria, 5 reunido). Ocorreu, na ocasiao, o seguinte debate:

Atingido 1: S6 uma questdo que a Doutora Silmara [procuradora da Republica] falou
agora, que seria minimo o TAC de Irapé, e o Sandro [funcionario da empresa] falou
que ndo.

Representante da empresa: Eu disse que eu ndo conheco.

Atingido 1: Mas devia conhecer, porque é uma das condicionantes principais que tem,
¢ a condicionante 91. E um absurdo uma pessoa da Anglo ndo conhecer,
principalmente o senhor, que trata com as comunidades, devia saber de cor.

Atingido 2: E um desrespeito a assembleia!

[...]

Representante da empresa: Desculpa! Realmente eu ndo lembrava dessa
condicionante.

Atingido 3: como ndo lembra de todas as outras! A empresa td numa amnésia fora do
comum, que tudo que é direito do povo, ela esquece!

Em relacdo as negociacOes fundiarias, o representante da empresa destacou na quinta
reunido que:

Todos os Termos de Acordo que a Anglo tem com a grande maioria dos ocupantes das
areas, ele teve uma participagéo efetiva e formal do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, da Comisséo Pastoral da Terra, e do 6rgdo licenciador, ta certo? (funcionério
responsavel pela Gestdo Fundiéria, 52 reunido).

Assim, o funcionario da empresa destacou que os Termos de Acordo possuiam o aval
dos 6rgdos que estavam presentes. O promotor da comarca de CMD replicou que o 6rgao
havia participado dos Termos de Acordo, mas depois, na hora da negociacdo para assinatura
dos contratos, ndo teria havido acompanhamento; assim, ele indagou se os contratos refletiam
exatamente o que estavam naqueles Termos de Acordo. A procuradora do MPF disse que

fazia questdo de registrar, na reunido, que o 6rgdo ndo havia participado do processo de

como também uma série de prazos a serem cumpridos conforme as negociacdes. O intuito de criar parametros
para esse processo de mudanca dréstica da vida das familias é exatamente permitir a continuidade dos seus
modos de vida.
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validagdo dos Termos de Acordo. Logo, os acordos contemplados, durante o processo de
licenciamento, que vdo adequando e construindo a legalidade do licenciamento, foram
utilizados na arena publica da REASA para desqualificar as denuncias dos atingidos e
autorizar uma verdade profetizada pelo empreendedor.

Na sexta reunido, a estratégia do representante do empreendedor foi protocolar, na
REASA, documentos e relatérios em relacdo ao processo de negociacdo fundidria, que,
segundo cle, davam “todas as respostas, com as evidéncias, ou seja, respostas e evidéncias das
respostas” (funcionario responsavel pelo Didlogo com a Comunidade, 62 reunido). Assim,
segundo o representante, as negociagfes dos processos de reassentamento estavam seguindo
pardmetros e critérios legais:

Os 80 nucleos familiares que estdo cadastrados 14, no processo de licenciamento, nds
ja temos 60 nucleos com as negociagfes concluidas, e 0s proximos passos jé estdo em
andamento. Nés estamos entregando documentacdo que comprova O respectivo
andamento desse processo, ta protocolado ali. [...] O que eu quero dizer com isso tudo,
gente, é que nds estamos protocolizando, isso é, para ndo ter nenhuma dlvida, para
ndo ficar s6 em palavras, ficar registrado fisicamente (funcionario responsavel pelo
Dialogo com a Comunidade, 62 reunido).

Logo, a aquisicdo das condicdes legais no processo de licenciamento da mina,
autorizados por um saber técnico, cientifico e juridico, foram, reiteradamente, discorridos na
REASA durante a manifestacdo sobre o TAC de lIrapé. Em relacdo ao protocolo, feito pelo
empreendedor na sexta reunido, o promotor da comarca de CMD ndo se mostrou satisfeito
com a “papelada” e disse que a empresa precisava trabalhar a questdo das pessoas, e, segundo
ele, “transformar elas em verdadeiros seres humanos, ndo considera-las apenas como nimero,
cumprido, ndo cumprido, parcialmente cumprido”.

Mais uma vez, os direitos das familias e comunidades foram desconsiderados na arena
publica da REASA. Na quinta reunido, o representante do empreendedor excluiu aspectos do
programa de negociacao fundiaria, que diziam respeito ao modo de reproducédo sociocultural
das familias, e apresentou apenas nimeros sobre a construgdo de casas. E, inesperadamente,
mostrou nem conhecer o que deveria ser praticado pelo empreendedor - o TAC de Irapé - e
gue constava como critério legal estabelecido por condicionante no processo de
licenciamento. E, contraditoriamente, na reunido seguinte, o representante do empreendedor
protocolou documentos que, segundo ele, “comprovavam” que a empresa seguia o0S
parametros legais estabelecidos pelo 6rgdo ambiental.

Na sétima reunido, os representantes do empreendedor continuaram afirmando que,
em relagdo ao processo de negociagdo fundiaria, a empresa “agia de forma correta”, “dentro

da lei” e que os contratos com a populagdo deslocada compulsoriamente eram executados na
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integra. O que ficou explicito nas manifestacbes do empreendedor foi a consolidagdo de um
discurso pautado na formalidade do processo de licenciamento e, dessa maneira, a construgéo
da retdrica, na arena da REASA, baseava-se sempre na legalidade autorizada pelo 6rgéo
ambiental. Assim, os elementos de ordem estratégica, utilizados na manifestacdo do
empreendedor reatualizavam o que Santos (2014) denominou de producdo formal de uma
legalidade, com o intuito de tornar legitima a construcdo metodoldgica da realidade
socioeconémica operada pelo EIA, a saber, uma abordagem territorial-patrimonialista para
definir atingido. A producdo da legalidade através dos procedimentos juridico-
administrativos, nos processos de licenciamento ambiental, como, por exemplo, os relatérios,
os documentos e 0s contratos juridicos, aos quais 0s representantes da empresa se referiram,
engendrados por discursos e saberes autorizados, estabeleciam um enquadramento restritivo e
homogeneizador da realidade sociocultural impactada pelo empreendimento e,
consequentemente, invisibilizavam a complexidade e especificidade sociocultural, ambiental
e territorial das comunidades atingidas.

Logo, o TAC de Irapé, que reconhece o modo de vida das comunidades rurais, foi
primeiro tratado como desconhecido e depois desconsiderado na arena publica da REASA
através de mecanismos e dispositivos autorizados, como a linguagem técnico-cientifica dos
relatdrios aprovados pelo 6rgdo ambiental e os procedimentos juridicos firmados por meio de
contratos. Tal como problematiza Zhouri (2012), o poder simbolico exercido pela
cientificizacdo e juridificacdo imposta por uma visdo hegemoénica do mundo “revela-se como
poder de efetiva intervencdo no mundo” (p.50). Se o TAC de Irapé reconhecia uma esfera
coletiva de existéncia das comunidades e, portanto, os direitos coletivos, as condutas do
empreendedor eram de autorizar a legalidade das suas praticas, se referindo a certas decisdes e
atos do 6rgdo ambiental, e dando por concluidas e corretas as negocia¢bes que viam as
populacdes como obstaculo a ser removido, de modo a viabilizar o empreendimento.

Na sétima reunido, o promotor da comarca de CMD se pronunciou, afirmando que o
fato de os Termos de Acordo terem sido aprovados dentro do Forum de CMD, com a
presenca do MPMG E DPMG, era usado pelo empreendedor como uma “roupagem de
legalidade” para todas as negociagdes. O promotor chamou a atencdo de que 0s contratos e 0S
aditivos dos contratos foram fechados posteriormente, somente entre comunitarios e
empreendedor e, segundo ele, “as pessoas que negociam com a empresa possuem fragilidade,
séo da roga, se sentem pressionadas”.

Um representante da empresa respondeu que ndo havia nenhuma forma de presséo

durante as negociac¢des. E um atingido replicou que havia presséo sobre os moradores, sim, e
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denunciou que a empresa disse a alguns atingidos que, caso eles continuassem com certo
advogado, as negociagOes seriam interrompidas. Outro atingido contou que, dos nove irmaos
herdeiros, somente um havia participado das negociagdes. Segundo ele, “a tinica coisa que
eles alegaram para a gente, que a gente morava fora, sim, mas a propriedade ¢ do meu pai,
meus pais deixou para a gente”. O atingido contou que os filhos, herdeiros ausentes,
simplesmente foram comunicados da negociacdo que j& estava em andamento, e que foram
procurados, em Belo Horizonte, apenas para assinar um documento, e segundo ele: “for¢ando
a gente a fazer, obrigando a gente a assinar uma coisa que nao tinha informacao sobre ela”.
Assim, o atingido indagou, “sera justo? Isso ¢é justo?” (atingido residente em Belo Horizonte,
antigo morador da comunidade de Mumbuca, 72 reunido).

O funcionario da empresa, responsavel pelo Setor Juridico do empreendimento,
respondeu que existiam os contratos e que as negociacdes foram feitas com todos os irmaos, e
terminou dizendo que ndo havia mais o que discutir, segundo ele: “Acho até desagradavel
uma coisa desta, porque, pra mim, isso ¢ um caso de policia, ndés ndo pressionamos ninguém”.
Os contratos assinados entre empreendedor e atingidos — que enquadra as familias e restringe
os direitos, constituiram, também, parte dos discursos e saberes que produziam a legalidade
formal do licenciamento.

O promotor da comarca de CMD, exercendo um lugar de mediador, declarou que os
moradores das comunidades eram “pessoas simples”, “sem instru¢do”, “nascida e criada na
rog¢a”, negociando com “engravatados”. Segundo ele:

Quando a pessoa diz e fala, ele td& mentindo? Ele veio aqui e falou, eu me senti
pressionado, eu tava em Belo Horizonte e recebi um papel pra mim assinar. E ai, com
todo o respeito, 0 senhor esta aqui na primeira vez, e a coisa que eu mais digo aqui é o
seguinte: existe um abismo entre 0 que as pessoas que estdo aqui estdo dizendo e o
que a empresa esta dizendo. Dentro desse abismo, eu até entendo que existe exageros
por parte das pessoas, ou possa haver também certa necessidade de justificar por parte
da empresa, mas tem que chegar ao meio termo, nao € possivel! Nao é possivel que a
gente estd aqui iludido, porque alguém fala A o outro fala B, entendeu? Tem que
comungar, tem que haver uma intersecdo nessa conversa e nesse didlogo, entendeu?
As coisas tem que avancar pro um denominador comum, se ndo a gente ndo vai
avancar, € isso que eu estou tentando dizer. Bom, se tem 0s contratos, e as pessoas nao
estdo satisfeitas, uai, vamos ter que sentar para ver de novo, sera que elas exerceram

livremente sua vontade naquele momento? Se ndo, se exerceram entdo ta certo, a
empresa entdo ta certa.

E finaliza dizendo:

A politica da empresa é sempre negar. As pessoas aqui, ninguém acredita, porque as
pessoas sabem a realidade, as pessoas conhecem quem sd0 as pessoas atingidas,
conhecem os filhos delas, os pais delas e os avds delas, conhecem a historia de vida
delas. E as pessoas ndo estdo vindo aqui para dizer mentira, ou para recorrer a um caso
de policia, senhor me perdoa.
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Outro atingido respondeu que esse modo recorrente da empresa agir, pressionando e
excluindo herdeiros, ¢ que deveria ser “um caso de policia”.

As denuncias dos atingidos, em relacdo as pressdes durante o processo de negociacao
de terras, estdo intimamente relacionadas ao desconhecimento e desconsideracéo das redes de
relagOes e das redes de direitos que envolvem os modos de vida das familias e comunidades,
pois a empresa considerava como direito/indenizacdo aquilo que era caracterizado como de
somente um individuo, ignorando os direitos seculares entre as familias e as comunidades,
gue mantinham as terras de heranga em comum, denominado localmente terra no bolo da
familia (SANTOS, 2009; SANTOS, 2014). O TAC de Irapé, quando estabeleceu o
reassentamento coletivo como prioridade, tinha a intencdo de resguardar esses direitos
coletivos. No entanto, nas duas comunidades, reconhecidas, formalmente como atingidas pela
mina do Projeto Minas-rio, ndo ocorreu esse processo, 0 que, consideravelmente, acabou
enfraquecendo as familias para negociarem individualmente. Dessa maneira, depois de
recorrer a mecanismos invisibilizadores e silenciadores, como referenciar Termos de Acordos
que tinham o aval do MPMG e protocolar documentos e relatérios que se apoiavam em
termos técnicos-cientificos, a estratégia do empreendedor foi desmoralizar sujeitos que
falavam na tentativa de serem ouvidos. Assim, o representante do empreendedor tratou 0s
direitos das familias como “caso de policia”.

Em momentos de maior questionamento do promotor, a estratégia dos representantes
do empreendedor foi a de utilizarem de uma retdrica que afirmava a disposicdo de negociar e
dialogar com os atingidos. Logo, fazendo o papel esperado pelo Ministério Publico, o Gerente
Geral de Desenvolvimento Social da Anglo American disse, depois da manifestacdo do
promotor, que entendia o que ele estava falando e, por isso, sugeria tirar uma representacao da
REASA para rever 0s contratos com as pessoas que estavam insatisfeitas e para incluir
herdeiros que ndo estivessem participando das negociacbes. Da mesma maneira, nos
momentos de maior conflito, quando as dendncias eram feitas e 0 mesmo problema era
relatado por diversas familias, e as respostas desrespeitosas do empreendedor faziam os
animos dos atingidos aumentarem, a estratégia dos funcionarios da empresa era dizer que 0s
atingidos seriam procurados individualmente para “sanar as pendéncias”.

Assim, para finalizar esta sessdo acerca das manifestacbes da empresa, usarei
exemplos de como o empreendedor, durante essas trés reunides, em certas situacdes se
colocou em uma posicdo de que suas agles iam além de suas obrigagdes, que a empresa
estava aberta ao dialogo e interessada em mudar de atitude. Logo, em grande medida, na

REASA, o discurso empresarial que se afirma interessado em negociar, dotado de uma “forga
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ilucocionaria” (PEIRANO, 2001b)*, se constituiu como “arma” dos empreendedores
(BRONZ, 2011).

Em relacdo ao cadastro de atingidos, na quinta reunido, o representante do
empreendedor afirmou que, mesmo que o cadastro aprovado tivesse deixado de considerar
algumas situacOes, a empresa, no contrato e nas negociagOes, teria passado a contemplar.

Segundo ele:

Eu posso inclusive comprovar pra vocés negociacbes em que os beneficios, os
pagamentos, os direitos foram complementados com base naquilo que estava
estabelecido no documento que foi validado por aquelas entidades. (funcionario
responsavel pela Gestdo Fundidria, 52 reunido).

Em relagdo aos herdeiros que ndo foram considerados nos Termos de Acordo, 0

representante afirma:

Tém exemplos aqui de cadastro que era incompleto e que a Anglo reconheceu,
complementou e pagou independente de estar no cadastro. Isso é reconhecivel, isso é
feito normalmente, naturalmente, sem nenhum problema! (funcionario responsavel
pela Gestéo Fundiaria, 52 reuniéo).

Em relacdo as péssimas condicfes das casas das familias que foram reassentadas, e
depois da quinta reunido ter sido na casa de uma reassentada e as pessoas terem visto com 0s
préprios olhos as condigdes insalubres, o representante do empreendedor afirmou, na sexta
reunido:

Com relacdo as casas, nos estivemos em todas as casas, todas sem excecao agora,
fizemos o check list de todas, levantamos todos 0s problemas, inclusive da dona Julita
[casa da reassentada que ocorreu a 52 reunido], todos, ja temos o cronograma; estamos
comegando a fazer pra sanar todos os problemas, todos” (funcionario responsavel pelo
Dialogo com a Comunidade, 6 reunido)

A atingida perguntou qual o prazo, e a resposta foi:

Eu ndo sei o cronograma de cabeca, mas eu posso mandar depois pra registrar em ata.
Existe um cronograma, e todos 0s servigos que sdo necessarios, que foram levantados
e apontados pelos moradores, serdo resolvidos (Funcionario Responsavel pelo Dialogo
com a Comunidade, 62 reunido).

Antes de passar para 0s embates da oitava e nona reunides, € importante ressaltar que,
no momento de manifestacdo do empreendedor, sobre a definicdo de atingidos, o
empreendedor classificou e quantificou as familias, utilizou de um discurso autorizado e

centrado na legalidade, justificou a abordagem territorial-patrimonialista e desconstituiu 0s

% peirano (2001b), seguindo as ideia de Austin (1962), afirma que “palavras sdo atos e podem ser referenciais —
COMO NOSSO senso comum pressupde —, mas também fazer coisas por meio de seu proprio pronunciamento”
(PEIRANO, 2001b, p.10), logo para a autora, atos performativos, que sdo aqueles nos quais a enunciacao ja
constitui sua realizagdo possuem uma for¢a ilocuciondria; “eu prometo” é um exemplo, pois “trata-se de
expressdo que ndo apenas exprime algo no presente ou no futuro, mas ¢ um compromisso, uma a¢do” (idem,
p.10).
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direitos das comunidades. Quando o TAC de Irapé, que ja era resultado de uma negociacao do
processo, veio a tona, na REASA, as estratégias foram desconhecer, remeter a legalidade dos
contratos, tratar como “caso de policia” e, por fim, esgotados os artificios, a estratégia foi
“estarem abertos a negociacdo”. Conforme evidencia Bourdieu (1996), ndo encontrando nada
de novo para redizer ao mundo social tal como ele é, os dominantes “esforcam-se por
produzir um discurso puramente reativo” (p.121), visando, assim, a restaurar o estado de

inocéncia originaria da doxa, orientado para a naturalizacdo da ordem social.

2.2. Situacdo das comunidades do entorno do empreendimento ndo reconhecidas
formalmente como atingidas

Pretendo, nos proximos itens, discorrer sobre duas estratégias utilizadas,
recorrentemente, pelo empreendedor na oitava e nona reunides da REASA. Segundo Santos
(2014), a desconstituicdo de sujeitos coletivos de direito ndo ocorre apenas por meio da
aquisicdo de legalidade, sustentados por discursos e saberes autorizados, mas também, pela
execucao de praticas que envolvem uma verdadeira mecanica da violéncia que potencializa,
produz ou se articula na construgdo da realidade formalmente enunciada. Assim, proponho
evidenciar duas estratégias que se configuram como mecénica da violéncia: a primeira foi
desqualificar e deslegitimar a luta por direitos e os préprios sujeitos atingidos, afirmando que
o0s impactos vividos pelas comunidades do entorno do empreendimento eram “percebidos” e
nao “reais”, € a segunda estratégia diz respeito a um continuo e duradouro didlogo da empresa
com as comunidades, que evidenciou movimentos de significacfes e ressignificacbes da

categoria negociacao, em vista de protelar os problemas gerados pelo empreendimento.

Impacto “percebido” versus impacto “real”

Durante a REASA, os moradores das comunidades do entorno, que estdo na Area de
Influéncia Direta (AID) do empreendimento, denunciaram os impactos e danos sofridos nas
comunidades e as transformacdes causadas em suas vidas, devido & mineracao, e a estratégia
do empreendedor foi desqualificar e subestimar aquilo que os atingidos narravam. Frente as
dendncias de ruido, poeira, movimentacdo de transito, assoreamento dos rios, supressdo de
nascentes, que nao sO causam transformaces nos modos de vida das comunidades, mas

também medo, incertezas e angustias, 0s representantes do empreendedor afirmaram que as
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comunidades do entorno ndo eram, de fato, atingidas, e que as experiéncias e sentidos dos
atingidos deveriam ser avaliados.

Comecarei mostrando o seguinte debate que ocorreu no inicio da oitava reunido, depois da
pergunta de uma atingida se a comunidade de Sdo Sebastido do Bom Sucesso — SAPO - era

considerada atingida pelo empreendedor:

Atingida 1: Mas o Sapo é considerado atingido ou ndo?

Representante da empresa: O Sapo néo é atingido néo!

Atingida 1: Mas ai é que t4 o X da historia, porque a gente vé que ele é altamente
atingido.

Representante da empresa: Bom, ai eu ndo estou em condigdo de discutir isso com
vocé. O Sapo ndo estd no nosso estudo [Estudo de impacto ambiental] [...]. Eu ndo
tenho condi¢do de discutir isso aqui com voceés, porque isso nao esta no nosso estudo;
0 Sapo ndo estd na nossa area atingida, isso ndo esta no nosso projeto, 0 que esta no
projeto da Anglo é o desenvolvimento do Sapo. [...]

Atingida 2: O Sapo vai ficar |4; agora, as pessoas vao conseguir morar?

Representante da empresa: Olha, isso eu ndo consigo discutir aqui. [...]

Atingida 1: O que nos preocupa, € que ja t& impossivel de viver no Sapo, por qué?
Quantos anos tem que a firma ja esté 14, e foi sé destruindo, sé destruindo, e assim, o
pessoal vai ficando morrendo de medo sabe?

L]

Representante da empresa: O que eu quero te dizer é o seguinte: eu ndo tenho
condicdo nenhuma aqui de discutir uma coisa que ndo existe no nosso estudo, no
estudo de meio ambiente, ndo existe nada que diga para n6és que o Sapo esta sendo
atingido. [...] Eu ndo posso discutir um assunto que as pessoas acham que vai
acontecer isso, sem embasamento técnico. O meu estudo técnico, ele ndo prevé isso,
entdo assim, eu ndo posso discutir isso aqui, eu ndo tenho como discutir, porque eu
ndo tenho isso na agenda técnica de estudo. Entdo, o que tem que ter é discussdo das
demandas |4 do Sapo, as preocupacdes, e a gente esclarecer para vocés isso. O que
tem é isso, 0 nosso Estudo de Impacto Ambiental ndo prevé Sapo.

SO neste embate, o representante do empreendedor, por trés vezes, afirmou que nédo
iria discutir se a comunidade do Sapo era atingida, porque a comunidade ndo se situava na
Area Diretamente Afetada pelo empreendimento, conforme determinado no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). Assim, outra vez, a estratégia do empreendedor, na arena publica
da REASA, foi discursar sobre a verdade técnica e autorizada de um relatdrio que, durante
todo o processo de licenciamento ambiental, foi considerado, pelo 6rgdo ambiental e pelo
Ministério Publico, como falho, insuficiente e precario em relacdo ao universo sociocultural
afetado pelo empreendimento, e que havia sido colocado em suspenséo, devido também as
varias dendncias das populacgdes atingidas.

Uma moradora da comunidade do Sapo afirmou que 0 que as pessoas gostariam de
saber era sobre os projetos de vida para a comunidade. Ela relatou que a situacdo era bastante
dramatica, pois os moradores ndo sabiam se iriam permanecer ali por muito mais tempo, ja
gue, com a expansao da mina, prevista para um futuro préximo, a comunidade, certamente,

seria deslocada compulsoriamente. Assim, sua preocupacao era sobre a possibilidade de vida
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naquele local, as expectativas e os sonhos dos moradores, principalmente em relagdo a

agricultura, que é uma atividade de longo prazo:

Porque a gente tem que saber até que ponto a histéria vai ser realidade, porque depois
a gente planta sonhos no coragdo dos outros pra ter outra decepgdo, pra ter mais um
sofrimento, e a gente quer participar das histdrias, no sentido de ter a realidade. A
verdade é a melhor medida que a gente tem para poder trabalhar! (lideranca
comunitaria, 82 reuniao).

E o representante do empreendedor continuou afirmando que as comunidades que
estdo no entorno do empreendimento constavam no EIA como pertencentes a Area de
Influéncia Direta, assim os impactos eram monitorados tecnicamente e essas comunidades
eram “beneficiadas” pelo Programa de Controle Ambiental que previa projetos de
compensacao e mitigacdo na area da socioeconomia. Ele citou quatro exemplos: contratacao
de profissionais; reforma das unidades basicas de saude e fornecimento de transporte e
equipamentos para essas unidades bésicas de saude; programa de desenvolvimento de
fornecedores; e programa de capacitacdo de médo-de-obra local. Dessa maneira, 0s sonhos e as
expectativas de comunidades, que viviam transformacdes abruptas em suas realidades eram
tratados, na arena da REASA, através da apresentacdo de programas de reforma de unidade de
saude.

Logo, para tornar a abordagem territorial-patrimonialista — e sua definigdo de atingido
— que consta no EIA, legitima, e, consequentemente, viabilizar o empreendimento, a estratégia
do empreendedor foi tanto discursar sobre o EIA, que estava em suspensdo no processo de
licenciamento, como uma verdade autorizada que seria capaz de aferir sobre a realidade local,
como deslegitimar o Diagnoéstico da Diversus, colocando-o em suspensdo. O Diagndstico,
além de identificar 22 comunidades atingidas, enquanto o EIA havia definido apenas duas,
apresentou os modos de vida das comunidades, visibilizando as especificidades locais
marcadas por uma complexa trama de relagbes entre comunidades, terras e ambiente.
Conforme demonstrado em item anterior, o Diagndstico da Diversus foi colocado em
suspensdo pelo empreendedor — sugerindo que outro Parecer deveria ser realizado em vista de
comparar 0 EIA e o Diagnéstico da Diversus®. A estratégia do empreendedor foi legitimar a
formalidade do licenciamento, construida pela abordagem restritiva e homogeneizadora da
realidade sociocultural apresentada no EIA, desqualificando, em contrapartida, o Diagndstico

da Diversus. Assim, na nona reunido, o representante do empreendedor afirmou que o estudo

% 0 objetivo do Diagndstico da Diversus era “a caracterizagdo, do ponto de vista socioecondmico e cultural dos
moradores que vivenciavam de perto os impactos gerados pelo projeto de mineragcdo em implantacdo” (Adendo
ao Diagnostico Socioecondmico e Cultural da Area Diretamente Afetada ADA e Area de Influéncia Indireta,
p.7), devido a insuficiéncia das informagdes produzidas pelo empreendedor no EIA.
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seria “uma ampla pesquisa de percep¢do das comunidades do entorno do empreendimento”
(Gerente de Licenciamente Ambiental, 92 reunido), e que, portanto, a empresa estava
produzindo outro Parecer que aferiria se, realmente, as comunidades que constavam no
Diagnostico da Diversus eram atingidas ou ndo. Logo, a suposta autoridade legitima do
Estudo de Impacto Ambiental, capaz de dizer o que é real e verdadeiro, foi discursada, na
arena publica da REASA, para deslegitimar o Diagnostico da Diversus, que, na visdo do
empreendedor, abordava os “impactos percebidos” e, portanto, ndo seria capaz de definir
guem eram 0s reais atingidos.

Outra estratégia do empreendedor, na oitava e nona reunides, foi desqualificar as
dendncias dos atingidos. Na oitava reunido, o representante do empreendedor afirmou que ele

so responderia “aquilo que ¢ possivel tecnicamente responder”. Segundo o funcionario:

O impacto é dinamico, e ele tem que ser sempre embasado em estudos técnicos. Tem
que buscar dos impactos percebidos para que possa ser discutido o impacto real, que é
o0 impacto real e, em cima disso, vocé faz a dindmica de mitigagdo e de compensagao
(Gerente Geral de Desenvolvimento Social, 82 reunido).

Logo, no confronto pela definicdo do que fosse atingido, o empreendedor ndo soO
delimitou quem eram os verdadeiros atingidos, como também instituiu, no sentido de falar
com autoridade, aqueles que ndo eram atingidos. Consagrar uma diferenca e estabelecer o
sentido e o consenso sobre o sentido ¢ “fazer desconhecer como arbitrério e a reconhecer
como legitimo e natural um limite arbitrario” (BOURDIEU, 1996, p.98), e, por essa via, de
fazer existir ou inexistir. Na concepcdo do empreendedor, ndo existiam atingidos que ndo
estavam na ADA e, menos ainda, direitos de populacGes que, embora severamente afetadas
por mudancas bruscas decorrentes do empreendimento, ndo haviam sido deslocadas pelo
proprio empreendedor. Na luta por classificagdes, o empreendedor utilizou a autoridade
técnico-cientifica “para fundar na realidade e na razdo o recorte arbitrario” (BOURDIEU,

1996, p.110) que pretendeu impor. No entanto, a realidade prevista pelo Estudo de Impacto

Ambiental era desfeita pela realidade vivida dos atingidos. Para uma lideranca comunitaria:

N&o precisa de vir esse povo todo ai, que o impacto ta a olho nu, ta a olho nu, o que
que esse povo técnico faz? Que que é que eles precisam ver 14, que é além do que o
olho t& enxergando? N&o, |4 ta tudo a olho nu, ndo precisa de nenhum diagndstico
mais nao, t& tudo claro 14 [...]. E ai, acabou com o Sapo, acabou, € ndo precisa de
questao técnica para poder ver que ali esta acabado. [...] Ta dificil da gente cré que os
impactos futuros serdo observados com relagdo ao ser humano, aos direitos humanos
que todos temos, de ter paz, de ter tranquilidade, e projetar o futuro no tempo certo.
Porque é um povo que toda vida lutou com dificuldade, e que toda a vida teve
dificuldade de estabelecer as coisas. E 0s pardmetros ndo sdo 0s parametros que
deveriam ta sendo observados para poder reformular, reconstruir, assentar,
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desassentar. Eu acho que a coisa ta muito complicada! [...] Hoje a gente ndo tem nada,
e 0 povo vai ficando triste, vai ficando acanhado, sem desejo de vida.

Durante as reunides, os atingidos construiram seus relatos repletos de detalhes de
como era o lugar, seus modos de vidas e das alteragdes que trouxeram tantas dificuldades. As
dendncias exigiam respostas em relacdo aos seus futuros e aos seus sonhos. No entanto, as
situacOes identificadas por aqueles que sofriam danos e prejuizos também foram colocados
em suspensdo pelo empreendedor, sob o pretexto de parametros técnicos e cientificos que,
instituidos por um arcabougo legal e normativo, seriam capazes de produzir realidades
pretensamente mais exatas. Categorias como atingido e impacto ndo foram tomadas a partir
das relacdes das comunidades com as alteracdes socioambientais e culturais decorrentes da
implementacdo da mineracdo. Logo, durante a REASA, além do empreendedor omitir,
sistematicamente, os efeitos do empreendimento na vida das comunidades que n&o estdo na
Area Diretamente Afetada, e, consequentemente, nio assumir a responsabilidade sobre os
impactos e danos, a estratégia dos representantes da empresa foi desqualificar e deslegitimar a
luta por direitos e os proprios sujeitos atingidos. Dessa maneira, os relatos que traziam a
l6gica especifica dos modos de ser, viver e fazer, que constituem a realidade das comunidades
afetadas pela mineracdo, foi posta, pelo empreendedor, como uma “percep¢do”, que nao
necessariamente é real. Conforme Santos (2014), a “violéncia difusa, porém sistematica,
exercida na informalidade da fronteira entre o juridico-formal e a concretude dos corpos,
constrdi as realidades socioculturais esvaziadas que se enunciam nos EIA/RIMA’s” (p.109).

Um exemplo das estratégias utilizadas pelo empreendedor, na REASA, para
desqualificar as denlncias das populacdes atingidas, ocorreu na apresentacdo do tema de
pauta sobre a situacdo dos coOrregos Passa Sete e Pereira. Os dados técnicos foram
apresentados como instrumentos capazes de ordenar previamente a realidade, produzindo
verdades inquestionaveis. O funcionario, responsavel pela Gestdo de Recursos Hidricos,
mencionou gque uma série de estruturas de contencdo de sedimentos foram implantadas, ja
que, desde os primeiros estudos técnicos, esses corregos foram identificados como de grande
potencial no quesito impacto. Falou, também, que 0s monitoramentos ocorriam
recorrentemente no intuito de verificar se a contencdo de sedimentos era suficiente, e,

segundo ele:

Os resultados tem sido efetivos das nossas estruturas. As estruturas que a gente tem
implantadas na regido, a gente tem uma manutengo dessas estruturas, a gente tem
uma avaliacdo permanente dessas estruturas implantadas, e a gente tem efetividade
dessas estruturas. [..] Entdo, eu acho que o que a gente pode comentar,
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especificamente, desse monitoramento é isso, as analises de qualidade tém mostrado
que os resultados sdo positivos, dentro dos limites legais, e sdo apresentados
regularmente @ SUPRAM, como previsto dentro do processo de licenciamento (82
reuniao).

O discurso do representante do empreendedor, repleto de palavras do campo
semantico da técnica, tais como ‘“manutencdo”, “avaliacdo”, “efetividade” e “resultados
positivos” se instituiram, na arena publica da REASA, como “um instrumento de significagdo
e de imposicdo de ordem no mundo” (ZHOURI et al, 2005b), se contrapondo as
manifestacbes dos atingidos sobre as péssimas condi¢cdes dos corregos. Uma atingida

perguntou para o técnico se estavam falando do mesmo curso d’agua:

Vocé apresenta uma realidade que ndo existe, a dgua estd imunda, ndo basta ser
técnico ndo, Leonardo, tem que ser gente, gente dorme, bebe &gua, gente tem boi
gue ndo esta bebendo agua, gente tem uma &gua imunda na propriedade, isso é ser
gente, gente ndo é fazer esse relatério bonitinho e mentiroso, da onde vocé tirou
isso? (lideranca local, 82 reunido).

Para a atingida ndo era necessdrio somente que a empresa reconhecesse 0S seres
humanos atingidos pelo empreendimento, mas era preciso também ser gente para se

sensibilizar com os sofrimentos das comunidades.

Flgura 10 — Foto apresentada na 82 reunio da REASA, na comunldade do Gondo para
mostrar as condi¢des do cérrego Pereira. Havia sido tirada na mesma semana da
reunido, por um dos atingidos.
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O promotor da comarca de Concei¢cdo do Mato Dentro afirmou que, realmente, 0s
relatdrios técnicos ndo vislumbraram poluicdo hidrica devido aos parametros legais utilizados,
e tal fato o deixava bastante revoltado. Mas completou que isso ndo eximia a empresa da
responsabilidade pelo dano ambiental e da adocdo de medidas reparatorias para as familias
prejudicadas. Como exemplo, o promotor contou que a empresa, no final de 2012,
subdimensionou os instrumentos de contencdo de sedimento e, por isso, desceu muita lama, e
assim o Ministério Publico emitiu uma recomendacdo, em dezembro de 2012, exigindo
medidas urgentes para a “limpeza da agua”. E dentro do processo administrativo estariam
apurando responsabilidades e dimensionando os danos material, moral e coletivo. Assim,
mesmo tendo sido constatado pelo MPMG que os instrumentos de contencdo ndo foram
dimensionados de maneira correta, 0 empreendedor afirmou, na arena da REASA, que as

estruturas de contencdo eram eficazes.

Negociacdo e dialogo: mecanica da protelacéo

Para finalizar o capitulo, nesse item, discorrerei sobre uma das estratégias utilizadas
pelo empreendedor, durante todo o processo de licenciamento, e que foi muito recorrente
também na REASA, que foi 0 uso de um discurso interessado em dialogar e negociar com as
comunidades atingidas pelo empreendimento. As préaticas, adotadas por agentes e
representantes do empreendedor, compreendidas aqui, a partir do que Santos (2014)
denomina de uma verdadeira mecanica da violéncia, contribui para a aquisi¢do das condicdes
legais dos procedimentos administrativos do processo de licenciamento ambiental. Essa
maneira de agir da empresa, na pratica, torna-se uma tatica estratégica de protelar as solucdes
para os problemas enfrentados pelas comunidades devido aos efeitos socioambientais do
empreendimento, sem que a perpetuacdo desses problemas interfira no andamento do
cronograma do licenciamento e no custo financeiro da obra.

Assim, se configuraram, na REASA, como estratégias de discurso sobre a
manifestacdo dos grupos atingidos, quando estes denunciavam a situacdo dramatica das
comunidades que estdo no entorno do empreendimento. Se, no plano formal, o empreendedor
utiliza de diferentes expertises, técnicas e cientificas, para instituir certa legalidade, no plano
das interaces, a estratégia € um discurso voltado sempre para a negociacao e para o didlogo.
Importante perceber a conex&o existente entre essas duas dimensdes, pois, durante a REASA,
o empreendedor, além de estar em busca de viabilizar a Licenga de Operagédo (LO), precisava
cessar as Ag¢des Civis Publicas, propostas pelo Ministério Publico, que estavam paralisando
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parte do empreendimento e assim atrapalhava o andamento e cronograma da obra. Logo, 0
discurso do diélogo e da negociagdo, que era a proposta da REASA construida pelo MPMG,
se constituiu como aspecto importante para as estratégias e planos do empreendedor no
ambito formal do licenciamento.

Na oitava reunido, uma das pautas de manifestacdo do empreendedor era sobre a
situacdo da comunidade do Sapo, localizada ao lado da mina, e que, com sua expansé&o,
provavelmente sera deslocada compulsoriamente. A moradora da comunidade perguntou
sobre qual seria o destino da comunidade, porque para ela, que foi nascida e criada naquele
lugar, a comunidade j& estava bastante impactada e, da forma que estava, ndo tinha como
continuar a viver ali. Ela indagou:

O Sapo fica ou ele sai? Porque para ficar, tem que ficar com qualidade de vida, com
bem estar; se for para ficar de qualquer jeito, como a gente tem visto desde entdo, e
tem trabalho para todo mundo, mas o que que virou a comunidade?

O representante do empreendedor respondeu que o0 projeto previsto para a comunidade
estava incluso na area de investimento social da Anglo American, e que iria ser discutido nos
“Foéruns Comunitarios”, realizados pela empresa. Essa reunido ocorreu em fevereiro de 2013
e, segundo o representante da empresa, esses foruns tiveram inicio naquele mesmo ano, mas
ainda nao haviam ocorrido na comunidade do Sapo. O representante ressaltou que a
caracteristica do férum era ser participativo, pois toda a comunidade poderia colocar as
demandas e o0s questionamentos e, em cima disso, se construiria um “projeto de
desenvolvimento” para a comunidade.

A fala do empreendedor demonstrava como o0 protelamento dos problemas
denunciados pelos atingidos era, recorrentemente, engendrado. A comunidade que ja sofria
com os impactos, desde pelo menos 2008, precisou escutar do funcionario da empresa que as
questBes ainda seriam discutidas e construidas em um férum, em outro espaco denominado
como participativo, no contexto de reunides que se pretendiam, justamente, participativas. Na
REASA, argumentou, ele ndo estaria “com a comunidade do Sapo toda aqui, para poder
pegar, absorver todas as demandas e todas as preocupagdes” (Gerente Geral de
Desenvolvimento Social, 82 reunido). Além de ndo levar respostas aos atingidos, alegou que o
espaco da REASA era pouco representativo, no intuito de, mais uma vez, desarticular e
deslegitimar o coletivo construido. Assim, uma das significagdes do termo negociagdo, se
instituiu através de um discurso que assegurava a construcdo de um “projeto de
desenvolvimento”, para a comunidade do Sapo, que ainda seria discutido em “Foruns

Comunitarios”.
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A maneira da empresa negociar, dialogar, e consequentemente, postergar a solugao
dos problemas gerados pelo empreendimento pode ser bem exemplificado através de suas
acbes na comunidade de Agua Quente. Essa comunidade que fica a jusante da barragem de
rejeitos, apds inimeras denuncias, atraves de boletins de ocorréncia e oficios ao Ministério
Publico dos grupos mobilizados, tornou evidente para os 6rgaos publicos a situacéo precéria
em que vivia a comunidade (TORRES, 2014, P.20). E assim, em 2010, Agua Quente foi
considerada atingida emergencial pela agua, devido a piora significativa da qualidade das
aguas dos corregos Passa Sete e Pereira que eram usados, ha véarias geragdes, pelas familias
para consumo humano, atividades agricolas, dessedentacdo de animais, recreacdo, entre
outros. Desde 2011, a empresa instalou um sistema de poco artesiano para abastecimento de
agua que, reiteradamente, apresentava problemas, além de fossas septicas e banheiros
externos em quase todas as casas. Como discute Torres (2014), o sistema de abastecimento de
agua instalado pela mineradora, além de ndo atender as demandas de uma comunidade rural e
ferir um direito basico das populagfes locais, gerava consequéncias em seus modos de vida,
pois “a autonomia dos moradores deu lugar a uma situa¢do de dependéncia do sistema de
abastecimento instalado e gerido pela empresa mineradora” (TORRES, 2014, p.116).

A nona reunido da REASA, ocorreu na comunidade de Agua Quente, em margo de
2013, e na pauta para manifestacdo da empresa estavam 0s problemas enfrentados pela
comunidade de Agua Quente, em relacdo ao abastecimento de 4gua e & situacdo das fossas
instaladas pelo empreendedor - que produziam “mau cheiro” e infestagdo de pernilongos. Em
sua manifestacdo, o Gerente de Desenvolvimento Social da Anglo American pontuou que, em
janeiro de 2012, (a reunido da REASA ocorria, portanto, um ano e trés meses depois), em
reunido entre comunidade e empresa, 0S “problemas” vividos pela comunidade haviam sido
levantados e, desde entdo, a empresa vinha trabalhando para sana-los. Aquele, segundo o
funciondrio, era “um processo de melhoria até que a gente tenha garantia de todo o sistema
funcionando e tenha garantia da agua para a comunidade, nés ndo vamos parar de fazer isso
até que tenha total seguranca”.

A palavra foi passada para o Gerente de Recursos Hidricos da Anglo American que
passou a explicar o funcionamento do sistema de poco artesiano construido pela mineradora.
O funcionério utilizou de uma linguagem tecnica para explicar como ocorria o sistema de

captacdo e abastecimento de agua, pontuando, com numeros, a capacidade do reservatorio:

E desses quatro reservatorios, ela vem para dois reservatorios, aqui no alto, e mais
dois reservatorios em outra area, totalizando ai 80 mil litros de reservagdo. Acho que é
importante ndmeros para comentar a questdo técnica; entdo, pra gente ser bem
objetivo é importante nimeros. O poco tem uma capacidade de 30 mil litros por dia
(Gerente de Recursos Hidricos da Anglo American, 92 reunido).
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O representante também afirmou que o poco era suficiente para abastecer as familias

dentro dos parametros usuais da Fundacdo Nacional de Saude; ressaltou que 0 po¢o ndo era

um sistema de abastecimento igual um curso d’agua, pois ndo era continuo €, a0 contrario,

funcionava sob demanda. E concluiu dizendo:

O sistema foi implantado; esse sistema esta sob melhorias, até 0 momento que a gente
chegar neste sistema e falar 8, o sistema agora esta funcionando tranquilo; agora ele
ndo tem problema mais, entdo, ao longo do ano de 2012, a gente teve uma série de
acBes (Gerente de Recursos Hidricos da Anglo American, 92 reunido).

A apresentacdo de dados tecnicos e a protelacdo das solugdes foram comentadas na

réplica dos atingidos:

A gente tenta, pediu varias vezes que ele fosse objetivo nas respostas, sem tantos
dados técnicos, isso ai ndo nos interessa, se a caixa cabe 8000 litros, o que a gente
quer é a solucédo, sem dados técnicos (lideranca comunitaria, 92 reunido);

E uma coisa que eu queria lembrar aqui, que ele falou que tem caixa para muitos mil
litros d’agua, mas ndés ndo vé essas caixas cheia, colocar caixa vazia ali é muito
simples, eu quero Vvé é ter 4gua. [muitas palmas] (morador da comunidade de Agua
Quente, 92 reunido).

Para o promotor da comarca de CMD, a situacdo era vergonhosa, disse néo

compreender como uma empresa do porte da Anglo American ndo conseguia resolver o

abastecimento de agua de 30 familias. O promotor relatou que esteve na comunidade, poucos

dias antes da reunido,

no quarto dia consecutivo que a comunidade estava completamente sem

agua e que, quando abriu as caixas da agua, s6 havia lama e um ninho de passarinho dentro,

nada mais.

Outra questdo debatida na reunido foram as fossas sépticas, instaladas pelo

empreendedor que atraiam insetos e exalavam mau cheiro. Um dos moradores mais velhos da

comunidade enfrentava dificuldades sérias com a fossa instalada em local inapropriado na sua

casa, segundo o representante do empreendedor:

A fossa do seu Matu foi uma que foi substituida inclusive; ela é uma fossa que esta
sempre em manutengdo, em fungdo do terreno onde ela esta instalada, um terreno que
cede, entdo um terreno que tem problema especifico, entdo é uma que a gente esta
sempre com acompanhamento; ai, ele vai ta de prova que a gente esta sempre |4, por
mais que ainda ndo tenha sido resolvido, a gente esta sempre indo I4; o pessoal nosso
esta sempre indo, um dia n6s vamos falar, resolvemos, ndo vai ter problema mais, mas
a gente tem sempre tentado novas solucdes (Gerente de Recursos Hidricos da Anglo
American, 92 reunido).

O morador contou que conhecia muito o terreno da sua casa e da comunidade, pois

além de ser um dos mais velhos, nasceu e foi criado ali, e que avisou aos funcionarios da

empresa que a fossa naquele local n&o daria certo:
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Eu ndo sou ignorante ndo, eu ndo sei ler, mas ndo sou ignorante, ndo sou. Bom... pode
furar, se vocés acham que vao dar certo! Oh meu Deus do Céu. Furou, ja colocaram
uma fossa primeiro, ela deu defeito, voltaram, diz que ia melhorar, colocou outra,
ficou pior que a outra. [...] Gente! resolve, da jeito de resolver o problema, nédo
esquece de nods aqui, n6s foi nascido e criado aqui, entdo, tem que dar um jeito de
resolver o problema nosso, de um jeito ou de outro, é uai, porque nés somos filho de
Deus também (morador da comunidade de Agua Quente, 9 reuniao).

Assim, a precariedade das agdes da empresa e a protelacdo eram denunciadas pelos
moradores de Agua Quente, que também comentaram sobre o problema da fossa do morador:
“Diante de tanta tecnologia que hoje tem, tem um ano que o Leonardo [funcionario da Anglo
American] ta tentando uma solugdo pro caso do seu Matu”; “Igual ele falou que continua
tendo visita, mas o problema continua, o problema continua”.

Muitas das manifestaces dos moradores da comunidade denunciavam que, ha mais de
um ano, a empresa havia reunido com a comunidade em vista de resolver os problemas de
abastecimento de &gua e das fossas e, até aguele momento, nada havia sido resolvido.
Segundo um atingido: “os problemas continuam, solu¢do imediata que a gente ta4 querendo,
Leonardo [funcionario da Anglo American] veio, explicou belezinha, o sistema ta ali,
mangueira, papapa, papapa, mas o problema continua, falta d’agua continua, cheiro continua”.
Outra atingida comenta que queria saber sobre prazos: “Quando se resolvera? qual é o prazo
para limpar os corregos e deixar de utilizar esse sistema de abastecimento? Quando as fossas
ficaram utilizaveis?”

Outras significacbes do termo negociacdo se instituiram nos discursos do
empreendedor, em forma locucional de uso da forma verbal no presente continuo, tais como
“estamos trabalhando”, “estd sob melhoria”, “sempre em manuten¢do e acompanhamento”,
como também em expressdes adverbiais que indicam ideia de futuro “até o dia que estara
funcionando tranquilo”, “um dia nos vamos falar, resolvemos”.

A (ndo)solucdo dos problemas, vividos pela comunidade de Agua Quente, é bem
emblematico dos arranjos efetivados por diferentes atores, durante o processo de
licenciamento que constituem a adequacdo ambiental. E preciso esclarecer que o sistema de
abastecimento de agua na comunidade foi estabelecido, através de um acordo formal entre o
MPMG e a empresa Anglo American, como algo paliativo, que duraria por pouco tempo até
gue o0s corregos voltassem aos usos tradicionais. E na condicionante de nimero 87, da
Licenca de Instalagdo Fase 2, concedida em dezembro de 2010, estabeleceu-se como
finalidade a elaboragdo de “propostas para solugdo efetiva de abastecimento regular [da

comunidade de Agua Quente] e retomada dos usos tradicionalmente desenvolvidos”
(SISEMA, 2010).
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Segundo Bronz (2011), entre as estratégias de gerenciamento empresarial no
licenciamento, os conflitos socioambientais tém sido, nos Ultimos anos, um aspecto de muita
atencdo entre os empreendedores. Na visdo destes, o conflito deve ser mantido sob controle
por meio de adocdo de técnicas de mediacdo e negociacdo, evitando de todas as formas a
judicializagdo. O que coaduna com a proposta do Ministério Puablico com a criagdo da
REASA. Assim, acordos, condicionantes e TACs, fechados no plano formal do
licenciamento, “representam a instrumentalizacdo de uma reserva de legalidade, que passa a
legitimar o exercicio extralegal da violéncia” (SANTOS, 2014), que, como procurei mostrar,
se produz na protelacdo dos problemas enfrentados pelas comunidades, atualizados nas
constantes estratégias de negociar no plano das informalidades, das praticas cotidianas e nos
espacos de mediagdo. Logo, entre “Foruns Comunitarios”, reunides nas comunidades, redes
de negociacdes e postergacdo de solucdes, as comunidades ficam no limbo, ou conforme
expressdo local, “encurraladas™, e pouco se discute sobre os reais danos e prejuizos sofridos.
Assim, conforme bem sintetizam Zhouri et al (2005b), “por meio de ‘jogos’ de mediagdo, as
perdas sdo ‘legalizadas’”(p.111). E, portanto, podemos dizer que os dispositivos da adequacao
ambiental sdo, recorrentemente, atualizados no intuito de viabilizar a obra, e proceder com 0
licenciamento ambiental através da producdo de uma legalidade — engendrada por discursos e
saberes autorizados.

A manifestacdo do empreendedor, na nona reunidao da REASA, foi a Gltima na Rede,
pois a décima ocorreu no 6rgdo ambiental com a presenca somente de técnicos, atingidos e
MPMG, e a décima primeira ndo teve presenca de nenhum funcionario da Anglo American.
As respostas e propostas da empresa nao foram “suficientes”, “coerentes” e “reais”, como
pediam os atingidos, em nenhum momento da REASA. As estratégias de manifestacdo
amplamente arquitetadas ficam explicitas se levarmos em conta a dindmica e 0 processo das
reunides como um todo. A manifestacdo do empreendedor na REASA se iniciou com 0
Gerente Geral de Desenvolvimento Social, com um discurso sempre voltado ao dialogo e a
negociagao, e com o decorrer das reunides foram se somando ao quadro, desde o Gerente de
Licenciamento Ambiental, com falas baseados nas normas e leis, o responsavel pelo Setor
Juridico do empreendimento, com o linguajar centrado no discurso juridico e policial, até o
Gerente de Recursos Hidricos, com uma linguagem técnico-cientifica.

A realidade que os atingidos cobravam ndo era a objetividade técnica, quantificadora,
classificadora, e com nimeros. Minimamente, o0s atingidos esperavam uma apresentacdo da
empresa que contemplasse os parametros legais do licenciamento ambiental da mina do

Projeto Minas-Rio, e reconhecesse 0s seus direitos, constituidos pela realidade
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socioeconémica e cultural das familias e comunidades, bem como respeitasse suas formas de
ser e seus modos de viver e de expressar suas visdes de mundo. Conforme argumenta Zhouri
(2012), “as diversidades socioculturais sdo anuladas em fungdo de uma visdao parcelar le-
gitimada pela cientifizacdo e juridificacdo” (p.50), e assim, “o paradigma da adequacao
ambiental faz emergir problemas procedimentais do licenciamento que conduzem a

marginaliza¢do das comunidades atingidas” (idem, p.53).
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CAPITULO 3 - Trajetorias de mobilizacio e luta por justica: sofrimento,
dor e politica no Mato Dentro

Vocé vive, vocé apanha, vocé ndo pode é bater. Vocé ndo pode bater, mas
vocé pode apanhar, vocé pode chorar, vocé pode rir, mas morra no seu local,
no seu direito, porque tem direito para cada um - cada homem, cada mulher
tem um direito - aqui, nesta noite. E, se Deus te deu uma voz para vocé falar,
vocé tem que falar. Eu acharia que vocés todos viessem aqui, para dar a sua
palavra para a Anglo American nesta noite. Obrigada! (Atingido, morador de
Cachoeira, 9% reunido da REASA).

Apos as falas da empresa, nas quais as intervencdes no espago e os sujeitos foram
retratados através de avaliacdes e concepcdes de cunho tecnicista, e a legalidade posta como
capaz de implementar métodos adequados, o que as populacbes atingidas denunciaram, no
momento da reunido destinado a fala da comunidade, é que a definicdo de atingido, individual
e patrimonialista, além de dimensionar erroneamente o contingente populacional, inflige
sofrimento. De acordo com Santos (2007), o sentido subjetivo do “sofrimento social”*
eclode, nos eventos pablicos, sob a forma de lamento que expressa a dor, e, por sua vez, a
ritualizacdo da construcdo coletiva da dor se assenta na conjugacdo de duas variaveis
interligadas: direitos e injustica. As narrativas, na REASA, evocaram uma pluralidade de
situacbes de transformacdo, traduzidas em perdas, que revelaram a desestruturacdo das
relaces e das condicBes socioculturais e ambientais, provocadas pela chegada da atividade
mineraria, bem como a intensificacdo deste cenario, devido as praticas e acdes do
empreendedor, que envolviam ameacas de violéncia, e violéncia de fato, nas relagdes locais
entre comunitarios e empresa.

Neste capitulo, pretendo analisar os sentidos evocados e construidos na arena publica
da REASA, de uma situagdo declarada pelos atingidos como de “sofrimento”, e que serdo
compreendidas aqui como narrativas de dendncias e de luta. Comerford (1999) propGe que,
em uso, o termo luta assume diferentes significados e remete a diferentes situacGes, agentes e
relacBes. Além de fazer referéncia a contextos de mobilizacdes coletivas, o sentido de luta
estd associado a nogdo de sofrimento, experiéncias de conflito e denuncias de dificuldades

cotidianas.* Na REASA, ao falarem de suas “lutas”, os atingidos estdo afirmando seus

%0 Segundo Santos (2007), o sofrimento social ¢ “uma construgdo coletiva que, por um lado, se exprime na
constituicdo de atores, na constru¢do de uma memoria e de uma narrativa sobre um acontecimento. E que, por
outro lado, produz efeitos sobre os interesses e as praticas politicas” (p.15).

“para Comerford (1999), o termo luta “é ressemantizado a medida que diferentes situagdes sio vividas e
interpretadas e diferentes praticas sdo postas em acéo, constituindo diferentes conjuntos de relagGes. Neste
sentido, a nocdo de luta surge em diferentes discursos conforme os agentes, em suas falas, narram eventos
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significados culturais, seus direitos territoriais e denunciando a perda das condicbes de

reproducdo materiais e simbdlicas.

3.1. Violéncia que sofre o atingido

Na primeira parte do capitulo, irei recorrer as narrativas que ocorreram, principalmente, na
quinta, sexta e sétima reunides, cujos sujeitos eram moradores de comunidades formalmente
reconhecidas como atingidas. A chegada do empreendimento inaugurou, nessas comunidades,
um processo violento e conflituoso de desagregacdo familiar e comunitaria, devido & compra,
pela mineradora ou intermediérios, de terras de heranca mantidas em comum®. A estratégia
para aquisicdo dessas terras envolveu um forte asseédio aos herdeiros, principalmente, aqueles
gue possuiam a posse da terra, sendo pressionados a venderem seus direitos sob o0 argumento
da inexorabilidade da obra. Além disso, a negocia¢do da empresa envolvia definir o quanto
caberia a cada herdeiro, e isso ndo s6 desconsidera as formas tradicionais de apropriacdo da
terra, violando direitos coletivos, mas também fragiliza as comunidades, gerando desacordos
e conflitos familiares (SANTOS, 2009; SANTOS, 2014).

As taticas e estratégias de negociagdo da empresa culminaram em situagBes drasticas,
como a iminéncia de despejo, um pouco antes da segunda reunido da REASA, de uma familia
em condicdo de vulnerabilidade, que se encontrava em territorio que pertenceu a geracoes
passadas. A questdo foi denunciada em praticamente todas as reunides da REASA. Com o
ocorrido, uma das filhas que morava em Belo Horizonte mudou-se para a casa da mae, para
dar assisténcia. Ela compareceu as reunides e, através de relatos de desespero e sofrimento,

clamava por ajuda e justica:

Olha, a empresa entra atropelando tudo; a presséo foi muito grande contra nés, contra
minha familia, a opressdo da empresa contra noés. [...] A minha mde é uma pessoa
indefesa, de 80 anos, 0 meu irmdo é indefeso porque tem problema de salde, a outra
minha irma tem problema de salde também, entdo, a coisa é muito complicada, muito
dificil. Foi a policia, o oficial de justi¢a, tudo para tirar a minha mae, trés advogados
da empresa, isso € justo gente? Entdo, eles entram como se fossem donos, eles nédo
querem saber 0 que esta acontecendo, o que vai acontecer com a familia, ndo tem bom
senso em momento algum. Entdo, a coisa € muito complicada! [...] Falta de respeito,
falta de carater, de humanidade com o povo. Sabe? Porque eles entram como se eles
fossem o dono; quem tem a terra é a gente! (moradora da comunidade de Ferrugem, 28
reunido).

criticos, vivenciados individualmente e/ou por uma coletividade, denunciam os causadores de suas dificuldades
ou discursam publicamente a partir de posi¢des no campo sindical” (p.20)

*2 Terra de herdeiros: figura que, no mundo agrario brasileiro, com frequéncia abrange sistemas de uso ou posse
comum da terra por grupos de herdeiros. Segundo Ellen Woortmann (1983), o uso comum das terras ¢ um dos
fatores que ainda permitem a sobrevivéncia do campesinato, pois a forma de sucessdo vigente se da no plano
consensual.
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A dor da mée de 80 anos que se encontrava numa situacdo precaria e desesperadora -
“é muito triste, minha mée ta sofrendo demais com isso!” -, alinhada a memoria e a nocao de
pertencimento a terra - “ela nasceu, criou, casou, morou la esse tempo todo” -, foi narrada

através das perdas e da progressiva inviabilidade da reproducdo familiar:

Hoje a casa da minha mée, com esses estouros, dessas bombas que eles estouravam a
pedra |4, a casa da minha mae ta toda trincada. O telhado da casa da minha mée, a
chuva 4 fora, a chuva fica dentro de casa. A cozinha da minha mae, ela tem que ir da
sala pra la, ndo pode ficar na cozinha, é agua pura, a chuva ta la fora, mas a chuva ta
dentro da cozinha. [...] A minha mde, hoje, ndo tem um frango pra comer; ela tinha
constantemente, comia frango, dia de domingo fazia um almogo mais especial; hoje,
ela ndo tem um frango pra comer, a horta ela faz pequenininha, porque ela ndo da
conta de cuidar. Meu irmdo tem problema, a minha irmd ndo da conta. Eles tdo
querendo que eles vao pra debaixo da ponte, morar debaixo da ponte, € mais um pro
supermercado, gente, mais uma familia pra ir pro supermercado todo dia, buscar do
sal até a farinha; minha mée fazia farinha, colhia frutas, fazia de tudo (moradora da
comunidade de Ferrugem, 52 reunido).

Os relatos indicavam como a violenta pressdo das negociacdes, empreendidas pela

Anglo American, foi enfrentada com resisténcia* e com luta pelo direito & terra familiar:

Deixo bem claro para a empresa: meu pai esta velho, mas ele tem 11 filhos com ele, e
eu acho que isso é uma vergonha, uma baixeza, uma empresa chegar, tomar uma area
dos outros. Sabe que a gente foi pobre, e se ele tem, foi heranga do pai dele, se ele
tem, é porque ele lutou, ele ndo roubou [...]. E noés, filhos, vamos lutar por essa
heranga que é de meu pai, porque isso é muita honestidade da gente. Lutar, trabalhar,
lutar, lutar, lutar e ndo ter reconhecimento daquilo que a gente trabalhou! (moradora
da comunidade de Itapanhoacanga, 32 reunido).

Nas comunidades rurais, afetadas pelo empreendimento, o padrdo de ocupacdo e de
transmissdao das terras ocorre por principios de parentesco, e as relacBes produtivas sdo
baseadas na unidade domeéstica ou familiar, com producéo para o mercado local de farinha de
mandioca, quitandas, doces e queijos (DIVERSUS, 2011). No texto “‘Com Parente ndo se
neguceia’, 0 campesinato como ordem moral”, Klaas Woortmann ocupa-se de uma qualidade:
a campesinidade (que ele supde comum a diferentes lugares e tempos) como ordem moral,
apreendido através de sua ética. O autor focaliza algumas categorias culturais do universo
camponés brasileiro, que sdo também centrais para a reconstrucao da ética mais geral que elas
representam: terra, trabalho, familia, liberdade, além de outras como comida. Segundo o
autor, “nas culturas camponesas ndo se pensa a terra sem pensar a familia e o trabalho, assim
como néo se pensa o trabalho sem pensar a terra e a familia” (WOORTMANN, 1990, p.23).

Duas caracteristicas pontuadas pelo autor, como moralidade camponesa, se coadunam com 0s

8 A familia citada acima, desde 2012 até a escrita dessa monografia (novembro de 2015), encontra-se em suas
terras e em conflito judicial com a empresa pelo ndo despejo.
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relatos acima e outros que ocorreram durante as reunides: “o carater familiar do trabalho” e “a
terra como patriménio familiar”. A primeira atingida enfatizou a autonomia da familia que
possuia producdes proprias em suas terras, e anunciou em desespero o fato de pensar que a
familia teria que depender do supermercado. Conforme ressalta Klaas Woortmann (1990), a
autonomia € o que dé significado a terra, ao trabalho e a familia. E, logo, sem suas terras, as
familias perderiam esse modo de reproducdo sociocultural camponés.

Ja a moradora de Itapanhoacanga relatou sobre o trabalho, a luta e a terra como
patrimonio familiar. A mencao a terra, que foi heranca do avd, e onde os filhos e netos tinham
trabalhado, demonstra como a relagdo com a terra € uma relacéo de honra, pois € o patrimoénio
que materializa a honra da familia (WOORTMANN, 1990). Portanto, a heranca familiar e o
trabalho, que constroem a familia enquanto valor e a terra enquanto patriménio, apareceram
nas falas das atingidas, como parte da luta por aquilo que € de direito.

A terra, vista como patrimonio familiar, de transmissdo indivisa, € uma pratica de
perpetuacdo do patrimdnio e da familia em comunidades rurais. E, dessa maneira, as a¢oes da
empresa, de negociar a posse do terreno com apenas um nucleo familiar, desconsiderando nédo
s0 todos os outros nucleos familiares de herdeiros, mas também o principio da heranca
familiar e da conjugacéo de direitos baseados no parentesco, geraram processos conflituosos e

violentos entre empreendedor e comunitarios. O atingido relata:

Nos fomos arrancados de dentro do nosso terreno pelo seguranga do empreendimento,
com a policia militar de Conceicdo Do Mato Dentro, sem 0 mandato do juiz, sem a
ordem judicial; onde vocé ja viu acontecer isso? [...] Entdo, parece que as pessoas
convidaram nds para uma guerra, s6 que tem que nds ndo vamos fazer justica com as
préprias mdos, nds vamos procurar a justica do homem aqui na terra. Se a justica do
homem ndo resolver, nés temos certeza que a de Deus vai resolver uma situagdo a
qualquer hora, vai resolver (lideranga comunitéria, 72 reunido).

Os relatos, que envolviam despejos familiares, denunciavam a revolta e a injustica por
serem considerados invasores de terras que pertenceram aos avos e bisavds. Assim, o atingido
conclamou a justica do homem ou de Deus, como também a luta pela terra: “nos estamos

lutando, vamos continuar lutando para voltar pro nosso territorio, de onde fomos arrancados”.

O sofrimento do reassentado

Os moradores das comunidades que foram deslocados compulsoriamente, e
reassentados, expunham as tantas indignidades, incorrecdes, desigualdades, e os sofrimentos
que foram vividos devido a este processo. Através das transcricGes, considero que oS
principais sentidos do sofrimento social, experienciados no deslocamento compulsorio e

evocados pelos atingidos foram: 1) a expropriacdo dos modos de viver, de produzir e de ser;
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2) as promessas ndo cumpridas do empreendedor; 3) as acOes injustas e descabidas do
empreendedor; 4) a omissdo da Justiga.

As populacdes locais narravam a perda das suas condicOes anteriores de vida, e
denunciavam a situacdo presente, através das dificuldades e reestruturacGes impostas pelas

transformacdes em seus modos de vida:

Entdo, viemos pra c4, ainda ndo estamos bem localizados; eu que pedi, diversas vezes,
para fazer esse mata-burro; eu tive que tirar dinheiro do meu bolso, né, para poder
pagar, colocar gasolina no carrinho pra ter aquelas plantas ali, porque 14 em casa eu
tinha minhas plantas, tinha meus minhocais, tinha tudo. Hoje, fala sobre assisténcia
técnica, a assisténcia técnica era pra fazer isso ai pra mim, pelo contrario! [...] Pedi pra
fazer um curral, diz que ndo pode; o fogo de torrar farinha a gente tinha, foi tirado
retrato, diz que dava outro, melhor do que a gente tinha, ndo foi feito; a nossa horta,
diversas pessoas viram 14, era bem feita, fechadinha, com tela, fruta a vontade, hoje,
nés ndo temos nada. C& vé um negdcio: ela aqui ta com 83 anos, é uma falta de
respeito, ela pagou pra capinar o quintal ai pra ela; a braquiaria tava um mundo ai.
Eles falam assim: trator, né, 1a na boca da mina, tem trator sobrando, mas, pra nés
aqui, ndo temos ndo; diz que vai vim trator pra nés; as aguas tdo entrando, a braquiaria
t4 14 no quintal, né. E a gente t4 lutando ai com dificuldade! (reassentado, antigo
morador de Mumbuca, 52 reunido).

O pomar tava que era pura braquiaria, ndo via nem os pés de fruta, inclusive, nés
tivemos que arrumar tudo; ndo me deram nada, nada, nada de assisténcia técnica, ndo
tem nada pra mim. [...]. E, outra, as estradas 14, que sdo passagem dos outros, também,
que vao pra outra fazenda, né, ndo tem um mata-burro; a gente teve que colocar uma
tronqueira de arame, porque, né, as divisao que eles fizeram 14, ndo fez a cerca legal;
s6 um pedacinho, como se diz, fizeram sé o rosto da cerca, mas o resto |4 ta tudo no
aberto, porque se o arame ta velho, rebentando, as estacas toda quebrada; inclusive, ja
perdi muitas cabecas de criacdo, porque entram pro mato I4, que eles ndo fizeram a
cerca; a criacdo t& morrendo; muitas; e, outra, esses mata-burro, acho que tinham que
ser feito pra gente. [...] J& tem pingueira, o banheiro ja t4 ficando danificado, o piso ja
t4 batendo, os vidros da porta estdo quebrados; a minha cozinha é no aberto, eu ja pedi
pra eles fecharem pra mim, nem la eles foram (reassentada, antiga moradora de
Mumbuca, 62 reunido).

A situacdo de vida dos reassentados estava bastante grave, pois, como mostram 0s
relatos, os terrenos e as casas ndo foram adquiridos e construidos considerando as necessarias
condicBes para reproducdo socioeconémica e cultural das familias atingidas, € nem mesmo
obedeceram aos parametros estabelecidos no licenciamento, como os do TAC de Irapé.
Assim, a arena publica da REASA, foi espaco, também, de narrativas sobre a luta cotidiana de
trabalho na roca, devido as experiéncias desfavoraveis com as transformacgdes provocadas
pelo deslocamento compulsorio, e que representou, no presente narrado, uma situacéo critica
da vida dessas familias. Os dramas vivenciados pelos idosos e pelas familias foram
denunciados através da precariedade das constructes feitas pela empresa e dos locais para

onde os atingidos foram levados, avaliados como “péssimos”.
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Contradizendo o representante do empreendedor, que prop0s protocolar, na REASA,
“todos os relatdrios de todos os trabalhos que foram feitos desde abril de 2012, tanto na parte
de assisténcia psicolégica quanto de reestruturagdo produtiva” (Gerente Geral de
Desenvolvimento Social, 5% reunido), as familias reassentadas lutavam por melhores
condi¢cbes e denunciavam a tamanha violéncia contida nas transformagdes vividas,
potencializadas pelas irregularidades do procedimento do licenciamento e relatadas como
inaceitaveis. Uma reassentada denunciou o avango da obra e a permanéncia das pessoas no
local: “vai, a bomba [explosivo utilizado na construcdo do empreendimento] ja tava quase
dentro de casa, fizemos a SUPRAM mandar parar, n6s ndo saimos por espontanea vontade,
ndo!” (reassentada, antiga moradora de Ferrugem, 52 reuniéo).

As narrativas dos reassentados recuperavam e interpretavam a experiéncia de ser
deslocado e da vida no reassentamento, e a construcdo das dendncias e das reivindicacdes

promoviam a busca constante pelo direito violado:

Porque saindo de la, sem direito a nada, s6 com a casa, sem rebocar, s no tijolo, meus
meninos estdo sem direito a nada, ndo sabemos onde que é a divisa (reassentada,
antiga moradora de Ferrugem, 52 reunido);

Eu tenho 5 filhos e, no inicio, que a gente fez negociacéo, eles falaram que 0s meninos
ndo tinham direito, ndo tinham direito em terra, em nada. Agora por que meus filhos
ndo tém direito? (reassentada, antiga moradora de Mumbuca, 5? reunido);

Eu vim reclamar que a empresa me colocou em uma terra que ndo tem agua, nem luz.
As questbes das glebas e dos beneficios até hoje ndo foram resolvidos (reassentado,
antigo morador de Ferrugem, 62 reunido);

Eles ndo me deram nada, disseram que eu ndo tinha direito, que s6 tinha direito a
minha mae. Ndo pagaram a minha casa, ndo me deram nada, eu hoje moro em
Corregos, de aluguel (reassentado, antigo morador de Ferrugem, 62 reunido).

Os direitos violados faziam parte de um conjunto de principios, normas e praticas
locais, referentes a ocupacdo e uso da terra, interligadas por redes de relagdes e de
negociacdes entre os diversos herdeiros, como herdeiros-posseiros e herdeiros ausentes. Os
vinculos de parentesco constitutivos das familias e estruturantes da continuidade garantiam
néo soO a sobrevivéncia diacrénica da comunidade, mas também a reproducdo das relacfes que
permitiam o controle sobre a terra, j& que asseguravam a transmissdo da heranca e o direito
sobre o territorio (SOARES, 1981). Assim, os atingidos demandavam e reivindicavam justica
perante o Ministério Publico, érgdo responsavel pelos direitos transindividuais, bem como se
afirmavam como sujeitos portadores de uma existéncia sociocultural prépria.

Ainda, segundo Santos (2007), o sentido de justica, mobilizado nos espacos publicos,

é construido para explicitar uma situagéo de injustica e de sofrimento. A nogéo de sofrimento
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social, proposta pela autora, da énfase aos mecanismos de dendncia e aos sentidos dos atores
que vivem uma situacao de injustica. Dessa perspectiva, a acdo deve ser tomada em situacao,
ndo s6 em sua dinamica e sequéncias, mas a partir da interacdo. Para a autora:
Nao se trata, pois, de apreender nem o “mundo objetivo” simplesmente, nem apenas a
visdo subjetiva de cada ator, mas de fazer aclarar o sentido que se constréi a partir
destes atores em interacdo. Mais especificamente como se da a exteriorizacdo de
“acontecimentos” que sdo “interiorizados”, como a emog¢do e o sofrimento (mas

também o poder, a desigualdade, etc), e como estes sdo reconhecidos (ou ndo) na
arena publica (Boltanski, 1993, p. 117 ss.) (SANTOS, 2007, p.193).

Assim, a busca e a luta pelos direitos ocorreram, também, através de dendncias de uma
situagdo considerada injusta e descabida: “as promessas nao cumpridas”. Muitos dos acordos
foram feitos em conversas diretas entre atingidos e empreendedor, e, assim, foram muito
recorrentes os relatos de atingidos que reclamavam das promessas feitas pelos funcionarios da
Anglo American e que ndo eram cumpridas. As familias reconhecidas como atingidas
publicizavam, na arena, os acordos feitos, pessoalmente pelo empreendedor, e que eram

descumpridos:

Prometeu dinheiro, prometeu as coisas nossa dentro de casa, pra nés ir pro aluguel; e
falar que nds saimos por espontanea vontade, ndo; se fosse assim nds estdvamos em
nosso lugar até hoje, saimos porque precisdvamos de sair, porque queriam o lugar
(reassentada, antiga moradora de Mumbuca, 52 reunido);

Prometeram que ia dar semente, ndo me deram nenhuma; plantacdo 14, temos que
comprar de tudo, comprar até a lenha que a Andréa [da Anglo American] me
prometeu (reassentada, antiga moradora de Ferrugem, 62 reunido);

Eles me prometerem; eles falaram que iam fazer essa casa pra mim, que o caminhdo
do bal da felicidade ia passar 14, até hoje eu to esperando esse bad. Eles falaram que
ia passar, entdo, eu td esperando, né. Ele falou comigo, entdo eu t6 passando pro cés.
Eles estdo brincando com o sentimento da gente; ja que ndo pode fazer, entdo nado
promete, né. [...] E eles prometeram desde quando eu mudei de 14; morava em uma
casa que tinha 11 cémodos, e eles me prometerem de aumentar, de melhorar pra mim,
ndo fez nada disso, né. (reassentada, antiga moradora de Mumbuca, 62 reunido).

O nao “cumprir promessas e acordos” representa rupturas de cddigos locais e valores
morais que sdo significativos de comunidades camponesas. Klaas Woortmann (1990), ao
pontuar aspectos que considera como moralidade camponesa, além da “terra como patriménio
familiar” e “o carater familiar do trabalho”, como citado acima, discorre sobre o “espirito da
reciprocidade”. Segundo o autor, as comunidades camponesas sdo espa¢os de troca, que
obedecem aos principios de honra e reciprocidade. Nas comunidades afetadas pela mineracéo,

as redes de relagGes sociais existentes, intra e intercomunidades, fomentam uma rede de
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solidariedade e trocas materiais e simbolicas entre os moradores que envolvem: troca de dia,
cuidado com a plantagdo do vizinho, troca de produtos da horta e do quintal, uso comunitério
das aguas correntes, producédo agricola familiar e comunitaria, festas, etc. (DIVERSUS, 2011,
MARTINS, 2014; TORRES, 2014). Dessa maneira, acordos e codigos costumeiros s&o
valores culturais das comunidades afetadas pela mineracéo, logo, ndo cumprir aquilo que foi
prometido e acordado é desonrar uma ética camponesa.

E enquanto varias promessas eram feitas pelo empreendedor e ndo cumpridas, o

protelamento das negociac¢des gerava uma angustia sem fim:

Ja tem quatro semanas que o Anderson me liga, e marca comigo |4 em casa, e nao
comparece pra gente terminar as negociacdes que comecaram ha dois anos. [...] Entdo
Luiz, eu ndo aguento mais, toda semana ficar plantada 14 na roca, esperando a Anglo
me procurar, passando necessidade. Fui Ia no doutor e ele ainda falou assim, a senhora
tem o documento? N&o, doutor ndo tenho, porque foi tudo de boca. Cheguei I& no
promotor chorando, e foi a Gltima vez que eu procuro esse povo da Anglo; eu ndo
aguento mais passar necessidades (reassentada, antiga moradora da comunidade de
Ferrugem, 72 reunido).

O dialogo, a negociacdo e a protelacdo, taticas estratégicas do empreendedor, usadas
como mecanismos para viabilizar o empreendimento, se constituiam, também, como préaticas
que paralisavam, silenciavam e angustiavam os moradores. Assim, em nome de viabilizar um
projeto, representantes do empreendedor sdo capazes de atos cruéis como prometer um
“caminhdo do bau da felicidade” a pessoas que dao credibilidade aquele que fala de modo
autorizado. Isso, além de expor relagdes tdo assimétricas de poder, explicita um modus
operandi para viabilizar projetos através de préaticas, simbolicamente, violentas.

O que pretendi demonstrar, através das narrativas, neste item, é que os relatos
construidos pelos atingidos, na arena publica da REASA, estavam ancorados numa situacédo
presente de extrema dificuldade, marcada pela expropriacdo dos modos de vida das
comunidades e pelo carater constrangedor e irreversivel do deslocamento compulsério. Eram,
também, potencializadas pela protelacdo da solucdo dos problemas e pelas promessas que
continuavam sendo feitas e ndo cumpridas. As apresentaces do TAC de lrapé e do
Diagnostico da Diversus, na quinta e sexta reunides, respectivamente, foram extremamente
importantes no sentido de fazer emergir os direitos na arena publica. Esses dois documentos,
no contexto das controvérsias do licenciamento, exibem a complexidade do universo
sociocultural das comunidades, em meio a disputa pela definicdo da realidade local. Dessa
maneira, a luta - associada a dimensdo do sofrimento - esteve condicionada as complexas
situagBes vividas pelas familias: perda da reproducdo sociocultural; perda de terras de

ocupacdo tradicional pertencentes aos seus antepassados; a marginalizacdo e discriminacao
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por que passam enquanto populacGes atingidas; a falta de condi¢es e de instrugbes para
melhor se inserirem em situacdes assimétricas como as negocia¢des com o empreendedor; as
irregularidades do licenciamento e a desesperanca com 0s recursos legais e com a Justica; e 0

sentimento de fraqueza e de impoténcia perante o “poder” da empresa.

3.2. Luta e sofrimento das comunidades ndo reconhecidas formalmente como atingidas

O sofrimento e a dor, narrados pelas comunidades do entorno do empreendimento,
demonstravam, por sua vez, as perdas e a indignacdo de ndo serem consideradas atingidas
pela mineracdo, embora suas vidas tenham sido completamente transformadas. Nesse item,
irei discorrer sobre a luta das comunidades pelo reconhecimento, por parte do Estado e do
empreendedor, de um universo bem mais amplo de comunidades atingidas, e dos graves
impactos socioambientais provocados, que foram subdimensionados durante todo o processo
de licenciamento. Utilizarei das ideias de Vianna (2013) de que a pluralidade de sentidos do
uso da linguagem dos direitos, como a do afeto, das classificagbes administrativas, do
sofrimento e da objetivacdo politica é o que possibilita a transformacao de historias, vivéncias
e modos de vida em categorias, universos morais distintos e causas politicas. Para a autora, a
utilizacdo da linguagem dos direitos humanos se tornou primordial nas denuncias de abusos e
injusticas; assim, linguagens locais combinadas a narrativas, valores, praticas e estratégias
“reafirmam dissensdes morais, oferecendo espaco para que sejam tecidas contranarrativas e
para que novos sujeitos se facam presentes em cenas publicas” (VIANNA, 2013, p.16). A
proposta de Vianna (2013), na qual me inspirei para a escrita deste item, em especifico, e do
capitulo, em geral, consiste na tentativa de uma etnografia construida com base em pessoas,
coletividades, moralidades, institucionalidades e linguagens. Segundo a autora:

Deslocando um pouco a preciosa imagem, forjada por Veena Das, trata-se de pensar ‘?
“descida dos direitos” para a dimensdo do ordinario, e ndo apenas o inverso. E
também no tempo continuado dos que permanecem e sobrevivem que a pluralidade
dos direitos vai ganhar sentido, como estratégias e expertises adquiridas, decepcdes

que se acumularam, percepces sobre desigualdade, narrativas de resiliéncia ou
esperanca (VIANNA, 2013, p.33).

Logo, a polissemia dos direitos permite problematizar o dano vivido, o direito violado e as
dores da vida, ndo apenas como transitos entre instancias e normativas, mas também entre
campos de significado e formas de fabulacdo. Na tentativa de dar sentido a pluralidade de

direitos em uma perspectiva da dor, do discurso e da politica, Lacerda (2014), seguindo as
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ideias de Taussig (1993), de que a pratica do terror produz o sofrer, o silenciar e o paralisar, e
as ideias de Das (1996), para quem a expressao da dor € um convite para 0 compartilhamento
dessa mesma dor, propGe trabalhar os efeitos de acontecimentos inesqueciveis e insuperaveis
tanto em sua potencialidade paralisante e silenciadora quanto em sua potencialidade narrativa.
Nos préximos itens, explorarei as potencialidades das narrativas ocorridas na REASA.
Primeiro, discorrerei sobre a dor dos atingidos com a perda dos cOrregos e nascentes, 0 que
representa grande transformacdo nos modos de vida local; depois, fazendo referéncia as
dendncias feitas, na REASA, sobre a arbitrariedade da definicdo de atingidos, abordada pelo
empreendedor, descreverei a construcdo de uma condi¢do de atingido, na arena publica, em
que ser atingido € sofrer ou, em suas palavras, “ser atingido” é “ter sofrimentos”. AS
dendncias, que sdo reflexdes sobre a situacao de quem fala e sobre as causas da dor, relataram
0 que passou a ser vivido/sofrido com a chegada do empreendimento: o “perigo da ruptura da
barragem de rejeitos”; o “rio sujo”; a “falta d’agua”; a “desintegragdo da familia”; “a falta de

99, ¢

sossego”’; “a incerteza do futuro”; etc.

Perda dos cdrregos, nascentes e 0 medo da barragem de rejeitos

Nas oitava e nona reunides da REASA, a perda dos usos dos cArregos e das nascentes foi
um dos assuntos mais narrados pelos moradores das comunidades que se situam a jusante da
barragem de rejeitos do empreendimento. Através do sofrimento, os atingidos denunciavam
as mudancas impostas pela atividade mineraria e a falta de reconhecimento das autoridades
publicas e do empreendedor dos problemas gerados pela mineracdo, e enfrentados pelos
moradores de Agua Quente, Passa Sete, Gramich4, Cachoeira e S&o José do Jassém.

Os moradores dessas comunidades relataram que faziam uso de agua limpa dos
cdrregos que cortam seus territérios para varias atividades didrias — horta, dessedentacdo de
animais, banho, lavagem de roupas, pesca para alimentacéo, e, no presente, ndo podiam fazer
mais nada disso. Os relatos ressaltavam o vinculo e pertencimento das familias e comunidades
com seus lugares que possuiam agua farta. A frase “sou nascido e criado aqui” foi dita por
muitos moradores, e a presenca antiga e consolidada no territorio foi assim declarada: “Minha
mée com 100 anos, ja passou para 101, foi nascida e criada neste lugar, estd prejudicada
também”.

O uso da agua dos corregos e nascentes era compartilhado e utilizado através de
normas que pertenciam ao universo sociocultural das comunidades, sendo esse recurso um

patriménio comum que possuia “usos multiplos e costumeiros” (GALIZONI, 2013), isto ¢&,
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um recurso indispensavel para as comunidades. Um morador ressaltou que o cérrego que

passava na sua comunidade era, em suas palavras, “agua de servidao”:

Era 4gua de todo mundo tomar, lavar roupa, beber; muitas vezes, eu plantei; eu posso
levar e mostrar onde eu plantei, eu usava desta agua do rio, eu ndo ia em lugar
nenhum buscar agua para beber ndo, era agua limpa, cristalina (morador da
comunidade de Agua Quente, 92 reunio).

Segundo Galizoni (2013), “por ser um recurso vital para a consecugao de projetos de
desenvolvimento, a priorizacdo do uso da &gua para fins que limitem os usos multiplos e
costumeiros, feitos pelas populacdes rurais locais, quase sempre desembocou em conflitos”
(p.19). Antes do empreendimento, as aguas dos cérregos eram claras, “o fundo do Passa Sete
era antes areia ¢ cascalho” disse a atingida, ¢ a agua das nascentes, que antes existia em
grande quantidade, havia diminuido drasticamente. As areas de producdo (horta e quintal), de
criacdo de pasto e de trabalho familiar (moinhos) s6 eram possiveis, porque havia fontes de
agua (nascentes ou corregos). O lazer, como nadar e pescar, também ocorria nos rios e
cachoeiras que se encontram perto das comunidades. Ou seja, a utilizacdo da dgua como
recurso se dava em bases culturais, ambientais e produtivas, sendo o uso das aguas algo da

cultura, do territdrio e do saber. Nas palavras dos atingidos:

E minha &gua secou, minha agua era muita agua; hoje, a agua la ndo corre uma
mangueirinha d’agua. [...] Minha esposa, coitada, ela sofre de coluna, tem problema.
Agora, comprei uma bombinha, 14 em baixo, pus la no po¢o, onde eu fiz, que manda a
agua la em casa, porque minha agua secou, minha agua era na porta, foi para muito
longe (morador de Agua Quente, 92 reunido);

A minha dor é a mesma dor dele; € um problema sério que todos falam: a 4gua; ndo ha
vida sem agua, porque a agua é fonte de vida; como que a gente vai ter criagdo sem
agua, a pastagem fica inutilizada (moradora de Cachoeira, 92 reuniao);

Porque, eu tinha uma bica; ta de prova, que meu marido fez uma bica grande, que a
agua era muita, nem cabia, teve que fazer fora; hoje, a dgua ta um caninho a toa; daqui
uns tempo, eu ndo tenho agua, gente (Moradora do Passa Sete, 9 reunio);

Meus filhos vém de Belo Horizonte, mesmo as pessoas que vem a passeio; vinha, né;
tomava banho 14, eu lavava minhas roupas pesadas 14, que minha agua é pouquinha,
uma mangueirinha que eu tenho, pouquinho; e ela t& secando, que, antigamente, ela
caia na caixa e sobrava, hoje ndo, hoje, ela t nascendo pra baixo da caixa um pouco, a
gente escuta o barulho dela, mas ela ndo cai na caixa (moradora do Passa Sete, 92
reunido).

A perda dos corregos e nascentes, além de afetar, profundamente, as condicdes de
producédo e reproducdo das familias e comunidade, transformou o significado que as aguas
correntes possuiam na vida das pessoas. A agua, “fonte de vida”, como sugeriu a atingida,
passou a ser fonte de vermes, doengas, e risco:

Meédico, eu nunca fui no médico; hoje, té6 vivendo mais é no medico, por qué? Digeri

muita agua, o médico falou comigo: Helvécio, enquanto vocé ndo trocar de agua, vocé
ndo vai melhorar. Por qué? O verme t4 na &gua, vocé toma o remédio, mas toma a
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mesma agua, ndo vai ser curado nunca (morador da comunidade de Passa Sete, 92
reuniao);

Foi analisada a agua la [na escola], ficou comprovado que tém 1550 qualidades de
vermes, tém vermes que paralisam o cérebro da crianca. [...] O prefeito t& mandando
agua mineral; nossa dgua ndo serve nem para lavar o chdo, nds fomos proibidos de
jogar agua no chdo para lavar e, ndo tinha isso; eu trabalho, nesta escola, tem 33 anos,
e ndo tinha isso. L& sé tem que ser agua mineral, e antes ndo tinha, antes a nossa agua
era boa! (moradora da comunidade de S&o José do Arruda, 9% reunido).

E aqueles que eram “abencoados pela dgua”, na expressao local, passaram a viver uma
situacdo constante de medo e angustia devido a barragem de rejeitos que se encontra na
cabeceira do rio que abastecia as comunidades. Logo, a barragem de rejeitos passou a
significar o “perigo”, e as comunidades que estdo a jusante se sentem “debaixo do perigo”.

Segundo os moradores:

E eu moro 20 metros, pertinho mesmo; entdo, eu preocupo muito também com a
barragem, 14 em cima, né; ttm meus netos, futuros netos, né; eu ja td velha, mas
acontece que meus filhos, netos, bisnetos, tudo vai fica ali, né, é perigoso; a gente ndo
pode prever que, um dia, ela vai inundar, né; ai, tenho muito medo, preocupo muito
com isso, fico sonhando assim, a visdo, assim, sonhando, meu Deus, até sonhei uma
vez que eu via a agua descendo em cima da casa do meu filho e eu corria para acudir
0S meninos; ndo conseguia, e aquilo me preocupou muito; ai, entdo, eu peco que tenha
misericordia de nos, fazer alguma coisa por n6s. N6s aqui estamos debaixo do perigo,
é como o Zé falou, nds aqui estamos debaixo do perigo (moradora do Passa Sete, 92
reunido).

O rio que trazia tranquilidade passou a ser motivo de perigo e, quanto mais proximos a
cabeceira do rio, mais atingidos os moradores se sentiam:

Eu sou o primeiro atingido, o mais atingido; se a barragem arrebentar 14, eu sou o

primeiro a descer na enchente. [...] A nossa tranquilidade toda era o rio, tranquilo, que

todo mundo tomava banho; a 4gua ndo era vermelha, e, hoje, ndés ndo estamos com
tranquilidade nenhuma. (morador da comunidade de Passa Sete, 92 reunido)

Um morador, também, ressaltou que, apesar da “segurancga” da barragem, anunciada
pelos funcionarios da empresa, que sdo pessoas “estudadas”, ele acredita que “la ndo tem nada
seguro’:

Aquele 14 de cima que manda; num segundo destréi tudo, ele tem o poder de destruir
noés todos aqui; nds estamos falando aqui; ele tem poder, num piscar de olhos, de
destruir todo mundo aqui; ninguém fala mais nada, ninguém é mais ninguém!
(morador de Agua Quente, 92 reunio).

Portanto, Agua Quente (e comunidades do entorno), o lugar dos antepassados, que
possuia agua “farta”, “compartilhada”, “brilhante” e “cristalina” com usos multiplos e
costumeiros, se transformou num lugar, denominado por um morador de “Agua Suja ou Sem

Agua”, situada “debaixo do perigo”, “que pode destruir todo mundo aqui”. E assim, sendo no

presente um lugar atingido, se contrapbe a tranquilidade representada pelo rio no passado,
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sendo que este agora representa “lama”, “podriddo”, “porcaria” e¢ “imundicie”. Conforme
argumenta Santos (2007), ndo se trata apenas de uma desqualificacdo do presente em relagéo
a um passado idealizado; o recurso argumentativo das perdas, em situacfes de intensas
transformacdes, cumpre papel de um referencial comum, no qual a comunidade se posiciona

frente as mudancas contra as quais estdo lutando.

Sentidos e usos da categoria atingido

A arbitrariedade da definicdo de atingido foi denunciada durante as reunides da
REASA. As comunidades do entorno do empreendimento, ndo reconhecidas formalmente
como atingidas, pediam respostas, esclarecimentos e solucdes para a situacao de suas vidas. A
dor, o lamento e o sofrimento expostos, na arena publica, foram construidos, também, através
da luta coletiva em busca de reconhecimento pela condi¢do de atingidos pela mineragé&o.
Nesta parte, destacarei as narrativas de moradores de Gondd, Sapo, Jassém e Agua Quente.

Na oitava reunido da REASA, ocorrida na comunidade do Gondo, os moradores
apresentaram um mapa, que, diferente dos mapas da empresa, possuia 0s nomes das pessoas €
o lugar onde moravam. Se categorias da administracdo publica supem a necessidade de
construir sujeitos relativamente homogéneos e descarnados (VIANNA, 2013), como, por
exemplo, atingido, na REASA, 0s usos e mencdes a essa categoria proporcionaram um
detalhamento constante: quem eram esses atingidos? Residiam perto de quem? Faziam parte
de qual comunidade? Como e por que eram atingidos?

Através de suas referéncias socioculturais, moradores do Gond6 indicavam a
delimitacdo da comunidade, o fim da serra, as nascentes que abasteciam as comunidades, etc.
Um morador demonstrou a arbitrariedade da definicdo - patrimonial e individual - da nocéo
de atingido, apontando no mapa nomes de pessoas do Gond6 que haviam sido identificadas
pelo empreendedor como moradores de Ferrugem e, por isso, foram reconhecidas como
atingidas:

Eu td confinando com seu Tabodo aqui; até no fim da serra, e com dona Natalina aqui
6, tudo 6. Aqui sou eu, e aqui assim é a mina. Eu enxergo toda a mina aqui, 6; a mina
vai passar a duzentos metros da minha casa, e ndo sou atingido ndo? O Gondo todo ta
aqui 6, e ndo é atingido? Quem foi comprado, foi comprado como Ferrugem; Gondd
ndo existe no mapa deles (lideranca da comunidade do Gondd, 52 reunido).
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Na comunidade do Gondo, além de algumas pessoas que foram realocadas terem sido
identificadas como moradores de Ferrugem, outros moradores ja constavam no decreto de
desapropriacdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), mas ndo estavam
no cadastro de atingidos do 6rgdo ambiental. Além dessa incerteza, a falta de pardmetros para
as negociacOes, que deixa as pessoas fragilizadas, e a quebra do vinculo familiar e
comunitario devido a saida de alguns moradores, foram declaradas como um sofrimento para
as pessoas, que acabavam perdendo os lagos de parentesco, amizade, convivéncia, trocas e

trabalho. Segundo um morador do Gondo:

O primeiro 14, Ldcio Saldanha, ndo foi negociado; a Martinha, irma dele, foi; o Lucio
esta do lado da Martinha; a 4gua que ele bebe é a 4gua da Martinha; passa dentro, na
bica da Martinha, e vai de mangueira até o Lucio, ndo foi negociada. A Martinha é
atingida, o Lucio ndo é. O Alcidio, o Zé Tabodo, o irmdo do Lucio foram ja
negociados; o Alcidio, o Mauro Ldcio ja receberam 100%, o Zé Tabodo esta em
negociacgdo, esses sdo atingidos. Agora, o Jodo Batista ali, ele divide com o André,
que ta ali & esquerda do Alcidio; o Jodo Batista divide com o André que ja é
propriedade da Anglo; o Alcidio, o Zé Tabodo e o Mauro Lucio era 0 vizinho mais
préximo, foram todos negociados e considerados atingidos. O Jodo Batista, ele ta com
cancer, e a gente ta cuidando dele. O Zé Tabodo ta saindo; ai 0 que que acontece: ele
tem uma febre, 0 Zé Tabodo ta 14 do lado, me liga e eu vou imediatamente e busco; o
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Zé Tabodo ndo vai ta mais, quem vai acudir o Jodo? (lideranca da comunidade do
Gondd, 62 reunido).

Um morador, de Sdo Sebastidio do Bom Sucesso (SAPO), denunciou que a
comunidade vive, cotidianamente, e sente potencialmente os impactos gerados pela
mineracdo. Para ele, a atividade mineraria criou um “engessamento” das atividades que a
comunidade sempre praticou, como a agricultura e o pequeno pecuarista. A comunidade
localizada ao lado da mina e, que com sua expansdo, possivelmente, precisaré ser deslocada,
vive uma situacdo de medo, incerteza e falta de expectativa com o futuro. Para o morador, a
divisdo de area direta e indireta, para definir e delimitar atingidos, imobilizou a comunidade,
que ndo sabe se vai sair ou se vai ficar, e por quanto tempo. Segundo ele:

E a gente, aqui, em S&do Sebastido do Bom Sucesso, percebe que o lugar esta sendo
degradado, a cada dia, e a gente ndo vé perspectiva nenhuma. A gente vé 0 povo
desanimado, sem informagdo, um povo que se sente abandonado, bem diferente do
didlogo, né, do jornalzinho da Anglo, que é tudo mil maravilhas. Essa realidade néo é
aqui do Sapo, ndo é do Turco, ndo é do Beco, ndo é da Cabeceira do Turco. A
realidade aqui é triste, € um impacto, gente, diretamente na vida de todas as pessoas,
ndo é indireto ndo. A gente vé esse povo, cada dia, mais triste. [...] Ser& que vocés ndo
entendem de gente, ndo? Tém pessoas aqui antes do empreendimento chegar, tem

gente, que esta aqui ha 300 anos, tem uma histdria, ta enraizado aqui! (morador da
comunidade do Sapo, 62 reunido).

Considero a denuncia do atingido, da comunidade do Sapo, bem demonstrativa do
modus operandi da empresa mineradora que fomenta o0 medo, a incerteza e a dor. Assim, 0
atingido declara que, além de paralisar a vida da comunidade, que parou de plantar e criar
animais, a empresa 0s torna invisiveis e silencia a comunidade, tanto criando uma “realidade”
inexistente ao classifica-la como area ndo atingida, como infligindo sofrimento as pessoas que
estdo ali bem antes do empreendimento. Sua narrativa, além de expressar uma dendncia,
pretendeu comunicar as dores vividas pelas comunidades que estdo no esquecimento, bem
como afirmar que as gentes que estéo ali, e que ali ttm uma histéria, sdo sujeitos de direitos.

Um morador, de Sdo José do Jassém, denunciou que, apesar da comunidade ser
destinada a area de compensacdo florestal, e da empresa ja ter adquirido varias terras,
principalmente, no entorno da comunidade, a mesma ndo é reconhecida formalmente como
atingida. Ele relatou que as familias ja ndo tinham onde tirar lenha, pois as fazendas que estao
em volta foram compradas e cercadas com a presenca de vigias. Diz que a grande

preocupacdo dos moradores é ficarem ilhados entre as terras adquiridas pela empresa:

O que sera do Jassém com essa area de compensacdo ambiental? E criando essas
APAS, o corredor ecolégico, como vai viver a comunidade de Jassém? [...] Que que
vai acontecer? O que a gente esta entendendo, que ta dificultando a nossa vida 4, para
lentamente as pessoas estarem saindo, e estdo saindo e indo devagar em centros e
favelas. A vida ta dificil pra gente; comega com essa da prépria lenha; as dificuldades
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das estradas, ta dificil; ja ndo produz tanto queijo, tanto leite, os animais estdo
diminuindo na regido, as familias vdo ser obrigadas a ir embora. (morador da
comunidade de Sdo José do Jassém, 22 reunido).

Conforme denuncia do morador de Jasséem, a aquisicdo de terras de fazendeiros e de
matas, no entorno das comunidades, constitui em expropriacdo das condic¢des de viver e fazer
da comunidade, pois os moradores deixam de produzir no regime de meia e/ou terca com 0s
fazendeiros, perdem as matas de buscar lenha e ficam proibidos de circular em caminhos
costumeiros que interligavam as familias e comunidades, isto feito com a ostensiva presenga
de segurancas armados. Logo, a empresa engendra um esvaziamento populacional, pois as
familias se sentem isoladas e acabam saindo de seus lugares e, em certas situacdes, fazendo
negociacgdes injustas devido ao desespero, angustia e medo de continuarem no local. Ou como
ressalta Martins (2014) “todas essas violéncias (fisicas e simbolicas) recaem sobre os
moradores [de Jassém] configurando uma situacdo de deslocamento in situ” (p.78), as
familias continuam na comunidade, vivendo em um lugar que ndo mais propicia 0 meio de
vida que tinham antes, apesar de estarem sob 0 mesmo territério fisico.

No ano de 2011, foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta entre Ministério
Pablico e empreendedor, que considerou a comunidade de Agua Quente como atingida
emergencial pela agua. Decidiu-se que o empreendedor deveria estruturar um sistema de
captacdo e abastecimento de agua até que a comunidade pudesse voltar a fazer uso do
coérrego. As nascentes que abasteciam a comunidade, a época das reunides da REASA,
estavam secando; os cOrregos que cortam a comunidade se transformaram em lama, o gado
ndo aceitava mais a agua e o sistema instalado pelo empreendedor, além de ndo funcionar
devidamente, era insuficiente para sustentar um modo de vida camponés.

Na nona reunido, que ocorreu na comunidade de Agua Quente, os moradores
denunciaram a situacdo dramaética, de desespero, inseguranca e falta de perspectiva com o
futuro:

Sou aqui da comunidade de Agua Quente, moro aqui; vem vindo, ficando sem agua,
ndo € uma nem duas vezes; sdo varias vezes; o promotor veio e viu. [...] E aqui,
quando falta 4gua, a solugdo dos meninos e nossa é tomar agua do rio, entdo, ndo tem
jeito, morrer de sede nds ndo podemos. [...] E agora, eu pergunto: seré que nds vamos
ter futuro aqui? Vivendo com uma agua que é uma lama? Debaixo de uma represa [de
rejeitos]? [...] Nés ficamos mais de seis meses sem ver eles [funcionarios da empresa]
e, quando vieram, vieram falando que o culpado somos n6s que estamos
desperdigando agua, que nés temos que economizar, que tem torneira aberta. Se eles
ndo aparecem aqui, como é que sabem que tem torneira aberta? E disso nos temos
certeza, que ndo tem torneira aberta, se for usar agua igual nos precisamos, essa agua

deles ndo serve pra nada, porque tem agua hoje, amanha nédo tem, falta agua aqui, a
caixa fica so uns dois dias com agua, quando acaba nds ligamos, comunicamos e nem
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eles sabem que a agua faltou; ou sabem e fingem que ndo téo sabendo? [...] Nés aqui
estamos isolados e sem esperanca, dentro de uns 15 dias faltaram dgua umas quatro
vezes (morador da comunidade de Agua Quente, 92 reunio).

Segundo outro morador, a comunidade de Agua Quente representa o lugar que ele e
seus antepassados nasceram, e que sempre viveram ali sem que faltasse nada, sendo a agua
sempre limpa e farta. Porém, no presente, so restava a comunidade enfrentar os problemas
trazidos pelo empreendimento e esperar agua do caminhdo pipa. O advogado popular declarou
que a Comissao Pastoral da Terra (CPT) fez um levantamento na comunidade, constatando a
presenca macica de criancas e idosos, e que essas pessoas estdo vivendo em situacao de risco
devido a continua falta de agua:

Eu ndo consigo entender isso, como que uma empresa com pessoas gabaritadas, com
técnicos, com pessoas estudiosas ndo conseguem ter esta visdo, de que tem crianca,

adolescente, idoso que sdo vulnerdveis, que tem legislacdo protetiva especial, e a
empresa consegue passar por cima dessas criancas, adolescentes e idosos (92 reunido).

Outro atingido, ndo morador da comunidade de Agua Quente, se mostrou indignado
com a precariedade do sistema implantado pela mineradora. Diz que, além da péssima
qualidade da mangueira que leva a 4gua nas casas, ela s vai até o quintal. Segundo ele:

Agua imanguerada, além de sujar a 4gua do rio, deixa 0 povo com uma miséria de
agua encanada que eles ndo tém costume e, ainda, pGe mangueira, e ndo pde dentro de
casa ndo! Isso, gente, é uma vergonha, uma vergonha, de quem esta na dianteira e de
quem ta fazendo isso. Eu sinto nojo, envergonhado. Isso é um massacre com a
populacéo, desrespeito com o ser humano. Entdo gente, a cada dia que passa,
[siléncio] a gente fica mais perdido, mais coisas que a gente vai vendo, [siléncio],
Onde vamos chegar? Vivendo no século XXI, vendo uma situacdo desta, um

desrespeito com o ser humano, falta de amor, falta de carinho, falta de carater das
pessoas, gente, [siléncio], Obrigada. (lideranga comunitaria, 9 reunido)

Emocionado, o atingido denunciou aquilo que considerava um verdadeiro massacre,
executado com a expropriacdo dos modos de vida das comunidades rurais. O desrespeito e a
falta de valores e principios daqueles que ocupam posi¢cdo de poder na sociedade deixava-o
perplexo, perdido e silenciado.

O empreendedor e o Estado classificam a comunidade como atingida emergencial
pela agua, mas nao levam em conta que 0s usos da agua constituem um modo de vida repleto
de saberes locais. Como indica Galizoni (2013), ¢ necessario “tratar as relagdes sociais em
torno das formas de apropriacdo dos recursos hidricos, compreender como um determinado
grupo ou sociedade partilha suas fontes de agua e as diversas concepcdes, formas de
apropriagdo e gestdo dos recursos naturais” (GALIZONI, 2013, p.19). O empreendedor,

acionando uma logica capitalista, de um modo de vida urbano, ndo levou em consideracéo a
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forma como a comunidade se relaciona com o ambiente e distribui 0s recursos, pois, para 0s
moradores de Agua Quente, a dgua tem significados diversos, sendo utilizada para diferentes
fins. A moradora da comunidade explicita, “Nés somos da Agua Quente, nds SOmos
abencoados pela agua, eles nos colocaram como atingidos pela &gua, mas nos somos
abengoados pela agua” (92 reunido).

Logo, durante a REASA, as narrativas dos moradores das comunidades do entorno do
empreendimento denunciaram, além das perdas que se expressaram em lamento e dor
(SANTQOS, 2007), o descaso e a insensibilidade do empreendedor e dos érgédos publicos: -
“Quem esta sentando 14 nas cadeiras, nas caminhonetes, fechadinho que ndo entra nem um
pingo de lama, eles ndo tdo sabendo o que o outro esté passando, 14 naquela encosta, sofrendo,
porque cada um sofre o seu tanto, cada um, no seu canto, sofre o seu tanto!” (lideranca
comunitaria, 5% reunido) - ; e as incertezas, 0s medos e as insegurangas: - “Eu pergunto o
6rgdo, eu pergunto o pessoal da empresa que estd aqui: 0 que nos vamos fazer de agora em
diante? Eu posso plantar uma horta amanha?” (lideranga comunitaria, 2 reunido)

A construcdo da nocdo de atingido, na REASA, esteve intrinsecamente relacionada a
uma conexao entre sofrimento e indignacdo pelo nao reconhecimento da situacdo dramatica
vivida pelas comunidades do entorno do empreendimento. Identidades politicas séo
constituidas em resposta a um acontecimento violento que alterou drasticamente a vida das
pessoas (LACERDA, 2014) e a dimensdo publica e politica do sofrimento possui como
propdsito, também, a busca por apoiadores e defensores (VIANNA, 2013). Na REASA, as
tentativas de fazer com que os interlocutores, principalmente, as autoridade publicas presentes
compreendessem as narrativas de perdas e sofrimento ocorreu através da evidenciacdo dos
aspectos afetivos e morais daquilo que passou a ser denunciado como problemas enfrentados
desde a chegada da mineracdo. Nas declaracBes dos moradores, era possivel perceber a

9% <6

explicitacdo e a afirma¢do de que as comunidades estavam ‘“massacradas” “prejudicadas”,
“atingidas”, “impactadas”: “E verdade mesmo, que n6s estamos muito prejudicados aqui, bem
prejudicados”; “Porque nos aqui, nds estamos sentindo, nés estamos aqui, sentindo atingido!
Se vocés acham que é mentira, vem ai, pode vir, vem, olha, ndo t6 impedindo nada, porque eu
ndo posso impedir nada”.

A utilizagdo de termos como “¢ verdade”, “a gente sabe, porque ¢ nascido e criado
aqui”, remete a marginalizacdo, a desconsideracdo e a invisibilizacdo impostas aos atingidos
durante todo o processo de licenciamento. Assim, “ser atingido” ndo tem nada a ver com a
categoria de enquadramento e classificacdo da gestdo administrativa. O termo atingido foi

utilizado, na REASA, para classificar o sentimento de ser atingido, havendo, como pontua
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Santos (2007: 21), uma “énfase nas metaforas e na ritualizagdo da construg¢do coletiva da

dor”. Segundo os moradores:

Ser atingido é ser empurrado, massacrado, pisado, atropelado, desrespeitado. E duro, é
triste a gente ver uma coisa dessa acontecer (lideranca comunitaria, 82 reunido).

Eles falam assim, que a gente esta fora da area atingida da mineradora; ndo, nds
somos atingidos, e ainda muito mais do que isso, sou ameacada e amedrontada
também (moradora da comunidade de Agua Quente, 92 reunio).

Quando, na realidade, nés somos muito atingidos, inclusive porque ndo tem nenhuma
perspectiva para nés. A perspectiva é so até onde o decreto do governo; aonde vao
passar; do jeito que eles quiserem passar; aonde eles quiserem passar, com as linhas
de transmissdo, com os aquadutos, com os minerodutos. E a gente ta ai; parece que
ndo trabalhou para adquirir 0 que a gente tem, e, de certa forma, trabalhamos muito
duro (moradora da comunidade do Sapo, 82 reunido).

Como, também, foi usado para afirmar uma condicdo coletiva e de luta da afirmacgéo
da condicdo de atingido:

Agora, eu quero saber quem é que estd aqui nesta multiddo, atingido nesta noite?
Levanta a mdo. (morador de Cachoeira, 92 reunido);

Desde o inicio, nés estamos lutando pela comunidade, por todos, juntos, é 0 que esta
na camisa, o atingido é todos! (lideranga comunitéria, 82 reuniao);

Antes, muitas pessoas tentavam descredenciar a minha participacdo, falando assim:
ela é atingida, ela tem é interesse. Tenho, nds temos que ter, pra ser atingido tem que
ter interesse... Ai, alguém perguntou outro dia, a empresa ndo me reconhece como
atingido, que é que eu tenho que fazer? Ai falaram assim, leva o titulo da propriedade
que ela precisa. Ai eu falei: ndo, mas isso ndo adianta... Pra ser atingido, vocé tem que
ter esse sentimento que nos temos aqui, de sobrevivéncia, de luta, tem que ter
interesse mesmo, interesse em construir, em somar, em participar, em querer mudar,
em querer resolver a aflicdo dos outros, as angustias, enfim, interesse em legitimar
essa luta, e tem que ser coletiva! (lideranca local, 82 reunido).

Por mais que exista uma heterogeneidade entre as comunidades, durante a REASA, a
articulacdo e a luta comum, para enfrentar as dificuldades e uma “empresa poderosa”,
engendraram e deram sentido a uma categoria coletiva de atingidos. A solidariedade de
diversas ordens das comunidades - como parentesco, amizade, vizinhanga; o
compartilhamento do trabalho duro da roga e das dificuldades enfrentadas na vida - “caminhei
para frente porque fiz da minha vida uma luta sem trégua”, disse uma atingida; e, por fim, a
chegada da mineracdo, que inaugurou um momento de transformacgdes e sofrimento -“sera
que iSsSO € justo? sera que ndo existe lei para isso nao?” -, uniu esforgos e mobilizou os

moradores na luta pela justiga. A atingida conclama:
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Existe justica? Faca justica por nds, nds estamos pedindo. N&o estamos pedindo Anglo
ndo, nés estamos pedindo a justica, porque se a Anglo t4 aqui, que a Justica,
certamente, deu uma licenca. Entdo nés estamos pedindo a Justica, para dar a gente
uma ajuda. Nds estamos sofrendo esse ponto, mas tem gente sofrendo ainda mais do
que nos aqui; tdo sofrendo; ta sofrendo. Que a empresa respeite 0 povo, respeite o
povo, ndo é possivel! (moradora de Cachoeira, 82 reuniao).

As reunides publicas da REASA, com a presenca de representantes de varias
comunidades e moradores, contribuiram para que a luta, o sofrimento e os conflitos
localizados de cada comunidade fossem narrados e refletidos conjuntamente. Ocupar as
cadeiras dos representantes das comunidades significou marcar a presenca dessas
comunidades, assumir que ha alguém que luta pela existéncia delas, como também recusar a
invisibilidade propagada pela empresa. De acordo com Bourdieu (1996), o reconhecimento
publico e coletivo é “capaz de desacreditar as evidéncias da doxa, ou entdo, mediante a
transgressdo indispensavel para nomear o inominavel e romper as censuras
(institucionalizadas ou interiorizadas) que bloqueiam o ressurgimento do recalque” (p.119).
Logo, afirmou-se, politicamente, a existéncia da categoria “comunidade atingida”, em
contraste com a categoria patrimonialista e individual difundida pela empresa e pela
administragdo publica. Liderancas comunitarias e locais, ao declararem em suas narrativas as
trajetorias de mobilizacdo e luta por direitos, desde a chegada do empreendimento minerario,
em 2008, estavam ndo s legitimando um historico de movimento social, como afirmando
uma condigéo coletiva maior, a de “atingidos pela Anglo American”.

Dessa maneira, a luta pela “batalha” da vida, a luta para enfrentar os conflitos com o
empreendedor e a luta pelo reconhecimento dos danos e prejuizos causados pela atividade
mineraria, que apontam para um universo de representacbes de sofrimento, injustica e
direitos, contribuiu tanto para a afirmacdo de uma categoria coletiva de atingido, como
possibilitou a construcdo de uma mobilizagdo e unido na busca por Justica e como
instrumento para pressionar as autoridades. Para uma atingida:

Pelo pouco que eu sei, a lei existe para todos, ndo é doutora Silmara? [procuradora da
Republica], a lei existe para todos (...) por que a empresa pode fazer isso tudo? Ela
ndo precisa trazer nenhuma resposta pra gente? Ela ndo precisa consertar as porcarias
que ela faz? N&o tem ninguém, ndo tem lei, ndo existe nada nesse pais que pode frear
iss0? Isso é desesperante! (...) A empresa pode sujar dgua, pode desviar agua, pode
fazer supressdo vegetal, pode arrasar com familias, pode atropelar pessoas, pode
descumprir condicionantes, e 0 que que a justiga pode fazer? Nada! A gente fica s6
assistindo a tudo? (lideranca local, 62 reunido)

A mobilizacdo dos atingidos pela mineragdo na busca por direitos foi construida, na
REASA, numa situacdo de interagdo com aqueles que ocupam lugar de “poder” e de

“autoridade”. Para Vianna (2013), “o acionamento da gramatica dos direitos é combinado,
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frequentemente, com nocdes de (des)respeito e (in)sensibilidade, como forma de reacdo a
experiéncia de ndo reconhecimento” (p.25). As experiéncias com as acgdes injustas e
descabidas do empreendedor e a desassisténcia e 0 descompromisso do poder puablico impos
aqueles sofredores resistirem e lutarem por justica.

Dessa maneira, voltando as narrativas desse item, pode-se perceber que, para a
moradora, ser atingida ¢ ter sentimento “de sobrevivéncia e de luta”; assim ela conclamou aos
moradores, presentes na reunido, a engajar e legitimar a luta coletiva. Ja, outra atingida
afirmou que se existe justica, é preciso que alguém faca justica por aquelas pessoas. Ela
declarou o sofrimento coletivo: “Noés estamos sofrendo” e, segundo ela, ainda ha outros, que
ndo puderam comparecer a reunido, mas que estdo sofrendo até mais; e conclamou justica e
respeito ao povo, na esperanca de poder reverter uma situacdo de dor extrema. Ainda outra
atingida, indignada com a omissao do poder publico, perguntou se ndo existiam leis no pais, e
provocou as autoridades, indagando se permaneceriam sem tomar atitudes, sendo testemunhas
das acdes de uma empresa que descumpre as leis, “arrasa” com as familias e “atropela” as
pessoas.

Pretendi, neste capitulo, apreender o sentido do sofrimento social, evocado pelas
populacbes que se consideram atingidas pela mineracao, tanto através das narrativas daqueles
que foram deslocados compulsoriamente, como daqueles que vivenciam um processo de
deslocamento in situ** (ZHOURI et al, 2013). Além disso, os atingidos acusaram a falta de
efetividade da administracdo publica, a falta de Justica, e a descrenca de gque as coisas se
resolveriam através de reunides e de negocia¢des com o empreendedor. Logo, se o dialogo e a
negociagao se exercem como uma verdadeira mecanica da violéncia (SANTQOS, 2014) nas
relacBes entre comunitarios e empresa, as reunides da REASA, que duraram um pouco mais
de um ano, também se consolidaram como mais um processo de negociacdo que ndo trouxe
solucdes para os problemas vividos pelas comunidades. Na primeira reunido, um atingido
declarou que se a situacao nao se resolvesse, os moradores acabariam perdendo a fé na justica,
segundo ele: “nos vamos acabar perdendo a fé, infelizmente, na justiga. Se continuar mais um
ano ou dois, ninguém aguenta mais ndo. O que vai significar, Anglo ¢ a justi¢a!” (lideranga
comunitaria, 1% reunido) e, na nona reunido, outro atingido declarou: “desde abril passado, vai
fazer um ano, vai fazer um ano que a gente esta nessa reunido, bla-bla-bla, bla-bla-bla, bla-

bla-bld” (lideranga comunitaria, 92 reuniao).

* Segundo as autoras, deslocamento in situ se refere a processos em que as pessoas permanecem no lugar, mas
tém sua existéncia significadamente alteradas devido a perda das condi¢bes de reproducdo sociocultural e
ambiental (ZHOURI et al, 2013).
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E o cansaco em torno de tantas negociagdes e protelagdes, somadas as pressdes da
empresa, acabou fazendo com que alguns desistissem daquilo que ¢ de direito: “entdo, gente,
nos temos muitos direitos; direito que nds temos € uma pedra de diamante; tém pessoas
trocando essa pedra de diamante por um cacho de banana, ai come e joga a casca fora, é 0
direito que nos temos” (lideranca comunitaria, 62 reunido). Assim, ter direitos, reivindicar e
lutar por eles, professando, publicamente, a ruptura com certa visdo do mundo social, é
também “introduzir as praticas e as experiéncias até entdo tacitas ou recalcadas de todo um
grupo, agora investidas da legitimidade, conferida pela manifestacdo pulblica e pelo
reconhecimento coletivo” (BOURDIEU, 1996, p.119) de uma condicéao de atingido.

Como espaco de articulacdo de uma coletividade, a retorica construida pelos atingidos,
na REASA, evidenciava o contetdo do sofrimento social daqueles que foram atingidos,
violentamente, pela desestruturacdo das relac@es socioculturais e ambientais, como também
alertava sobre o descumprimento das promessas feitas pelo empreendedor, a violacdo de
direitos, a impunidade e o protelamento das solugdes e da justica, pois estes, além de
engendrar medo e sofrimento, geram desespero, angustia e davida. E, assim, o grito dos
atingidos procurava respostas: O que fazer? Como lutar? A quem recorrer? Como buscar
justica?

Para um atingido, era preciso convocar aqueles que poderiam fazer justica: “O que
devia, de agora em diante, acontecer? Vem a Dilma, vem o Lula, vem a policia federal, o juiz,
o chefe da Anglo, o granddo que ta Ia, olhar pro lado das comunidades, as familias que estdo
sofrendo!” (lideranca comunitaria, 32 reunido). J4, outro atingido convocou as pessoas a irem
a Brasilia: “Néo vai adiantar ficar vindo em reunido aqui, falando, falando isso, falando
aquilo; tem que parar com isso, promotor. NGs temos que marcar reunido la na Assembleia
Legislativa, em Belo Horizonte, ou melhor, 14 em Brasilia” (lideranga comunitaria, 62
reunido). E, por fim, para outra atingida, era pra Inglaterra que deveriam ir: “A gente tem que
fazer como? Vai 14 em Brasilia? Vamos em Brasilia, ndo; a gente s6 da um recadinho I& pra
aquele povo. Vamos baixar 1& nesse lugar, onde o dono t4, 14 na Inglaterra, a rainha Elizabeth

i isso, di , olhando na nossa cara” (li itaria, 180).
tinha que saber disso, diretamente, olhand lideranca comunitaria, 62 reunido
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CONSIDERACOES FINAIS

Guardo a esperanc¢a na luta do povo; eu creio na fé desse povo; esse povo é
de muita resisténcia e vai vencer, vai vencer! (advogado popular, 92 reunido
da REASA).

Desde a chegada da mineragdo, ao longo dos anos, as irregularidades do
licenciamento, as violagbes aos direitos das populacBes atingidas e as omissGes da gestdo
administrativa e da Justica fizeram com que a populacdo local se articulasse na luta pelo
reconhecimento, por parte do Estado e do empreendedor, de um universo bem mais amplo de
comunidades atingidas, e dos graves impactos socioambientais provocados, que foram
subdimensionados durante todo o processo de licenciamento. Durante todas as reunides da
REASA, as comunidades ndo pararam de apontar os conflitos e as denuncias através de
manifestacOes que visavam a transformar as relagdes de forcas, e constituir legitimidade para
o0 reconhecimento e as reivindicagdes dos atingidos. Além de acusarem a falta de eficiéncia da
administracdo publica, a falta de Justica, e a descrenca de que as coisas se resolveriam através
de reunies e de negociacdes com o empreendedor. O acumulo do aprendizado coletivo,
gerado na articulacdo dos atingidos, que foram em busca e na defesa dos direitos; e 0
reconhecimento da mobilizacdo como luta por justica, engendraram dendncias de indiferenca,
insensibilidade, desrespeito e desconsideracdo do empreendedor e dos 6rgdos publicos em
geral.

Da primeira até a Gltima reunido da REASA, entre junho de 2012 e agosto de 2013, o
Ministério Publico ndo propds nenhuma Acéo Civil Publica em relacdo aos impactos sofridos
pelas comunidades. Entre a pendltima reunido, em abril de 2013, ocorrida no érgdo ambiental
estadual, e a ultima, que ocorreu depois de um intervalo de quatro meses, 0 MPMG assinou,
junto a empresa, um Termo de Ajustamento de Conduta, “usualmente simbolizados enquanto
formas de se obter o ‘consenso’” (ACSELRAD & BEZERRA, 2010, p.54), em que se
estabeleceu um Fundo Monetario para Projetos Socioambientais que contemplariam as
comunidades afetadas pelo empreendimento. As agdes do Ministério Publico néo
incorporaram efetivamente dendncias ou demandas discutidas nas reunides, e o0 TAC no valor
de R$1,4 bilhdo foi anunciado pelo promotor de justiga, coordenador do NUCAM, como “o

maior, em valor, da historia do MPMG”®.

** Notas do meu caderno, em reunio, realizada no dia 02 de julho de 2013, na sede do MPMG, em Belo
Horizonte, quando houve um esclarecimento por promotores para alguns atingidos sobre a assinatura do TAC.

127



Em maio de 2013, o empreendedor produziu um relatério denominado “Estudo de
Atualizacdo das Areas de Influéncia do projeto Minas-Rio”, que reafirmava a abordagem
territoral-patrimonialista (VAINER, 2008) do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para
definir e delimitar a populacdo atingida. E a justificativa para essa confirmacdo era a de que
os danos e prejuizos sofridos pela populacdo local e analisados no Diagndstico da Diversus
eram impactos supostos, ou seja, apenas percebidos pelas comunidades locais, diferentemente
dos impactos reais, aqueles identificados pela Anglo American, através de instrumentos
pretensamente técnicos e objetivos. Conforme Parecer do GESTA (2013):

O relatorio do empreendedor “abre mao da possibilidade de efetivamente avaliar os
impactos e sua significancia, que sé poderiam ser efetivamente constatados a partir
das logicas especificas das familias atingidas, dos seus modos de ser e viver e daquilo
que constitui a sua realidade, objeto da analise de técnicas cientificas qualitativas.
(PARECER SOBRE O DOCUMENTO “ESTUDO DE ATUALIZACAO DAS
AREAS DE INFLUENCIA (Al) DO PROJETO MINAS-RIO MINERACAOQ”,

ELABORADO PELA EMPRESA DE CONSULTORIA FERREIRA ROCHA
GESTAO DE PROJETOS SUSTENTAVEIS, 2013, p.100).

No entanto, foi a perspectiva restritiva e arbitraria para definir atingidos, discursada
pelo empreendedor, durante a REASA, como uma verdade autorizada, que prevaleceu no
processo administrativo do licenciamento. Enquanto os atingidos produziram um contra-
discurso, a empresa produziu um contra-diagnostico.

De forma equivoca, 0 mesmo 6rgao que, durante todo o processo de licenciamento,
analisou as informacGes contidas no EIA sobre o universo sociocultural atingido como
inconsistentes e insuficientes, alem de ter deliberado condicionantes e parametros que
superavam tal perspectiva, concedeu a Licenca de Operacdo em outubro de 2014. O 6rgéo
acatou uma metodologia baseada em aspectos que deturpavam as situagOes vividas pelas
comunidades afetadas pela mineragdo e aprofundou ainda mais o desconhecimento do modo
de vida e das condicdes locais, contribuindo para aumentar o estado de inseguranca em que se
encontrava a populacao atingida.

Na disputa sobre quem sdo os atingidos pela mina do Projeto Minas-Rio, 0 que
prevaleceu, no ambito formal, foi uma perspectiva patrimonialista e fisica que individualiza o
atingido e desconsidera as territorialidades locais e as especificidades e complexidade do
universo sociocultural. Além disso, inaugurou-se mais uma nocdo arbitraria, a de ndo
atingido, que desqualifica e deslegitima o sujeito como aquele que apenas percebe o impacto,
ndo sendo capaz de aferir sé é real ou ndo. E se a categoria atingido € fruto de um

enquadramento e de uma classificagdo administrativa, na REASA, um espaco publico de
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exibicdo e construcdo de narrativas, ser atingido é sofrer ou, nas palavras dos participantes,
“ser atingido” ¢ “ter sofrimentos”. A reflexdo coletiva sobre o sofrimento, a justiga, o direito,
e a necessidade de unido é que deu sentido a condicéo de atingido.

Entretanto, se esse arranjo institucional, ensejado no ambito do Ministério Publico,
contribuiu para a objetivacdo de dendncias e para a construgdo politica e coletiva da
identidade de atingido, os problemas relativos aos impactos socioambientais, as possiveis
reparacbes aos danos, e o reconhecimento do universo sociocultural das comunidades
atingidas nao foram solucionados/considerados, pois o0 sentido do sofrimento, evocado na luta
social, ndo prevaleceu na controvérsia e foi obscurecido na disputa pela definicdo de
atingidos. Ranciére (1996) discute que o conflito entre grupos sociais ndo é apenas um
conflito sobre pontos de vista ou reconhecimento, mas, sim, um conflito sobre a constituicdo
mesma do mundo comum, ou seja, conflito sobre a prépria configuracdo do sensivel. A arena
publica da REASA colocou em discussao o que é importante para os atingidos, aquilo que os
aflige; no entanto, o mundo sensivel dos atingidos foi subestimado, e “a justificacdo pela dor
torna-se sem eco” (SANTOS, 2007, p.261), pois a disputa de classificagdo ¢ assunto para o
qual as populacdes atingidas ndo possuem titulo para enunciacdo em um processo de
licenciamento ambiental, que exclui outros saberes ndo embasados e ndo autorizados pelo
discurso técnico-cientifico.

Portanto, se as reunides da REASA, como rituais politicos, instauraram e legitimaram
resisténcias e atores, por outro lado, o processo deslegitimou a politica em favor do consenso
e do acordo. O que vigorou foi um modelo de sociedade que expropria populacdes
tradicionais e perpetua e aprofunda a injustica ambiental. Atualmente, com a Licenca de
Operacdo em andamento e expansdes da mina, ja iniciadas no processo administrativo do
licenciamento, a luta social dos atingidos continua. A justica que ndo foi feita e o0 descaso que
permanece transformam a linguagem da reivindicagdo e reparagdo “em uma aposta
propositiva, localizada no futuro, no vir a ser que é parte igualmente fundamental do universo
dos ‘direitos’” (VIANNA, 2013, p.32). Em reunido entre comunidades, em abril de 2014, os
atingidos inauguraram a REAJA - Rede de Articulacdo e Justica Ambiental dos Atingidos
pelo Projeto Minas-Rio, instancia que tem como integrantes apenas atingidos, e que
continuam transformando as dores e as condicdes rotineiras da existéncia na gramatica dos

direitos.
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