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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar as vilas Sdo Tomas e Aeroporto, em Belo
Horizonte, no contexto de intervencdo do Estado para a realizacdo de uma politica
publica de urbanizacéo de vilas e favelas denominado Programa Vila Viva. A partir da
etnografia e de estudos bibliograficos analiso a emergéncia do que chamei de
dispositivo da gentrificacdo, ou seja, o encadeamento de discursos, normas,
reportagens, campanhas publicitarias e legislacdes especificas para a execucao de
uma intervencao que removeu cerca de 1360 familias das vilas propondo reassentar
440 delas na localidade. Realizo um estudo de caso detalhado a partir da situacao
social e das implicagdes ocorridas no processo, entre os anos de 2011 a 2014.

Palavras-chave: dispositivo, gentrificagéo, urbanizacéo de favelas, programa vila viva,
antropologia urbana.

ABSTRACT

The aim of this work is to analyse the places of Sdo Toméas and Aeroporto, at Belo
Horizonte, within the context of an state intervention for the realization of a public policy
of urbanization of favelas, which is named Vila Viva Program. Through ethnographic
research and bibliographic study, | intend to analyse the emergency of what | called
the device of gentrification, ie, the series of discourses, regulations, reports, advertising
campaigns and specific legislations for the execution of an intervention that have
removed about 1360 families from their places and proposed to resettle 440 of them
in there. | intend to conduct an extended case study through the social situation and
the implications that have occurred in the process, among the years of 2010 and 2014.

Key-words: device, gentrification, favelas urbanization, vila viva program, urban
anthropology..
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INTRODUCAO

Minha entrada em campo foi iniciada em novembro de 2011, época em que as
intervencdes do programa de urbanizacdo Vila Viva haviam sido iniciadas a pouco
tempo. Em todas as etapas da pesquisa as contribuicdes da minha orientadora de
pesquisa, a Bia, foram fundamentais. Foi por influéncia dela que alterei meu campo
de pesquisa, antes localizado em ocupacdes urbanas ndo consolidadas na regido do
Barreiro, em Belo Horizonte. As dificuldades na pesquisa naquela area tornaram-na
insustentavel em fungéo de disputas locais. Nesse momento ela me sugeriu conversar
com a Edilene, que trabalhava em sua casa, ja que na localidade onde ela vivia a
prefeitura estava iniciando um programa de urbanizacdo que removeria muitas

familias. Recordo-me bem de quando fiz o primeiro campo, junto as duas.

Nos campos seguintes, em geral, encontrava-me primeiro com Edilene e
caminhavamos conversando sobre as modificacdes aceleradas pelas quais a regiao
estava passando. Em pouco tempo assimilei os caminhos e acessos para cada lugar
e criei autonomia em relacdo as relacbes estabelecidas com a ajuda da Edilene,
conhecendo novas redes de vizinhos, o0s carroceiros, etc. Sempre que possivel,
conversava bastante com a Edilene, contexto em que conheci também seu marido
Ronaldo e seu filho, Pedro. Nos campos iniciais privilegiei as conversas informais e
as caminhadas pelas vilas, mas realizei algumas entrevistas, principalmente com
moradores que aguardavam respostas da URBEL quanto a remocao. Foram seis

entrevistados ainda em 2011, incluindo uma entrevista com a Edilene.

Recordo-me bem do quanto os moradores se referiam a mim como ‘o mogo da
universidade”. Num primeiro momento estranhei muito, pois eu nunca havia visto a
mim mesmo a partir daquela categorizacéo, além do mais sou o0 primeiro universitario
da minha familia. Interpretei essa “identificacdo” como reflexo de uma identificagéo
maior de mim para com eles do que deles para comigo, ja que junto com a
“‘universidade” eles pareciam querer me tratar como se eu estivesse em posi¢cao
hierarquicamente superior a eles, 0 que me constrangeu algumas vezes. Com 0
passar do tempo eles naturalizaram minha presenca e so se referiam a mim pelo nome
ou pelo apelido, Ric. A maioria dos moradores com quem conversei se esfor¢gou para
ser muito prestativa, apenas me cobrando com frequéncia explicagbes sobre o
‘porque” da pesquisa, para que exatamente ela serviria, e coisas do tipo; eu tentava

retribuir ao menos buscando responder com honestidade que eu de fato n&o tinha
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certeza de onde daria aquela pesquisa e que, sinceramente, eu gostaria que ela fosse
utilizada para contribuir na garantia dos direitos, mas que nao tinha “poder” de deciséo
e nem controle absoluto sobre os usos do meu trabalho, que seria publico. Além disso,
frisava sempre que seria uma pesquisa extensa, que provavelmente duraria toda a
minha faculdade. Em muitos momentos o que eu sentia era angustia e horror pelo
contato proximo as reclamacgfes, demandas e relatos de moradores, que se sentiam
multiplamente injusticados e violados em sua subjetividade, além do cenario que
muitas vezes se assemelhava as imagens de destruicdo provocadas em campos de
guerra (incessantemente referidas no sistema escolar e midiatico como algo distante,
sem conexao direta com o territério nacional brasileiro). Senti bastante incbmodo no
inicio também pelo fato de os moradores ndo associarem as intervencfes - e 0S
impactos mais intimos e subjetivos que eles vinham sofrendo -, como violacdes aos
seus direitos, mas como um acontecimento inevitavel, espécie de fatalidade que eles
nao deviam contestar, mas que deviam pedir a Deus forga para suportar. Sempre que
eu conhecia algum morador, percebia logo que, antes de responder a quaisquer
perguntas com alguma énfase, eles tentavam entender se eu era “a favor” ou “contra”
a prefeitura. Eu procurei enfatizar que eu ndo tinha ligacdo com quaisquer érgaos da
prefeitura e que minha pesquisa era independente em relacdo as disputas locais,
inclusive minha pesquisa abarcava entrevistas com os representantes e funcionarios
da URBEL para ter contrapontos que me ajudassem a entender o que estava
acontecendo ali. Em minhas tentativas de n&o induzir as respostas dos entrevistados
buscava ndo emitir juizos pessoais, e ao longo de toda a pesquisa senti que 0s
moradores estavam a vontade comigo para falarem sobre os problemas, que se
dividiam com as incertezas. Obviamente eu ndo me apresentava como “neutro”, nem
tampouco “imparcial”’, deixando claro que aqueles acontecimentos também estavam
me afetando, e muito, mas que apesar disso minhas percepc¢des e convicgcdes nao
podiam definir totalmente meu trabalho. No geral, pouquissima gente tinha clareza
sobre 0 que exatamente estava sendo feito no bairro ou os objetivos a médio e longo
prazo daquilo. Falavam sempre sobre as melhorias imediatas no que se refere ao
saneamento basico, areas de risco e a “seguranga”, o que, em geral, eles frisavam
ser do interesse de todos. Ao participar de reunides com representantes da empresa
urbanizadora percebi que aquelas referéncias — saneamento, seguranca, eliminacéo
de areas de risco, etc. — eram as mesmas frisadas pela URBEL. Foram 25 visitas a

campo entre novembro de 2011 e setembro de 2012, quando parei de registrar as
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visitas individualmente. Continuei com visitas frequentes, definidas com base em
reunies convocadas para interlocucado entre a URBEL e as familias, quando algum
morador me ligava comunicando alguma novidade, ou ainda quando sentia que estava

me ausentando demais do campo.

No ano de 2012 passei a fazer parte da equipe de Assentamentos e Reassentamentos
do programa de pesquisa Cidade e Alteridade — Convivéncia Multicultural e Justica
Urbana, onde estive por cerca de dois anos. A experiéncia foi muito rica, e o fato de o
programa ser multidisciplinar e estar sediado na Faculdade de Direito me colocou em
contato com discussdes novas em relacao as que eu tinha contato na antropologia até
entdo, possibilitando a interlocugdo inclusive com os trabalhos do Pdlos de Cidadania,
outro programa de pesquisa sediado na Faculdade de Direito e que havia sido
coordenado anteriormente pela professora Miracy, idealizadora e coordenadora geral
do programa Cidade e Alteridade. Nesta pesquisa fizemos diversos campos no Sao
Tomas e Aeroporto e no aglomerado da Serra (onde ocorreu a primeira experiéncia
do programa Vila Viva), e entrevistas com dois coordenadores sociais e com 0
presidente URBEL a época (2012). Como nossa equipe tinha reunibes semanais
pudemos discutir muitas impressées de campo. Como produtos da pesquisa
elaboramos quatro relatorios para o Ministério Publico de Minas Gerais, um dos
financiadores, e estdo disponiveis no site da Coordenadoria de Inclusao e Mobilizacdo
Sociais! (Cimos). Cabe ressaltar também que residi na vila Sdo Tomas por dois meses
para fins de imerséo etnogréfica, entre dezembro de 2012 e janeiro de 2013, em um
guarto alugado na casa da Dona Graca, periodo em que pude amadurecer minhas

percepcdes sobre a pesquisa.

A organizacdo final dos capitulos culminou em quatro, dois a menos do que o previsto
originalmente. Fiquei impossibilitado de concluir os dois ultimos, que pretendia ser 0s
mais etnograficos, em funcao do acumulo de atividades em que me comprometi neste
semestre. Contudo, tenho os dados e o0 esboc¢o dos planos dos capitulos, e pretendo

publica-los em forma de artigos.

A presente monografia estd organizada da seguinte forma: no capitulo | procurei
delinear os métodos utilizados e as referéncias tedrico-metodoldgicas da pesquisa,

bem como o processo de construcdo do objeto. Busquei demonstrar os desafios e

! Disponivel em http://cimos.blog.br/cidade-e-alteridade/ consultado em 11/11/2014
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avancos de uma pesquisa que esbarrou em diversas instituicbes e areas do
conhecimento, por vezes imbricadas em dilemas econbmicos e politicos que
perpassam disputas de poder e distintas autoridades especificas, além dos moradores
locais eles mesmos e, nesse sentido, o lugar do etnégrafo em tais contextos e seu
“‘papel”’. Também apresento os conceitos dispositivo e gentrificagcédo, concluindo

com a insercao do contexto estudado no campo académico.

No capitulo Il realizei a localizagcao espaco-temporal do campo etnogréafico no contexto
das pesquisas realizadas sobre questbes relacionadas a habitacdo, favelas e
urbanizacdo na vila Sdo Tomas, na cidade de Belo Horizonte e no Brasil,
referenciando os trabalhos consultados. Descrevi a emergéncia e consolidacdo das
vilas Sdo Toméas e Aeroporto e suas transformacdes, da década de cinquenta do
século XX a segunda década do século XXI, com o Vila Viva. Busquei evidenciar a
historicidade das formas como o Estado vem tratando as populacdes residentes em
favelas desde o século XIX, quando do inicio da republica brasileira, até os dias atuais.
Utilizei documentos oficiais, tais como o Plano Global Especifico, legislacdes, folders
e falas de representantes da empresa urbanizadora para situar o leitor nas inter-

relacBes que desenvolvo nos capitulos seguintes.

O capitulo 11l enfatizou as representacdes sociais sobre vilas e favelas nos contextos
nacional e local, utilizando para isso publicacdes oficiais e matérias jornalisticas
institucionais e privadas, incluindo a “grande midia”, como agentes produtores de
imagens que séo acionadas em diversos contextos e possuem efeitos de verdade e
de poder especificos em cada momento. Em especial, para legitimar a construcao da
ideia de “inevitabilidade da intervencao”, expressao ou ideia que ouvi diversas vezes
ao longo da pesquisa, como se impusesse o impedimento a critica a0 modo como a
intervencdo era concebida, planejada e executada. Neste capitulo evidenciei a
importancia e relevancia da perspectiva da antropologia nas Margens do Estado, e a

importancia da superacao de determinadas dicotomias.

Por fim, no capitulo IV, procurei situar os temas discutidos nos capitulos anteriores e
apresentar minha intencdo de dar continuidade aos trabalhos a partir de uma
perspectiva critica a epistemologia moderna e suas pretensdes de universalidade,
problematizando as relagdes entre “local”’ e “global” na geopolitica do conhecimento.

Também analisei os usos do conceito “favela” e as justificativas estatais para os
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objetivos e formas de intervir em tais localidades, constatando a repeticdo de
determinados discursos, ainda que atualizados, do inicio do século XX a 2014.
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CAPITULO | - Notas tedrico-metodologicas e a construcdo do objeto de
pesquisa.

A pesquisa que deu origem a este trabalho monografico teve inicio em
inquietacdes a respeito da questao fundiaria em Belo Horizonte. A minha aproximacéao
as discussodes relacionadas aos conflitos socioambientais se deu em 2010, quando
passei a ter contato com movimentos sociais de luta pelo direito & moradia e a terra
urbana e com coletivos de estudantes militantes no Movimento Estudantil. Também
nessa época houve o lancamento do Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado de
Minas Gerais?, o qual utilizei como fonte primaria para conhecer os conflitos
ambientais urbanos da regido metropolitana de Belo Horizonte. Foi assim que tomei
contato com as ocupac0des urbanas Camilo Torres, Irméa Dorothy e Dandara. Um dos
objetivos que me propus foi o de contribuir para a expansao do mapa e a consequente
visibiliza¢@o dos conflitos urbanos no municipio.

O objeto de pesquisa inicial seria a ocupacao Irma Dorothy, localizada na
regido do Barreiro, em Belo Horizonte. Porém, as contradi¢des internas a ocupacao e
ao campo em constituicAo me mostraram que 0s atores ja estavam posicionados de
maneira tensa e conflitiva entre si, sendo dificil a entrada de atores novos e, de alguma
maneira, “independentes”.

A busca pelo reconhecimento social desta ocupacdo urbana esbarrava na
representacdo fortemente estigmatizada pelas midias impressas e televisivas,
pautada na proibicdo das drogas e a sua consequéncia imediata, o trafico ilegal de
drogas ilicitas, que por vezes ocasionava conflitos violentos, com ameacas aos
moradores e pesquisadores. A presenca da Policia Militar era fortemente rejeitada
pelos moradores das ocupacdes, mas solicitada com frequéncia pelos moradores dos
bairros ao redor. Isto polarizou ainda mais os dois lados, os de dentro e os de fora,
com o prejuizo do estigma para os de dentro. Quem vinha “de fora” precisava lidar
com a justificada desconfianga de um grupo que lutava pelo direito de resistir a uma
l6gica de criminalizacédo, em que todos os de dentro eram potencialmente criminosos
e perigosos, além de formalmente ilegais e ilegitimos. Neste contexto, minha insercéo

era ambigua, ja que, por nao fazer parte de nenhum partido ou movimento social, ndo

2 Produzido pelo Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTA/UFMG) em parceria com o Nucleo de Investigacdo em Justica Ambiental da Universidade Federal de Sdo
Jodo del-Rei (NINJA/UFSJ) e com pesquisadores do Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento Social
(PPGDS) da  Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES). Disponivel em:
conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br consultado em 03/11/2011
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era recebido previamente como um aliado. Eu era um estranho, que podia ser visto
como potencialmente prejudicial as estratégias locais de resisténcia.

Diante deste quadro, com questdes tado urgentes e riscos tdo severos a uma
populacdo vulnerabilizada por violéncias multiplas, entendi ndo ser o0 momento
adequado para um trabalho etnografico extenso. Foi nesse momento liminar que
minha orientadora sugeriu uma visita de campo a uma favela de Belo Horizonte onde
seria implementada uma politica publica de urbanizacdo de favelas, denominada
Programa Vila Viva. A minha insercao no local foi facilitada por uma moradora da vila,
Edilene, que trabalhava como empregada doméstica na casa de minha orientadora.
Percebi imediatamente a diferenca de estar com alguém da proépria localidade, ndo
para ser “informante”, mas para me ajudar a dialogar, a partir das socialidades ja
existentes entre eles, as questdes gque eu estava pretendendo abordar, bem como ter
acesso as realidades que eles estavam vivenciando. A visita se estendeu ao longo do
dia e estabeleci relacdes novas a partir das primeiras, que até hoje seguem se
formando, muitas vezes pelas apresentagdes de “amigos de amigos” (BOISSEVAIN,
1974), e que me ajudaram a entender movimentos de manipulacdo de regras e a
formacao de coalizbes para maior efetividade de determinadas reivindicagdes.

A pesquisa foi fruto também da participacéo, entre os inicios de 2012 e 2014,
como orientador de campo na equipe de Assentamentos e Reassentamentos Urbanos
do Programa Multidisciplinar Cidade e Alteridade: Convivéncia Multicultural e Justica
Urbana3. A equipe foi composta por estudantes de graduacéo, mestres e doutores nas
areas de arquitetura e urbanismo, ciéncias sociais, desenvolvimento urbano, direito e
psicologia social. A metodologia empregada pelo programa é a de pesquisa-acéao, que
se envolve aos grupos pesquisados em acoes de carater informativo, de assessoria e
de parceria com instituicdes estatais, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico
de Minas Gerais (MPE). Dentre as a¢0es desenvolvidas houve a publicacdo de quatro
relatérios de pesquisa para o MPE, que serdo consultados pelos promotores e sao de

3 Cidade e Alteridade é um programa interinstitucional, criado em 2012, sediado na Faculdade de Direito da
UFMG e coordenado pela profa. Dra. Miracy Barbosa de Sousa Gustin. O programa atualmente se organiza nas
frentes: 1) Cultura de Rua; 2) Trabalho de Rua; 3) Comunidades Tradicionais; 4) Mobilizacdo e Organizacdo Social;
5) Reassentamentos Urbanos; 6) Estudo do caso de ocupagbes urbanas em Belo Horizonte e regido
metropolitana. O Programa contempla ainda as universidades UFV e UIT, contando com o apoio de érgdos, tais
como: Ministério Publico de Minas Gerais, Ministério Publico do Trabalho, Fapemig e Proext/MEC.
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livre acesso a moradores, pesquisadores, etc. por meio do site da Coordenadoria de
Inclusdo e Mobilizacdo Sociais do Ministério Publico de Minas Gerais* (CIMOS-MPE).

O campo cientifico (BOURDIERU, 1983) no qual estou me inserindo e que
orientou a construcéo do objeto de pesquisa poderia ser chamado de antropologia do
conflito urbano, que necessariamente se inter-relaciona com diversos atores sociais e
disciplinas académicas. Nesse sentido, 0 campo que se constitui permeia a
antropologia e sociologia urbanas, as discussdes sobre o direito a cidade na América
Latina e a antropologia nas margens do Estado (ASAD, 2008; DAS & POOLE, 2008;
O'DWYER, 2014). Para Bourdieu, os debates das ciéncias humanas estao
profundamente imbricados a luta de classes dos contextos estudados pelos
pesquisadores, e, sendo assim, as lutas no campo cientifico refletem outras disputas,
tal como a sobrevalorizacdo dos saberes técnicos e suas aplicacfes funcionais em
detrimento dos saberes e interesses locais:

As estratégias da falsa ruptura exprimem a verdade objetiva de campos que
s6 dispbem de uma falsa autonomia: com efeito, enquanto a classe
dominante concede as ciéncias da natureza uma autonomia que se mede
pelo seu grau de interesse nas aplicacdes das técnicas cientificas na
economia, ela nada tem a esperar das ciéncias sociais, a ndo ser, no melhor
dos casos, uma contribuicéo particularmente preciosa para a legitimagéo da
ordem estabelecida e um refor¢o do arsenal dos instrumentos simbdlicos de
dominagdo. O desenvolvimento tardio e sempre ameagado das ciéncias
sociais ai esta para testemunhar que o progresso em dire¢do a autonomia
real — que condiciona e supbe, ao mesmo tempo, a instauracdo de
mecanismos constitutivos de um campo cientifico auto-regulado e autarquico
- se choca, necessariamente, com obstaculos desconhecidos alhures: e ndo
pode ser de outro modo, porque 0 que esta em jogo na luta interna pela
autoridade cientifica no campo das ciéncias sociais, isto é, o poder de
produzir, impor e inculcar a representacao legitima do mundo social, é o que
esta em jogo entre as classes no campo da politica, (BOURDIERU, 1983: 27)

Metodologicamente, o ponto de partida foi a andlise situacional (VELSEN, J.
VAN, 1967), ou seja, a valorizacdo das situacdes de conflito entre diferentes normas
sociais, buscando entender os atores sociais, ndo como meros ocupantes de status
especificos, mas como sujeitos aptos a manipular as contradicdes das normas em
conflito. Desse modo, busquei sempre fugir da questado da “unidade delimitada” do
estudo, preferindo analisar a situacdo de conflito instaurada em toda a sua extensao
possivel, em contraposi¢ao a uma delimitagao do objeto a “uma comunidade”, “ao vila
viva” ou ainda “a cidade”. Como sugere Boissevain, “nem os individuos nem as
configuracgdes particulares que eles formam podem ser consideradas separadamente”

(1974: 215). As inter-relagbes sdo dinamicas, com entradas e saidas de atores sociais

4 Disponivel em http://cimos.blog.br/cidade-e-alteridade/ consultado em 04/09/2014
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especificos, conformando um tempo de desenvolvimento préprio no processo. Nesse
sentido, as discussoOes realizadas por Magnani ajudam a dimensionar melhor certas
precaucdes necessarias a pesquisa etnografica em contextos urbanos, de modo a
escaparmos da tendéncia nos estudos urbanos, nas diversas areas do conhecimento,
de ocultar certo tipo de ator social urbano, ora vitimizado, ora invisibilizado,
contrapostos a énfase no papel determinante de outros atores sociais, ditos de ordem
macro. Sem diminuir a importancia e relevancia dos trabalhos realizados, varios dos
quais o proprio autor utiliza como bibliografia e, em certa medida, como ponto de
partida, critica:

Tem-se a cidade como uma entidade a parte de seus moradores: pensada
como resultado de forcas econdmicas transnacionais, das elites locais, de
lobbies politicos, variaveis demogréficas, interesse imobiliario e outros fatores
de ordem macro; parece um cendrio desprovido de a¢des, atividades, pontos
de encontro, redes de sociabilidade. (MAGNANI, 2006: 6)

Vérios dos trabalhos mencionados pelo autor estdo na base bibliografica
desta monografia. Eles apontam os efeitos de poder e impactos do modelo cidade-
empresa-cultural (ARANTES; MARICATO; VAINER, 2000) na América Latina e, em
especial, nas cidades brasileiras. Sem negar os problemas apontados nos
diagnésticos académicos sobre os impactos das intervengdes urbanas e sua

influéncia nas condic¢des de vida da populacdo, Magnani questiona:

Isso € tudo? Este cenédrio degradado esgota o leque das experiéncias
urbanas? N&o seria possivel chegar a outras conclusbes, desvelar outros
planos mudando este foco de analise, de longe e de fora, com base em outros
métodos e instrumentos de pesquisa, como os da antropologia, por exemplo?
(MAGNANI, 2006: 8)

Este trabalho monografico foi orientado nesta direcdo, ou seja, buscar pela
via da etnografia as perspectivas locais, nas redes de sociabilidade, em um contexto
de intervencéo do Estado para urbanizacao de duas vilas que formavam uma favela
de Belo Horizonte, incluida no Programa Vila Viva (CIDADE E ALTERIDADE, 2013a,
2013b, 2013c; MOTTA, 2009, 2010, 2012a, 2012b; PEREIRA et al, 2007; PIMENTEL,
31/08/2007) e, ao mesmo tempo, situar socio histérica e politicamente o
empreendimento, bem como a relacdo das familias moradoras das vilas Sdo Tomas
e Aeroporto com as obras do empreendimento e com o Estado.

Varios trabalhos de campo foram realizados nos espacos de interlocucéo
entre os moradores e o0 poder publico. A nogcao de quase grupos (MAYER, 1966) foi
importante para compreender as relagdes formadas nos diversos contextos de reuniao

entre as familias e a empresa urbanizadora — tais como assembleias informativas,
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reunides do Grupo de Referéncia, do pré-morar e com 0s carroceiros — e também para
ampliar o numero de interlocutores com os quais fui constituindo relacées. De acordo
com Mayer, os quase grupos se distinguem dos grupos e das associacfes e
constituem uma categoria adequada para situacdes que envolvem agrupamentos
baseados em um conjunto de individuos em interacdo a partir de interesses comuns
subjacentes a um “grupo potencial”’, mas que nao necessariamente se constitui, de
fato, enquanto um grupo. Duas das diferencas sdo: 1) a centralizacdo do quase grupo
a um ego, dependendo de um individuo como foco organizador central e 2) “as agdes
de qualquer membro tornam-se relevantes apenas na medida em que sao interagbes
com o préprio ego ou seu intermédio” (MAYER, 1966: 140). Essa nogéo foi muito
importante para perceber os membros do Grupo de Referéncia, também chamados

multiplicadores, enquanto moradores importantes na difusdo das informacdes

centralizadas neles entre os moradores do restante das vilas.

A partir das redes constituidas no cotidiano ao longo das décadas, esses
sujeitos detinham a legitimidade para reproduzir o discurso estatal sem serem vistos
como executores da violéncia estatal, ja que, em geral, também estavam sendo
removidos e reassentados. O poder publico soube explorar 0 associativismo prévio
dos moradores de modo a legitimar sua entrada e também anunciar que a modificacéo
de qualquer aspecto especifico seria impossivel devido a entraves técnicos de
engenharia ou por questdes burocraticas e orcamentais. Metodologicamente, essas
interacOes foram analisadas a partir de determinados atores centrais nos espacos de
interacao, que possibilitaram o que Mayer caracteriza de séries de conjuntos-de-acao.
Ao inicio dos trabalhos de campo recebi dos proprios técnicos da empresa
urbanizadora o nome, telefone e endereco de determinadas liderancas consideradas
por eles como representantes e interlocutores legitimos. A partir da interlocu¢cdo com
estes tornou-se possivel a ampliacdo do nimero de atores com 0s quais construi
relacbes e também perceber a importancia desse tipo especifico lideranca com
aguelas pessoas especificas, mantendo em uso as mesmas interconexdes ao longo
do tempo da intervencao.

Ciméa Bevilaqua (2003) discute questdes metodoldgicas e éticas no que se
refere as etnografias do Estado e aponta o carater problematico de simplesmente se
alertar ao leitor de que “os nomes utilizados séao ficticios”, principalmente quanto a
instituicoes e processos relativos a esfera publica, “cujos sujeitos nao sao individuos

‘anbnimos’, mas politicos conhecidos, autoridades governamentais, magistrados e
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funcionarios publicos graduados” (BEVILAQUA, 2003: 5). O recurso se torna
totalmente ineficaz e a identificacdo pode acontecer a partir das datas de cada gestéo
das instituicbes mencionadas ou ainda a partir de caracteristicas dos individuos
enguanto pessoas conhecidas e, como tal, facilmente reconheciveis por qualquer um
gue tenha familiaridade com o contexto local.

Assim sendo, expus a cada entrevistado esta questdo e acordei com eles a
forma de utilizar seus dados e falas. Parte dos entrevistados, principalmente aqueles
gue receberam indenizagbes simples e, portanto, mudaram-se sem 0 monitoramento
do poder publico, aceitaram contribuir com a pesquisa apenas a partir do compromisso
de que ndo seriam identificados/localizados. Ja os atores sociais vistos como
liderancas comunitarias eram menos reservados, autorizando o uso das falas e de
imagens. De todo modo, optei por ndo apresentar os relatos que contenham
acusacdes nao publicizadas em outros meios (tais como matérias de jornal, televiséo,
internet, etc) ou que possam causar algum dano aos sujeitos de pesquisa, 0 que pode

trazer consigo, nas palavras da autora, um

paradoxo evidente: sua relevancia como documentos etnograficos é
inversamente proporcional a possibilidade de incorpora-los a analise,
sobretudo porque envolvem acusages a individuos que permanecem vivos
e ativos na vida publica. (BEVILAQUA, 2003: 7)

A pesquisa contou, portanto, com os métodos classicos da pesquisa
etnografica, a saber, observacdo participante, anotacées em cadernos de campo,
entrevistas semi-estruturadas — individuais ou em grupos -, conversas informais,
producdo de material visual — fotografias e videos -, levantamento de noticias
veiculadas em midias impressas, televisivas e online, levantamento de producéo
audiovisual de fontes diversas — tais como ONGs, 6rgdos municipais, campanhas
politicas e autoproducdo dos moradores -, além de um periodo de dois meses

residindo na casa de uma familia na vila Sd0 Tomas®.
1. Nogdes e conceitos

A nocdao de dispositivo (FOUCAULT, 1979) foi escolhida por ser apropriada
para analisar o estudo de caso detalhado (VELSEN, 2010) aqui esbogado. Foucault

forja o termo para:

5> A imers3o etnogréfica foi estimulada e possibilitada por minha orientadora de pesquisa e de monografia, Ana
Beatriz Vianna Mendes, A Bia. Essa experiéncia transformou minha percepcdo sobre as vilas e minha relagdo com
os moradores das vilas, especialmente da Sdo Tomas.
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“‘demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituicbes, organizacdes arquitetdnicas, decisbes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicdes filoséficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e 0 ndo dito
sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos.” (FOUCAULT, 1979: 244)

O dispositivo possui ainda uma funcdo estratégica dominante, sendo
necessario demarcar a natureza da relacdo que pode existir entre 0s elementos
heterogéneos em questédo. Sendo parte de um jogo, ou seja, mudancas de posicao,
modificagcdes nas fungbes e estratégias que fazem funcionar determinados discursos,
o dispositivo € um tipo de formacao que, “em um determinado momento historico,
[tem] como fungao principal responder a uma urgéncia” (FOUCAULT, 1979: 244) e,
por meio dessa resposta, justificar ou mascarar praticas que permanecem mudas. Em
resumo, o dispositivo sdo as “estratégias de relagdes de for¢a sustentando tipos de
saber e sendo sustentadas por eles” (:246).

No caso aqui analisado, o imperativo estratégico que funciona como matriz do
dispositivo é o “problema das favelas” que, no contexto local, é ainda esmiucado em
duas probleméaticas principais: as enchentes sazonais que inundavam as casas,
principalmente dos moradores préximos ao ribeirdo que separa as vilas entre si, e a
violéncia urbana, agregada no discurso da guerra as drogas.

Como explicita Deleuze (1996), dimensbes do dispositivo destacadas por
Foucault sdo as curvas de visibilidade, ou seja, linhas de luz que formam figuras
inseparaveis, ainda que variaveis — e ndo uma luz que ilumina objetos pré-existentes;
e as curvas de enunciagao, que remetem a linhas nas quais se distribuem as posi¢cdes
entre os elementos do dispositivo. Além destas, Foucault ressalta as linhas de forca,
produzidas em toda a relacdo de um ponto a outro do dispositivo, onde entra a
dimenséo do poder, produzindo linhas de subjetivacéo, linhas de ruptura, de fissura e
de fratura, sendo todas linhas de variacdo. Para Deleuze, podemos repartir todas as
linhas de um dispositivo em dois grupos: as linhas de estratificacdo ou de
sedimentacdo e as linhas de atualizacdo ou de criatividade. Utilizo ao longo da
monografia trabalhos académicos que demonstram o surgimento e estratificacdo de
determinadas questdes ligadas a habitacdo em favelas e os reaparecimentos
atualizados das mesmas questdes e solu¢cbes propostas aos problemas previamente
estratificados.

A nocao de discurso que utilizo aqui também esta referida em Foucault, e,

como tal, sua analise partira do pressuposto de que toda producéo de discurso possui
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instrumentos de controle, selegcdo, organizacao e distribuicdo por procedimentos que
“tém por fungédo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 1970: 9). Tendo
em vista procedimentos de exclusdo, interdicdo, separacdo e rejeicdo a analise
buscou compreender o suporte institucional que d& apoio a chamada vontade de
verdade, revestida num aparato técnico-burocratico de legitimidade técnico-cientifica
das prescricbes da empresa urbanizadora, contrapostas as falas e demandas dos
moradores por permanecerem em habitacdes nado-verticais e ndo-padronizadas e
terem condi¢cdes de manter praticas sociais, tais como a criacdo de animais de abate
e a cultura carroceira. As nog¢des de acontecimento, de série, de regularidade e de
condicdo de possibilidade estardo subentendidas, em contraposicdo as analises
classicas, que privilegiam no¢des como a de criacdo, de unidade, de originalidade e
de significacéo, especialmente quando a analise se ativer aos conteldos histéricos da
guestao das favelas. Essa abordagem se coaduna com o objetivo proposto de realizar
uma analise situacional sem pré-definir uma unidade estabelecida de analise,
buscando nos conteudos histéricos séries de repeticdo de determinados discursos,
que reaparecem em novas condicdes de possibilidade, visando encontrar a
regularidade de determinados acontecimentos e analisar como eles transformam as
acOes seguintes, bem como o préprio dispositivo e seus discursos. Nesse ponto, as
duas principais autoras nas quais me apoiarei serdo Licia do Prado Valladares (2005)
e Luana Dias Motta (2009, 2010, 2012a, 2012b). A primeira por reconstituir a invengao
do conceito Favela no Brasil, de sua génese a sua insercdo online, passando pelas
politicas sanitaristas e de remocao, pelos trabalhos de ordens religiosas e a transi¢ao
para o campo das ciéncias sociais; a segunda por realizar um histérico das politicas
publicas de remocéo, reassentamento e urbanizacdo de favelas no Brasil e, em
especial, em Belo Horizonte, situando socio histérica e politicamente o programa Vila
Viva, de Belo Horizonte.

Por fim, utilizo de maneira heterodoxa a no¢éo de gentrificacdo. Considero-a
relevante por sua utilidade em ilustrar processos em distintas e simultaneas escalas,
gue podem ser complexificadas posteriormente a partir dessa analise inicial. Heitor

Fragoli Jr resume o conceito gentrification como a

criacao de areas residenciais para classes médias e altas em bairros de areas
urbanas centrais, articulados a processos de controle ou expulsédo de setores
das classes populares, num processo também assinalado pelo desempenho
de determinados estilos de vida e de consumo, produzindo mudancas da
composicao social de um determinado lugar, bem como tipos peculiares de
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segregacdo socioespacial e de controle da diversidade (Fragoli Jr., 2006a:
133-134 apud FRUGOLI Jr. E SKLAIR, 2009).

2. O contexto e o campo

Hoje o Mapa dos conflitos ambientais se transformou em Observatorio dos
Conflitos Ambientais®, as ocupacgées urbanas se proliferaram ainda mais na regido
metropolitana de Belo Horizonte e as estratégias de organizagéo e resisténcia das
ocupacgOes se diversificaram. Os relatérios elaborados para o MPE foram anexados
ao mapa, que inclui a descricdo do conflito instaurado. Apesar de criticas gerais e
especificas, a politica habitacional voltada as favelas de Belo Horizonte continua
pautada no modelo do Vila Viva, como se fosse possivel aplica-lo a todas as 169 vilas
da cidade (PBH, 2012), atingindo 450.000 citadinos em mais de 130 mil domicilios que
a prefeitura caracteriza como assentamentos precarios.

A presente pesquisa se orientou no sentido de averiguar quais eram as
reivindicacdes por mudancas realizadas pelos moradores no contexto anterior ao do
diagndstico das vilas (2001) e anterior ao inicio da intervencédo (2011) contrapondo ao
que de fato passou a ser executado apos a aprovacao do financiamento (2010). As
mudancas nos projetos de futuro decorrentes da alteracdo no contexto local e das
possibilidades de executa-los foram discutidas com os moradores, visando
compreender as possibilidades das instancias de participacdo e as escolhas
realizadas pelos moradores apOs conhecer esses espacos. Para isso foram
realizadas, ao longo da pesquisa, investigaces sobre participacdo popular, sobre as
representacfes sociais e midiaticas sobre as vilas, sobre os projetos de futuro das
familias e agenciamentos para executa-los, bem como sobre a questdo dos
carroceiros, encapsulados na categoria indiferenciada de beneficiarios. A analise do
diagnéstico das vilas também foi realizada para comparar o que de fato foi incluido no
projeto executivo do empreendimento, pontuando as questdes abordadas pelos

moradores nas entrevistas realizadas entre 2011 e 2014.

6 Disponivel em http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-
conflitos-ambientais/ consultado em 30/08/2014

23


http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/

CAPITULO Il - As vilas S&o Tomas e Aeroporto e o Programa Vila Viva
1. As vilas sdo Tomas e Aeroporto em Belo Horizonte

As vilas Sdo Tomas e Aeroporto estdo localizadas na regido Norte de Belo
Horizonte, atras do aeroporto da Pampulha, com acesso por meio das avenidas
Portugal e Dr. Cristiano Guimaraes, conhecidas antigamente por “vila dos cabritos”.
Naquele tempo, em meados do século XX, o cérrego nao era poluido, sendo utilizado
para pesca e lavagem de roupas. Fazem divisa com os bairros Heliopolis, Itapod, Séo
Vicente, Sdo Bernardo, Planalto e S&o Tomas (FAVELA E ISSO Al, s/d(a; b).

A ocupacéo inicial aconteceu entre as décadas de 1950 e 1970, momento de
avanco da industria brasileira e intenso crescimento urbano, com adequacdo dos
espacos das cidades a circulacdo de automoveis (MOTTA, 2010), processo que se
desenvolveu conjuntamente ao aumento da favelizacdo nas cidades. A questéo
fundidria das vilas foi remontada a partir de depoimentos dos moradores, do
levantamento realizado pelo Plano Global Especifico (PGE) das vilas, por trabalhos
académicos e noticias de jornais. Atualmente localizadas em uma Zona de Especial
Interesse Social (ZEIS), as duas vilas tiveram processos de ocupacéo inicial um pouco
distintos. Os moradores da vila Sdo Tomas afirmam que sua ocupacdao foi iniciada
pela compra de terrenos da empresa Fayal S/A, de propriedade do grileiro Antbnio
Luciano, por familias oriundas do interior do estado e de outras vilas da cidade.
Descobriu-se que o loteamento fora realizado de modo ilegal, pois corresponde a um
parcelamento ndo aprovado, cuja planta estava disponivel na Empresa de Informatica
e Informacédo do Municipio de Belo Horizonte (PRODABEL). A empresa contratada

para realizar o PGE reconheceu que

impde-se a necessidade deste PGE sugerir meios de se regularizar
juridicamente a situacdo dos moradores da vila, eventualmente mediante
aprovacao de parcelamento, o que serd tanto mais facil quanto menos
problematica for a questdo relativa aos titulos aquisitivos. A planta ndo
aprovada da Vila Sdo Tomas foi elaborada pela LASA Engenharia e
Prospeccdes S/A e abrange toda a area da Vila, dentro do limite atual da
ZEIS, excepcionando-se apenas dois quarteirfes situados entre a Av. Maria
Amélia Maia e a Rua S&o Tiago. (URBEL, 2001: 104)

A vila Aeroporto, também conhecida localmente como “ilha”, teve a ocupacao
iniciada na década de 1960, durante a gestdo municipal do prefeito Celso de Melo
Azevedo, quando o terreno teria sido adquirido pelo poder publico para reassentar os

moradores removidos da Pedreira Prado Lopes que, no entanto, resistiram em funcao
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da distancia entre as localidades. Em 1962 o prefeito Jorge Carone teria doado
terrenos na &rea, porém sem regularizar as moradias, o que fez com que Varios
moradores de favelas da capital se instalassem ali. De acordo com o PGE, essas
doacbes coincidem com outros lotes, também doados, no bairro Sdo Bernardo, que
demandavam a regularizacéo na época do PGE. Além dessa ocupagéo parcialmente
espontanea, houve aquisicao de terrenos na vila Aeroporto pela compra de lotes da
Fayal S/A e da Companhia Mineira de Terrenos (COMITECO), sem registros de
parcelamentos oficiais, aprovados ou nao.

Em fins da década de setenta, com o inicio do processo de redemocratizacao
do Brasil, os moradores passaram a se organizar em Associa¢cdes Comunitarias,
sendo duas na vila S8o Tomas e uma na vila Aeroporto. Elas foram cruciais para o
processo de organizacdo e mobilizacdo das familias na reivindicacdo coletiva por
obras de infraestrutura - como asfalto, energia elétrica e saneamento basico — e
equipamentos publicos — creche, postos de saude, Unidade Municipal de Educacéo
Infantil (UMEI) e Centro Cultural. De fato, a regido conta com muitos equipamentos
publicos e boa parte da regido é urbanizada satisfatoriamente, conforme constatado
inclusive no PGE, na virada do século. As duas questfes jamais regularizadas, no
entanto, foram questdo fundiaria e a ambiental, especificamente no que se refere ao
corrego do Onca, cuja bacia é a segunda mais importante do municipio. Partindo da
lagoa da Pampulha, ele se estende por 17km e desagua no rio das Velhas. As areas
proximas ao corrego nas duas vilas foram classificadas no PGE como de risco de
deslizamento, solapamento e inundacdo em funcdo da encosta. As areas mais
distantes do coérrego, porém, foram consideradas “bastante urbanizadas”, nao sendo
atingidas pelas enchentes. O diagnéstico a época, atendendo as solicitacbes e
proposicdes dos moradores organizados, foi a limpeza e canalizacdo do trecho que
atravessa as vilas, possibilitando a criacdo de uma ponte para veiculos, que
possibilitasse a interligacdo entre as vilas Sdo Tomas e Aeroporto.
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Figura 1 - Imagens do Google Earth comparando os anos de 2011, antes do inicio do empreendimento, e 2013, apds as
remogdes. Observar o tragado dos bairros SGo Tomds e SGo Bernardo anterior a intervengdo e a drea de remogdo e
urbanizagdo, nas vilas SGo Tomds e Aeroporto, totalmente pautada no tragado da chamada “cidade legal”.
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2012b; POLOS DE CIDADANIA, 2011), na zona Centro-sul da cidade.

O Vila Viva baseia suas ac¢des no planejamento com enfoque holistico, tipico
do modernismo e sua heranga positivista, que hierarquiza as acdes e promove a
previsdo de médio e longo prazo para as intervengdes — crenga no progresso linear e
no discurso universal. A contradicdo, porém, comeca a tornar-se visivel pelo ritmo e
modelo das intervencdes (grandes empreendimentos para construcdo de habitacoes
verticais e padronizadas, suficientes para o reassentamento de cerca de 40% dos
removidos), que desconsideram a dinamicidade na construcdo e reforma de
habitacdes populares e também o avanco das ocupacdes irregulares, posto que a
concentracgdo fundiaria ndo é combatida e o déficit habitacional cresce. De acordo com
Motta (2010) os trés principais tipos de conflitos relacionados & moradia nas areas
urbanas sdo ocasionados a partir da reivindicacdo do direito de permanéncia na
localidade, da reivindicacdo por melhorias infra-estruturais - principalmente de
saneamento, ou motivados por obras de urbanizacdo que impliguem em mudancas
nos modos de vida dos moradores.

A principal exigéncia para a execucao do Vila Viva é a existéncia prévia de
um Plano Global Especifico (BRANDENBERGER, 2002), doravante PGE, que se
apresenta como um instrumento de planejamento holistico com o objetivo de apontar
como, quando e onde investir. Na préatica, os PGEs séo diagnosticos de vilas e favelas
compostos por textos, planilhas, graficos, mapas e fotos que visam criar um panorama
geral das areas e munir o poder publico de informacbes para a integracao
socioeconbmica, fisico-ambiental e juridico-legal na cidade. De acordo com dados
atuais da prefeitura, existem 65 PGEs concluidos, abarcando 93 vilas, além de cinco
em andamento (PBH, 2014). Nas vilas Sdo Tomas e Aeroporto o PGE foi elaborado
em 2001, dez anos antes do inicio da intervencdo, em uma época em que nem mesmo
o Vila Viva existia, tornando determinadas propostas desatualizadas em relacdo ao
contexto atual. Os PGEs séo elaborados por empresas privadas de consultoria e
assessoria social. A partir da leitura e andalise do documento de 2001, pode-se
imaginar que o0s participantes tiveram bastante autonomia no que se refere a
possibilidades de criticas e de proposicdo. Na parte metodologica, o documento
sugere a acao interativa entre técnicos e populacdo, onde cada um se constitua

enguanto sujeito, ou seja:

“a) da perspectiva da equipe técnica, o conhecimento acerca da realidade a
ser trabalhada e da populacdo nela inserida, propicia uma correta abordagem
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da mesma e facilita o processo de interagcdo técnico-populagdo. Assim, a
investigacdo dos aspectos socio-culturais da populagdo, compreendendo
suas concepcdes e valores a respeito de familia, seguranca, higiene,
conforto, do individual e do coletivo e, ainda, de sua estruturacao interna, da
rede de relacBes formais e informais ali estabelecidas, deve ser uma
constante durante todo o processo de intervencéo, a fim de garantir sua
eficacia.

b) Do mesmo modo, € importante a incorporagdo aos projetos, dos
conhecimentos ja obtidos pela populagdo ao longo da construgédo daquela
comunidade. E ideal que estes assimilem o maximo possivel a cultura
individual e coletiva, tanto no que se refere aos aspectos sécio-culturais,
quanto a construgdo empreendida ao longo do processo de ocupacgédo, do
espaco fisico, individual e coletivo, preservando sua identidade. Considera-
se que a favela é o espaco efetivamente construido pelo seus habitantes. O
desconhecimento ou desconsideracdo dos valores construidos pela
comunidade, podera gerar solu¢des conflitantes, prejudicando ou fazendo
com que os moradores modifiquem projetos originais, considerados
inadequados;

¢) Quanto a populagdo objeto da intervencado, deve ser considerada como
elemento que, mobilizando-se e organizando-se em torno de questes
concretas relacionadas a sua realidade, discutindo coletivamente essas
guestdes na busca de solucdes, amplia o conhecimento de si e da prépria
realidade, o que ira gerar ac6es qualitativamente superiores do ponto de vista
de sua eficacia social e uma insercdo mais consciente nessa realidade.”
(URBEL, 2001: 5)

O documento alerta ainda para que a intervencao seja co-participativa, para
gue seja incorporada pelos moradores:
“Nenhum processo de urbanizacdo obter4d bons resultados sem a
participagdo e o envolvimento da populacdo, que deverd atuar como sujeito
do processo de constru¢cdo de um espaco modificado, espaco por ela criado
e implementado a partir de suas condicbes objetivas, suas lutas e

reivindicacdes. Dai a énfase na mobilizagao, na organizagdo, na formacgéo e
na informacgé&o.” (URBEL, 2001: 5)

O diagndstico aponta como questao prioritaria a regularizacédo fundiaria para
ambas as vilas, além do saneamento basico, especialmente a implantacao de redes
coletoras de esgoto, reduzindo a degrada¢éo ambiental do corrego do Oncga e 0 risco
de enchentes. Consta também a demanda por construcdo de area de lazer préxima

ao corrego.

Em entrevista ao entéo diretor-presidente da URBEL, no ambito da pesquisa
Cidade e Alteridade, quando questionado sobre as propostas contidas no PGE para
as vilas e o projeto efetivamente executado, além das transformagdes nas condi¢des
de vida entre 2001 e 2011, que poderiam haver transformado o contexto e as

demandas, ele responde:
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“O PGE... a principal dificuldade dele € mobilizar, porque hoje, e nessa época
gue vocé faz referéncia ele, ndo... ndo havia um Vila Viva pra gente fazer e
dizer “olha, o PGE vira isso”. Entdo para vocé mobilizar uma comunidade em
cima de um instrumento de planejamento néo é facil, porque néo era da nossa
cultura... ndo é da nossa cultura. [eles dizem] “mas eu quero saber...” muitas
reunides é assim “mas eu quero saber é da obra! mas vocé ta falando de
qué? vocé esta falando de papel, da gente construir isso daqui...eu quero

saber é da obra, meu esgoto esta arrebentado é ali!”.

(..)

[Sobre os dez anos de distancia entre o PGE e a execugé&o] Por exemplo,
entdo, a vila mudou? Mudou, mas ela até que néo foi... a mudanca néo foi tédo
complexa... se vocé pegar o que estid acontecendo la no Sdo Tomas, a
grande remoc¢éo e reassentamento de familias ali é que todas estdo na
mancha de inundacdo do cdrrego, entdo ndo ha discussdo, vamos dizer
assim, ndo ha aquela discussdo assim: “sera que precisa tirar essas
pessoas?” Nao! precisa. Precisa, sim! Porque ali, todo ano, vocé que conhece
la... todo ano tem um atingimento... dentro da obra agora, teve 1a, duzentos
e cinquenta barrac8es atingidos, 4. E também ndés tiramos, considerando a
extravasdo maxima do vertedouro da barragem, porque antes a barragem
deixava passar 80m3/s, a vasdo maxima dela é aquela tulipa ali... naquele
vertedouro... com a obra, assim, ela deixou passar 140... hoje ela ja passa
140, entdo, o0 seguinte: a barragem esta em seguranca... ela ndo vai ser
galgada, porque a barragem é de terra e a agua ndo pode passar por cima
dela. Se passar, rompe e ai € um problema! Entdo a barragem esta em
seguranca, s6 que antes, € o seguinte, s6 passava 80... entdo a inundagéo
do S&o Tomas era uma... Hoje passa 140... entdo a inundacdo do Sdo Tomas
€ maior. A barragem estd em seguranca, em compensacao nao existe risco
da barragem romper e o Sdo Tomas e morrer todo mundo la. Entao, la... hoje,
a vasao é muito maior... entdo mais se justifica ainda... e ai nés calculamos
essa remocgao e reassentamento, essa abertura dos parques ao longo ali,
baseado nessa nova vasao. (...) Entdo o Sdo Tomas, mesmo assim, as
adequacdes daquilo que desatualizou, do PGE para a época que vai ser feita
a obra, isso ai € acomodado dentro dos grupos de referéncias da obra, da
obra propriamente dita. Entdo nés discutimos o projeto. Quando o PGE
estava antigo, tudo bem, mas chegou um momento lI4 na Sdo Tomas que nés
fomos discutir projetos com eles, entéo foi uma forma de rever. E claro que,
conceitualmente, algumas coisas eram imutaveis! por exemplo: tem que
remover as pessoas das areas de risco, e nao tem conversa, isso dai nés nao

vamos mudar! Agora, vamos precisar de um ou dois BH Cidadania? Onde ele
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vai ser? Essa rua nés fazemos ou vamos deixar para depois? Entédo essa...
na época... na hora do projeto, alguns conceitos nd6s mudamos, inclusive
contrariando alguma coisa do PGE, porque ele estava desatualizado, sim.
Como vocé tinha comunidade bem mobilizada 1a, era legitimo, ouvindo ali,

mudar. (...)

Entdo a forma de, vamos dizer assim... é... Combater esse... esses... essa
defasagem entre PGE e a obra é na obra. Porque na hora que vem a obra é
a hora, entéo, que vocé vai fazer o projeto executivo... entdo durante o projeto
executivo vocé vai pegar o PGE, é claro que conceitualmente o projeto
executivo vai em cima do PGE, mas muita coisa pode ser mudada ali. Vocé
faz o projeto, ainda pode sobrar algum acerto para fazer? Sim! quando é que
ele é feito? No grupo de referéncia durante a execugdo da obra! Entéo, a
participagdo, ela estd presente, ela tem que estar presente em todos os
momentos. O grupo de referéncia também néo é um grupo sé de moradores,
s6... ndo! o grupo de referéncia esta aberto. Defensoria pode ir? Pode ir! ONG
pode ir, instituto Polos. O grupo é aberto. Qualquer ator que atue na
comunidade pode. N&o tem nenhuma restri¢do, igreja, pode, é aberto. N&o
tem numero especifico. Um cidadao que nunca foi pode chegar la na reunido
e se manifestar? Pode, ndo tem problema nenhum! PGE tem um grupo de
referéncia durante a execucéo do projeto, tem um grupo de referéncia que,
praticamente € 0 mesmo da hora da obra. E, as vezes, quando o aglomerado
€ grande a gente faz mais de um grupo de referéncia para discutir as
particularidades de cada local, entdo na Vila Santa Licia tem 3, na Cabana
tem 5! e reconhecidos por eles, ndo é a gente que estabelece. Eles que, como
comunidade, é que se mais ou menos se identificam 14.” (Entrevista gravada
com o diretor-presidente da URBEL em 23/05/2012 no ambito da pesquisa
do Cidade e Alteridade)

Com o perdao da extensdo da transcricdo, o trecho selecionado se justifica

por apontar questbes que serdo abordadas ao longo de toda a monografia. O

dispositivo comeca a se esbocar a partir das normativas técnicas e diagndsticos

sociais que almejam construir a imagem da inevitabilidade do empreendimento nos

moldes em que € apresentado. As dificuldades sédo apresentadas como causadas

sempre de um ponto exterior a instituicdo ou a partir de uma definicdo técnica

inquestionavel. Ou seja, se os moradores de favelas n&o séo facilmente mobilizaveis,

€ porgue ndo conseguem incorporar a ideia de planos de médio prazo e longo prazo,

reivindicando solugdes imediatas. Se a vaséo da barragem (da Pampulha) aumentou

(e ndo se diz que o aumento da vasao foi em funcdo de obras publicas), se ha
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inundacdes e enchentes, se ha prejuizos materiais as familias, deve-se remover as
familias, isso ndo entra em negociacdo. O modelo de intervencdo, o0 numero de
remocdes e 0 modelo de reassentamento nem séo considerados questdes legitimas
a serem discutidas. A partir da jun¢ao de discursos que transformam “o problema” em
fato e “a solucdo” em dadiva, a supremacia do discurso técnico se impde como
inquestionavel, num suposto consenso que abole o dissenso e o politico. Além disso,
sobre a questdo da participacdo via Grupos de Referéncia, ao longo de toda a
etnografia os moradores afirmaram o carater informativo das reunifes. Nessa
instancia, que ndo tem carater deliberativo, seus membros sdo denominados
multiplicadores, por serem tornados pontos de concentracédo das informacfes vindas

da URBEL, e pontos de dispersao destas informac¢des nas vilas onde vivem.

3. Questéo fundiaria e favelas no Brasil e em Belo Horizonte

Belo Horizonte foi a primeira cidade planejada da republica brasileira.
Entretanto, jA a época de sua construcdo, entre 1893 e 1897, surgiram as duas
primeiras areas de ocupagdo irregular (GUIMARAES, 1992) decorrentes da
inexisténcia de condi¢bes adequadas de moradia para 0s operarios responsaveis pela
construcdo da nova capital mineira. A entdo Comissao de Construcdo proporcionou
moradia para apenas 200 operarios e, em 1895 as ocupacdes Coérrego do Leitdo e
Alto da Estacdo estavam constituidas com cerca de 3.000 pessoas, boa parte delas
aproveitada como méao-de-obra barata. Em 1902 ocorreu a primeira remog¢ao de favela
em Belo Horizonte e a subsequente construcdo da primeira area destinada aos
trabalhadores operarios. Essa primeira remog¢ao ocorreu em uma €poca em que nao
faltavam terrenos desocupados na capital, principal argumento para a atual
verticalizacdo nos reassentamentos. Motta (2010) realiza um histérico das politicas
nacionais para habitacdo no Brasil, iniciadas na conjuncéo de acontecimentos do fim
do século XIX: fim da escraviddo e decorrente expulsdo dos negros do campo em
direcdo as cidades, chegada de imigrantes europeus para 0 campo e a nascente
industria brasileira. Isso gerou impacto principalmente nas cidades do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, acarretando demanda inédita por moradia, transporte e demais servigos
urbanos.

Atualmente, segundo estimativas do IBGE, Belo Horizonte possui 307 mil
pessoas em favelas, o que corresponde a 13% de sua populacdo (PBH, 2012)

constituindo 4,3% das favelas do Brasil. De outra parte, a prefeitura de Belo Horizonte

31



considera que 450 mil pessoas residem em habitagcbes com alguma precariedade,
distribuidas em 169 areas consideradas irregulares, o que corresponde a
aproximadamente 19%.

Ao analisar a questdo fundiaria no Brasil, James Holston afirma que esta
passa historicamente por grileiros, advogados, juizes, moradores e litigantes.
Remonta a 1850, passando pela lei de terras e é, em toda a sua historia, composta
por ficcdes juridicas e acOes extralegais baseadas num fosso entre a lei formal e a lei
aplicada (HOLSTON, 1993). Sua analise sobre a “periferia fora da lei” aborda a cidade
de Sédo Paulo, em que, desde a década de 1940, seus moradores passaram por
processos muito parecidos ao das vilas aqui analisadas, e que constituem um dilema:
sem recursos para a compra de uma casa, precisam construi-la, mas para obterem
um lote acessivel, precisam ir cada vez mais para a periferia, alvo de especuladores
das imobiliarias e companhias de transporte, que viabilizam o acesso e incentivam a
compra. O municipio de S&o Paulo chegou a ter a estimativa de 65% da populacéo
vivendo em residéncias que violavam leis de propriedade ou de moradia no inicio da
década de noventa. A moradia ilegal se transformou, portanto, no modo classico de
os trabalhadores acessarem a terra e a moradia, para posteriormente tornarem-na
legal. O autor defende que “a lei da terra brasileira foi montada para ser cumplice

dessa pratica, e ndo um obstaculo a ela” (HOLSTON, 1993: 4). De acordo com ele,

As pessoas compram lotes em quatro tipos de loteamentos, que geralmente
aparecem lado a lado na mesma vizinhanca: o legal, o irregular, o
clandestino, e o grilado. O mais raro dos quatro tipos, o loteamento legal, esta
de acordo com todas as especificagfes fisicas e burocréticas. O loteamento
irregular é - ou melhor, parece ser-legitimamente adquirido e registrado por
seu empreendedor imobiliario, mas viola, de alguma maneira, as regras de
parcelamento da terra. O loteamento clandestino nao é registrado no cartério
de imobveis, apesar de a terra poder ser de posse legitima de seu
empreendedor. J4 o loteamento grilado € vendido por um grileiro, que se diz
o titular da terra, e o faz através de uma série de artimanhas. (HOLSTON,
1993: 4-5)
Nas vilas Sdo Tomas e Aeroporto ha relatos de pessoas que trabalhavam
mantendo a seguranca dos negocios da Fayal S/A, com fungdes correlatas ao que
Holston define como capangas, atuando nos primeiros anos garantindo que néo

ocorressem ocu pagﬁes esponténeas.
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Erminia Maricato caracteriza o urbanismo - entendido como planejamento e
regulacdo urbanistica — brasileiro como descomprometido com a realidade concreta,
privilegiando uma parte da cidade e, assim, produzindo “ideias fora do lugar e o lugar
fora das ideias” (MARICATO, 2000), ou seja, uma ordem que pretensamente se refere
a todos os individuos, porém aplicadas a “uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios” (:122) a partr de uma matriz
modernista/funcionalista que, desconsiderando os contextos socioambientais locais,
produziu historicamente a exclusdo urbanistica e teve o processo de intensificacao
da favelizag&o nas cidades brasileiras como efeito.

As duas vilas aqui analisadas foram objeto de alguns trabalhos de ONGs
(Favela é Isso ai, s/d(a; b); 2012), grupos de pesquisa (Cidade e Alteridade, 2013
a;b;c) e uma monografia de graduacdo em Geografia (SOUZA, 2003). A monografia
citada trata de um registro analitico, cujo titulo anuncia um aspecto pouco trabalhado
nas intervengdes em curso na regiao, o espaco publico: “O passado, o presente e 0
futuro do espaco publico na vila Sdo Tomas. A busca da cidadania pela via cultural”.
O autor, que também é morador do bairro Sdo Tomas, € um importante interlocutor
na pesquisa, ndo so6 por ter se debrucado sobre questdes relacionadas ao urbano e
as periferias dos centros urbanos, mas por ter acompanhado ao longo de toda a sua
trajetéria de vida as transformacgdes nos projetos de futuro, propostas de intervencéao
e mudancas fisico-estruturais na localidade. A pesquisa foi concluida em 2003, dois
anos apos a finalizacdo do PGE, incorporando as informagfes produzidas pelo

documento e realizando analises criticas sobre o conteudo.

Buscando resgatar a dimenséao politica do espaco, o autor baseia-se em Henri
Lefebvre, para o qual

O espaco ndo € um objeto cientifico afastado da ideologia e da politica;
sempre foi politico e estratégico. Se o espago tem uma aparéncia de
neutralidade e indiferengca em relagdo a seus contetidos e, desse modo,
parece ser “puramente” formal, a epitome da abstragdo racional, &
precisamente por ter sido ocupado e usado, e por ja ter sido o foco de
processos passados cujos vestigios nem sempre sao evidentes na paisagem.
O espaco foi formado e moldado a partir de elementos histéricos e naturais,
mas esse foi um processo politico. O espaco € politico e ideoldgico. E um
produto literalmente repleto de ideologias.” (Lefebvre, 1976: 31).

Para Souza, os primeiros espacos publicos nas vilas foram as igrejas, por
meio das quais os moradores se organizaram ao longo da ditadura militar para

reivindicarem melhorias infraestruturas e se defenderem coletivamente de ac¢bes de
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despejo. Além desses espacos, foram se formando times de futebol, que jogam ainda
nos campos do S&o Tomés e do S&o Bernardo, uma radio comunitaria - a chamada
“‘radio porao” — além de bandas e atividades artistico-culturais que buscavam romper
com a orientacdo herdada do regime militar, em que permanecer nas ruas era estar
vulneravel a acbes de abuso policial. A relacdo de disputa entre o militarismo e a
cultura se deu também de outras formas, como exemplificado na criacdo do Centro
Cultural Sado Bernardo (CCSB), amplamente utilizado pelos moradores das vilas. O
espaco foi conquistado a partir da mobilizacdo dos moradores para transformar um
antigo Posto de Policiamento Ostensivo (PPO) em centro cultural, com resultado
favoravel em 1994. Em 2004 foi conquistada no Orcamento Participativo a construcéo
de uma nova sede’. Por servir de ponto de encontro para familias moradoras,
pesquisadores e artistas 0 espaco foi cedido inclusive para as Assembleias Gerais
convocadas pela URBEL, sendo estratégico por estar muito préximo as vilas, em area

totalmente urbanizada.
4. A participacao

O PGE, como foi dito, € um diagnéstico de cada vila contendo a
hierarquizacdo das intervencdes sugeridas. Ele € um componente necessario para a
execucao das intervencdes em vilas e favelas de Belo Horizonte, tornado obrigatorio
para aprovacao e execucdo dos projetos de urbaniza¢do. Entretanto, o préprio Plano
Global Especifico precisa ser obrigatoriamente “conquistado” no Orgamento
Participativo. Depois de conquistado o PGE, os moradores precisam se mobilizar nos
Orcamentos Participativos seguintes para conseguirem a aprovacgao de recurso para

o financiamento das obras, em principio, listadas e hierarquizadas no PGE.

Muitas criticas séo feitas atualmente ao Or¢camento Participativo, no que se
refere a falta de transparéncia no processo e o privilégio a bairros que possuem
liderancas com maior influéncia politica, notadamente aqueles que também atuam
como assessores e cabos eleitorais de politicos locais (Animo Leve, 2010). A
amarracdo da participagdo popular a instrumentos produzidos pelo proprio poder

publico, e que devem ser disputados nas instancias participativas, entretanto, acaba

7 Tal espaco foi importantissimo para a presente pesquisa, onde foram realizadas algumas das entrevistas e
analises de documentos internos do CCSB, além de conversas informais com funcionarios que acompanharam as
mudancas das vilas desde as reunides de 2000 e 2001, época de elaboracdo do PGE, até as mais recentes, no
periodo da intervengdo do Vila Viva.
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promovendo a hierarquizacéo e excluséo de possibilidades em decorréncia de uma
perversa simbiose entre o poder publico e os representantes de vilas e favelas. Nao
obstante estas criticas, o OP pode ser lido em funcdo da abertura do orgcamento
publico a participacdo popular, representando uma possibilidade e modelo de
democratizagdo dos recursos publicos. Nas entrevistas realizadas com técnicos e
gestores da URBEL o tema da participagéo foi sempre enfatizado. Questionados a
respeito de uma metodologia especifica para esta participacdo popular, que norteasse
a atuacao dos técnicos, e tendo em vista a escassez de informacdes disponiveis sobre
isso, a URBEL disponibilizou & equipe do Cidade e Alteridade um guia interno que
serve de orientacdo aos técnicos na formacéo e implementacédo das politicas publicas

de urbanizacéo e reassentamento de populacdes.

O documento € iniciado com o anuancio de que o municipio de Belo Horizonte
tem como diretriz o incentivo a participacdo popular, nas fases de elaboracéo,
implementacédo e de controle das politicas publicas, de modo direto ou indireto, por
meio do incentivo a criagdo de instdncias como os Conselhos Municipais, 0
Orcamento Participativo, a Comissédo de Fiscalizacdo do Orcamento Participativo
(COMFORCA) e as Conferéncias Municipais. Tida como um método de trabalho para

as acoes, a participacao popular seria dividida em dois momentos:

1) participagao direta: “com rodada de reunides informativas e setoriais com
toda a comunidade do territério viabilizando a universalizacdo de
informacd@es utilizando tecnologias sociais como: teatros, cartilhas, etc”

2) Participacédo indireta: “com o fomento, formacédo e consolidacdo dos
grupos de referéncia - GR que acompanhardo o processo através de
encontros quinzenais e que serdo um canal de interlocucao e multiplicacéo
de informacdes.” (URBEL, s/d(a))

Sendo assim, a metodologia de construgéo do “Grupo de Referéncia para o
acompanhamento e fiscalizagdo das intervengdes do empreendimento” (GR) visa a
criacdo de um grupo que possa ser reconhecido pela comunidade como um
interlocutor especifico para a transmissdo de informac¢fes. A possibilidade de
deliberacédo, no entanto, ndo aparece na chamada “participagao direta” nem tampouco
na “participacdo indireta”, j4& que os Grupos de Referéncia possuem carater

meramente informativo.
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Isso contrasta com a resposta do presidente da empresa urbanizadora quanto
a transformacao do contexto de elaboracao do PGE das vilas Sdo Tomas e Aeroporto,
em 2001, em relacdo ao contexto de execucdo do empreendimento, em 2011. De
acordo com o gestor, o espago para fazer “acertos” no empreendimento seria durante
a obra, por meio dos GR. Porém, o Grupo de Referéncia criado em 2001 foi composto
por pessoas diferentes do grupo de 2011, e além disso, tais instancias nédo tém carater
deliberativo. Para os membros do GR o grupo funciona para esclarecer aos moradores

eventuais duvidas.

Cida: E porque... O grupo de referéncia da época do PGE foi um e o grupo
de referéncia que se levantou hoje, ele foi criado agora, pra acompanhar as
obras, cé entendeu? Entdo... SAo poucas as pessoas daquela época, de 12
anos, que tdo acompanhando hoje esse projeto aqui.

Ricardo: Por que que teve essa reducao?

Cida: Muitos faleceram, entendeu?

Ricardo: E... que ja sdo dez anos, né...

Cida: E... E muitos mudaram.

(...

Ricardo: Entdo, essas assembleias gerais, elas aconteceram antes da
formacao dos multiplicadores...!?

Cida: E, o grupo de referéncia foi tirado de dentro de uma assembleia.
Ricardo: Entendi. E 0 que que era discutido dentro dessas assembleias
gerais?

Cida: Dentro da assembleia, geralmente, eles discute tudo o que vai
acontecer. Eles colocam o projeto na frente, explica pra comunidade tudo
que, né, que vai ser feito, cé entendeu? Abre pra comunidade fazer
perguntas... Entdo, assim, esclarece todos os pontos. (entrevista gravada
com lideranca comunitaria e membro do GR, dia 10/05/2010)

Convocacgao dos moradores

s 4 > Projeto Executivo Concluido Planta de remogdo definida /
3 ‘
Identificagdo numeérica cadastral dos

Reunido sobre o processo de
Remocao e Reassentamento I 2
imoveis que serao removidos
Para verificagdo do valor da benfeitoria Apresentagao de doctos necessarios. E

e\
y |

K" ¢ 4
A
ﬂ Aluguel até entrega do apartamento Aquisicao de nova moradia a8

Figura 3: URBEL, S/D(b) Etapas do Programa de remogdo e Reassentamento. Documento entregue pelos técnicos aos
moradores.
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O organograma do empreendimento parece confirmar o carater de informacao
e esclarecimento das reunides, como pode ser visto no encarte institucional distribuido
as familias atingidas. O folder informa os documentos necessarios para o cadastro e
apresenta as etapas do programa de remocao e reassentamento. O ponto de partida
é técnico, com a definicdo do trecho da obra, por meio da associacao entre técnicos
da empresa urbanizadora e consultorias privadas. Em seguida é elaborado o projeto
executivo e, entdo, € definida a planta de remocédo. Apos a conclusdo de todo o
projeto, incluindo o numero de remocdes e 0 modelo de reassentamento, € realizado,
de fato, o contato inicial com as familias atingidas. A etapa de “mobilizagdo das
familias” conta com as tecnologias sociais anunciadas no documento interno da
instituicdo: cartilhas, teatro, convocacédo dos moradores e reunides sobre o0 processo
de remocédo e reassentamento. Com a colaboracdo de pessoas moradoras das vilas,
€ iniciado o processo de identificagdo (a famosa “marcagao das casas”), a realizagao
do cadastro socioecondmico e a avaliagéo e declaracao do valor da benfeitoria. Como
0 poder publico ndo executa a regularizacdo fundiaria antes das remocoes, o direito
de posse é desconsiderado, reduzindo expressivamente os valores indenizatorios,
que passam a referir apenas as benfeitorias. Em continuidade a entrevista sobre a

participagéo:

Ricardo: Mas entéo, essas assembleias, eles apresentavam o projeto ou eles
apresentavam, assim, o projeto pronto? era um espaco de discusséo pra
formar o projeto? Quando eles chegavam |4 o projeto ja tava pronto?

Cida: N&o. E... Durante o levantamento pra fazer o projeto atual, de hoje, foi
é... Discutido o tempo todo junto com a comunidade. Cada etapa do projeto
eles reunia a comunidade, cé entendeu? Pedia opinido, e tudo, pra montar o
projeto.

Ricardo: E que tipo de participacdo que tinha, nessas reunides, dos
moradores, que tipo de questdo que 0os moradores apresentavam? Que tipo
de pergunta que saia, que tipo de pedido que os moradores faziam?

Cida: O... Geralmente as pessoas queriam saber era justamente iSso mesmo:
quando eu vou sair...? Cé entendeu? “Ah, eu quero sair hoje”, e... E ficava na
duvida se realmente isso ia acontecer. Cé entendeu? Falava “ah, n&o, cés
tdo fazendo ai o projeto e tudo, mas isso vai acontecer mesmo? Por que até
entdo, até comegar, né, ficou desacreditado, porque doze anos... Ndo sdo
doze dias. Entdo, quando surgiu, que 0 povo Vviu que ia acontecer mesmo foi
um impacto muito grande.

Ricardo: Mas ninguém fazia, é... Alguém fazia alguma proposta pra... Por
exemplo, sei la, o pessoal da URBEL mostrava uma avenida que ia passar
assim em tal lugar, ai, tinha algum morador, alguma lideranga que falava
assim “ndo, num passa por ai ndo, passa pelo outro lado pra ficar melhor...”,
pra participar mesmo, efetivamente...

Cida: Sempre... teve opinides, sempre é... aceitaram opinides da
comunidade porque 0 nosso espaco, cé entendeu? E.... E muito reduzido, cé
num tinha, num tem muita opgao pra vocé criar aquele projeto, aquela, aquele
sonho, océ entendeu? N&o, que eu tirar avenida daqui, eu vou passar uma
avenida aqui... Ndo. Vocé num tem essa opc¢éo de ficar escolhendo muito.
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Vocé visualiza, quem montou o projeto foi passando o tempo todo pra
comunidade: “O, gente, eu imaginei, visualizei de que eu tenho que passar
essa avenida aqui”, num tinha muita opgao pra passar em outro local, cé
entendeu? E a gente sempre participando a gente concorda, cé entendeu?
Por que a gente sabe que num tem outro meio. (entrevista gravada com
lideranca comunitaria e membro do GR, dia 10/05/2010)

A linguagem técnica utilizada no PGE e nas assembleias desfavorece a
compreensao e participacdo de grande parte dos moradores, 0 que constitui uma
“limitac@o simbdlica, pois o formato técnico desqualifica e deslegitima outros projetos,
visbes e formas de expressa-los” (MOTTA, 2012b: 3), comprometendo também a
formacdo de uma real organizacdo e mobilizacdo autbnomas frente ao
empreendimento. Ao contrario, o deslocamento compulsério vai sendo apresentado
como inevitdvel e inquestionavel, tal como ocorre nos demais projetos de
desenvolvimento econémico que promovem desterritorializacdo de populag¢des locais
em outros territérios. Tal como em processos de licenciamento ambiental, cuja
hegemonia se da pelo paradigma da adequac&o ambiental, no caso aqui analisado as
instancias de participacdo direcionadas a criacao de consensos obscurecem relacées
de poder altamente hierarquizadas, porém referenciadas como participativas e
democréticas. Para Zhouri (2008) nesses processos onde rela¢des de poder desiguais
e hierarquicas sao legitimadas pelo poder simbdlico da técnica, da ciéncia e da
juridificacdo do Estado, assegura-se assim a dominacdo dos espacos de tomada de
decisbes, com o efeito de que

“as diversidades socioculturais sdo anuladas em funcdo de uma visdo

parcelar legitimada pela cientifizacdo e juridificacdo das politicas e imposta
com o propdsito de representacdo do bem comum”. (ZHOURI, 2008: 100)

O extenso periodo de formacao e manutencao de tais GR conta com muitas
atividades que, de acordo com a coordenacdo social, visam superar a chamada
assimetria informacional entre o poder publico e as familias das vilas. S&o realizadas
visitas técnicas a obras similares — em andamento ou j& finalizadas -, caminhadas
pelas vilas, além das reunides quinzenais ou mensais. A representatividade dos
membros do GR em relagédo aos ndo-membros, porém, pode ser problematizada pelo
fato de a instancia ter sido emparelhada a instrumentos produzidos pelos setores
técnicos da empresa urbanizadora e terceirizadas, limitando a efetividade da
manifestacdo de vozes dissonantes ao projeto. As liderancas locais passam a ser

identificadas pelo poder publico como as representantes legitimas dos moradores. No
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entanto, a grande diversidade interna e os diversos projetos de futuro que nao se
adequam ao modelo de reassentamento definido pela empresa urbanizadora, por
exemplo, sdo invisibilizados. Arduamente conquistado no OP pelas liderangcas com
maior influéncia politica, o Vila Viva imp&e um suposto consenso sobre 0s rumos da
localidade, contrariado, no entanto, pelas falas dos moradores removidos, pela baixa
adesdo as Unidades Habitacionais (UH) verticais e padronizadas e pelo nimero de
vagas ociosas nas UH ap0s a finalizacédo do cadastramento, como sera detalhado nos

capitulos seguintes.
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Capitulo Ill - As representacdes sociais sobre as vilas - Estado, Midia e Capital

Imobiliario

1. Introducéo

7 hY

Este capitulo € voltado a andlise das representacdes sociais construidas
sobre as vilas a partir de distintas fontes. Para isso privilegiarei publicacdes veiculadas
em jornais e revistas — impressos ou online -, reportagens de televisdo, encartes
institucionais do poder publico, campanhas publicitérias eleitorais ou de divulgacéo
governamental, documentarios, pecas publicitarias do programa Vila Viva nos meios
de comunicacdo. etc. O capitulo visa situar as abordagens destas fontes e dar
destaque aos discursos enfatizados por elas para aferir em que medida estdo em
consonancia com as percepcgles, interesses e demandas heterogéneas dos
moradores.

Entre novembro de 2011 e fins de 2014 foram coletados materiais de fontes
diversas, tanto por meio da colaboracdo de moradores e funcionarios publicos (da
URBEL e do Centro Cultural Sdo Bernardo, por exemplo) ou por meio das relagdes
com outros pesquisadores - principalmente ao longo do periodo em que estive no
Programa Cidade e Alteridade. A analise dos documentos e publicacbes oficiais
revelou estratégicas discursivas® que elencam determinados elementos para justificar
acOes politicas que, no entanto, por vezes contrastam com percepcdes locais sobre
os problemas enfrentados e solu¢des adequadas para resolvé-los.

Ao longo do ano de 2012 foram realizadas seis entrevistas gravadas no ambito
do Programa Cidade e Alteridade com representantes “do Estado”, sendo duas com
coordenadores sociais da URBEL (Sdo Tomas/Aeroporto e Serra), que sao
responsaveis pelo planejamento e coordenacdo das estratégias de intervencdo e
acompanhamento social, estabelecendo diretrizes e métodos para a atuacdo dos
técnicos concursados e terceirizados, e uma com 0 entdo presidente da empresa

urbanizadora. Além destas trés, mais extensas, realizamos duas entrevistas com 0s

8 Foucault defende a hipdtese de que a producdo do discurso é “ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 1999:
8-9)
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funcionarios terceirizados nas vilas Sdo Tomas e Aeroporto® e uma com a entido
gerente do Centro Cultural S&o Bernardo. A maior parte da etnografia foi realizada por
meio da observacdo participante em atividades com os moradores das vilas,
funcionéarios do centro cultural, da URBEL e suas terceirizadas. Por meio destas

relacdes foi possivel obter e associar materiais de origens muito diversas.

2. Divulgacéao do programa Vila Viva — Estado e Mercado

Em 31 de agosto de 2007 o entéo prefeito de Belo Horizonte escreveu um artigo sobre
o Vila Viva para o jornal Valor Econémico, iniciado com o seguinte paragrafo:

O Brasil ndo pode mais fechar os olhos para o grave problema do déficit
habitacional que compromete a qualidade de vida dos grandes centros
urbanos. Historicamente, a falta de financiamento para moradia, aliada a
escassez de investimento em transporte de massa, resultou no aparecimento
dos grandes aglomerados humanos que hoje fazem parte da paisagem das
cidades brasileiras. Mas muito além dos danos & paisagem estid o
comprometimento social resultante dessa informalidade habitacional. S&o
milhdes de pessoas que estdo a margem dos servicos publicos como
saneamento, seguranca e lazer. E tudo isso debaixo do nosso nariz, na
vizinhanca de bairros centrais das nossas metrépoles. (PIMENTEL,
31/08/2007)

Chama a atencgao o fato de a primeira preocupacgao ser com o dano a “paisagem”
urbana, que ocorre “debaixo do nosso nariz, na vizinhanca de bairros centrais das
nossas metropoles”. Ao longo do artigo, o politico afirma que até algumas décadas
atras, falava-se em remocéo de favelas, mas que, apesar de alguns casos de sucesso
nessa estratégia, o poder publico em geral foi “incompetente para deter a favelizacao”,
resultando no crescimento sem controle ou planejamento de vilas e favelas pelo pais.
Para servir de alternativa as remocdes, dada a imposicao das favelas, ele defende a
necessidade de delimita-las e, sobretudo, transforméa-las. Referindo-se ao modelo

inaugurado no Aglomerado da Serra, em 2005, afirma:

O problema é que a eficiéncia do poder publico para exercer o controle urbano
vem sendo colocada em xeque. Nenhuma solu¢do que nédo tenha o respaldo
dos préprios moradores dessas localidades tera sucesso. A experiéncia de
Belo Horizonte no programa Vila Viva, no Aglomerado da Serra, tem nos
mostrado que, com o apoio daqueles que ali moram, os projetos tém toda a
condicdo de prosperarem. Ndo ha mais espaco para ac¢des voluntaristas e
autoritarias. (PIMENTEL, 31/08/2007)

O apoio dos moradores € colocado como o carro-chefe da intervencao, cujo

tronco principal foi a constru¢cdo de uma avenida ligando a regido leste a centro-sul,

° A empresa terceirizada aqui mencionada é a Assessoria Social e Pesquisa (ASP), que presta servicos a
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL). Foram realizadas entrevistas com os mesmos funcionarios
em um intervalo de quatro meses (04 de abril e 14 de agosto de 2012).
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por dentro do Aglomerado?®. Para o prefeito, uma das principais caracteristicas do Vila
Viva foi o0 “processo de discussdo com a comunidade e suas liderancas, ponto tdo
importante quanto o desenvolvimento de detalhados projetos e estudos técnicos”
(PIMENTEL, 31/08/2007). A transformacéo do apoio da populacdo em condicdo de
possibilidade da execucgédo do empreendimento se deu, por exemplo, pela contratagao
de trabalhadores recrutados entre os moradores do préprio aglomerado (80%) e a
fabricacdo dos uniformes destes por uma cooperativa de costureiras na regido. Além

disso, para resolver o que ele chama de problema da “'invasdo” do canteiro de obras

pelas criancas das vilas no periodo de férias, foram organizadas excursbes e
atividades paradidaticas, aumentando ainda mais a empatia entre a comunidade e o
programa Vila Viva”. Ao afirmar que essas a¢gbes contam com o apoio da sociedade

belo-horizontina, ele defende que a “decisao da sociedade” é fruto da

compreensdo da importdncia de integrar definitivamente a cidade os
moradores desses locais, tratando-os com a dignidade que merecem e
acabando de vez com a combinacao perversa entre a auséncia do Estado e
a criminalidade, uma caracteristica muito comum nesse tipo de comunidade.

Algumas afirmativas, tais como “auséncia do Estado”, ou a localizagdo da
chamada criminalidade nas “comunidades” territorios de familias de baixa renda,
podem ser amplamente discutidas a partir da bibliografia sobre a Antropologia nas
margens do Estado (ASAD, 2008; DAS & POOLE, 2008; ODWYER, 2014) por esta

buscar romper com as dicotomias entre “legal x ilegal”, “centro x periferia” e “publico
x privado” e, em lugar delas, analisar os procedimentos do exercicio do poder estatal,
para o qual as margens sdo implicacbes necessarias. Em uma das definicbes de
margens do estado, Das e Poole (2008) explicitam:

El mimetismo del estado para legitimar un acuerdo coercitivo en muchos
aspectos podria interpretarse como una aproximacion al estado como un
fetiche, pero también atestigua la lealtad de la comunidad a la idea de la ley
instituida por el estado y asi logra reivindicar la ciudadania para estas
comunidades. Estos méargenes, en los que entra en juego una imagen distinta
del bien comun, no son s6lo margenes en los que el estado tiene aln que
adentrarse; mas bien, se pueden concebir como lugares en los que el estado
es continuamente constituido en los recovecos de la vida cotidiana” (DAS &
POOLE, 2008: 26-27)

Nessa perspectiva, outra dicotomia expressa pelo prefeito é desnaturalizada,
aquela que classifica o territorio urbano em “cidade legal” versus “cidade ilegal”. Como
€ de amplo conhecimento, a propria construcao de Belo Horizonte, primeira capital

10 Um dos pontos mais polémicos do primeiro Vila Viva foi a magnitude da avenida que ligou dois bairros nobres
através do Aglomerado, desafogando o transito, em contraste com o objetivo proposto pelo Programa e com as
reivindicacGes dos moradores locais. O documentdrio “Uma avenida em meu quintal”, produzido em 2011 pelo
Pdlos de Cidadania, é uma referéncia central na tematica, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=rIxKVtikzPw consultado em 13/09/2014

42



planejada da republica brasileira, foi executada de modo a excluir do projeto os
pobres, inclusive os trabalhadores operarios de sua construcdo, que constituiram
antes da inauguracdo da cidade uma area de ocupacdao irregular (um prototipo de
favela) com cerca de 3 mil moradores (GUIMARAES, 1992; MOTTA, 2010; 2011). Ou
seja, ndo foi por “auséncia de estado” ou “falta de planejamento”, mas pelo
direcionamento das ac¢bOes do estado e o tipo de planejamento realizado. Nesse
sentido, a relacéo entre a violéncia e as funcdes de ordem de estado sdo chaves para
a analise das margens, que Sao espacos entre 0s corpos, a lei e a disciplina, afetando
nao somente os territdrios, mas também os corpos em uma dindmica de producéo bio-
politica sobre as populagfes atingidas. Ao publicar elogiosos comentérios sobre a
sociedade belo-horizontina, o entdo prefeito parece acionar aquilo que Carlos Vainer
denomina “cidade-patria”, um dos elementos da administracdo de cidades como
empresas, pautada em supostos consensos. Para o autor, a “instauracao da cidade-
empresa constitui, em tudo e por tudo, uma negacédo radical da cidade enquanto
espaco politico — enquanto polis” (VAINER, 2000: 91). Continuando,

Talvez nada seja mais consistente e reiteradamente enfatizado nos textos
aqui analisados que a necessidade do consenso. Sem consenso, hdo ha
gualquer possibilidade de estratégias vitoriosas. O plano estratégico supde,
exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas, em torno
ao projeto.

Na verdade, esta condicdo estad como que pressuposta desde o inicio, pois o
discurso, a todo tempo, tratou a cidade como uma unidade: a cidade compete,
a cidade deseja, a cidade necessita. Enquanto se discute se as cidades
competem ou ndo, e 0 que elas desejam, aceita-se, como natural, a
instauracdo da cidade como sujeito — sujeito simples, coeso, sem
gualificacdo. Por um ato de nomeacdo, como diria Bourdieu, pretende-se
instaurar socialmente a existéncia daquilo que no discurso, a priori, se supbs
existente. (VAINER, 2000: 91)

3. Antes da intervencao

As enchentes eram um problema recorrente nas épocas de chuvas nas vilas
Sdo Tomas e Aeroporto, atingindo principalmente as casas ao redor do cérrego do
Onca. Tratada por muitos moradores como uma das mais fortes dos ultimos anos, a
inundacao de 2008 foi exibida pelos meios de comunicag¢do. O Jornal UAI publicou
matéria relatando que 42% das chuvas esperadas para o més havia caido no dia
guinze de dezembro de 2008, e que um corpo havia desaparecido no corrego/ribeirdo
do Onca (UAI, 15/12/2008).
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Foto 1 "cérrego do onga transborda no bairro Séo Bernardo. Na foto, moradores nadam." (UAI, 15/12/2008)

A imagem veiculada pelo jornal mostra a area de ligagéo entre as vilas S&o
Tomas e Aeroporto — através de uma ponte de ferro para pedestres — e o nivel elevado
das aguas, que chegam a atingir as casas mais proximas ao coOrrego. A matéria
registra também as criancas nadando. Apesar de mencionar superficialmente o
desaparecimento de um corpo, a matéria é centrada nos indices pluviométricos
técnicos e no numero de atendimentos da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros,
exibindo diversos dados estatisticos.

7

Em 2010, uma reportagem muito semelhante € realizada pela TV Record
Minas, também sobre o cérrego do onca, porém com énfase no tom moralizante, e

nao em termos técnicos, sequer mencionados:

“Monitorar o cérrego do onga: essa tem sido a rotina dos moradores da vila
Sao Tomas, na Pampulha, desde a chuva da Ultima terca-feira. A chuva de
hoje também fez o nivel do cérrego do onc¢a subir, e muito. E enquanto os
adultos se preocupam em tentar salvar o que ainda resta e ndo perder mais
nada com mais chuva, as criancas ficam 4, brincando de forma irresponsavel,
pulando no co6rrego. Nao s6 uma, mas duas, varias vezes. Os meninos
ignoram o risco de contaminacgéo, e até de se machucar. Eles aproveitam a
correnteza. Cena gue se repete toda vez que o cérrego enche. E enquanto
eles brincam, os adultos relatam os problemas e preocupacdes. Francisco
ndo vé a mae dele desde a enchente de terca-feira.” (TV RECORDMINAS,
26/11/2010)

ApdOs mencionar o desaparecimento de uma pessoa, como na matéria de

2008, a reportagem enfatiza a fala de uma moradora para quem a solucédo adequada
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seria a remocao dos moradores da beira do cérrego (area de risco), e reassentamento
digno para superar as agdes emergenciais sazonais.

Ainda em 2010 o site da Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH)
registrava a realizacdo de uma audiéncia publica promovida pela Comissao de Meio
Ambiente e Politica Urbana da CMBH esclarecendo os moradores sobre as obras de
intervencdo do Programa Vila Viva (CMBH, 10/03/2010). Tal audiéncia contou com
representacdo da diretoria de planejamento e da presidéncia da URBEL, da URBE
consultoria e projetos, que elaborou as intervencdes urbanisticas, além de liderancas
comunitarias das vilas. Naquela data o numero de unidades habitacionais divulgado
para construcao foi 800, que teria inicio de marco a julho do mesmo ano - 2010. De
acordo com a matéria, a audiéncia publica ocorreu da seguinte forma: 1) as liderancas
comunitarias cobraram respostas quanto aos prazos e etapas das obras; 2) O
vereador local classificou a intervencdo como a “realizacdo de um sonho” que traria
mais dignidade para a regido. Ele estimulou a audiéncia por ter constatado davida e
ansiedade por parte dos moradores, que buscavam mais informacdes, ja que as obras
pareciam interferir muito nas vilas; 3) o presidente da empresa urbanizadora enfatizou
dados especificos em suas falas: contrato assinado de 98 milhdes de reais, com 90%
de recursos do governo federal e as unidades habitacionais, classificadas como “bem
valioso” e “grande oportunidade™!. Ele ressaltou a centralizacédo das informacdes no
Grupo de Referéncia (GR), “escolhido democraticamente pelas comunidades e [que]

continua aberto para todos que queiram participar, sob 0 compromisso de repassar as

informacdes” (CMBH, 10/03/2010. grifo meu), além da previsdo de espacos [vazios]
reservados para a construcao de equipamentos publicos, ndo incluidos no orcamento
do Vila Viva, tais como Unidade Municipal Educacéao Infantil (UMEI) e BH Cidadania.

Em noticia de setembro de 2011, trés meses antes do auge do periodo das
chuvas em Belo Horizonte, o jornal Estado de Minas (EM) antecipava as discussdes
sobre as possiveis enchentes, j& que mesmo ap6s as grandes inunda¢des do ano
anterior as obras para mitigacdo do problema ainda ndo haviam comecado. Por meio
de um discurso genérico sobre cidadania e respeito comum, em tom moralizante, esta

matéria buscou responsabilizar atores especificos - com foco nos carroceiros e

11 J4 que em muitos casos o valor das indenizacdes seria bastante inferior ao preco de mercado estimado dos
apartamentos, com 44m? e valor aproximado de R$120.000,00
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demais moradores das vilas. A matéria é composta por elementos semelhantes as ja

realizadas nos anos anteriores pelo jornal eletrénico UAI e pela TV Record Minas:

s
i
=

= TN P

Foto 2 "carroceiro despeja entulho nas margens do corrego Pampulha, na altura da vila SGo Tomaz: desrespeito torna
previsées sombrias" (EM, 16/09/2011)

“Depois de 95 dias de estiagem, o pequeno Pedro Henrique, de 6 anos, se
desesperou ontem, quando viu o céu escurecer e trazer uma chuva fina,
avisando que a estagd@o das aguas esta prestes a castigar Belo Horizonte.
“Ele disse: ‘Mamae, mamae, vamos la para cima (no segundo andar da casa);
eu ndo quero morrer na chuva’™, conta a dona de casa Rosilene Maria dos
Santos, de 32. O menino tem razdes para ter pavor desta época do ano: ele
é filho de Edgar Bispo dos Santos, levado em novembro do ano passado pelo
Ribeirdo do Onca, na Regido Nordeste de Belo Horizonte, depois de ajudar a
salvar 21 familias da primeira enchente daquela temporada. Foi a primeira
das 18 vitimas dos temporais de 2010. O desespero da familia € o mesmo de
guem mora em &reas proximas a rios e corregos que inundam com frequéncia
e onde obras de combate a enchentes ndo foram concluidas ou nem sequer
comecaram. Um ano depois, a cidade ndo estd preparada para as
tempestades, avaliam especialistas, e a previsao é de que elas sejam piores
este ano.” (EM, 16/09/2011)

A reportagem € sustentada por depoimentos de diversos técnicos. Para uma
das especialistas (em gestao ambiental e planejamento urbano e ambiental), a regido
do ribeirdo do Onga ¢é o local “mais fragil da cidade. A ocupagéo irregular nas bordas
do ribeirdo contribuiu para seu assoreamento, com o langamento continuo de esgoto
e de entulho.” De acordo com ela, com as chuvas, “a calha n&o vai comportar tanta
agua e as casas vao inundar de novo”. Ja um dos professores de engenharia
consultados enfatiza “a cidade”: “E um ponto nevrélgico também para o transito da
cidade. Se as aguas do Onca subirem, a Cristiano Machado para”. No entanto, sem

levar a sério a afirmativa da moradora, segundo a qual o problema enfrentado pelos
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moradores era a situacdo do corrego’?, a reportagem centraliza a responsabilizacéo
do problema das enchentes nos préprios moradores, ignorando a contradi¢do propria

da exposicdo dos moradores aquelas condi¢cdes ambientais:

“Os montes de entulho e lixo despejados sem qualquer cerimdnia por
carroceiros e moradores na beira do Ribeirdo do Onca, na Regido Nordeste,
sdo a Unica estrutura erguida por la desde que as chuvas trouxeram morte e
prejuizos para os moradores. A Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital (Sudecap) informa que ainda desenvolve projetos para o local e que
houve remocgdes de areas de risco. No entanto, a beira do curso d’agua ja
assoreado, em meio a geladeiras velhas, pneus, méveis estragados e todo
tipo de lixo, se erguem moradias como a da vilva de Edgar Bispo, Rosilene
dos Santos. “O problema aqui é s6 este cérrego. Se resolvessem a situagao
da 4gua, eu e meus filhos ficariamos tranquilos”, diz.”. (EM, 16/09/2011)

4. Intervencdo em curso

No inicio de 2012 a URBEL iniciou a divulgacéo das acdes em curso nas vilas.
No més de janeiro ha duas publicacdes, uma impressa e distribuida aos moradores
das vilas, outra no site da companhia urbanizadora. Na matéria online, a informacéo
€ de que as intervencdes haviam comecado em 2010, com remocéao de 708 domicilios
na mancha de inundacao do ribeirdo Pampulha e a retirada de 510 familias. Nesta
primeira reportagem apos o inicio das remoc¢des, a estimativa é de que 1.230
domicilios seriam suprimidos das vilas. Eles atribuem as ac¢des do programa a
reducdo do numero de casas inundadas em dezembro de 2011 (URBEL, 31/01/2012).
Também sdo descritas as acdes inter-setoriais de saneamento, geracao de renda e
qualificac&o e recuperacao ambiental. Para a coordenadora do programa, a paisagem
do lugar iria mudar através do alargamento de vias, transformando becos em ruas
veiculares e uma ponte veicular aumentaria a acessibilidade. Termos como
esperanca, melhores condi¢cdes de vida, dignidade e cidadania sdo enfatizados e, ao
tratar da questdo ambiental, a responsabilizacdo é direcionada aos moradores, que
estariam poluindo o cérrego com lixo, esgoto, entulho, incluindo a propria presenca
das moradias, contra as quais “as margens, em uma extensao de cerca de mil metros,
serdo renaturalizadas”. A partir dessas acdes, a “area natural de inundacao” seria
“‘desocupada e transformada em um parque com a mata ciliar recuperada”. A matéria
parece essencializar a dicotomia natureza X cultura excluindo da “natureza” os

moradores e suas praticas sociais, por exemplo, incluindo os carroceiros apenas nas

12 No PGE concluido em 2001, por exemplo, a grande reivindicacio dos moradores relativa ao cérrego era a sua
canalizagdo, ou obras de contengdo para que ele nao invadisse as casas em épocas de chuvas.
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agdes de educagdo ambiental, incluida no plano de “renaturalizagédo” das margens.
Em lugar das praticas anteriores, a publicagao afirma que os moradores iriam “ganhar
uma pista de caminhada” (URBEL, 31/01/2012).

Ja a matéria impressa, embora publicada no mesmo més, apresenta dados
em alguns pontos distintos do site da URBEL. A data de inicio das obras teria sido
junho e julho de 2011, antecedida pelo trabalho social, iniciado em janeiro do mesmo
ano. Na publicacdo em formato de jornal, ha trés depoimentos de moradores,
chamados “beneficiarios”, aprovando o empreendimento, além de uma minientrevista
com outros dois moradores, também pro-empreendimento, membros do Grupo de
Referéncia (GR). Os numeros apresentados séo: cerca de 370 familias removidas,
das quais 144 recebendo bolsa-moradia, além da previsdo de construcdo de 560
Unidades habitacionais (UH), sendo 440 no territério e 120 “no entorno” (URBEL,
2012). O informativo classifica os membros do GR como “uma importante ajuda” para
repassar informagdes para os moradores e evitar conflitos por meio da multiplicagédo
das informacdes. Em pequena entrevista publicada no jornal, o diretor presidente da
URBEL apresenta a estimativa de remocéo de 1.115 familias, informando ainda que
as 120 UH construidas fora das vilas seriam no bairro Juliana. No jornal o presidente
também enfatiza termos como dignidade, cidadania e esperanca de vida melhor.

Nessa época, alguns outros encartes foram distribuidos aos moradores. Em
um deles, sobre as etapas da intervencéo, eles sao informados sobre os documentos
necessarios ao cadastro do programa de remoc¢do e reassentamento, bem como
sobre as etapas de execucdo deste. E emblematico que apesar de a “participacdo”
ser enfatizada em todas as entrevistas e publicacdes de divulgacdo do programa, a
mobilizacdo das familias seja iniciada somente apds a definicdo do trecho da obra.
Para essa delimitacdo, pautada na elaboragcdo do projeto executivo “técnico” e
definicdo da planta de remoc&do, os moradores nao participam diretamente. A
convocacdo dos moradores, portanto, inicia-se em um momento especifico, o da
participacdo deles na identificacdo numérica cadastral dos imoéveis, a famosa
“‘marcacao”, etapa que precede a avaliagao fisica dos imoveis pelos técnicos que
definem o valor das indenizagdes. O procedimento seguinte € promovido por meio da
individualizacédo das familias, com a negociacéo do valor da avaliacdo e definicdo da
forma de reassentamento para cada uma delas separadamente, 0 que, em campo,
percebi operar como um fator de desmobilizagcdo e causa de rivalidades entre os

moradores.
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DOCUMENTOS NECESSARIO
PARA O CADASTRAMENTO

Xerox da_Carteira de Identidade dos responsaveis
(marido, esposa, companheiro e companheira);

Xerox do CPFE dos responsaveis (marido, esposa,

companheiro e companheira);

Xerox da Carteira de Trabalho dos responsaveis (parte
da foto e dados cadastrais);

Xerox da Carteira de Identidade e CPF dos filhos
maiores de 18 anos (quando for o caso) ou Certidao de
Nascimento dos filhos menores.

Xerox do Contrato de Compra e Venda do imovel e
mais um comprovante de moradia com mais de dois
anos: uma conta de agua, luz, telefone em nome de um
dos responsaveis.

Xerox da Certidao de Casamento (quando for o caso)
ou Certidao de Nascimento Atualizada.

Mais informacgées pelos telefones
3494-9059 ou 3024-1525

Projeto Executivo Concluido

Convocagao dos moradores

SEFRRMI € visirem

Para verificacao do valor da benfeitoria

e

Identificagdo numérica cadastral dos
imoveis que serdao removidos

Apresentacdo de doctos necessarios.

E o processo de acompanhamento socio-organizativo
das familias removidas dos trechos de obras e de areas
de risco das vilas Aeroporto e Sao Tomaz, por meio de

uma metodologia informativa e participativa.

toea

Reunido sobre o processo de
Remocdo e Reassentamento

Figuras 4 e 5: URBEL, S/D ETAPAS DO PROGRAMA DE REMOGAO E REASSENTAMENTO

s SN R Lt AT B

Juntamente ao encarte acima houve a distribuicdo de um especifico sobre o

bairro Juliana, onde 120 UH seriam construidas:
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Avalie as

Mantenha a cidade limpa.

vantagens em morar | Néo jogue este informartivo no chéo.
nos apartamentos
do Bairro Juliana:

' Area localizada a 1 km da Av. |
Cristiano Machado e da Estacao
Vilarinho, onde esta sendo
construido o shopping Estagao.

Ministério das
Cidades

- Facil acesso ao centro, a
Pampulha e a Venda Nova;

Central de Atendimento:
Rua Cecilia Pinto, 265
3494-9059 ou 3024-1525

PLANTAS DOS APARTAMENTOS Como chegar:

[ Saindo da
" Rua Cecilia Pinto - Bairro Sdo Bernardo,
até a Rua Jodo Clemente - Bairro Juliana

SEnraRSe e

VILAVIVA

Figuras 6 e 7: "Bairro Juliana: novo bairro, novos vizinhos, novos amigos, vida nova"

Neste informativo o objetivo é convencer os moradores a aderirem as UH do
bairro Juliana. O slogan, “Novo bairro, novos vizinhos, novos amigos, vida nova”,
contrasta com uma das principais diretrizes oficiais do programa, a saber, a remocao
e reassentamento nas proéprias vilas com o objetivo de manter os vinculos anteriores

ao empreendimento. Sdo 120 UH, sendo 32 de trés quartos e 88 de dois quartos. Ao
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elencar as “vantagens” de morar nos apartamentos do Juliana a URBEL anuncia o
fato de a localidade estar fora da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) — &reas
que tém uma legislacao urbanistica especifica para vilas e favelas, o que “desvaloriza”
os imoveis, ou seja, em um ponto “nobre” da “cidade formal”; o fato da localizagéo a
1km da Av. Cristiano Machado e proximidade ao Shopping Estacdo, mais dois fatores
de “valorizagao” imobiliaria; facil acesso ao Centro, Pampulha e Venda Nova; e, por
ultimo, por ser a regiao um “vetor imobilirio em plena expansao e valorizacdo, devido
a proximidade com o Centro Administrativo do Governo Estadual’. Todas as
vantagens anunciadas sdo de cunho economicista, com direitos sendo financeirizados
sem, no entanto, abrir a possibilidade de um modelo diferenciado de participagéo ou

reassentamento.

5. Vila Viva concluido na Serra e em andamento na Pedreira Prado Lopes —
Matérias de 2013 e 2014

Em 11/06/2013 os moradores das UH do Aglomerado da Pedreira Prado
Lopes (PPL) acionavam a TV Globo por meio do projeto “Parceiro do MGTV”
(TVGLOBO, 11/06/2013) para denunciarem a situacdo das obras no local e exigir
providéncias do poder publico. Todas as reclamacdes exibidas tém paralelos em
outras intervencdes do programa: entulhos espalhados, obras interrompidas em 2010
sem maiores explicacdes, com retorno lento a partir de 2013, obras inconclusas,
ferragens expostas e buracos nas ruas, poeira intensa, esgotos estourados pelas
obras e dificuldades de acesso por cadeirantes. A resposta do poder publico,
vocalizada pela apresentadora, busca desmentir as denuncias e responsabilizar os
préprios moradores, sem, no entanto, especificar quaisquer problemas ou solucdes

concretas:

“Bom, em nota a prefeitura de Belo Horizonte negou que as obras tenham
sido paralisadas. Segundo a Urbel, o ritmo dos trabalhos foi apenas reduzido
por questdes contratuais com a empresa responsavel. Mas, em marc¢o deste
ano, apos nova licitacdo, a prefeitura garante que o ritmo voltou ao normal. A
prefeitura informou ainda que as obras de urbanizacdo dependem de
remocdo de algumas casas, o que pode levar algum tempo devido aos casos
que ficam pendentes na justica. Sobre as ferragens expostas mostradas ai,
pelos parceiros, em algumas ruas, a prefeitura disse que os moradores
devem entrar em contato com o escritdrio do vila viva, localizado dentro do
aglomerado para relatar o problema.” (TVGLOBO, 11/06/2013)

Dois meses depois, os participantes do projeto “Parceiro do MGTV”
retornaram a PPL e exibiram situacdo semelhante no Aglomerado da Serra. Os

apresentadores registraram que os ferros expostos no chdo permaneciam, em
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contraposi¢cdo a afirmativa da URBEL de que bastaria informar os lugares [que
continham entulhos, buracos e ferragens] para que o0s problemas fossem
solucionados. Os moradores reforcaram a denudncia de que as obras estavam
abandonadas, sem andamento ou acompanhamento. Dessa vez, ignorando as
primeiras denuncias, responderam apenas que os problemas no Aglomerado da Serra
seriam solucionados apenas depois que todos os moradores previstos na planta de
remocao fossem retirados (TVGLOBO, 19/08/2013).

A URBEL distribuiu em setembro de 2013 o segundo “Informativo do
Programa Vila Viva nas Vilas Aeroporto e Sdo Tomaz” (URBEL, 2013), com seis
matérias. A primeira delas trata do Viveiro Escola, uma agéo dos eixos de Geracao de
Trabalho e Renda e de Educacdo Ambiental, direcionada exclusivamente aos
moradores das vilas. O curso tem duracao de seis meses, com seis médulos: Jardim
e Paisagismo, Técnicas de Jardinagem, Producdo de Mudas, Meio Ambiente e
Jardim, Cidadania e Mercado de Trabalho e Mobilizacdo e Marketing Pessoal. De
acordo com a publicacéo, além da formacéo de cerca de vinte profissionais no curso
houve participacdo dos demais moradores no Viveiro Escola por meio da doacao de
mudas, que serdo transpostas para o parque linear a ser construido. A primeira

matéria é concluida com o seguinte paragrafo:

Além disso, os jardins das casas demolidas estdo sendo aproveitados para a
producdo de mudas que serdo plantadas nas pracas e condominios, ainda
em construcdo. Uma espécie de reciclagem de jardins, que demonstra
respeito pela histéria de vida dos moradores. (URBEL, 2013: 1)

A segunda matéria do Informativo aponta a questao dos carroceiros, “uma das
atividades profissionais mais comuns dos moradores”, demonstrado por um
levantamento para “mapear os empreendedores da regiao”. A matéria informa que o
Vila Viva construiria uma nova area para eles, substituindo os “pequenos currais para
abrigo de seus animais a beira do Ribeirdo Pampulha” e, para isso, havia iniciado
reunides mensais com os 20 trabalhadores cadastrados no Programa, onde seriam
“elaborados os critérios para a utilizacdo do novo espaco e definidos os numeros de
baias a serem implantadas no local” e discutida a criagdo de uma associagao de

carroceiros. Ainda de acordo com o texto,

O antigo local utilizado pelos carroceiros ja foi quase todo desocupado e fara
parte do parque linear, onde esta prevista a recuperagdo das margens do
cérrego, buscando resolver 0s constantes problemas de enchentes e
melhorando a qualidade de vida de toda a comunidade (URBEL, 2013: 1)

Na matéria do jornal institucional da URBEL intitulada “Interven¢dées comegam

a ser concluidas”, as trés Unicas obras de fato terminadas sio ruas: Tancredo Esteves,
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Imperatriz e Dez de Novembro. Das 560 UH previstas, 232 estariam em andamento.
Além disso, “serao realizadas adequacdes no sistema viario veicular e de pedestre,

com a implantagao de novas vias e alargamento e adequagdes de outras ja existentes”
(URBEL, 2013: 2).

Figura 8: URBEL, 2013. INFORMATIVO DO PROGRAMA VILA VIVA NAS VILAS AEROPORTO E SAO TOMAZ.

A matéria acima, “moradores aguardam satisfeitos a entrega da nova
moradia”, aborda o programa Pré-morar3. No dia da reportagem da Rede Globo,
descrita a frente, realizada em 18/03/2014, tempos depois de um protesto contra 0s
atrasos e auséncia de explicacdes por parte do poder publico, com queima de pneus
na regido, alguns moradores exibiam o jornal institucional acima, indignados com
aguela representacdo, contexto no qual obtive um exemplar doado por uma das
moradoras. Segundo ela, a revolta havia crescido muito por conta da segunda
paralisacdo das obras sem maiores explicacbes por parte do Poder Publico. De

acordo com a matéria, 437 familias estavam aguardando a construgéo das UH: “Assim

13 |nstituido pelo decreto municipal n? 14.641, de 10 de novembro de 2011, para “atendimento a popula¢io
beneficiaria da Politica Municipal de Habitagdo, com vistas a sua inser¢do e adaptagdo ao novo ambiente de
moradia” (Art. 12), o Programa Pré-morar visa reduzir os “impactos provenientes da transferéncia para a nova
moradia” (Art. 32, inciso Il).
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como a Angela e a Tereza, outros 437 beneficiarios ja4 estdo aguardando seu
apartamento com a expectativa de comegarem uma vida nova”. O otimismo césmico
sugerido pelo poder publico, no entanto, contrasta com os dados do impacto da
intervencao, ja que 1360 familias foram removidas. Ou seja, destas, 923 ndo aderiram
ao modelo de reassentamento do programa, tornando 123 UH ociosas por recusa dos
moradores removidos.

Este segundo informativo contém, como no primeiro, uma pequena entrevista
com o novo diretor presidente da URBEL. Nela o diretor informa o andamento de “112
unidades habitacionais em constru¢do, todos com a fase de alvenaria concluida”
(URBEL, 2013: 4), contradizendo o numero de 232 UH anunciado duas paginas antes.
Em todas as paginas em que surgem questionamentos ou afirmativas sobre os
motivos da intervencdo, os dois discursos acionados sao a urgéncia causada pelas
enchentes ou pela violéncia urbana.

Em inicios de 2014, dessa vez tratando especificamente sobre os prédios do
Vila Viva no Aglomerado da Serra, participantes do projeto Parceiro do MGTV diziam
que, no Aglomerado, o sonho estava se transformando em pesadelo. Varios
apartamentos com muitas rachaduras e infiltracées, em varios prédios. Além disso, a
questdo da regularizacao fundiaria, prometida como um avanco fundamental do
programa, ndo havia caminhado desde 2005, quando o programa teve sua primeira
experiéncia naquela localidade. A sindica de um dos prédios afirmava ser
problematico investir na reforma de um imével do qual ndo se tem o titulo de
propriedade. A previsao de entrega do titulo dois anos apos a entrega das chaves néao
havia sido concretizada, mesmo em 2014. Ao mesmo tempo, a URBEL néo se
responsabilizou pelas rachaduras com a afirmativa de que “o apartamento é dos
moradores”. Nos fundos do prédio da mesma moradora estava ocorrendo um
deslizamento de terras, que se intensificavam com as chuvas, mas obteve da empresa
urbanizadora a resposta de que se tratava de “terra solta”. A reportagem mostra outra
moradora, residente na UH h& seis anos exibindo escadas internas e externas
totalmente trincadas e afastadas da parede, processo que se intensifica nas chuvas.

Ao fim da matéria, a apresentadora vocaliza a resposta estatal:

“segundo a URBEL, técnicos ja vistoriaram os prédios e ndo constataram
risco de desabamento. A Companhia informou ainda que vai acionar a
empresa responsavel pela obra para corrigir os problemas apresentados
pelos parceiros.” O apresentador continua: “Ja os problemas que nao se
referem a construcdo dos iméveis, ou seja, que surgiram devido ao uso
inadequado dos apartamentos, como deslocamento de telhas, sobrecarga de
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tomadas elétricas, entre outros, sdo de responsabilidade dos moradores”.
(TVGLOBO, 26/02/2014)

Apesar de contemplarem algumas questdes apontadas pelos moradores, o poder
publico e os apresentadores ignoram, no entanto, o questionamento quanto a questao
[da regularizacdo] fundiria, ou seja, a entrega do titulo de propriedade aos
reassentados nas UH. Acionam primeiro o discurso técnico e logo em seguida
atribuem a responsabilidade pelos problemas ao “uso inadequado dos apartamentos”.
N&o foram encontradas novas reportagens sobre a situagédo do Aglomerado da Serra
até o momento.

No entanto, um més apds a exibicdo da matéria, fui informado por minha primeira
interlocutora nas vilas de que os moradores haviam chamado a Rede Globo para
realizarem uma matéria sobre o Viva Viva nas vilas Sdo Tomas e Aeroporto no dia 18
de marco de 2014, jA que a obra estava com inUmeros atrasos, com prédios que
sequer haviam saido da planta. Cheguei cedo a vila, um pouco antes do horério
marcado com o0s reporteres, para tentar entender a dindmica de producdo da
reportagem. Meu objetivo era também verificar se estava ocorrendo uma escalada de
conflitos, j& que semanas antes os moradores haviam promovido um protesto de
maiores proporcdes, fechando ruas e queimando pneus nos bairros Sdo Tomas e Séao
Bernardo, bem como a forma com que o poder publico lidaria com a insatisfacdo cada

vez mais generalizada.
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Fotos 3 a 8: tiradas pelo autor em 18 de margo de 2014 na vila SGo Tomds durante a gravagdo da reportagem da TV Globo.

Os moradores se mostraram animados com a possibilidade de pressionar o Poder
Publico a acelerar a intervencdo, que ja acumulava atrasos. Naquela data, das 440
UH a serem construidas, apenas 32 estavam prontas, completando um ano de atraso
em relacdo ao cronograma inicial. Além disso, a intensificacdo da especulacéo
imobiliaria estimulou o aumento nos pre¢os dos aluguéis na regido — bem como em
toda a cidade, especialmente no periodo pré-Copa da FIFA. Por esta razao, as bolsas-
moradia no valor de R$500,00, concedidas aos moradores que aguardavam o
reassentamento, ndo eram suficientes, e as familias estavam completando o valor do
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proprio bolso. Alguns prédios ainda ndo haviam comecado a ser construidos e as
centenas de moradores comegcavam a se revoltar. A reportagem, no entanto,
caracterizou-os como “candidatos” as moradias populares e “beneficiarios”:

O reporter passa a mostrar situacdo semelhante em outra intervencdo do Vila
Viva, no bairro Granja de Freitas, na regido leste. Ali estavam sendo construidas 566
UH para o reassentamento de familias removidas no bairro vizinho, o Taquaril,
algumas das quais aguardavam no bolsa-aluguel ha 10 anos. Apés comparar com as
306 UH em atraso na Granja de Freitas, a matéria volta a falar do S&o Tomas, dizendo
que, de acordo com a URBEL o0 prazo seria estendido novamente para junho de 2015
e que um dos principais problemas enfrentados era a “dificuldade para a contratacéo
de operarios”. Em uma simbiose entre empresa contratada e poder publico, a diretora
de obras da URBEL anuncia “Noés ja fizemos esse novo cronograma levando em conta
a dificuldade de contratacdo de médo-de-obra, entéo, tudo indica que, se ndo houver

um fato de natureza maior essas datas vao ser cumpridas”. De volta ao repoérter:

“Mas o bolsa-moradia também preocupa beneficiarios, como o seu Joaquim,
ele diz que o auxilio de R$500,00 néo é reajustado desde 2012, enquanto os
aluguéis aumentam todo ano.” [carroceiro] Joaquim José dos Santos: “Eu ja
t6 é desesperado, porque eu ndo t6 aguentando mais pagar esse aluguel
mais ndo. Nao tem condicdes. A gente ta passando até fome. Cé ganha um
salario minimo: cé vai viver de qué? O que eu mais queria era que, pelo
menos, eles completassem o aluguel, o valor que eu pago.” (TV GLOBO,
22/03/2014)

De volta a apresentadora do telejornal, a vocalizacdo da resposta oficial do
poder publico silencia todas as dendncias por meio da redencdo orientada pela
verdade técnica:

A urbel informou que esta estudando um reajuste para o bolsa-moradia, mas
ainda nédo ha previsao de quando sera aprovado. Ainda segundo a companhia
urbanizadora o mais importante é que as familias estejam fora de areas de
risco. (TV GLOBO, 22/03/2014)

Ao longo da gravacao, algumas pessoas seguravam cartazes criticando o
programa Vila Viva, mas o repdrter se recusou a filma-los dizendo que exibi-los criaria
uma falsa impressdo de um protesto com proporcdes que ndo existiam ali. O dia
escolhido pela equipe de reportagem foi uma terca-feira as 13:00 (18/03/2014), horario
em que quase todos os moradores estdo no trabalho. Ainda que a matéria tenha sido
exibida no sabado, dia 22/03, a selecdo de lugares, trechos e categorias contribuiram
ainda mais para a construgcao da representacdo dos moradores como se eles nao
entendessem o0 que se passava e, por isso, reduziam suas acgoes a pedir a ajuda do
poder publico por meio da grande midia, subdimensionando suas demandas. Outras

guestdes denunciadas pelos moradores nao foram exibidas, tais como a revolta
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gerada pela decisdo da construtora de colocar cachorros para vigiar as obras
paralisadas da construcdo das Unidades Habitacionais — de acordo com o0s
moradores, com o objetivo de evitar que eles “invadissem” os prédios -; a constatacao
de que determinadas areas selecionadas pelos técnicos para a construcdo das UH
eram inviaveis por conterem olhos d’agua; traumas gerados nos idosos pela situagao
incerta, afetando principalmente aqueles em tratamento psicolégico e psiquiatrico,
agravado pelo rompimento das relacdes entre moradores removidos; o fato de ser a
segunda paralisacdo das obras, ambas sem explicacées contundentes por parte do
poder publico ou da construtora; e o que os presentes classificaram como “jogo de
empurra-empurra” entre a construtora e a empresa urbanizadora sobre quem poderia

dar explicacdes sobre a paralisacdo e condi¢cdes de continuidade da obra.
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CAPITULO IV - Urbanizagéo, remocdes e gentrificagéo
1. Introducéao

Neste capitulo pretendo delinear o que estou chamando de dispositivo da
gentrificacdo e defender a utilidade de ambos os conceitos (dispositivo e
gentrificacdo), especialmente quando articulados ao estudo de caso detalhado
(VELSEN, 2010) em uma analise situacional que privilegiou as implicacdes mais
capilares dos efeitos de poder estatal. Nesse sentido, realizei uma antropologia nas
margens do Estado (ASAD, 2008; DAS & POOLE, 2008; O'DWYER, 2014),
entendendo tais margens como espacos entre 0s corpos, a lei e a disciplina, e
constitutivos do Estado — e ndo como lugares onde ele “ndo chegou” ou onde néo foi
“eficiente” -, buscando assim ir além das dicotomias centro X periferia, legal X ilegal
publico X privado.

O termo dispositivo se refere a nogdo foucaultiana, que entre suas defini¢des,
estdo “estratégias de relagcbes de forca sustentando tipos de saber e sendo
sustentadas por eles” (:246). O que chamo aqui de gentrificacdo distingue-se de
abordagens puristas sobre o conceito, as quais o relacionam a contextos de explicita
remocao e substituicdo populacional em areas centrais de cidades histéricas para fins
turisticos. Esse ponto de vista desconsidera formas mais indiretas de expulséo e
substituicdo populacional, seguida de valorizacdo imobiliaria e inclusdo de novo
padrdo construtivo voltado ao mercado de iméveis para a classe média. Eu busco
utilizar o termo por ele apontar para processos de unido entre os setores publico e
privado para a construcdo de uma nova paisagem forcosamente construida e
sustentada em detrimento dos usos e costumes das populacdes que ocupam
determinados territérios na cidade.

Heitor Frugoli e Jessica Sklair sintetizam o conceito de gentrification como:

criacao de &reas residenciais para classes médias e altas em bairros de areas
urbanas centrais, articulados a processos de controle ou expulsédo de setores
das classes populares, num processo também assinalado pelo desempenho
de determinados estilos de vida e de consumo, produzindo mudancas da
composicao social de um determinado lugar, bem como tipos peculiares de
segregacao socioespacial e de controle da diversidade (Fragoli Jr., 2006a:
133-134 apud FRUGOLI Jr. E SKLAIR, 2009).

De acordo com os autores, o conceito, criado por Ruth Glass em 1964, era
voltado a explicar transformacfes socioespaciais em Londres, mas passou a ser
ferramenta explicativa para processos similares em curso em Nova lorque a partir da
década de 1970 (FRUGOLI JR E SKLAIR, 2009).
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As principais diferencas em relacdo aos contextos tradicionalmente
classificados como gentrificacdo e o contexto analisado nesta monografia se referem
a localizagédo e ao objetivo das acbes de “revitalizagdo” promovidas pelo Estado e
mercados. Isso porque as vilas S&o Tomas e Aeroporto ndo estdo exatamente no
centro da Cidade, mas na regido Norte, bastante proximas a trés das principais
avenidas da cidade — Av. Antdnio Carlos, Cristiano Machado e Pedro |, e em area
estratégica no que se refere a valorizacdo imobiliaria, ndo somente pelos acessos
viarios, mas também pela proximidade com o complexo arquitetdnico e urbanistico da
Pampulha, da Universidade Federal de Minas Gerais, de Parques Publicos, além da
ampla oferta de servicos privados e equipamentos publicos, tais como farmacias,
padarias, supermercados, centros de saude, Unidades Municipais de Educacéo
Infantil (UMEI), escolas de Ensino Fundamental e Médio, etc.. Vale mencionar
também, o crescimento recente do vetor norte da cidade, reflexo e produto da
criagdo/ampliagcédo da linha verde em 2005, que permite o acesso desde o centro da
cidade até o Aeroporto Internacional Tancredo Neves, passando pela Cidade
Administrativa do Estado de Minas Gerais, para onde foi transferida boa parte do
aparato burocratico estatal, além de interligar a capital a varios municipios da regido
metropolitana, como Lagoa Santa, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sdo José da
Lapa, Pedro Leopoldo, Vespasiano, entre outros. O objetivo das ac6es também néo
se refere aos classicos “embelezamentos” de imoveis degradados com modificagao
de seus usos para lazer, consumo e turismo. Pelo contrario, a funcéo oficial do
Programa € a de urbanizacédo de favelas — e ndo o desfavelamento da cidade, - em
tese favorecendo a permanéncia dos moradores nas mesmas localidades, o que soa
contraditdrio ja que o programa nao contempla a reforma, mas a demolicdo das casas
e a construcdo de prédios. O padrao construtivo, no entanto (e inclusive), é recusado
por muitos moradores, poréem defendido arduamente pelo poder publico municipal.
Isso se assemelha bastante aos processos de desfavelamento promovidos na
primeira metade do século XX, pois, se notarmos o tracado regular dos bairros e a
area de intervencao, veremos a desconsideracao quase total do processo historico de
constituicdo das vilas e os significados sociais e simbélicos que tal processo historico
teve para essas pessoas. Ao invés disso, a intervencdo se resumiu a transpor os
jardins das casas dos moradores removidos para as areas de lazer dentro de cada

condominio de prédios construidos pelo Programa.
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Ricardo: Que que cé pretende fazer em relacéo a isso... Que que cé pretende
aceitar? Eles dao a opcéo do apartamento ou indenizagéo, né?

Edilene: Eles dao duas opg¢bes, agora, depende da indenizacdo, né. Se a
gente conseguir um dinheiro que der pra comprar uma casa, ou entdo um
barracdo, em algum outro lugar, a gente compra, mas se num der, a gente
vai ter que aceitar o apartamento mesmo, porque aqui em casa é pequeno,
né, e ai eu num sei se dava uns vinte, trinta mil... Pode dar menos, né, ai num
da pra comprar uma casa. Ai a gente vai ter que aceitar o apartamento
mesmo. (entrevista com Edilene Ribeiro dos Santos, 26 anos, dia 02/11/2011
na casa onde residia)

Figura 9: Comparagdo entre 2011 e 2013. Imagens do Google Earth.

Meu interesse inicial era realizar um estudo que possibilitasse uma analise
comparativa inicial sobre a repeticdo de determinados discursos sobre a questédo das
favelas na América Latina, bem como as possibilidades de resolucéo dos problemas
enfrentados pelas populacdes que as constituiram. Minha dificuldade em empreender
este projeto esteve relacionada com a estrutura de producdo académica nacional e
internacional, cujos pesquisadores tratam dos contextos nacionais como se eles
estivessem isolados no continente. A base teorica fundada em autores europeus e
estadunidenses também ndo contribui para meus objetivos iniciais, ja que os autores
frequentemente exemplificam a aplicacdo das teorias em que se baseiam em casos
registrados e documentados pelo préprio Estado nacional brasileiro, cujo teor
nacionalista esteve presente em boa parte da histéria do Brasil republica. Além disso
h&a, no momento, pouquissima inter-relacdo entre os autores latino-americanos -

inclusive no cone sul -, fato constatado no Il Seminario Internacional “El Derecho a la
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Ciudad en América Latina: Lo Politico de Las Politicas Urbanas”, que aconteceu em
Lima - Peru, entre os dias 21 e 22 de agosto de 2014.

O seminario teve contribuicbes extremamente relevantes e demonstraram,
por exemplo, a repeticao dos efeitos das politicas urbanas de “revitalizacédo” baseadas
em estratégias urbanas elaboradas na Europa, cujas aplicacdes em nosso continente
geraram expulsdo de populacdes de areas de interesse do capital imobiliario
transnacional, mantendo ilhas de seguranca e embelezamento que visam atrair
investimentos e turistas internacionais e sustentar uma imagem de cidade segura e
receptiva, em detrimento das condi¢des de vida e habitacdo dos citadinos locais, que
enfrentam a gentrificacdo e violagdes de direitos humanos. Por fim, ndo sem certo
constrangimento, a mesa de encerramento constatou a prevaléncia de “pop stars”
académicos (termo utilizado por alguns palestrantes) sobre teméaticas urbanas, tais
como Henri Lefebvre e David Harvey, ambos europeus que trataram do tema do direito
a cidade, o que mobilizava grandes esforgos para pontuar casos “locais” dos temas
“globais” que eles enunciaram, como que reificando nessas escalas uma geopolitica
do conhecimento (MIGNOLO, 2002, 2003), ou seja, uma divisdo internacional do
saber em que “o norte” produz teoria e “o sul” tenta aplica-la aos contextos “locais”, a
partir das teorias “globais”. Na referida mesa houve a indicagdo da necessidade de
realizar estudos comparativos no contexto latino-americano e da importancia de
fazermos um esforco para ndo deixar que 0s organismos ou autores internacionais
colonizem a discusséo. Pelo contrario, dar mais atencdo aos contextos locais, aos
moradores e aos resultados dessas novas pesquisas a serem realizadas.

Um movimento de revisdo dessa relacédo estd ocorrendo em diversas partes
do mundo contemporaneo, sendo que na América Latina considera-se que 0 peruano
Anibal Quijano tenha sido o pioneiro ao denunciar o que chamou de matriz colonial de
poder, e que € a referéncia do atual projeto de estudos denominado
“Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad’** (BALLESTRIN, 2013) dedicado ao giro

decolonial nas ciéncias humanas no subcontinente latino-americano:

La critica del paradigma europeo de la racionalidad/modernidad es
indispensable. Mas aun, urgente. Pero es dudoso que el camino consista en

14 0 grupo Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade é interdisciplinar e busca “pensar desde a periferia” a
partir de um ponto de vista epistemoldgico, ético e politico para romper com a colonialidade do poder, por meio
da qual engendra-se o controle da economia, o controle da autoridade, o controle da natureza e dos recursos
naturais, o controle do género e da sexualidade e o controle da subjetividade e do conhecimento, mantendo
desse modo uma matriz colonial de dominagdo global por meio de principios e conceitos supostamente
“universais”, enraizados na tradicdo ocidental.
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la negacion simple de todas sus categorias; en la disolucion de la realidad en
el discurso; en la pura negacion de la idea y de la perspectiva de totalidad en
el conocimiento. Lejos de esto, es necesario desprenderse de las
vinculaciones de la racionalidad-modernidad con la colonialidad, en primer
término, y en definitiva con todo poder no constituido en la decision libre de
gentes libres. Es la instrumentalizacion de la razén por el poder colonial, en
primer lugar, lo que produjo paradigmas distorsionados de conocimiento y
malogré las promesas liberadoras de la modernidad. La alternativa en
consecuencia es clara: la destruccion de la colonialidad del poder mundial
(énfase de Mignolo) (Quijano, 1992 apud MIGNOLO, 2008).

No Brasil, autores vém realizando trabalhos que colocam em discussao
nocdes hegemonicas, por exemplo, sobre desenvolvimento sustentavel (ZHOURI e
TEIXEIRA, 2005; ZHOURI, 2007), sobre a relacdo entre a colonialidade do poder e os
desafios da integracdo regional na América Latina (PORTO-GONCALVES, 2006;
2012) e a possibilidade de pensarmos em outras globalizacbes a partir de
cosmopoliticas pos-imperialistas (RIBEIRO, G. L., 2010; 2014). Pretendo me debrucar
detidamente sobre essas leituras, em um momento futuro, para aferir as
possibilidades de realizacdo de analises comparativas e estabelecer a revisdo dos

trabalhos j& publicados sobre tais teméaticas.

2. O conceito favela e seus usos nas ciéncias sociais e na administracao

estatal

Licia do Prado Valladares publicou uma pesquisa sobre a invencéo da favela
enquanto categoria: do mito de origem da favela carioca a era da internet
(VALLADARES, 2005). Ela ressaltou as relagbes dos moradores de favelas com
instituicdes publicas e privadas, as técnicas de controle governamental e a influéncia
da igreja e das ciéncias sociais na construcao das representacdes sociais sobre esses
territdrios. As questdes que nortearam as pesquisas do grupo em que participou na
década de 1980 foram:

“a) que a atribuicdo de marginalidade as favelas nao fazia sentido, pois além
de crescerem junto com a cidade e apresentarem um grande dinamismo
econdmico, reuniam uma populacdo que integrava o sistema politico,
econdmico e social dominante, ainda que essa participacéo fosse parcial e
assumisse caracteristicas proprias; b) que as favelas representavam um
segmento muito importante do mercado habitacional-popular, mercado que
tinha suas préprias regras, diferentes do mercado habitacional regular e
constituido a revelia do poder publico; ¢) que os moradores das favelas eram
contrarios a remocado e favoraveis a urbanizacao e extensdo dos servigcos
publicos aos seus espacos de moradia, sendo o mutirdo a prova dessa
colaboracdo dos moradores com os esfor¢os ja realizados por algumas
instituicdes; e d) que s6 através do trabalho de campo, de tipo antropoldgico,
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ou do trabalho de assessoria aos moradores era possivel conhecer as
favelas, seus moradores e o funcionamento de suas organiza¢des e redes.”
(VALLADARES, 2005: 17)

Anos depois, deslocou suas interrogacoes da favela para a maneira como a
ela vinha sendo percebida e imaginada em diferentes periodos historicos e politicos.
O trabalho buscou criticar visdes reificadas sobre as favelas, por terem-se tornado
dogmas cheios de pressupostos baseados em indicadores “objetivos”, o que
ilusoriamente parecia servir como confirmacdes de nog¢des dicotdmicas que opunham
“‘morro” e “asfalto” ou “favela” e cidade “legal” como mundos totalmente apartados, o
gue acabou se constituindo em fonte de inferéncias automatizadas, por exemplo, entre
violéncia e favela. “A associagéo, quase sistematica, entre pobreza e criminalidade
violenta fez da favela sindbnimo de espaco fora da lei, onde bandidos e policiais estéo
sempre em luta” (VALLADARES, 2005:20). Consideradas na primeira metade do
século XX como o “mundo rural na cidade”, as favelas foram abordadas por jornalistas,
meédicos, engenheiros e urbanistas como o lugar da preguica, da vadiagem e das
doencas?®>, o que sustentou o desenvolvimento de uma campanha contra a
interferéncia estética da favela na cidade, culminando no Plano Agache, de
remodelacdo e embelezamento da capital. Em 1905, durante a reforma Pereira
Passos, uma comissao encarregada de dar parecer sobre o problema das habitacdes

populares, falando do aspecto técnico-sanitario, defendia:

“As mil demoligbes para alargamento de umas tantas ruas, para abertura de
algumas, para derrocar velhas chogas ruinosas, mas que ainda davam
agasalho a familias, para fechar outras que por insalubres, radicalmente
insalubres, ndo podiam ser saneadas, tudo isto veio a dar a moléstia
endémica do Rio — a m& habitacdo — um caracter agudo, angustiante,
formidavel” (BACKHEUSER, 1906:3-4 apud VALLADARES, 2005: 37)

Os engenheiros reformadores cariocas, seguindo as orientacbes dos
europeus, apresentavam uma concepcao positivista da ciéncia e de seu papel social,
confiando nos saberes técnicos e especializados como diretrizes para qualquer acéao
governamental, fundamentando os discursos em nome do bem comum e da nagao.
Considerando o meio ambiente como “fonte direta dos males fisicos e morais dos
seres humanos, estabeleceram propostas técnicas para o tratamento desses males
urbanos” (VALLADARES, 2005: 41), para suprir a necessidade de ordenar a

“‘maquina” da cidade de maneira racional e controlada. A importancia do mercado

15 Esses discursos acionados justificaram, a época, a legitimidade das politicas higienistas no Rio de
Janeiro.
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imobiliario na questdo das favelas pode ser ilustrada pelo exemplo do construtor
imobiliario e corretor de imoveis Augusto Mattos Pimenta. Membro do Rotary Club,
utilizou sua influéncia para empreender a “primeira grande campanha contra a favela”
e a favor de uma ampla modernizacédo e embelezamento do Rio de Janeiro. Ao longo
da década de 1920 ele protagonizou péginas dos principais jornais da época
apresentando a favela como “lepra da estética”, defendendo a criagdo de uma espécie
de “barreira profilatica” contra o crescimento daquela “infestacdo”, que enchia de
“sujeira e miséria” regides “desprovidas de policiamento”, invadindo “terrenos
gratuitos” longe da agédo fiscal. Naquela época, por meio do desenvolvimento do
urbanismo enquanto disciplina académica com ambic¢des cientificas, algumas
abordagens passavam a fugir da reducao a visao técnica dos problemas urbanos —
moradia, saneamento e circulacdo — propondo uma concep¢do mais sistémica.
Pimenta havia morado muitos anos em Paris e incorporou ideias das transformacoes
da cidade comandadas por Hausmann. Com o apoio da midia e do mundo dos
negocios carioca, ele propbés em 1926 a substituicdo das favelas por grandes
conjuntos de prédios de seis andares com 120 apartamentos cada. Para ele, essas
habita¢des tinham a “vantagem de serem mais econémicas e exigirem menores areas
relativas que as habitagdes isoladas”, e tudo “de acordo com os modernos principios
da higiene e do conforto” (VALLADARES, 2005: 44). Mattos Pimenta representava a
emergéncia do capital imobiliario, fortemente influenciado pelas ideias europeias,
juntando as elites econGmica e intelectual da capital.

Apesar de estarem separados por quase 90 anos, os discursos de Mattos
Pimenta se assemelham bastante com as justificativas acionadas atualmente para a
forma de reassentamento empregada pelo Programa Vila Viva. Em entrevista com o

entdo presidente da URBEL, ele defende o modelo:

“a gente faz de tudo para as familias fazerem a opc¢édo por unidade
habitacional (...) agora, tem que ser verticalizado... Eu ndo posso me dar ao
luxo de um terreno valendo trezentos e cinquenta reais, quatrocentos reais o
metro quadrado (...) pra cada familia em Belo Horizonte... E vertical (...) eu
compro essa discussdo, mesmo. (...) porque a verticalizacdo da a
oportunidade de mais pessoas... das que precisam mais da cidade... estar
inseridas na cidade, ok? [Mas se a pessoa diz] “ah, eu quero criar um porco”
[eu respondo] “Pronto, vai pra Regidao Metropolitana... Entdo vocé vai ser
sitiante... E outra histdria (...) porque eu ndo posso abrir mao de cada metro
guadrado que a gente disputa na cidade com o mercado para eu me dar ao
luxo de ter “lotinhos” para as pessoas... Eu preciso garantir o maior nimero
dessas pessoas que mais precisam do posto de saude, da educacao e tudo,
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estar inseridas dentro da cidade” (23/05/2012, entrevista realizada com o
diretor-presidente da URBEL1)

Contraditoriamente, no mesmo ano, 0 vice-prefeito da capital mineira
publicou um artigo no jornal Estado de Minas (EM, 21/05/2012) em que denunciava a
tentativa de venda de 120 imoveis, entre eles duas ruas, a partir do Projeto de Lei
1.698/11, de autoria do Executivo municipal. Para o politico, apesar de o fato nao ter
sido isolado — como exemplificado na comercializacdo de um trecho da rua Musas —
aquelas agdes precisavam ser interrompidas e que a prefeitura estava na “contraméao
da historia”, ou seja, enquanto grandes cidades no mundo buscam recuperar espacos
publicos, Belo Horizonte estava se desfazendo de seu patriménio para angariar
recursos que ja dispunha. Ele denunciou, por exemplo, que apesar de o Programa
Minha Casa Minha Vida destinar recursos inclusive para a aquisi¢éo de terrenos, BH
era a Unica capital do pais que nao havia construido nenhuma dentro da faixa de renda
de zero a trés salarios minimos e, ao contrario, estava vendendo terrenos do
municipio, que poderiam ser utilizados para o reassentamento de moradores
removidos de &reas com risco geoldgico, bem como contemplar a populacdo mais

vulneravel no programa Minha Casa Minha Vida, do governo federal.

16 Entrevista realizada no ambito do Programa de pesquisa Cidade e Alteridade: Convivéncia Multicultural e
Justica Urbana.
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imoveis em Belo Horizonte (pinos azuis), sendo dispersados, como Unica alternativa
viavel, para o territério da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (pinos laranjas). As
implicacdes desse deslocamento e os motivos da opcao pelo PROAS em detrimento
das Unidades Habitacionais devem ser objeto da continuidade de minhas pesquisas.
No entanto, considero relevante enfatizar que, das 26 localidades-destino, apenas
nove estao dentro do municipio de Belo Horizonte, e dezessete estdo fora, ou seja,
na RMBH.

A partir da andlise de realizada por Valladares, até mesmo o carater holistico
do Plano Global Especifico (PGE!’) deixa de parecer tdo inovador quanto
propagandeado pela prefeitura de Belo Horizonte. Por exemplo, quando analisamos
o plano defendido pelo urbanista francés Alfred Agache, vencedor do concurso para
responsavel pela elaboracéo do Plano da Cidade do Rio de janeiro, entre 1927 e 1930.
Valladares ressalta a sintese realizada por ele, que comeca com o estudo da
Geografia e da Historia, passando pelos indicadores sociais e econdmicos, o estudo
das formas e tracados urbanos, para em seguida iniciar as sugestdes quanto as
intervencdes de carater fisico e propostas de legislacdo que haveriam de presidir a
‘remodelagao”, o “embelezamento” e a “expanséo da cidade” (PEREIRA, 1996: 369
apud VALLADARES, 2005:46). Agache, seguindo as orientacdes dos reformadores
sociais europeus, sugere a construcdo de moradias populares simultaneamente a
destruicdo das habitacbes precarias. Ele temia que o0s moradores fossem
simplesmente expulsos e se instalassem em outras localidades com as mesmas

condi¢bes. Para ele,

“A medida que as villas-jardins operarias serdo edificadas em obediéncia aos
dados do plano regulador, ser4 conveniente reservar um certo nimero de
habitacdes simples e econbmicas, porém hygienicas e praticas, para a
transferéncia dos habitantes da favella, primeira etapa de uma educagéo que
os ha de preparar a uma vida mais confortavel e mais normal” (AGACHE,
1930: 190 apud VALLADARES, 2005: 49)

Tais sugestdes também se assemelham bastante aos programas Pré-Morar
(decreto municipal n® 14.641, de 10 de novembro de 2011) e Pds-morar, da prefeitura
de Belo Horizonte, que objetivam conduzir os moradores a adapta¢do ao novo modelo

de moradia, propondo novas moralidades*®.

170 PGE é a base do Vila Viva, que traca o diagndstico socioecondmico, fisico-ambiental e juridico-legal de cada
favela de BH, uma espécie de Plano Diretor exclusivo para cada aglomerado.

18 0 que estou chamando aqui de novas moralidades se relaciona a um modo de habitar e conviver com vizinhos
tipico das classes médias, baseada na familia nuclear (pai-mae-filho-filha), onde a prépria familia nuclear é o
centro e objetivo das socialidades estabelecidas, ao menos até que os filhos completem a maioridade e
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Luana Dias Motta realizou a periodizacao historica das politicas nacionais para
habita¢é@o no Brasil, iniciada no fim do século XIX - contexto de abolicdo da escravidao
e expulsdo dos negros do campo em direcdo as cidades, concomitantemente a
chegada de europeus para o campo e a nascente industria brasileira. Ao longo do
periodo populista da era Vargas, a favela foi tratada como caso de policia, e s6 em
1946 foi criado o primeiro 6rgdo nacional para construir residéncias para trabalhadores
pobres, com a criacdo da Fundacédo da Casa Popular (MOTTA, 2010). Essa primeira
politica foi pautada no crédito as empresas privadas para que elas produzissem as
habitacbes. A incompatibilidade entre os precos das moradias informais e as
construidas a partir dos financiamentos impediam que a as familias mais pobres,
morando em favelas ou corticos, chegassem a ser beneficiarias de tais politicas. Na
década de 50 houve intensificagcdo do crescimento urbano e da indastria brasileira,
além da mecanizacdo do campo, e a atencdo do governo Juscelino Kubitscheck
estava voltada as “intervengdes do Estado para adequar o espaco urbano a circulagao
de automéveis” (MOTTA, 2010: 3), aumentando a distancia entre as classes e
direcionando os pobres as favelas e loteamentos ilegais na periferia. Em quase vinte
anos de FCP 17.000 moradias haviam sido construidas, numero insignificante em
relacdo ao déficit habitacional. Apds o golpe militar de 1964 a FCP foi extinta e a
atuacao do governo passou a ser direcionada a partir do Plano Nacional de Habitacéo,
com investimento no “planejamento técnico” e elaboragao e implementagao de planos
diretores, focando, porém, na producdo de moradias na chamada cidade legal,
financiadas pelos entdo criados Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH). Este segundo chegou a construir cerca de quatro
milhdes de moradias, porém beneficiando apenas a classe média emergente, ja que
a construgao de habitagdes voltadas ao “mercado popular’ chegou a apenas 13% do
total de investimentos do BNH (MOTTA, 2010). Nos primeiros governos da
redemocratizacao 0s avangos se restringiram ao incentivo a formacéo de conselhos e
a criacao de fundos especificos para habitacéo, além da formac¢ao do Férum Nacional

de Habitacdo, em 1992. Em 2001 foi sancionada a lei conhecida como Estatuto da

reproduzam tal modelo, afastando-se geograficamente dos pais. Esse ndo é o padrdo observado nas vilas, onde
boa parte das familias sdo compostas por mais filhos e chefiadas por mulheres - que trabalham durante o dia e
deixam seus filhos aos cuidados de membros da familia extensa ou vizinhos amigos - e, mesmo apds a
maioridade, objetivam manter os filhos por perto, se possivel na mesma casa ou em “puxadinhos” ou “barracdes”
no mesmo lote.
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Cidade??, no governo de Fernando Henrique Cardoso, reconhecendo a necessidade
da regularizacéo fundiaria e da ampliagcéo da participacdo na questdo habitacional. De
acordo com Motta, mesmo ao longo dos governos Lula e Dilma, a iniciativa privada é
a grande beneficiaria. Da FCP ao programa Minha Casa Minha Vida, duas
caracteristicas permanecem: grandes subsidios publicos destinados a oferta e
producdo direta por construtoras privadas e pouco financiamento as cooperativas e
aos movimentos sociais, dificultando atualmente, por exemplo, que as familias com
renda entre 0 e 3 salarios minimos possam acessar 0s programas.

Belo Horizonte, seguindo diretrizes francesas, combinou em seu projeto inicial
“saneamento, embelezamento, circulagédo e segregacao territorial” (MOTTA, 2010: 2).
Motta realizou também uma andlise das politicas publicas municipais em Belo
Horizonte voltadas a habitacdo popular, destacando o modelo de planejamento
estrutural que comecava a tomar corpo em 1997 com a criacdo do Plano Global
Especifico (PGE), espécie de plano diretor de cada favela, caracterizando os aspectos
socioeconbémicos, juridicos e ambientais. Esses diagndsticos foram tomados como
base para o Programa Vila Viva??, criado em 2005, inicialmente com financiamentos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), atualmente incluido no PAC
Favelas com financiamento pela Caixa Econdmica Federal e recursos do governo
federal e do municipio.

Evelina Dagnino (2004) desenvolve uma discussédo sobre o que chama de
dilemas da confluéncia perversa entre dois projetos para o Brasil pés-ditadura militar:
um democratizante e participativo e outro neoliberal. As caracteristicas dessa disputa
no pais se notam pelos deslocamentos de sentido em trés nogdes: “sociedade civil,
participacdo e cidadania” (DAGNINO, 2004: 140), ja que ambos os projetos
reivindicam tais elementos, obscurecendo distingdes e divergéncias de concepcao.

No que se refere ao deslocamento da nocdo de participagéo ela elucida o processo

1% Lei No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, denominada Estatuto da Cidade, estabelecendo normas de ordem
publica e interesse social, para regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

20 0 vila Viva s6 é executado em vilas e favelas que possuem um PGE elaborado. Uma questdo problematica é a
necessidade da disputa no Orgamento Participativo pela “conquista” tanto do PGE quanto do Vila Viva,
favorecendo localidades cujas liderangas possuem maior influéncia politica. Além disso, apesar das instancias de
participacdo existentes no ambito da elaboragdo do PGE (um diagndstico que privilegia dados qualitativas), ndo
ha mecanismos de participacdo e deliberacdo efetivas na elaboragdo do projeto executivo — ou seja, do modelo
de remocgéo, de reassentamento e de urbanizacdo das favelas -, e ao longo das obras a participacdo é reduzida
aos chamados Grupos de Referéncia, compostos por liderangas formais e informais e demais moradores,
tornados “multiplicadores” de informac¢Ges do empreendimento entre os demais moradores e catalisadores de
demandas e reclamagdes destes ao poder publico.
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de despolitizacdo desta, que “redefinida, é despida de seu significado politico e
coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da moral”, (DAGNINO, 2004: 152),
com énfase gerencialista e empreendedorista, fazendo a participacéo ser redefinida e

reduzida a gestéo, e por isso, dispensando os espacos publicos onde

‘o debate dos préprios objetivos da participagdo pode ter lugar, [e] o seu
potencial significado politico democratizante é substituido por formas
estritamente individualizadas de tratar questdes tais como a desigualdade
social e a pobreza (TELLES, 2001 apud DAGNINO, 2004: 152)

E desse modo, por exemplo, que a participacédo nos Grupos de Referéncia,
de acompanhamento das obras da URBEL se restringe ao acesso a informagdes para
multiplica-las entre os demais moradores e levar, como informantes, as demandas e
reclamacdes dos moradores ndo-membros dos GR para a empresa urbanizadora.
Essa € considerada a participacéo direta. Além disso, a populacédo atingida pelo Vila
Viva é condicionada a trés “opcdes de escolha”: remogao com indenizacédo simples,
e, no caso de avaliacdo da benfeitoria ser inferior a R$40.000,00 a op¢do de remocéao
com inclusdo no PROAS?. A terceira e Ultima é a mais defendida pelos
representantes do poder publico: reassentamento nas Unidades Habitacionais
verticais e padronizadas, e inclusdo no programa bolsa-moradia?? enquanto aguardam
a entrega das UH.

Sendo assim, torna-se vedado o “objetivo da “partilha efetiva do poder” entre
Estado e sociedade civil (Dagnino, 2002), por meio do exercicio da deliberacdo no
interior dos novos espacos publicos.” (DAGNINO, 2004: 152). Além disso, o
deslocamento de sentido da no¢cédo de cidadania pelo projeto neoliberal solapa o
direito a diferenca e o “reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses
validos e de direitos legitimos” (Telles, 1994, p. 46 apud DAGNINO, 2004: 154) e forja
uma conexao entre cidadania e mercado, transformando cidadania em integracao
individual aos mercados, invisibilizando conflitos e divergéncias. Para a autora a
prépria substituicdo do termo sociedade civil por “terceiro setor” (sendo o primeiro o

Estado e o segundo o Mercado) aponta para esse embate discursivo que, do ponto

21 As avaliagbes que definem valor inferior a R$40.000,00 s3o bastante frequentes, j4 que a regra é a
desconsideragao do direito de posse. O Programa de Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia da
Execucdo de Obras Publicas (PROAS) é regulado pela resolugdo n? IV do Conselho Municipal de Habitagdo,
referente ao decreto municipal n28.543, de 1996. Este é o programa de reassentamento monitorado da
prefeitura. O morador escolhe a casa onde pretende ser reassentado e, apds verificacdo e aprovacgdo pelos
técnicos da URBEL, a prefeitura paga o valor ao proprietério, com limite de R$40.000,00.

22 0 programa bolsa-moradia, instituido pelo decreto municipal n211.375, de 2003, é voltado & concess3o de
bolsas mensais com valor-limite de R$500,00 enquanto os moradores removidos de dreas de risco ou em funcdo
de obras publicas aguardam o reassentamento nas Unidades Habitacionais.
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de vista neoliberal, intenta retirar a cidadania do terreno da politica, e, assim,
transformar os espacos abertos a participacdo da sociedade civil em instancias
estatais onde se espera que os cidadaos assumam funcdes e responsabilidades
ligadas a implementacdo e execucdo das politicas publicas sem compartilhar, no
entanto, “o poder de decisdo quanto a formulagéo dessas politicas” (DAGNINO, 2004:
152)

Em 18 de marco de 2014, apés a gravacao da reportagem da TV Globo Minas
descrita no capitulo anterior, percorri a vila S&o Tomas junto a alguns moradores que
participaram da matéria jornalistica. Ao percorrermos as ruas, percebemos alguns
cartazes colados nos postes convocando os moradores a participarem de uma
audiéncia publica na Camera Municipal de Belo Horizonte, marcada para o dia 26 de

marco, as 19:30.

Foto 4: tirada pelo autor em 18 de margo de 2014 registrando a convocagdo da audiéncia publica

Chegando ao local marcado, vi que a TV Camara estava entrevistando alguns
dos moradores, que exibiam os comprovantes de pagamento dos aluguéis — e o
aumento nos valores. Dois de meus interlocutores locais estavam na mesa e outros
varios nas cadeiras da audiéncia.

A Rubia foi a primeira a falar, e expressou ali 0 que tentou denunciar pela via
da imprensa televisiva sem sucesso: que as pessoas precisam se perguntar se se
trata de “vila viva ou vila morta”, porque eles estdo sendo atingidos de muitas formas.

Denunciou o fato de terem colocado cachorros para “vigiar’ as obras paradas e que a
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sua percepcéao era de que a construtora Andrade Valladares ndo queria terminar as
obras, ja que ndo dava explicacdes sobre o motivo da paralisacdo e empurrava tal
responsabilidade para a Urbel, que, no movimento inverso, dizia que a construtora é
que devia prestar explicacdes. Além disso, frisou 0 aspecto exibido na reportagem:
ela e outros muitos moradores estavam completando o valor do bolsa-moradia com
dinheiro do proprio bolso, e por isso, exigiam o0 ressarcimento, jA que a
responsabilidade pela remocéo e reassentamento era do poder publico e as obras
estavam atrasadas. Especificamente o prédio onde Rubia devera morar apds o
reassentamento ndo havia saido da planta porque os técnicos encontraram nascentes

na area escolhida.

Foto 5: Audiéncia Publica sobre os atrasos do programa Vila Viva nas vilas S3o Tomas e Aeroporto, realizada na Camara

Municipal de Belo Horizonte em 26 de margo de 2014.

Seu Joaquim, por sua vez, frisou a preocupagdo dos moradores locais com
boatos espalhados pelas vilas sobre a venda de partes da area removida pelo poder
publico para empresas e escolas particulares.

Em resposta aos questionamentos, os representantes da URBEL afirmaram
que o atraso ja chegava a um ano em relagcdo ao cronograma original e que até o
momento 32 UH haviam sido entregues. Negaram todos os boatos espalhados sobre
as possiveis vendas de terrenos, o que de acordo com eles seria impossivel até
mesmo em funcgdo da legislacdo especifica para areas de Zoneamento Especial de
Interesse Social (ZEIS). A linguagem utilizada no PGE e nas reunifes, incluindo as

audiéncias publicas, no entanto, era extremamente complexa, e priorizava

73



conhecimentos técnicos e especificos. De acordo com os trabalhos de Motta e outros
pesquisadores, esse procedimento é recorrente nos espacos de interlocucéo entre a
URBEL e a sociedade civil, fato similar também aos espacos criados para interlocucéao
entre poder publico, empresas e atingidos por grandes obras, como as de construcao
de usinas hidrelétricas e empreendimentos de mineracao, limitando a compreenséao e

a expresséao de outros projetos:

“A linguagem técnica, além de ser um obstaculo a compreensdo daqueles
gue ndo a dominam, é uma limitacdo simbdlica, pois o formato técnico
desqualifica e deslegitima outros projetos, visdes e formas de expressa-los
(MOTTA, 2013: 34).

Os termos utilizados, com muita frequéncia, eram de conhecimento especifico
das &reas de engenharia ou da administracao publica, utilizando siglas, numeros de
leis, caracteristicas topograficas e hidricas, etc. Os questionamentos dos moradores
eram por vezes tratados como “nao-questdes”, sendo reconstruidas com o linguajar
técnico, o que deixava 0s moradores sem resposta e sem compreender a
reformulagcédo das questdes. Os exemplos utilizados pela diretora de obras muitas
vezes se relacionavam a outras areas da cidade, deixando os presentes confusos.

O que chamo aqui de gentrificacao distingue-se de abordagens puristas sobre
0 conceito, sobre o qual dependeria de contextos de explicita remocao e substituicdo
populacional em areas centrais de cidades histéricas para fins turisticos. Eu busco
utilizar o termo por ele apontar para processos de unido entre os setores publico e
privado para a construcdo de uma nova paisagem forcosamente construida e
sustentada em detrimento dos usos e costumes das populagcdes que ocupam
determinados territérios na cidade. No caso do S&o Tomas e Aeroporto, das 1360
familias removidas, 450 estardo nas Unidades Habitacionais?3. Cabe salientar que
apenas 440 das 560 UH serdo construidas na localidade das vilas Sdo Tomas e

Aeroporto, gerando ndo somente o desadensamento e a transformacao populacional,

23 0s desafios para a aquisi¢cdo de dados oficiais poderiam compor um capitulo inteiro, mas resumirei brevemente
aqui o modo como consegui, pela primeira vez, os dados oficiais atualizados até 2014. Ao questionar na audiéncia
publica a escassez de dados e a dificuldade em obter informagdes relevantes a pesquisa — tanto a minha
individual quanto a coletiva, da equipe do Cidade e Alteridade — para realizar analises menos especulativas e
baseadas no confronto entre os discursos oficiais e as percep¢des dos moradores, reconhecendo a legitimidade
das demandas dos cidadaos, incluindo-as nos conteudos histdricos da produgdo oficial, os representantes da
URBEL inicialmente tentaram se esquivar, dizendo que as informagdes eram publicas. O vereador, que presidia
a audiéncia, disse ficar muito preocupado toda vez que um pesquisador tentava obter informacGes do poder
publico e encontrava dificuldades. Pediu para que eu encaminhasse a seu gabinete todas os dados de que eu
necessitava e que me haviam sido negados, para que ele enviasse uma solicitagdo formal em nome do poder
legislativo. Quando a URBEL respondeu a solicitagdo um assessor entrou em contato comigo e pude tirar copias
de todos os arquivos, esclarecendo inumeras lacunas que emperravam minha pesquisa e investigacao.
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como também o fomento do aguecimento do mercado formal local, tanto no que se
refere ao pregco dos aluguéis quanto o preco de venda dos imoveis. Isso dificulta a
aguisicdo de um imovel na regido por pessoas que entraram no PROAS e pela
indenizacado simples — juncdo perversa entre as baixas indenizacdes e a valorizacao
e especulacdo imobilidria. O aumento significativo nos precos dos aluguéis decorre,
entre outros motivos, da insergcéo, de modo abrupto, de 397 pessoas nessa condicao.
De acordo com os dados informados pela Secretaria Municipal de Assuntos
Institucionais da prefeitura de Belo Horizonte, — obtidos por meio do oficio do vereador
- em 6 de junho de 2014, das 1360 familias previstas para remocao, 450 haviam
“optado” pelo reassentamento em UH, sendo que, destas, 397 familias estavam no
Bolsa Moradia e 32 haviam sido reassentadas. Além disso, 674 proprietarios foram
indenizados pela modalidade simples. Ainda de acordo com o documento, 42 familias
“optaram” pelo reassentamento monitorado, sendo que 32 haviam sido reassentadas,
2 aguardavam a emissao do cheque e 6 ndo haviam indicado um imével para vistoria
técnica da empresa urbanizadora.

Ou seja, o que quero argumentar aqui € que o proprio modelo de
reassentamento, em si mesmo, ao ignorar a ampla e recorrente contestacdo do
modelo de habitacdo proposto — com sua moralidade especifica — conforma o
dispositivo da gentrificacdo a partir da supremacia técnica eleita como motor do
planejamento e execucéo. Foucault, que forjou a nocéo de dispositivo, diz que este
pode ser entendido como um tipo de formacdo que “em um determinado momento
histérico, [tem] como fungao principal responder a uma urgéncia” (FOUCAULT, 1979:
244) e, por meio dessa resposta, justificar ou mascarar praticas que permanecem
mudas. Em resumo, o dispositivo séo as “estratégias de relagdes de forga sustentando
tipos de saber e sendo sustentadas por eles” (:246). Ao associar e encadear as duas
urgéncias dramaticas, a saber - as inundagfes sazonais e a violéncia urbana - ao
Programa Vila Viva enquanto Unica solucao possivel para os problemas urbanos em
vilas e favelas, os setores publico e privado se unem a partir de uma suposta
neutralidade democratica e omitem muitos elementos contraditérios e bastante
relevantes, anulando o conflito e o dissenso por meio de uma tecnologia de producao
“oficial” de consensos. A partir do dispositivo, as agdes de governo conseguem impor
um modelo de habitagdo que coloca os moradores entre as “opg¢des” de aceitar as UH
ou ser expulsos da proépria localidade onde constituiram suas relagdes sociais nos

ultimos sessenta anos, onde construiram seus referenciais fisicos e simbadlicos, além
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redes de relagbes que favoreciam a ajuda muatua entre as familias (capital social).
Essas relacbes sdo destruidas tanto pela celeridade do processo, quanto pela
dispersdo dos moradores enquanto sdo direcionados ao pagamento do aluguel?* para
aguardar a construcao dos prédios, cujas obras sao repetidamente, em casos diversos
do Vila Viva, abandonadas e reiniciadas por motivos pouco claros.

Nesse sentido, por meio de um método de intervencdo executavel de forma
rapida®® — e por isso, muito violenta, e legitimadas em funcdo do modo como as
instancias de participacdo popular®® estdo encadeadas - a intervencdo ocorre muito
rapidamente, ao menos na etapa das remoc¢des. Nao podemos nos esquecer de que
se 0 morador se recusar a aceitar as trés formas de remocé&o existentes, ou seja, se
decidir resistir e permanecer residindo no local, a administracdo municipal tem o poder
de declarar os iméveis como de utilidade puablica, para fins de desapropriacéo.

Sendo assim o dispositivo se constitui a partir de varias legislacdes especificas
(do Zoneamento, uso e ocupacdo do solo aos programa pré e pos-morar, que se
destinam a adequar os moradores a estrutura de habitacdo do programa), do
acionamento de duas urgéncias latentes (enchentes e violéncia), com processos
participativos que oscilam entre a multiplicacdo de informacdes e a legitimagéo e
aprovacao de projetos técnicos elaborados sem a participacao direta e efetiva dos
moradores, com a indiferenciacdo na categoria “beneficiarios” comerciantes,
carroceiros, criadores de porcos e cabras, horticultores e familias extensas que, por
meio de uma remocgdo rapida, sofrem violéncia simbdlica na instituicdo da
impossibilidade de resistir, cedendo a imposi¢cdo do empreendimento.

Edésio Fernandes e Helena Dolabela Pereira - juristas especializados em
Direito Urbanistico - escreveram em 2010 um artigo denominado “Legalizacdo das
favelas: qual é o problema de Belo Horizonte?”, apontando para um descompasso
entre a evolugdo dos investimentos nacionais e a manutengéao do modelo do Vila Viva,
praticamente inalterado desde sua primeira experiéncia, em 2005. Para eles, apesar
das inova¢Bes oriundas do Programa Municipal de Regularizacdo das Favelas
(PROFAVELA) criado em 1983, o poder publico estaria atualmente ignorando a

dimensdo da regularizacdo fundiaria e depositando nos saberes técnicos e nas

240 aluguel é pago pelo morador enquanto aguarda a finalizac3o das obras. A prefeitura concede o auxilio
mensal de até R$500,00 por meio do programa Bolsa-moradia.

25 A etapa rapida, é bom frisar, se refere a remoc3do e n3o a conclus3o das obras ou ao reassentamento nas
Unidades Habitacionais.

26 Orcamento Participativo e Grupo de Referéncia, principalmente.
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construtoras contratadas o papel da “urbanizacao”, que vém executando a demoli¢do
das habitacbes — por meio da remocdo dos moradores sem o0 pagamento de
indenizacao referente ao direito de posse - e construcdo de unidades habitacionais
verticais e padronizadas. Apesar do crescimento dos investimentos federais, a
manutencdo do modelo Vila Viva estaria aumentando a segregacao socioespacial,
seja através da remocgdo por si mesma ou pela “expulsdo pelo mercado”.
FERNANDES & PEREIRA (2010) anexam no artigo o manifesto denominado “sete
razdes para repudiarmos o Programa Vila Viva”, assinado por diversos movimentos
sociais, associa¢cdes comunitarias, conselhos, federacdo das associacbes de
moradores de Belo Horizonte e ocupacdes urbanas da capital. O manifesto questiona
a localizacdo das intervencdes aprovadas para o Vila Viva nos Orcamentos
Participativos, todas em areas nobres, orientadas pelos interesses do capital
imobiliario, e ja providas de equipamentos sociais, ignorando regides mais precarias
e mais distantes da cidade. Nesse sentido, o Vila Viva seria um modo de incluir mais
imoéveis num mercado imobiliario concentrado, que ja esgotou as areas edificaveis nas
regides mais valorizadas da cidade. Isso se notaria, por exemplo, pela priorizacdo da
construcdo de ruas e avenidas, “dividindo” as vilas atingidas ao meio, sem a
regularizacdo fundiaria — antes ou depois dos empreendimentos. De acordo com o
Vila Viva os titulos deveriam ser entregues em até dois anos ap0s o reassentamento
nas UH, além disso, as habitacdes ndo removidas deveriam ser regularizadas, com
entrega dos titulos de propriedade, porém, até hoje nem mesmo os moradores do
Aglomerado da Serra, onde ocorreu o primeiro Vila Viva em 2005, receberam a
titulacdo. O manifesto aponta também para as casas parcialmente destruidas e a
remocao da iluminagdo publica, que expdem os moradores a riscos, produzindo um
contexto desfavoravel ao questionamento do valor das indeniza¢des, mesmo levando
em conta o fato de o poder publico estar desconsiderando o direito de posse?’, o que
possibilitou que ele pagasse indenizacdes no valor médio de R$107,00 o m?
construido na vila das Antenas, enquanto a poucos metros dali, na Avenida Raja

Gabaglia, o minimo seria R$2.000,00 0 m=.

27 Os autores citam também uma acdo judicial promovida pela Defensoria Publica de Minas Gerais contra a
Prefeitura de Belo Horizonte em 2009, acusando-a de violagdes de direitos humanos, desrespeito ao Cddigo
Municipal de Posturas e de colocar em risco a seguranca dos moradores de vilas e favelas, além de discriminacgdo
contra atingidos pelo Vila Viva (FERNANDES & PEREIRA, 2010).
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O reassentamento nos “predinhos” significa também, de acordo com o
manifesto, a criacdo de novos gastos como contas de 4gua, energia elétrica e taxa de
condominio, além do aumento de precos em todos os mercados locais, sem que a
renda familiar seja alterada, o que pode acabar expulsando as familias por essa outra
via. Para os moradores que ficam, o custo de vida na favela sofre forte aumento,
afetando especialmente os moradores que dependiam da renda de pequenos
comércios que funcionavam nas areas removidas, sobre os quais ndo existe
diferenciacéo por parte da URBEL. O manifesto termina com a sugestdo de um fator
subjetivo nas decisbes do poder publico sobre a questdo das favelas em Belo
Horizonte, que estaria ligado ao padréo de segregacao socioespacial iniciado antes
de sua inauguracao: a visdo das elites sobre as favelas. De acordo com o manifesto,
“Elas podem até se reproduzir, desde que longe do seu campo visual” (FERNANDES
& PEREIRA, 2010: 198). Apontando o uso de trabalhadores contratados nas proprias
vilas como uma forma de impedir a resisténcia dos moradores, eles defendem a
hipétese de que intervengdes deste tipo “ndo integram as favelas as cidades,
simplesmente as fazem desaparecer do mapa, junto com seus habitantes que se
véem rechacgados pela cidade que um dia lhes abriu as portas.” (FERNANDES &
PEREIRA, 2010: 198)

Nas vilas Sdo Tomas e Aeroporto percebo que o valor de uso € desconsiderado
pela imposicédo da habitacdo com valor de troca, apta para o mercado imobiliario. Ou
seja, 0s usos que as pessoas fazem da localidade, o que inclui as socialidades
estabelecidas entre os moradores e os vinculos com os equipamentos sociais locais
— escolas, creches, escolinhas de futebol e postos de saude, por exemplo -, além da
flexibilidade do imével - com liberdade para ampliagdo, criagcdo de animais?®,
plantacdo hortas e a manutencdo de quintais privativos para cada residéncia, sao
todos ignorados a partir da “racionalizagdo” da questdo da habitagdo a preceitos
técnicos e econdmicos, desenhados como “participativos” e com abordagem holistica.

O que se percebe, de fato, € um congelamento?® dos processos em curso pela via de

28 As vilas S0 Tomas e Aeroporto sdo constituidas por muitos moradores que criavam porcos, cabras, cavalos e
galinhas. A localidade também é fortemente identificada pela presenca de muitos carroceiros, que tém uma
relacdo bastante especifica com os animais, e que também sdo indiferenciados pelo poder publico na categoria
“beneficidrios”.

29 Alids, congelamento é o termo utilizado pela URBEL para caracterizar o momento da marcagéo das casas: um
técnico da empresa faz a avaliacdo fisica do imével e, a partir desse momento, o morador fica proibido de alterar
a habitacdo e apds algumas semanas ou meses o morador é chamado pelo poder publico para descobrir o valor
de indenizagdo a que terd direito.
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um diagndstico supostamente técnico e neutro. E assim que o PGE elaborado em
2001 — antes da existéncia do Vila Viva — serve de base para a intervencéo iniciada
em 2011 demandando do poder publico apenas “adaptagdes” nos projetos originais.
Os autores defendem ainda algo muito semelhante ao que vem ocorrendo nas vilas
Sado Tomas e Aeroporto, a saber, a instrumentalizacdo politica dos discursos
ambiental, urbanistico e juridico para expulsar determinados perfis populacionais de

determinadas areas da cidade:

a pretexto de promover a urbanizacado das areas informais consolidadas,
milhares de pessoas estdo sendo ou serdo removidas, em alguns casos
levando mesmo ao desaparecimento dos assentamentos informais que
deveriam ser objeto de regularizacao. (FERNANDES & PEREIRA, 2010: 192)

Na mesma direcdo, Henri Lefebvre caracteriza como “urbanismo dos

administradores” aqueles

ligados ao setor publico (estatal). Este urbanismo se pretende cientifico.
Baseia-se ora numa ciéncia, ora em pesquisas que se pretendem sintéticas
(pluri ou multidisciplinares). Este cientificismo, que acompanha as formas
deliberadas do racionalismo operatério, tende a negligenciar o “fator
humano”. (...) Otimiza-se num modelo as informacdes ou as comunicagdes.
Esse urbanismo tecnocratico e sistematizado, com seus mitos e sua ideologia
(a saber, o primado da técnica) ndo hesitaria em arrasar o que resta da
Cidade para dar lugar aos carros, as comunica¢les, as informacgfes
ascendentes e descendentes. Os modelos elaborados s6 podem entrar para
a préatica apagando da existéncia social as préprias ruinas daquilo que foi a
cidade” (LEFEBVRE, Henri, 2008:31)

Em matéria publicada no blog de Fernando Massote em outubro de 2010,
Edésio Fernandes e Helena Dolabela Pereira reforcam as criticas do artigo publicado
na revista Planejamento e Politicas Publicas, em linguagem menos académica e mais
contundente, enfatizando o desinteresse da prefeitura em promover a regularizacao
fundiéria, contribuindo pouco para promover a seguranca juridica da posse nos
assentamentos informais consolidados, como é o caso das vilas Sdo Tomas e
Aeroporto. Eles apontam o descompasso entre a nova ordem juridico-urbanistica da
constituicdo federal de 1988 e do estatuto da cidade em 2001, que instituem o direito
coletivo a regularizacao fundiaria nessas areas. Nesse sentido, os autores defendem
que o 6rgao “deveria dialogar com eles ndo como beneficiarios de favores do governo,
mas como titulares de direitos proprios” (FERNANDES e PEREIRA, 2010b). Um ano
antes, a Defensoria Publica de Minas Gerais havia entrado com acao judicial contra a
Prefeitura de Belo horizonte (UOL NOTICIAS, 25/11/2009) acusando-a de
discriminagéo e violag&o de direitos humanos dos moradores de favelas atingidas pelo
programa Vila Viva. A denuncia enfatizou a falta de protecéo das areas em obras, 0

descumprimento da garantia constitucional de indenizagédo prévia, o desrespeito ao
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cadigo de posturas do municipio expondo os moradores a condi¢des de inseguranca

nas obras, entulhos espalhados e a marcacao das casas com tinta spray vermelho —

pratica abolida desde entédo pela URBEL. A resposta do 6rgado baseou-se na acao

voltada ao desenvolvimento de campanha sistematicas de seguranca para evitar

acidentes nos canteiros de obras, com foco nas criangas.

Em conformidade com a abordagem que realizei até aqui, Antdénio Carlos de

Souza Lima aponta para questdes que o etnégrafo em contextos de execucdo de

politicas publicas precisa estar ciente no que se refere aos modos de elaboracao de

tais politicas:

A relacao enfatizada entre policy-making e os policy-executing process tem
como pressuposto a centralidade do individuo no plano metodolégico, suas
acOes sendo entendidas como racionais, movidas por interesses e guiadas
por uma maximizacdo dos beneficios. Se adequado para os individuos
melhor ainda para as instituicbes — em especial as instancias da
administragcdo publica — cujo dever de racionalizacdo dos seus processos
deveria ser mais Vvisivel, transparente e preciso. A “autoridade
governamental” tornou-se no modelo a responsavel pela elaboragdo e
implementacdo das policies, ja que nesta visdo (alicergada nos principios de
uma democracia liberal, ainda que ndo fossem os praticados em certos
momentos) era ela que possuia legitimidade e competéncia para oferecer
alternativas racionais para a a¢éo publica, canalizando os interesses de uma
coletividade vista como o somatdrio de individuos racionais. Nesta
perspectiva classica e instrumental, uma politica publica consiste, pois, na
identificacdo de um problema, na formulagdo de um argumento racional, ou
em um conjunto de respostas cientificas para o “problema” que acaba sempre
sendo traduzido em Jdltima instdncia como problema de natureza
essencialmente econdmica. (SOUZA LIMA, 2008: 359)

Ainda de acordo com o autor, estudar politicas publicas do angulo da

antropologia social implica “se suspender a idéia de publico como qualificativo para os

fins das acdes de Estado que melhor poderiam ser descritas (...) enquanto politicas
governamentais” (SOUZA LIMA, 2008: 369), entendidas como

planos, acdes e tecnologias de governo formuladas ndo s6 desde
organizagdes administrativas de Estados Nacionais, mas também a partir de
diferentes modalidades de organizagbes nao redutiveis aquelas que estdo
definidas em termos juridico e administrativos enquanto participes de
administragfes publicas nacionais. Pensamos aqui ndo apenas em ONGs e
movimentos sociais, mas também em organismos multilaterais de fomento e
de cooperagéo técnica internacional para o desenvolvimento. Isto implica em
dizer que a identificacdo de problemas sociais, a formulacéo de planos de
acdo governamental, sua implementacéo e a avaliagdo de seus resultados se
dao em mdltiplas escalas espaciais, com temporalidades variaveis, no
entrecruzamento de amplos espacos de disputa, muitas vezes
desconectados entre si em aparéncia. Tal desconexdo é efeito dos modelos
analiticos que visam entender os dispositivos de governo adotados como
portadores da racionalidade tdo perseguida na ciéncia politica, e que calcam
tal racionalidade numa logica fortemente marcada pela idéia de Estado
Nacional. Parece-nos que cenarios atuais e historicos nos levam a perceber
0 quanto as politicas de governos de Estados nacionais s@o geradas,
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financiadas e avaliadas fora das fronteiras estritas de seus territorios, por
feixes de agéncias e agentes, principios e praticas que os trespassam.”
(SOUZA LIMA, 2008:369)

Em consonancia a tais orientacbes metodoldgicas, Jodo Paulo Macedo
realizou um trabalho analitico sobre o programa Favela-Bairro, no Rio de Janeiro, que,
apesar das diferencas em relagdo ao programa Vila Viva, aponta para inUmeras
convergéncias no que se refere ao trato as populacdes residentes em favelas por meio
de mecanismos de “intervencdo” como instrumentos de instauragao da “modernidade”
por meio da ideia de reordenamento dos espacos. A partir da década de 1990, no
entanto, com a novidade de novas orientacdes da ONU, segundo as quais a
“participagéo popular adquire um significado particular, sendo percebida como uma
“‘intervengao social planejada”™ (CASTRO: 2002: 229). O Programa Vila Viva esta
inserido atualmente no Programa de Aceleracdo do Crescimento para as Favelas
(PAC-Favelas), dentro das ag¢Bes desenvolvimentistas do governo federal. J& em
2002, Castro analisava o desenvolvimento como discurso, deslocando o eixo de
andlise das a¢cfGes em si mesmas para a nocdo foucaultiana de formacdes discursivas,
para, assim, refletir sobre o desenvolvimento como uma forma de identificacdo e
construcdo do “outro”, do “nativo”, do “pobre”, do “subdesenvolvido™ (CASTRO, 2002:
232). Desse modo torna-se possivel perceber tracos de continuidade nos mecanismos
de exercicio do poder e de procedimentos disciplinares. Ou seja, 0 objeto discursivo
nao existe por ele mesmo, é construido a partir de imagens e representacées que
orientam a intervengao a partir de saberes “técnicos” deslocados dos saberes locais,

produzindo a maquina desenvolvimentista como

Uma maquina antipolitica com efeitos politicos. Ou seja, no plano das
representacbes, 0 que orienta as praticas institucionais sdo imagens,
modelos e percep¢des hegemdnicas do pensamento ocidental que se opdem
as representacdes e imagens locais. (CASTRO, 2008: 236)
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo I, a partir do tracado do percurso de construcdo do objeto e dos
estudos tedrico-metodologicos demonstrei os desafios das pesquisas relacionadas a
populacbes-alvo de politicas governamentais. Busquei justificar a utilizagdo
heterodoxa do conceito de gentrificacédo pelas questdes que o conceito ilumina, e creio
ter podido adequa-lo a situacéo social que observei, descrevi e analisei ao longo da
pesquisa etnogréfica. Também apresentei a abordagem da antropologia nas margens

do Estado como adequada a pesquisa etnografica nesse contexto.

No capitulo IlI, utilizei documentos oficiais, tais como o Plano Global
Especifico, legislacdes e falas de representantes da empresa urbanizadora como
forma de questionar o conceito de participacao utilizado e sua redugao ao “acesso a
informacgdes”, sem carater deliberativo, além dos efeitos perversos do aparelhamento
da participacdo a reivindicacdo e execucdo de projetos elaborados pelo Estado e
Mercado, que tornou possivel a producdo de um “consenso” em torno de um projeto
de execucdo cristalizado a partir de convicgdes tecnocraticas que anulam a

possibilidade da oposi¢céo e construcao politica.

Depois, no terceiro capitulo, descrevi e analisei diversas fontes de
representagfes sociais construidas sobre as favelas em geral e sobre as vilas Séo
Tomas e Aeroporto em particular. Analisei 0s jornais impressos institucionais e
comerciais, as reportagens televisionadas na grande midia, as campanhas
publicitarias e as de divulgacéo institucional oriundas de diversas fontes para tentar
demonstrar de que modo determinados elementos sdo acionados em certas ocasides
para gerar efeitos de verdade as solucbes apresentadas como inexoraveis. Busquei
associar tais pecas as criticas elaboradas por antropélogos, historiadores, juristas,
soci6logos e urbanistas como forma de desconstruir dicotomias frequentemente
acionadas nas a¢0es governamentais, tais como “legal X ilegal”, “centro X periferia” e
“‘publico X privado”. Como tive a oportunidade de acompanhar a intervencao
etnograficamente desde 2011 até 2014 pude juntar matérias e registros em cadernos
de campo ao longo de todo esse periodo, com a ajuda de moradores e pesquisadores,
além dos estudos bibliograficos e das minhas proprias impressdes. Nesse sentido, 0
periodo em que participei do Programa Cidade e Alteridade me proporcionou

conhecer a primeira intervencéo do Vila Viva, localizada no aglomerado da Serra,
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onde mesmo apos a conclusdo dos trabalhos - h&d nove anos - o objetivo da
regularizacdo fundiaria dos ndo-removidos e da titulacdo dos beneficiados pelas
Unidades Habitacionais ndo havia avancado. Nesse periodo pude perceber
continuidades entre as reclamacdes no processo de uma intervencdo — Sao Tomas e
Aeroporto - e as de um pos-reassentamento — Aglomerado da Serra. Os dois
contextos, guardadas as suas diferencas e peculiaridades, demonstraram que a
normatizacao e o controle dos corpos e dos espacos da cidade pelo poder publico ndo
estdo adequadamente acompanhados do respeito a diferenca ou a diversidade
sociocultural locais, impondo uma tipologia Unica para as Unidades Habitacionais.
Nesse sentido, em uma das matérias jornalisticas veiculadas pela TV Globo Minas os
moradores atingidos sdo chamados de “candidatos as habitagbes populares”, como
se estes houvessem se inscrito em algum sorteio para “ganharem” apartamentos,
descaracterizando a revolta gerada pelo descumprimento dos prazos e acordos
firmados entre a empresa urbanizadora e os moradores removidos da regido. Foram
também chamados de “beneficiarios” com muita frequéncia, descaracterizando uma
série de direitos, como o de posse dos terrenos onde construiram as casas em que
viviam, e cujo valor foi desconsiderado na avaliacao fisica dos imoveis, realizada pela

URBEL, contemplando apenas a benfeitoria.

Finalmente, no capitulo quatro busquei encadear os termos utilizados ao
longo da monografia e defender sua utilizacdo. O objetivo desse capitulo era tornar-
se uma base para os capitulos 5 e 6, que contemplariam com maior énfase,
respectivamente, as narrativas dos moradores locais sobre a intervencdo e as
mudancas nos projetos de vida — deslocados, facilitados ou interrompidos — e a
situacao dos carroceiros das vilas, cuja presenca é bastante visivel e importante para
a historia da vila e inclusive para a historia da “nova capital de Minas Gerais”. Os
carroceiros sao uma tradicéo para a cidade e foram homenageados no ano de 2000
com a instituicdo do Dia Municipal do Carroceiro, comemorado todo primeiro domingo
de setembro, sendo que na época da construcdo de Belo Horizonte, boa parte dos
materiais era transportada por veiculos de tracdo animal. Entretanto, foram
indiferenciados na categoria “beneficiarios” no que se refere ao modelo de remogao e
de reassentamento. A diferenca em relagcdo a eles foi a construcdo de baias
provisorias na localidade para que eles deixassem os cavalos durante o periodo da

intervencdo e a contratacdo de uma empresa terceirizada especializada em
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mobilizagdo e organizagdes comunitarias para tutora-los no processo de criagédo de
uma Associacdo de Carroceiros. Como o0 numero de paginas da monografia ja se
estendeu bastante e devido as dificuldades em conciliar a monografia a outros
projetos no mesmo semestre, 0os dois capitulos previstos ficardo para trabalhos
posteriores, mas deixo registrada a impressao de que o0 caso dos carroceiros parece-
me chave para compreender o que chamei de dispositivo da gentrificacao, pois a
partir da construgdo de uma “cidade do pensamento Unico”, determinadas praticas
tidas como “inadequadas” a vida de “uma metropole” sdo incluidas no dispositivo
como maneira de impor, através de diversas estratégias discursivas e politicas, um
modelo de cidade que reproduz o padréo excludente e segregado que se atualiza
desde antes de sua inauguracdo, no fim do século XIX. Em consonancia a essa
impressao, em 22 de outubro de 2014 os jornais da capital registravam a manifestacao
de cerca de 320 pessoas com 68 carrocas desde a avenida Pedro Il até a Camara
Municipal de Belo Horizonte, em protesto contra um projeto de lei que visa a proibicao
do uso de veiculos de tracdo animal com o argumento de que 0s carroceiros estariam

provocando maus tratos aos animais.

Como apresentei no capitulo quatro, minha intengéo € aprofundar os estudos
acerca dos estudos poOs-coloniais e principalmente sobre o grupo
Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade, que defende a proposta de uma critica
epistemoldgica a racionalidade moderna que abarque seus efeitos de poder na
geopolitica do conhecimento que, de acordo com essa hip6tese, sustenta e legitima a
colonialidade do saber e do poder, que por sua vez mantém, por meio de uma matriz
colonial de dominacéo, o controle da autoridade, da natureza e dos recursos naturais

e da subjetividade e do conhecimento.
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